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CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE GECERKEN YENI TBMM i¢TUZUGU

OZET

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla mevcut hitkiimet sistemi
degistirilmis ve Cumhurbagkanlig1 sistemi benimsenmistir. Bu kokli degisim
parlamenter hiikiimet sistemi {izerine insa edilen TBMM Ictiiziigiinde degisik-
lik yapilmasini ve yeni sisteme uyum saglanmasini zorunlu kilmigtir. Bu zorun-
luluk 6771 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 17. maddesinin Anayasa’ya ekledigi Gegici 21. maddenin B
fikrasinda “TBMM’nin Anayasa degisikliklerinin yiirarliige girdigi tarihten
itibaren ‘en ge¢ alt1 ay’ i¢inde kendi ictiiziigii ile diger kanuni diizenlemeleri
yapar” seklinde hitkiim altina alinmugtir.

1973 tarihli TBMM I¢tiiziigiiniin simdiye dek gecirdigi degisiklikler ve so-
nugsuz kalmis yenileme ¢abalart kapsamli bir ictiiziik degisikliginin (veya yeni _
bastan ictiiziik yapiminin) mevcut partiler nezdinde zaten hep giindemde oldu-

gunu gostermektedir. 16 Nisan 2017°deki halk oylamasinin neticesi mevcut olan Bu calismada

Cumhurbagkan-
higi sistemine
gegis cercevesin-

bu degisiklik baskisini hiikiimet sistemine intibak tarafina yéneltmis ve bu tip
degisiklikleri ister istemez oncelikli konuma getirmistir.
Bu yonde ilk adim 7 Temmuz 2017 tarihinde Meclis Baskanligina verilen

2/1783 nolu Igtiiziik degisiklik teklifi ile atlmustir. Teklif ile 2000’li yillarin ba- de TBMM'de g6-
sinda AB uyum yasalarinin giindemde oldugu yogt%n kanunlasma déneminde riisiilen ictiiziik
oldugu gibi (7.2.2001 tarihli 713 numarali TBMM Igtiiziik Degisikligi Karari), degisikligi tarih-
hitkiimet sistemi degisikliginin zorunlu kildig1 cok sayida uyum yasasinin ¢ikaril- sel arka planiyla
masi arefesinde TBMM Genel Kurul ¢alismalarinin rasyonellestirilmesi ve giin- birlikte analiz
deme hizlica gegilmesini saglamaya déniik hitkiimler getirilmistir. edilmistir.
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Bu tablo kargisinda Cumhurbagkanligs sistemine uyum icin yapilacak yeni
[¢tiiziikte yer alacak olmazsa olmaz degisiklikler ve ardindan bu sistemle mec-
buri iliskisi olmasa da yasama organinin kanun yapma ve denetim kapasitesini
artirict diizenlemelerin tespiti 6nem kazanmistir. Dolayistyla bu analizde once-
likle TBMM nin tecriibe ettigi ictiiziik degisiklikleri ve yeni ictiiziik arayislart
tizerinde durulmus, ardindan Anayasa degisikliklerinin zorunlu kildig bigimsel
diizenlemeler iki tablo esliginde sunulmustur. Analizin sonunda ise hiikiimet sis-
temi tercihinden bagimsiz olarak yeni ictiiziik tasariminda degerlendirilmesinde
fayda goriilen unsurlar, “komisyon odaklt TBMM calisma diizeni”, “vatandasla-
rin ve sivil toplumun yasama siirecine katlims”, “Cumhurbagkanligi sisteminde
benimsenen denetim araglarinin islevsellestirilmesi” ve “TBMM’nin kurumsal

altyapisinin kuvvetlendirilmesi” konu basliklari altinda iglenmistir.

setav.org



CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE GECERKEN YENI TBMM i¢TUZUGU

GIRiS

Bilindigi tizere 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
halk oylamasiyla 1982 Anayasas’'nda benimsen-
mis olan yiiritmenin yasama organindan ¢ikug:
ve yasamaya karst sorumlu oldugu parlamenter
hitkiimet sistemi degistirilerek “yasama ve yii-
riitmenin ayri ayrt ve dogrudan millet tarafin-
dan secildigi, Cumhurbagkanligi ve parlamento
secimlerinin es zamanli yapilmasini, Cumhur-
baskanligi ve parlamento secimlerinin olast si-
yasi agmazlarin oniine ge¢mek {iizere birlikte
yenilenmesini”' 6ngéren ve kamuoyunda “Cum-
hurbagkanligs sistemi” olarak anilan hiikiimet
sistemine gegilmesi onaylanmistir.

Bu koklii degisim parlamenter hiikiimet
sistemi iizerine inga edilen TBMM Ictiiziigiin-
de ve bircok kanun ve alt normda degisiklik
yapilmasini ve yeni sisteme uyum saglanmasi-
n1 zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda 6771 sayili
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'un 17. maddesi, Ana-
yasa'ya ekledigi Gegici 21. maddenin B fikrasi ile
TBMM’nin Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren “en ge¢ alti ay” icinde
kendi igtiiziigii ile diger kanuni diizenlemeleri
1. Bu nitelemeye Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) adina
TBMM Bagkanligina 10.12.2016 tarihinde sunulan 2/1504 sayils
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinin genel gerek¢e kisminda yer verilmistir. “2/1504
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi”, TBMM, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-
1504.pdf, (Erisim tarihi: 15 Haziran 2017).

yapmasini ongormiistii.” Bu diizenleme uya-
rinca Igtiiziik ve diger kanunlarda yiiriitiilecek
uyum ¢alismalari i¢in belirli bir siire (altt ay) 6n-
goriilmiis ancak uyum ¢aligmalarinin yéntemi ve
kapsamina dair bir hitkme yer verilmemistir.
Halk oylamasi sonrasinda s6z konusu uyum
diizenlemelerinin ne sekilde gergeklestirilecegi
ve kapsami merak konusudur. TBMM Anayasa
Komisyonu Baskani Mustafa Sentop, “Igtiiziik
ve kanunlar i¢in uyum ¢aligmalarinin s6z konusu
Anayasa degisikliklerinin uygulanmasi bakimin-
dan zorunlu olmadigins® ancak buna y6nelik ¢a-
lismalarin mutlaka yapilacagi’ni belirtmistir. Bu
yonde gectigimiz Haziran ay1 icerisinde TBMM
Baskani Ismail Kahraman, Meclisteki siyasi par-
ti gruplarina Anayasa degisiklikleri geregince
TBMM Itiiziigiiniin yenilenmesi igin komisyon
olusturma davetinde bulunmustur. Neticede ko-
misyon kurulamamus, her partinin kendi oneri-
sini TBMM Bagkanligina sunma durumu ortaya
¢tkmigtr. TBMM Bagkani Kahraman, yeni dé-
nemde “ITBMM’nin kanun yapim siirecindeki
rolii ve etkinliginin daha da artacagi’na dikkat
cekerek “ilk agamada yeni anayasanin gerektir-
digi intibak diizenlemelerinin, ikinci agamada
ise 2019’a kadar olan siirede yepyeni bir ictiizitk
yapilabilecegi’ni ifade etmistir.* AK Parti Grup
Baskanvekili Mustafa Elitas ise Igtiiziigiin hiikii-
met sistemine intibakinin yani sira “Igtiiziikte
uygulanmayan, uygulansa dahi yanlis uygulanan
maddeler oldugu”nu ifade etmis dolayistyla ken-
di partileri bakimindan daha kapsamlr degisiklik-

lere gidilebileceginin isaretini vermistir.’

2. “Anayasaya Uyum Yasalart Zorunlu Degil”, Milliyet, 25 Nisan 2017.

3. 6771 sayili Kanun'un yine 17. maddesiyle Anayasaya ekledigi
Gegici 21. maddenin G fikrasinca, “Kanunlar ve diger mevzuat ile
Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta
degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilir”
denilmigtir. Bu sebeple Komisyon Bagkani Sentop’un bu goriisii
yiiriitmenin cumhurbagskani sahsinda tek bagli hale getirilmesine y&-
nelik uyum yasalar1 bakimindan Anayasa degisikliklerine uygundur.

4. “TBMM Tq[ﬁzi‘lgﬁ Degisikligi Toplanusi”, TBMM, 8 Haziran
2017,  heep://www.meclishaber. gov.tr/ develop/owa/haber_portal.
aciklama?p1=141006, (Erisim tarihi: 22 Haziran 2017).

5. “TBMM Igtiiziigii Degisikligi Toplantist”.
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Bu gelismeler karsisinda uyum ¢aligmalarin-
da sistem degisikliginin zorunlu kildigs (s6z geli-
mi kanunlardan basbakan ve bakanlar kurulu, ka-
nun tasarisi, gensoru, giivenoyu gibi kavramlarin
ctkarilmasi ve gerektiginde yerlerine yeni kavram-
lar getirilmesi gibi) teknik diizeyde bir intibakla
mu1 yetinilecegi yoksa kisa veya uzun vadede tercih
edilen hiikiimet sistemiyle birlikte TBMM’nin
etkinligini pekistirici yapisal revizyonlara m1 gidi-
lecegi sorusu 6nem kazanmakreadir. Nitekim ter-
cih edilen hiikiimet sisteminden bagimsiz olarak
karar alma siireclerine katilimi yiiksek bir yasama
organi olusturmanin yolu bunun igin en uygun
ortamt saglayacak (hem iktidar hem de muhale-
fet nezdinde) parlamento ¢alisma diizenini olus-
turmaktan gegmektedir.® Bu dogrultuda analiz-
de 6771 sayili Kanun geregince yapilacak yeni
TBMM Igtiiziigiiniin yasama yiiriitme iliskilerini
yeni bastan kuran Cumhurbagkanligi sistemine
uyumlu ve siyasi tercihlere bagli olarak yasama
organini kurumsal olarak giiclendirecek sekilde
diizenlenebilirligi irdelenecektir.

1.1973’TEN GUNUMUZE
YAPILAN iCTUZUK
DEGISIKLIKLERI VE YENI
iICTUZUK ARAYISLARI

1.1. Kisaca Yapilan Degisiklikler

Halen yiiriirliikte olan 5 Mart 1973 tarihli Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii kabul tarihinden
de anlagilacag; tizere 1961 Anayasast ddneminden
kalmadir. O dénemki cift meclis sistemi igerisin-
de Millet Meclisi I¢tiiziigti olarak kullanilan bu
ictiizitk 1982 Anayasast'nin Gegici 6. maddesi’

6. Jose Antonio Cheibub ve Fernando Limongi, “Democratic Ins-
titutions and Regime Survival: Parliamentary and Presidential De-
mocracies Reconsidered”, The University of Columbia, s. 13-14,
http://www.columbia.edu/~gjw10/CheibubLimongi.pdf, (Erisim
tarihi: 3 Temmuz 2017).

7. Madde su sekildedir: Gegici Madde 6- “Anayasaya gére kurulan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanti ve ¢alismalart igin ken-
di ictiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980
tarihinden 6nce yiiriirliikte olan Ictiiziigiiniin, Anayasaya aykiri

olmayan hiikiimleri uygulanir.”

uyarinca yliriirlitkte kalmus, sonrasinda 1996 tari-
hinde yapilan degisiklikle TBMM I¢tiiziigii adiyla
yurtrligiint gliniimiize kadar stirdiirmiistiir.

TBMM lctiiziigii yiiriirliigiinii siirdiirdtigii
44 yillik siire icerisinde 14 ayri zamanda 111 mad-
desi degistirilmis ve 24 yeni madde metne eklen-
mistir.® Bununla birlikte tizerinde ciddi girisimler
ve talepler olsa da revizyona tabi tutulmamis ya da
yeni bir ictiizik yapilmamistir. 1996 yilinda 424
numaralt TBMM Kkarart ile yapilan ¢ok sayida degi-
siklik daha ziyade 1982 Anayasasi ile teknik uyum
saglanmasi amacini giitmiistiir. Degisiklik icindeki
en kayda deger yenilik kanunlarin griisiilmesinde
ozel bir yasama y6ntemi olan temel kanun uygula-
masinin benimsenmesi olmustur.’

1996 sonrasinda yapilan degisikliklere' ise
genel olarak kanun yapim siirecinin hizlandirilma-
st, temel kanun uygulamasina iliskin hiikiimlerin
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 1is1ginda ol-
gunlastirilmasi, bu siire zarfinda gerceklesen ana-
yasa degisikliklerine (2001 degisiklikleri) uyum
saglanmasi gibi gerekeeler hakim olmugtur.™

1.2. Yeni ictiiziik Arayislari

S6zii edilen bu kismi degisiklikler distnda TBMM
[¢tiiziigtinii revizyonist bir yaklagimla kapsamlt
olarak degistirme cabalari da mevcuttur. Bu husus-
ta ozellikle siyasi parti gruplarinin esit sayida tiyeyle
temsil olundugu iki komisyonun caligmalarindan
soz etmek gerekir. Bunlardan ilki 23. Donemde 16
Ekim 2008 tarihinde goreve baslayan uzlagma ko-
misyonunun ¢alismalaridir. AK Parti, CHP, MHP
ve DTP grup baskanlarinin girisimi ile olusturulan

8. “TBMM Igtiiziigii Degisikligi Toplantist”.

9. Seref Iba, “TBMM I¢tiizitk Degisikliklerinin Anlami: 1996
Sonrasina Bakis”, Yasama Dergisi, Sayt: 6, (Tcmmuz/z’—\gustos»Eyliil
2007), s. 72-73.

10. Bu degisiklikler sirastyla 7.2.2001 tarihli 713 numarali TBMM
Karari, 10.12.2002 tarihli 750 numarali TBMM Karari, 10.4.2003
tarihli 766 numarali TBMM Karari, 30.6.2005 tarihli 855 numa-
rali TBMM Karari, 31.1.2007 tarihli 884 numarali TBMM Karari,
2.6.2007 tarihli 894 numarali TBMM Karari, 9.10.2007 tarihli ve
902 numaralt TBMM Karar1 ve 13.11.2013 tarihli ve 1052 numa-
ralit TBMM Karari ile yapilmustir.

11. Iba, “TBMM I¢tiiziik Degisikliklerinin Anlam1: 1996 Sonrasi-
na Bakis”, s. 73-89.
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CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE GECERKEN YENI TBMM i¢TUZUGU

[¢tiizitk Mutabakat Komisyonu dért ay siiren bir
calisma yaparak uzlastiklari taslak metni 18 Subat
2009'da kamuoyu ile paylasmistir.

24. Donemde de Igtiiziigiin degistirilmesi hu-
susunda partiler arasinda ayni yontemle her parti-
den iki milletvekilinin katulimiyla bir komisyon
olusturulmus ve komisyon on ii¢ ay siireyle calis-
mustr.'? S8z konusu iki komisyonun ortaya ¢ikardi-
g1 ve partilerin tizerinde mutabik kaldiklari 6neriler
hiikiimet sistemine uyumdan bagimsiz olarak yapil-
mast muhtemel revizyon calismalari icin de rehber
niteligindedir. Bu bakimdan asagida bu komisyon-
larin galigmalarini 6zetlemeyi degerli goriiyoruz.

1.2.1.2008-2009 ictiiziik Uzlasma
Komisyonu

Yukarida belirttigimiz gibi 16 Ekim 2008 tari-
hinde TBMM’nin daha 6nce kapsamli anayasa
degisiklikleri i¢in bagvurdugu (1995 ve 2001
Anayasa degisiklikleri) her bir siyasi parti grubu-
nun es sayida iiye ile temsiline dayanan uzlagma
komisyonlarinca taslak metin hazirlama yénte-
mi, bu sefer 1973 tarihli TBMM igtﬁzﬁgﬁnﬁn
revize edilmesi amaciyla uygulamaya konmustur.
Komisyonun calismalart donem itibartyla Mec-
liste bulunan dort siyasi parti grubunun da tize-
rinde anlastg bir taslak metin olugturabilmesi
agisindan oldukga 6nemlidir.

2008-2009 Igtiiziik Uzlasma Komisyonu I¢-
tiiziikte degisiklik yapilmast geregini meveut Igtii-
ztigiin 1961 Anayasasit doneminde cift meclis siste-
mi uygulanirken kaleme alindig1, zaman icerisinde
111 maddesinde toplam 155 kere degisiklige ugra-
yip sistematiginin bozuldugu dolayistyla Meclis ¢a-
lismalarinin Igtiiziik yerine gogu zaman teamiiller
tizerinden yiirlimek zorunda birakildig: ifadeleriy-
le vurgulamistir. Tktidar partilerinin kanun yapim
stirecinin yavagligindan, muhalefetin ise denetim
araglarinin etkisizliginden yakinmas: da ayni 6l¢ii-
de Ictiiziikte kapsamli degisiklik yapilmast zorun-

lulugunu komisyon nazarinda arurmustir. Genel si-

12. “TBMM I¢tiiziigii Degisikligi Toplantist”.

yasetin ortaya konulmasi beklenen Genel Kurulun
teknik boyuttaki yasama ¢aligmalari icin dahi odak
olmasi dolayistyla komisyonlarin yasama siirecinde
Genel Kurulun gglgesinde kalmast da komisyonun
caligmalara girismeden 6nce tespit ettigi temel so-
run alanlari arasinda gosterilmistir.”

Komisyon genel olarak verimli bir yasa-
ma siireci ve daha giiclii denetim temel hedefi
dogrultusunda 18 Subat 2009 tarihi itibariyla
[¢tiiziik taslagini kamuoyuna sunmustur. Taslak
metinde 6ngdriilen 6nemli hususlar su bagliklar
altinda siralanabilir:

2008-2009 ictiiziik Uzlasma Komisyonu

ictiiziikte degisiklik ihtiyacini mevcut

Ictiiz(giin 1961 Anayasasi doneminde cift
meclis sistemi uygulanirken kaleme alindigi ve
111 maddesinde toplam 155 kere degisiklige

ugradigi ifadeleriyle vurgulamistir.

Hizli ve Verimli Yasama

Giiglii Meclis Bagkanligi: Meclis ¢alismalarinin
belirli bir plan ve program icerisinde istikrarlt bi-
¢imde siirdiiriilebilmesi adina meclis baskaninin
yetkileri artirilmistir. Bu dogrultuda Bagkanin
mevcut yetkilerine Danigma Kurulunda uzlasma
saglanamamasi halinde Genel Kurulun giindemi-
ni belirlemek ve Komisyon Bagkanlar1 Kuruluna
baskanlik etmek yetkileri eklenmistir.

Etkili Danigma Kurulu: Yeni diizenlemelerle
Danisma Kurulu TBMM Genel Kurulu ve ko-
misyon ¢alismalarini dogrudan diizenleme yet-
kisi ile donaulmistur. Bu dogrultuda Danisma

Kurulu su yeni yetkilere sahip olmustur:

13. TBMM Itiizitk Uzlasma Komisyonu-TBMM I¢tiiziik Taslag:
ile Ilgili Aciklamalar”, TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/
taslak_2009/3_uzlasma_komisyonu_raporu.pdf, (Erisim tarihi: 16
Haziran 2017).
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* Meclis Baskanliginin 6nerisi tizerine belli
bir konuyu incelemek, arasurmak ve goriis-
mek amaciyla 6zel komisyonlar kurulmasi-
na karar verme

e Tasari, teklif ve kanun hiitkmiinde kararname-
lerin komisyonlarda ne kadar siire igerisinde
sonuglandiracagini belirleme

*  Genel Kurulun bir aylik kesin ve izleyen bir
aylik taslak giindemini belirleme, istem {ize-
rine oy birligi saglanabilirse kesin giindemde
degisiklik yapma

e Tasari, teklif ve kanun hiikmiinde kararna-
melerin Genel Kurulda ne kadar siire icinde

goriisiilecegini belirleme

Komisyonlarin Yasama Siirecinde Agirliginin

Artirilmast: Bu hedef dogrultusunda:

o TIhtisas komisyonlarinin kendi gorev alanlari-
na iligkin uygun gordiikleri konularda kanun
teklifi hazirlayip TBMM Bagskanligina sunma
imkani getirilmistir.

* Komisyonlarin ¢aligmalarini bir haftalik kesin
giindem ve bir aylik taslak giindem cergeve-
sinde yiirtitmeleri diizenlenmistir.

* Herhangi bir tasari, teklif veya kanun hik-
miinde kararnamenin Danisma Kurulunca
aksi kararlagtirilmadik¢a komisyonlarda en
gec iki ay i¢inde sonuglandirilmasi zorunlu-
lugu getirilmistir.

* Biitge yapim siirecine Plan ve Biitce Komisyo-
nu haricindeki komisyonlarin da ilgili olduklar:
bakanliklarin biitge ve kesin hesaplarina gori-

serek katkida bulunmalar1 6ngoriilmiistiir.

Verimli Calisma Diizeni ve Isleyen Genel Kurul:
[etiiziik taslag ile planli ve disiplinli bir prog-
ram icerisinde Genel Kurul ¢alismalarinin daha
verimli hale getirilmesi hesaplanmistir. Bu dog-
rultuda komisyonlarda en genis bicimi ile tar-
ugtlan ve olgunlastrilan tasari, teklif ve kanun
hitkmiinde kararnamelerin Genel Kurulda yapi-
lacak goriismeler sirasinda i¢ tutarliliklari ve bii-
tiinliiklerinin korunabilmesi i¢in son dakika mii-

dahalelerine kapali, zaman kaybina neden olan

tekrarlara olanak tanimayan bir yasama siireci

olusturulmustur. Genel Kurulun igleyisine iliskin
ayrica su diizenlemelere gidilmistir:

* Genel Kurulda kanun tasar1 ve teklifleri iize-
rinde verilecek dnerge sayisinin —aksi Danig-
ma Kurulunca kararlastirilmadikga— goriisii-
len teklif ve tasaridaki madde sayust ile sinirl
tutulmast uygun gorilmiistiir."

* Genel Kurulda verilecek onergelerin isin ke-
sin giindemde yer almasindan goriisiilecekleri
giinden en geg bir giin dncesi saat 15.00’a ka-
dar verilebilmeleri sart kosulmustur. Istisnai
olarak sadece biitiin siyasi parti gruplarinin
imzastyla goriismelerin her asamasinda ortak
onerge verilebilme sansi taninmuigtir.

*  Genel Kurulda yapilan konusmalarin sadece
kanun tasari ve tekliflerinin geneli tizerinde ya-
pilacag diizenlenmis ve maddeler tizerinde tek
tek goriisme yapma usulii terk edilmistir. Tasa-
r1 ve tekliflerin geneli tizerindeki goriismelerin
akabinde soru-cevap isleminin, ardindan da
maddeler ile ilgili 6nergelerin sirast ile isleme
konulmas: igleminin yapilmasi 6ngoriilmiis-
tiir. Son olarak &nerge islemlerinin tamamlan-
mastint takiben tasart ya da teklifin tiimiiniin
agik oylamaya sunulmast emredilmistir.

* Yeni diizenlemelerle toplantt yeter sayisi ara-
ma usulii kaldirilmis, karar yeter sayisi aksi
Anayasa, kanunlar veya Ictiiziikte belirtilme-
dikge toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlu-
gu (liye tam sayisinin beste birinden az olma-
mak kaydiyla) olarak saptanmustur.

* Usul tarugmalarindan tasarruf amaciyla usul
hakkinda konusma siireleri ve konusma-
ct sayist digtirilmigtiir. Buna gore lehte ve

14. Konuya iligkin olarak Igtiiziik taslagi grubu olmayan milletve-

killerine sayilart ile orantli olarak verilecek onerge sayisi, toplam

onerge sayisindan diisiildiikten sonra kalan énerge sayisinin iigte
birinin iktidar grubuna verilmesi, iigte ikisinin muhalefete men-
sup siyasi parti gruplari arasinda esit olarak dagiulmasi ayrica hii-
kiimetin iktidar grubuna diisen énerge hakkindan kullanabilmesi
hiikiimlerini getirmigtir. Hiikiimetin siyasi parti gruplari ve grubu

bulunmayan milletvekillerinin en az bir énerge verme hakkinin

sakli oldugu da vurgulanmustir.
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aleyhte birer konugmaciya beser dakika siire
taninmustir. Bagkanin soz vermemesi ve istem
sahibinin direnmesi halinde Genel Kurulun
goriismesiz ve isaret oyuyla karar vermesi uy-
gun bulunmustur.

* Yine zamandan tasarruf ve disiplinli ¢aligma
diizenine yonelik olarak Genel Kurulda si-
yasi parti gruplarinin, hiikiimetin ve komis-
yonlarin on dakika ve {izerindeki konugsma-
lart Meclis kiirsiisiinden, 6teki konusmalar
ise yerinden ayaga kalkarak yapilmasi usulii

getirilmigtir.

Parlamento Akademisi Kurulmasi: Yasama ve de-
netim siireclerine yapacagi egitim programlari, ya-
yinlar, toplanular, muadil uluslararast kuruluglarla
is birligi gibi caligmalar ile destek olacak bir akade-
minin kurulmasinin yasama kalitesini artiracags ve

kurumsal kimligi gelistirecegi 6ngoriilmiistiir.

Gu¢li Denetim

Ihtisas Komisyonlarina Denetim Yetkisi: Yeni

diizenlemelerle ihtisas komisyonlarina denetim

kapsaminda ele alinabilecek asagidaki yetki ve
sorumluluklar verilmistir:

o llgili olduklart bakanliklarin biitge ve kesin
hesaplarini goriisiip 6nerilerini Plan ve Biitge
Komisyonuna sunma

* Yilda en az bir defa olmak {izere biitge uygu-
lamalari ve bakanlik ¢aligmalari ile plan ve
projeleri hakkinda ilgili bakanlarin komisyo-
na bilgi vermelerini isteme ve TBMM’ye bu
konuda rapor sunma

* Kendi gorev alalarina giren konularda yilda
en az bir kez, ilgili bakanin ya da gérevlendi-
recegi tist diizeydeki kamu gérevlilerinin kati-

lacags sozlii soru-cevap oturumlar diizenleme

Genel Kurulda Denetim Mekanizmasinin Kuv-

vetlendirilmesi:

e Siiresi i¢inde cevaplanmayan yazili soru 6ner-
gesi ve sayilarinin, bunlari cevaplamayan hii-

kiimet tyelerinin Genel Kurulun bilgisine

sunulmasi hitkmii getirilerek sorularin cevap-
lanmast tegvik edilmistir.

* Yalnizca muhalefete mensup siyasi parti
gruplari ve grubu olmayan milletvekillerinin
kullanabilecegi giincel gelismeler ve goriisiil-
mesinde kamu yarar1 bulunan konulara ilgili
olmak tizere “acele soru” kurumu getirilmis-
ti. Her hafta Carsamba giinti acele sorular
icin bir saatlik siire ayrilmugtir.

*  Genel goriisme, meclis aragtirmasi, gensoru ve
meclis sorusturmast gibi klasik denetim ku-
rumlarinin isleyisini hizlandiracak ve etkinligi-
ni artiracak yeni diizenlemeler yapilmustr.

Goriildiigii tizere 2008-2009 yillarr arast go-
rev yapan uzlasma komisyonu, yasama faaliyet-
lerinin komisyonlar1 6n plana ¢ikaracak sekilde
verimli hale getirilmesi, Genel Kurulun daha
hizli ve verimli ¢aligir hale getirilmesi, Genel Ku-
rul ve komisyonlarda icra edilecek denetim ola-
naklarinin artirilmasi, Meclis ¢alismalarinda uy-
gulanagelen bazi yerlesmis teamiillerin Igtiiziige
islenmesi ve Meclis idari yapisinin kuvvetlenme-
sine yonelik 6nemli degisikliklere imza atmugtir.

Ancak s6z konusu ¢alisma yapilmasindan ancak

iki yil sonra 2011 yilinda 24. Dénem iginde

TBMM’ye teklif edilebilmis ve sonrasinda soz

konusu yasama déneminde sonuglandirilamadi-

gindan hitkiimstiz kalmugtir.

1.2.2.2012-2013 ictiiziik Uzlasma
Komisyonu

2012 yili Aralik ayinda kurulan Igtiizitk Uzlagma
Komisyonunda, 2009'daki gibi Igtiiziikte kapsam-
Ii degisiklikler yapmak yerine tizerinde uzlagt sag-
lanan belli konularda degisiklige gidilmesi tercih
edilmigtir. Bununla birlikte 1996 degisikliklerinde
oldugu gibi bircok maddede (60’1n iizerinde) yer
degisikligi, kanunlarla paralellik saglanmasi, Ana-
yasa'ya uyum saglama ve uygulamanin Igtiiziige
yansitilmasi gibi teknik yonii agir basan degisiklik-
lere gidilmesi 6ngorilmiistiir. Ayrica temel olarak
yasamanin hizlandinlmasi ve denetimin giiglendi-
rilmesine doniik olarak ozgiin degisiklikler (bazt
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kisimlar siyasi parti gruplarinin son kararina bira-
kilsa da) konusunda uzlagilmistir. Bu degisiklikler
icerisinde Genel Kurul caligmalarinin tiimiiniin
televizyondan canli yayinlanmasi, komisyonla-
rin esas komisyon olarak goristiikleri kanunlarin
uygulanmasini izlemelerinin zorunlu hale getiril-
mesi ve komisyonlarin yilda en az bir kez olmak
tizere yetki alaniyla ilgili bakanhgin faaliyetleri
ile ilgili olarak &zel glindemle toplanmasi, siya-
si parti gruplarinin komisyonlarda her durumda
temsil edilmesinin saglanmasi, komisyonlarda bir
bagkanvekili ile bir katip iiyelik muhalefet parti-
lerine verilmesi, ¢alisma saatlerinin grup 6nerileri
ile ayn1 giin saat 24.00'dan sonraya birakilamama-
st, aynt giin 24.00'dan sonraya uzatilabilmesinin
yalnizca Danigma Kurulunun karariyla miimkiin
olabilmesi, gizli oylamada oy pusulasini isaretleme
yontemine gecilmesi ve izinsiz veya 6ziirsiiz olarak
Meclis ¢alismalarina katlmayan milletvekilinin
katilmadig her birlesim veya toplant igin bir ay-
lik 6denek ve yollugunun otuzda birinin kesilmesi
gibi diizenlemeler yer almustur.

Sonug olarak, 2013 Igtiiziik Uzlagma Komis-
yonu yukarida anilan degisikleri iceren bir taslak
calisma yapmis ancak bunun komisyonda temsil
olunan partilerin ortak énerisi olarak TBMM Bas-

kanligina sunulmast konusunda anlagamamistir.

2. ANAYASA
DEGISIKLIKLERINE UYUM
ONCESINDE GUNCEL
ICTUZUK TEKLIFi

Giris boliimiinde ifade ettigimiz TBMM Bagkan:
[smail Kahraman'in yaptig1 gagri ve neticesinde
partilerin kendi 6nerilerini Meclis Baskanligina
sunma kararinin ardindan AK Parti ve MHP
parti gruplart Mustafa Elitas, Erhan Akcay, Ab-
diilhamit Giil ve Mehmet Parsak’in imzalariyla
7 Temmuz 2017 tarihinde 2/1783 nolu Ictii-
ziik Degisiklik Tekliflerini Meclis Bagkanligina
vermiglerdir. Teklif Anayasa degisiklikleri sonra-

sinda Meclisi bekleyen yogun uyum yasalar1 ve

Ictiizitk calismast oncesinde Parlamento ¢alisma

diizenini hizlandirma ve rasyonellestirme ama-

ctyla hazirlanmis goriinmekeedir. Teklifin genel
gerekgesinde de onerilen Igtiizitk degisikliginin

Meclisin tilkenin acil sorunlarini kargilayabilecek

hizda ve verimlilikte ¢alismasini temin etmeye

yonelik oldugu ve zaman kaybina yol acan bazi
uygulamalara son verilmek istendigi vurgulan-
maktadir.” Boylelikle yukarida da belirttigimiz
gibi Igtiiziikte 1996 sonrast degisikliklere hakim
olan Parlamento ¢aligma diizenini rasyonellestir-
me ¢abasinin devam ettirildigi goriilmektedir.

2/1783 sayili giincel teklif ozellikle AB uyum ya-

salart baskisinin arttigs bir dénemde ¢ikarilan'

7.2.2001 tarihli 713 numarali TBMM Karar

ile 6ngordiigii degisiklikler ve “tlkenin ihtiyact

olan kanunlarin miimkiin oldugunca ¢abuk ¢i-
karilmasi, Meclisin daha hizli, etkin, verimli ve
saglikli caligmasinin temin edilmesi”" seklinde
ifade olunan degisiklik gerek¢esi bakimindan
benzerlik gostermektedir.

Teklifin 6ngordigi degisiklikler tizerinde su
kisa agiklama ve degerlendirmeler yapilabilir:

* Milletvekili secimlerinin ardindan Meclisin
daha kisa siirede toplanmast ve and i¢cmek-
ten imtina eden milletvekillerinin kendi-
lerine taninan haklardan faydalanamamasi
ongorilmugtiir (Teklif madde 1). Bu konu-
da Anayasa Komisyonunda tertip edilen alt
komisyon calismasinda iki farkli goriis ortaya
¢tkmigtir. Buna gore bir taraf secimler neti-
cesinde mazbatasini almasiyla milletvekilleri-
nin bu sifatt kazanacaklari ve ayni zamanda
goreve baglayabilecekleri dolayisiyla millet-
vekili yemini edilmese de yolluk ve 6denek

15. “2/1783 Esas Nolu Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair igtii*/.i]k Teklifi”, TBMM, http://
www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1783.pdf, (Erisim tarihi: 10. Tem-
muz 2017).

16. Iba, “TBMM Igtiizitk Degisikliklerinin Anlami: 1996 Sonra-
sina Bakis”, s. 74.

17. Iba, “TBMM Ictiiziik Degisikliklerinin Anlami: 1996 Sonra-
sina Bakis”, s. 74.
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gibi haklardan faydalanmasi gerektigini ifade
etmigtir. Diger taraf ise and i¢menin goéreve
baglama sarti oldugunu ve iradi bir sebepten
dolay1 bundan kaginanlarin milletvekillerine
saglanan haklardan yararlanamamasi gerek-
tigini savunmustur.'® Bu degerlendirmelerin
yani sira bizce bu maddeye iligkin en 6nemli
soru milletvekillerinin Anayasa, kanunlar ve
[eriiziik geregi sahip oldugu haklardan bir I¢-
tiizitk diizenlemesi ile mahrum birakilip bi-
rakilamayacagidir. Maddede and igmemeye
herhangi bir ayrim gozetilmeden milletvekil-
ligi sifatindan kaynaklanan haklardan mah-

rum birakilma yaptirimi baglanmugur. Teklif

me alinmayan tasari ve tekliflerin dogrudan
Genel Kurulun giindemine alinmasina iliskin
onerilerin belli bir diizen altina alinmasi ve
buna gore bu 6nerilerin her hafta Sali giinti
ayr1 bir siyasi parti grubundan bir milletvekili
araciligiyla yapilmasi, bir yasama yili icinde
ayni vekile yalniz bir kez bu énerilerde bu-
lunma hakkinin taninmasi kararlagtirilmistir.
(T. Madde 3) Bu hiikiim genel olarak yasama
yetkisi bakimindan milletvekilleri yerine siya-
si parti gruplarinin agirlik kazanmasini sagla-
yacag1 endigesiyle elestirilmistir.”’

edilen hiikiimden milletvekillerinin yemin ~ Onerilen |gtuzu k degisikliklerinde
etmemeleri halinde Anayasa’da kendilerine Pa rla mento ga I I§ma d uZen i n i

agidiklart sifac geregi aninan dokunulmaz- o oy alestirme cabasi &n plana clkmaktadir.
lik gibi haklardan da faydalanamayacag: gibi

bir sonug ¢tkartilabilir. Dolayistyla konunun o —
anayasal sorunlarin ictiiziik kurali haline ge-

tirilmesi bakimindan yeniden tartisilmasi fay- ~ © I¢tiiziikee Salt, Carsamba ve Pergembe giin-

dali goritnmekeedir.

¢ Danisma Kurulunun kendisine Ictiiziikte ve-
rilmis islere iligkin oy birligi ile verdigi 6neri-
lerin Genel Kurulda goriismesiz oylanmasi ve
oy birligi olmadig: durumlarda devreye giren
grup onerilerinde ise yalnizca neriyi getiren
gruptan bir milletvekiline bes dakikalik ve
buna cevaben her bir siyasi parti grubundan
birer milletvekiline azami ti¢ dakikalik soz
verilmesi diizenlenmistir. Boylelikle Igtiizii-
giin 63. maddesine dayanilarak uygulamada
on dakika olarak tespit edilen grup konusma
siirelerine hukuki statii kazandirilmis" ancak
bu siireler her bir grup icin beser dakika azal-
ulmistr. (T. Madde 2) (ict. md. 19)

o Ictiiziigiin 37. maddesinde 6ngoriilen 45
giinliik siire i¢erisinde komisyonlarda giinde-

18. TBMM Anayasa Komisyonu, 2/1783 Esas Nolu TBMM I¢-

tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiizitk Teklifine iligkin
TBMM Anayasa Alt Komisyonu Raporu, 14 Temmuz 2017, s. 3.
19. 2/1783 Esas Nolu TBMM I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina

Dair I¢tiizitk Teklifine Iliskin TBMM Anayasa Alt Komisyonu Ra-
poru, 14.07.2017, s. 3.

leri 15.00-19.00 olarak tespit edilen Genel
Kurulun toplanu siirelerinin Sali giinii igin
15.00’dan 21.00’a, Carsamba ve Persembe
giinleri i¢in ise 14.00’dan 21.00’a kadar ¢a-
listlmasi suretiyle artirilmasi, Genel Kurul
calismalarinin  televizyondan canli yayin
siiresinin de tespit edilen bu yeni ¢alisma
saatlerine gore uzatulmasi ongdrillmiis-
tiir. (T. Madde 4) (Igt. md. 54) Boylelikle
2012-2013 Igtiiziikk Uzlasma Komisyonu
(24. Doénem) tarafindan mutabik kalinan
TBMM calismalarinin  biitiiniiyle canli
yayinlanmasi hedefine yaklagilmistir. Ayni
zamanda bugiine dek TBMM ile TRT ara-
sindaki ortak protokole dayanan Meclis
calismalarinin canli yayini igtiizitk hitkmi
niteligine kavusmustur.

Bagkanlik kiirsiisii ve Genel Kurulda bulu-
nanlar i¢in yeni kiyafet diizeni getirilmis ve
baskan ve gorevli katip tiyelerin koyu renk ta-

20. Ak, s. 3.
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kim elbise giymeleri hitkiim altina alinmistr.
(T. Madde 5) (I¢t. md. 56)

* Toplanu yeter sayisinin tespitine yonelik
yoklamalar1 diizenleyen Ictiiziigiin 57. mad-
desi degistirilmektedir. Degisiklikle oturumu
yoneten bagkanin birlesim baginda takdiren
yaptrdigt yoklama diginda birlesim agildik-
tan sonra yirmi milletvekilinin talebiyle ya-
pilan yoklamalarin yalnizca gériismeye tabi
tezkerelerin®®  oylanmasi veya kanunlarin
maddelerine gegilmesi ve tiimiiniin oylama-
st esnasinda isaret oylamasina gegilirken ya-
pilmasi 6ngoérilmistiir. Dolaysiyla kanun
goriismelerinde maddelerin oylanmasi esna-
sinda yoklama talep edilmesi olanag: kaldiril-
makeadir (T. Madde 6). Bu hiikiimle yoklama
taleplerinin yogunlugu ve uygulamada yasa-
nan suistimallerin 6nlenmesinin amaglandig
ifade edilmigtir. Buna mubhalefeten getirilen
hitkmiin “TBMM’nin se¢imler dahil yapaca-
g1 biitiin islerde tiye tamsayisinin tigte biri ile
toplanip toplantiya katlanlarin salt gogunlu-
guyla karar verilmesi’ni diizenleyen Anaya-
sanin 96. maddesine aykirilik teskil ettigi
savunulmustur.”? Yoklama sayilarinin azalul-
mastna dair benzer bir anlayts 2009 Igtiiziik
Uzlasma Komisyonunda da benimsenmistir.
Hatta Uzlasma Komisyonu toplanu yeter sa-
yist aranmasi usuliinii tamamen kaldirmigtir.
(bkz. yukarida 2009 Igt. Uzl. Kom. 6nerileri)

* Bir 6nceki birlesime ait Meclis tutanakla-
rinda milletvekilleri veya bakanlarca diizelt-
me yapilmasinin Meclis Bagkanligina yazili
bagvuruyla olacag:i hitkme baglanmugtir (T.
Madde 7) (Igt. md. 58). Boylelikle Genel

21. Bu tip tezkereler Meclisin bilgisine degil onayina sunulan tezke-
relerdir. Ornek olarak milletvekillerinin izinli sayilmast, milletvekil-
lerinin 6denek ve yolluklarinin verilmesi, bir komisyon tarafindan
tatilde calisma talebi, milletvekilinin istifasi, savas ilani hali ve silahli
kuvvetler kullanilmasina izin verme, olaganiistii halin uzatulmas:
gibi isler gosterilebilir. Bkz. irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hu-
kukunun Temel Kavramlar:, (Seckin Yayinevi, Ankara: 2008), s. 413.
22. 2/1783 Esas Nolu TBMM Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair I¢tiiziik Teklifine Iliskin TBMM Anayasa Al Komisyonu

Raporu, s. 4.

Kurulda bu diizeltmelere ayrilan siireden
(her konusmaci icin en fazla bes dakika) ta-
sarruf edilmis, zaman zaman milletvekille-
rince Meclis ¢alismalarinin engelleme (obs-
tritksiyon) metodu olarak kullanilmasinin
oniine gecilmek istenmistir.

Usule iligkin tartismalarin daha kisa siirede
bitirilmesi ve giindeme daha hizli bi¢imde
gecilmesi tasarlanmigtir (Madde 8) (Igt. md.
63). Onerilen hiikiimle usul hakkinda lehte
ve aleyhte soz talebinde bulunan ikiser mil-
letvekiline taninan en fazla onar dakikalik
konusma siireleri en fazla {iger dakika olarak
tayin edilmistir. Benzer bir 6neriye 2009 I¢-
tiiziik Uzlasma komisyonu taslaginda da yer
verilmigtir. S6z konusu diizenlemeyle usul
hakkinda konusma siireleri ve konusma-
a sayist distirtilmistiir. Buna gore lehte ve
aleyhte birer konusmaciya beser dakika siire
taninmustir. (bkz. yukarida 2009 I¢t. Uzl
Kom. énerileri)

Komisyonlara yapilan kanun tasarilarinin
havalesine milletvekillerince yapilacak itiraz-
larin Genel Kurulda soz alarak degil Meclis
Bagkanligina yazili olarak sunulmasi 6ngoriil-
miistiir (T. madde 9) (Ict. md. 73). Madde
hitkmii teklifin genelinde oldugu gibi Genel
Kurul giindemine daha hizli sekilde gegilme-
sini saglamaya yoneliktir.

Kanun tasart ve tekliflerinin goriisiilmesi es-
nasinda en az yirmi milletvekilinin talebiyle
yapilan acik oylamalarin sadece kanun tasart
ve teklifinin tiimiintin oylanmasinda yapila-
bilmesi 6ngoriilmiistiir (T. madde 10) (gt.
md. 81). Boylelikle mevcut I¢tiiziigiin 81/2
hitkmii uyarinca tasari veya teklifin madde-
lerinin oylanmasi i¢in de yapilabilen acik oy-
lama isteminin kaldirilmasi uygun goriilmiis,
maddelerin kabul veya reddinde isaret oyuna
bagvurulmasi tercih edilmistir.

Degisiklik onergelerine iliskin I¢tiiziigiin 87.
maddesinin 8. fikrasi degistirilmistir. Buna
gore dnergelerin yalnizca aykirilik sirasina gore
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okunmasi ve ayn1 mahiyette olan dnergelerden
sadece en kisasinin okunarak tekrarlardan kur-
tulunmast hedeflenmistir (T. madde 11).
Genel goriisme ve meclis arastirma onergele-
rinin Genel Kurulda okunmasi usuliine son
verilmis, bu 6nergelerin Gelen Kagitlar liste-
sine eklenip milletvekili ve hitkiimete duyu-
rulmast usuliine gecilmistir (T. Madde 12)
(I¢t. md. 102).

* Anayasa, kanunlar ve Igtiiziikte isaret oyu

veya gizli oylamaya tabi tutulmamus iglemler
icin acik oylama yapilmasinda on bes yerine
yirmi milletvekilinin yazili talebinin aranmasi
sart1 getirilmistir (Madde 13) (I¢t. md. 143).
[etiiziigiin 160. maddesinde sayilan kinama ce-
zast verilen durumlara “Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazisine silahlt
olarak girmek” ve “Genel Kurulun ¢alisma dii-
zenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve
benzeri materyali getirmek ve kullanmak” fiil-
leri eklenmistir (T. madde 14). Ayrica TBMM
Igtﬁzﬁgﬁnﬁn 161. maddesinde TBMM bina,
bahge ve arsalarinda silah bulundurmanin yap-
urimt olarak 6ngoriilen gegici ¢ikarma cezasi-
nin yerine ilgili milletvekiline kinama cezasi
verilmesi uygun gorilmistiir.

[¢tiiziigiin 161. maddesinde yer verilen mil-
letvekillerine verilecek gegici ¢ikarma yap-
urimina tabi haller icerisine, “Goritismeler
strasinda Cumhurbagkanina, Turkiye Biiytik
Millet Meclisine, Bagskanina, Bagkanlik Di-
vanina ve Bagkanlik gérevini yerine getiren
Baskanvekiline, milletvekiline, Tiirk Milleti-
nin tarihine ve ortak ge¢misine, Anayasa'nin
ilk dort maddesinde ¢ercevesi cizilen Anaya-
sal diizene hakaret etmek ve sévmek, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milletiyle béliin-
mez biitiinliigii esasinda Anayasada diizen-
lenen idari yapisina aykiri tanimlamalar
yapmak”? ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Genel Kuruluna silahli olarak girmek” de
gecici ¢ikarma sebebi sayillmistir (T. madde
15). Bu hususun da gegerli bir mazeret ol-
maksizin yemin etmemeyi yaptirima bagla-
yan teklifin 1. Maddesi gibi Anayasa’ya ay-
kirilik bakimindan sorun teskil edebilecegini
beliremek gerekir. Ciinkii soz konusu degi-
siklik 6nerisi ile Meclisten gegici ¢ikarma
yapurimina baglanan séz ve disiince agik-
lamalarinin Anayasanin 83/1. maddesinde
belirlenen yasama sorumsuzlugu diizenle-
mesiyle catigma ihtimali vardir. Bu Anayasa
hitkmiinde yasama sorumsuzlugunun kap-
sami “milletvekillerinin Meclis ¢alismala-
rindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ileri siir-
diikleri distincelerden ve ilgili oturumdaki
Bagkanlik Divaninin teklifi iizerine Meclisge
bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disin-
da tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulmamak” olarak tayin edilmistir. Madde
incelendiginde yasama sorumsuzlugu tize-
rinde Meclis kararina baglanan tek tasarruf
Bagkanlik Divaninin teklifi iizerine Genel
Kurulun, ilgili milletvekilini “sarf ettigi s6z-
leri disarida tekrarlamaktan ve diisiincele-
rini agiga vurmaktan” men etmektir.”* Yani
Anayasa'nin bu agik hitkmiiniin Meclisin bu
konuda farkli tasarruf ve disiplin kararlar:
alabilmesine izin verip vermemesi durumu
yani tahdidi bir diizenleme olup olmadig:
konusu tartigtlmalidir. Burada isaret edilen
husus yasama sorumsuzlugunun sinirlar
degil Anayasada yasama sorumsuzlugu ile
ilgili TBMM Genel Kurulunun tasarrufuna
agik¢a baglanan tek unsurun sdzleri hukuka
aykirt goriilen milletvekilinin bunu disarida
tekrarlamasinin yasaklanmast oldugudur.

24. Bu hitkmiin uygulamasina bir kez rastlanmisur. Bahse konu
olayda [stanbul Milletvekili Mehmet Ali Eren’in, 19.01.1988 ta-
rihinde Dogu ve Giineydoguda izlenen politikalari asimilasyon
olarak degerlendirip sikiyonetim uygulamalarinin iskence ve kotii

muamele igerdigi yoniindeki sdzlerini disarida tekrarlanmaktan

23. Teklif metnindeki hiikiim &nce alt komisyon calismasinda, men edilmesi TBMM Genel Kurulunun 21.01.1988 tarihli 12.
sonrasinda Komisyonda 20.07.2017 tarihli toplantda verilen bir birlesiminde kararlasurilmigtr. Bkz. Neziroglu, Ziirk Parlamento
degisiklik dnergesiyle bu hali almistir. Hukukunun Temel Kavramlar, s. 448.
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* Kinama ve gegici ¢tkarma disiplin cezalar
ile birlikte mali yaptirimlar ongoriilmisgtiir.
Buna gore kinama cezasina carpurilan millet-
vekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun tigte
birinin, Meclisten gegici olarak ¢ikarma ceza-
sina ¢arptirilan milletvekilinin bir aylik 6de-
nek ve yollugunun tigte ikisinin kesilmesi uy-
gun goriilmiistiir (Madde 16) (Igt. md. 163).

Netice itibariyla Anayasa degisiklerine uyum
diizenlemeleri 6ncesinde getirilen bu kismi I¢-
tizitk degisikligi paketi 6niimiizdeki dénemde
daha da yogunlasacak (hem ¢ok sayida uyum ya-
sasinin ¢ikarilmast durumu hem de genel olarak
sistem degisikligi nedeniyle) Meclis ¢aligmalari-
nin hizlandirilmasi ve bu amagla giindem oncesi
konugmalara ayrilan siireden tasarruf etme ama-
cint tagimakeadir. Teklifte diger 6ne ¢ikan egilim
ise Genel Kurul diizeninin saglanmasina yonelik

tedbirlerin sertlestirilmesidir.

2009 taslak metni ictiizigi bitiniyle

yeniden ele alarak denetim faaliyetlerini de
kuvvetlendirmis, TBMM calisma diizeninde

muhalefet-iktidar dengesini
gozetmeye calismistir

Teklif ge¢mistekilere nazaran daha kapsam-
Ii degisiklikler sunmakla birlikte 1996 sonras:
[¢tiiziik degisikliklerine hakim olan Meclis galis-
malarini hizlandirma ve rasyonellestirme ¢abasi-
n1 siirdiirmekeedir. Yapilan degisikliklerin amaci
bu kismin girisinde de ifade ettigimiz gibi 6zel-
likle 7.2.2001 tarihli ve 713 numarali TBMM
Kararinin gerekgesinde ifade edilen “ilkenin
ihtiyact olan kanunlarin miimkiin oldugunca
cabuk cikarilmasi, Meclisin daha hizli, etkin,
verimli ve saglikli ¢alismasinin temin edilmesi”
ile ¢ok yakin benzerlik gostermektedir. Benzer
hedefi baz alan 2001 Igtiiziik degisiklikleriyle

goriismeler sirasinda yapilacak bir konugmanin

ardindan hitkiimet ve komisyona soru-cevap
sitresinin on dakika ile sinirlandirilmasi® (I¢t.
md. 60), Genel Kurulda komisyon raporlarinin
okunma imkaninin kaldirilmas: (Ict. md. 79),
kanun tasar1 ve teklifleri tizerindeki goriismele-
rin sadece tiimil iizerinde soru cevap igleminin
yapilmasi ve maddeler tizerinde bu tiir goriisme-
lere son verilmesi*® (Ict. md. 81), her madde icin
komisyon ve hitkiimetge birer, milletvekillerince
Anayasa’ya aykirilik onergeleri dahil en fazla ti¢
onerge verilebilmesi (Igt. md. 87) gibi vaktiyle
tartigmalar yaratan radikal diizenlemelere yer
verilmistir.

Meclisteki tiim siyasi parti gruplarinca ka-
bul géren 2009 Igtiiziik Uzlagma Komisyonun-
da da Genel Kurul goriismelerinin daha islevsel
hale gelmesi ve hizlandirilmasina yonelik dii-
zenlemelere yer verilmistir. Bazilarina yukarida
2/1783 Esas nolu teklifin maddelerine iligkin
analizlerde degindigimiz, usul tarugmalarinin
belli bir program dahilinde ve kisaltularak ya-
pilmasi, Genel Kurulda kanun teklif ve tasa-
rilarinin timi Gzerindeki goriismelere agirlik
verilmesi, toplant1 yeter sayisi aranmasinin kal-
dirllmast ve Genel Kurulda sadece on dakika
ve tizeri konusmalarin kiirsiiden yapilmas: gibi
oneriler “hizli ve verimli” yasama siariyla kabul
edilmistir. Bununla birlikte 2009 taslak metni
[¢tiiziigii biitiiniiyle yeniden ele alarak dene-
tim faaliyetlerini de kuvvetlendirmis, TBMM
calisma diizeninde muhalefet-iktidar dengesini
gozetmeye ¢alismustur.

Giindemdeki teklife yonelik olarak CHP
ve HDP parti gruplarinin elestirileri yeni dii-
zenlemelerle muhalefet olanaklari ve bagimsiz

yasama aktorleri olan milletvekillerinin yasama

25. Soz konusu hitkiim AYM’nin 31.1.2002 giinlii, E.2001/129,
K.2002/24 sayili karart ile oy ¢okluguyla iptal edilmistir.

26. S6z konusu degisiklik AYM’nin 31.1.2002 giinlii, E.2001/129,
K.2002/24 sayili karari ile iptal edilmistir. Bu diizenlemenin ye-
rine 10.12.2002 tarihli ve 750 numarali TBMM Karari ile tasart
veya tekliflerin tiimii tizerinde soru-cevap siiresinin yirmi, maddeler
iizerindekilerin on dakika olmasi kabul edilmigtir. flgili 81. madde
hiitkmii bu haliyle halen yiiriirliiktedir.
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yetkilerinin sinirlandigi yoniindedir.?’ Igtiiziikee
sirelerin kisalulmast ve genel olarak yasama sii-
recinin rasyonellestirilmesine yonelik (temel ka-
nun uygulamasinda oldugu gibi) diizenlemelerin
parlamentolarda azinlik partileri tarafindan me-
safeyle kargilanmasi dogaldir. Ancak bu tp dii-
zenlemelerin biitiinciil bir ictiiziik tasarimi igeri-
sinde azinlik partilerinin olanaklarini destekleyici
hiikiimlerle dengelenmesi ile daha yaygin kabul
gérmesi miimkiindir. Bu bakimdan Genel Ku-
rul goriismelerinde yasama giindemine makul bir
sire icinde gecilebilmesi ve Genel Kurul goriis-
melerinin maddenin tiimii tizerindeki gériisme-
lere odaklanmasi ancak komisyonlarda yasama ve
denetim siireglerinin kuvvetlendirilmesi ile daha
saglikli bir zeminde tarugilabilecektir. Nitekim
ozel bir yasama usulii olan ve 6ziinde Genel Ku-
rul ¢aligmalarini verimli hale getirmek amacini
giiden temel kanun uygulamasinda da “kanun-
larin detayl: olarak incelendigi, verilen degisiklik
onergelerinin  degerlendirildigi” komisyon aga-
mast disarida tutulmustur.?® Bir sonraki boliimde
isleyecegimiz Anayasa degisikliklerine uyum yo-
niindeki yeni ictiizitk ¢aligmalarinda Genel Ku-
rulun verimli galismasina déniik getirilebilecek
veya korunacak bu tip yeniliklerin komisyonlarin
yasama ve denetim kapasitesini gelistirecek hii-
kiimlerle dengelenmesi hususu tartigiimalidir.

3. ANAYASA
DEGIiSIKLiKLERI
SONRASINDA YENI
TBMM iCTUZUGU

Yukarida 6zetlenen 1973 tarihli TBMM I¢-
tizigliniin  gecirdigi degisiklik sathalari ve

27. Bu yonde elestiriler icin bkz. “TBMM Anayasa Komisyonu
Tutanaklar1”, TBMM, 17-20 Temmuz 2017, https://komisyon.
tbmm.gov.tr/tutanaklar.php?pKomKod=8, (Erisim tarihi: 19
Temmuz 2017).

28. Ozan Ergiil, “Anayasa Mahkemesi'nin TBMM Igt[i/.i]k Degi-
sikligini Iptal Karart Isiginda Ozel Yasama Yontemine Bir Baks”

A[:/}HF[)(,')g/';i, Cilt: 51, Say1: 4, (2002), s. 126-129.

sonuglanamayan yenileme cabalari kapsaml
bir I¢tiiziik degisikliginin mevcut partiler nez-
dinde hep giindemde ve nihayetinde kaginil-
maz oldugunu gostermektedir. 16 Nisan 2017
halkoylamasi neticesinde kabul edilen Ana-
yasa degisiklikleri mevcut olan bu degisiklik
baskisint hiikiimet sistemine intibak tarafina
yoneltmis ve bu tip degisiklikleri ister istemez
oncelikli konuma getirmistir. Bu bakimdan
ongoriilen sistem igin yeni Igtiiziikte yer ala-
cak olmazsa olmaz degisiklerin ve ardindan bu
sistemle mecburi iligkisi olmasa da yiirtitme-
den daha kesin hatlarla ayrilacagi varsayilan
yasama organinin kanun yapma ve denetim
kapasitesini artirici  diizenlemelerin  tespiti

onem kazanmustir.

3.1. TBMM ictiiziigiinde
Cumhurbagkanligi Sisteminin Zorunlu
Kildigi Degisiklikler

Kullandigimiz baghiga karsilik gelen alanin

tespiti i¢in oncelikle 6771 sayili Kanun'la®

benimsenen Cumhurbagkanlig: sisteminin un-
surlarini ve ictiizitk kurallarini etkileyebilecek

Anayasa degisikliklerini belirlemek gerekir.

Degisikliklerin 6ne ¢ikan ozellikleri su sekilde

ozetlenebilir:

1. Yarttme organi halk tarafindan segilecek
Cumhurbagkani bagkanliginda tek bash
olarak tasarlanmigtir. 1982 Anayasasi’nin
“Yiiriitme Gorevi” baglikli  maddesinden
“Bakanlar Kurulu” ifadesi ¢ikarilarak yiirtit-
mede tek yetkili cumhurbagkani kilinmistir.

2. Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldiril-
digindan kanun hitkmiinde kararnameler,
kanun tasarisi, biitce kanunu tasarisi, hii-
kiimet gibi kurumlar kaldirilmig, cumhur-
bagkanlig1 kararnameleri gibi yeni kurumsal

diizenlemeler getirilmistir. Milletvekilleri

29. {lgili Kanun igin bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 11 Subat 2017,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm,
(Erisim tarihi: 14 Temmuz 2017).
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kanun teklif etmeye yetkili tek unsur olarak
belirlenmistir.*

3. Benimsenen sistem biinyesinde cumhurbas-
kani ve TBMM’nin gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir.

4. Cumbhurbagkan icin vatana ihanet suglari di-
sinda diger suglari da kapsayacak sekilde cezai
sorumluluk éngorillmistiir.

5. Yiiriitme organinin yasama organi icinden
¢tkmasi, yasamanin giivenine dayanmasi ve
ona kargt siyasi sorumlulugundan kaynak-
lanan giivenoyu ve gensoru denetim meka-
nizmalar1 kaldirlmisur.  Cumhurbagkanlig
gorev siiresinin sabitlenip TBMM tarafindan
beste ii¢ ogunlugun karari ile secimlerin (her
iki taraf icin de) yenilenmesi disinda kesinti-
siz bes y1l devam etmesi 6ngoriilmistiir.

6. Bagbakan ve bakanlar icin cezai sorumluluk
getiren Meclis sorusturmasi denetimi cum-
hurbagkan: yardimcilart ve bakanlar icin ye-
niden diizenlenmistir.

7. Mevcut Anayasanin 77. maddesinde yapilan
degisiklikle TBMM ve Cumhurbagkanlig: se-
¢imlerinin bes yilda bir ayni giinde yapilmasi
diizenlenmistir.

8. Anayasanin mevcut 116. maddesi degistirile-
rek cumhurbagkanina tek tarafli olarak (Cum-
hurbagkanlig1 secimlerinin de yenilenmesini
gerektirecek sekilde) TBMM  segimlerinin
yenilenmesine karar verme hakk: taninmugtir.

9. Sikiyonetim hali kaldirilmig, biitiin olaganiis-

30. Yeni sistemde Cumhurbagkanlig: tarafindan Meclis Bagkanligi-
na ulagtirilacak uluslararast antlasmalarin uygun bulunmasina iliskin
teklifler ve Cumhurbagkanliginca TBMM’ye sunulan biit¢e kanun
teklifinin bu genel hitkmiin disinda oldugu soylenebilir. Ancak ABD
Kongresi uygulamasinda oldugu gibi TBMM nin bu iki durumdaki
tasarruflarint “karar” (resolution) olarak adlandirmak daha yerinde
goriinmektedir. ABD uygulamasinda Senato tarafindan uygun bu-
lunmus uluslararast antlagmalar (dogrudan uygulanabilir nitelikte
ise) kanun hiikmiindedir ancak teknik olarak Senatonun antlasma-
lar1 uygun buldugu diizenleyici islemlere kanun adi verilmez. Bagka-
nin biitge teklifine kargilik Kongre karari ise “biitge karart” (budget
resolution) olarak adlandirilir ve kanun giiciinde degildir. Kongre-
de Senato ve Temsilciler Meclisinin ilgili komisyonlart daha sonra
bu biitge kararina istinaden gelir, 6denek ve yetkilendirme kanun
tekliflerini hazirlarlar. Dolayisiyla Tiirkiye'de de sistem degisikligine
iliskin i¢tiiziik uyum calismalarinda uluslararast antlasmalar ve biit-

ce gdriismeleri icin bu hususlarin giindeme gelmesi miimkiindiir.

tii yonetim usulleri olaganiistii hal adi alunda
aynt maddede toplanmustr.

10.Biitge ve kesin hesap kanun tekliflerinin cum-
hurbagkan: tarafindan TBMM’ye sunulmasi
ve biit¢enin yiiriirliige konulamamasi halinde
oncelikle gecici biitge kanununun ¢ikarilma-
s, o da miimkiin degilse yeni biit¢e kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitge-
sinin yeniden degerleme oranina gore artrila-
rak uygulanmasi diizenlenmistir.

11.Cumhurbagkaninin  kanunlari veto yetki-
si kuvvetlendirilmis, TBMM’nin bu vetoyu
bertaraf edebilmesi i¢in iiye tamsayisinin salt
cogunlugu sart1 getirilmistir.

Yasama yiiriitme iligkilerinin bu sekilde ye-
niden diizenlenmesi karsisinda I¢tiiziikte intibak
degisikliklerinin yapilmasi zorunlu hale gelmis-
tir. Anayasa degisiklikleri neticesinde dogrudan
yasama yuriitme iligkileri ile ilgili olmasa da (mil-
letvekili sayisinin 600’e ¢ikarilmast gibi) yeni ic-
tiiziige islenmesi gereken diger bazi degisiklikler
de mevcuttur. Tiim bu zorunlu gériilen degisik-
ler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

3.2. Cumhurbagkanligi Sistemi
icerisinde Yasama Organinin Kanun
Yapma ve Denetim Kapasitesini
Pekistirebilecek Oneriler

Giris bolimiinde ve ii¢tincii bélimin ilk kis-
minda hiikiimet sistemi reformu ile birlikte
[¢tiizitkte kapsamli degisikliklere gidilme zo-
runlulugu ve taslak halinde degisiklik yapilmasi
gerekli alanlardan bahsedilmistir. Bu bélimde
ise benimsenen hiikiimet sistemi ile dogrudan
iligkisi olmayan fakat yiiriitmeden kesin hatlarla
ayrilan Parlamentonun kanun yapma ve denetim
kapasitesini artirabilecek diizenlemelere isaret
edilecektir. Yukaridaki zorunlu degisiklikler kis-
mindan farkli olarak bu boliim, deginilmesi ge-
rekli goriilen alanlari tek tek analiz etmek yerine
kamuoyunda Anayasa degisiklikleri 1s181nda ya-
pilacak Igtiiziik degisikliginde miizakere edilecek

konulara gesitlilik kazandirmay1 amag¢lamakeadir.
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TABLO 1. iFADE VE iBARE DEGIiSIKLIGINDEN FAZLASINI GEREKTIREN DEGIiSIKLIKLER

Madde 7- Tatilde veya
ara vermede toplanti

Madde 19- Danisma
Kurulu

Madde 24- Komisyon
baskani, baskanvekili,
s6zcl ve katibinin
secilmesi

Madde 26- Komisyonlarin
toplantiya cagrilmasi

Madde 30- Komisyonlarda
hiiklimetin temsili ve
uzman ¢agrilmasi

Madde 31- Komisyon
toplantilarina girebilecek
olanlar

Madde 32-
Komisyonlarda kapali
oturum

Madde 37-
Komisyonlarda inceleme
sresi

Madde 39- Erteleme

Madde 40- Basbakanliga
haber verme

Madde 41- Bakanliklarla
yazisma

Madde 49- Glindem

Madde 59- Glindem disi
konusma

Madde 62- Hiikiimetin
temsili

Madde 70- Kapali
oturumlar

Madde 73- Kanun
tasarilari ve komisyonlara
havale

Madde 74- Kanun
teklifleri

Madde 75- Geri alma ve
benimseme

Yapilmasi veya Tartisilmasi Gerekli Degisiklik

Maddenin ikinci fikrasi kaldiriimalidir. Cumhurbaskani Meclisi resen toplantiya ¢agirmasi hususunda-
ki birinci fikra hikm artik ihtiyaci karsilar hale gelmistir.

Ugtincii fikradaki “bir Hiikiimet temsilcisi veya” ibaresi kaldinlmalidir. Cumhurbagkanhigindan bir
temsilcinin gerektiginde Danisma Kuruluna davet edilmesi (6zellikle genel goriisme vs. denetim
konularinin goriisiilmesi icin gtindem belirleme konularinda) distinilebilir ancak bazi baskan-
lik sistemi modellerinde goriilen devlet baskanina kanun teklif etme yetkisi 6771 sayili Kanun'da
ongoriilmediginden Cumhurbagkanliginin Meclis kanun tekliflerinin goriistilmesine iliskin gtindemi-
ni belirleme gibi hususlarda Danisma Kurulunda temsilci bulundurmasi hususu tartismalidir.

Maddenin son fikrasi yeni kurulan hiikiimetin glivenoyu almasi itibariyla komisyon idaresinin yeni-
lenmesini icerdiginden fikra hikm kaldinlmalidir.

Uglincii fikradan “Basbakanliga” ifadesi kaldirimalidir. Toplanti cagrisindan Cumhurbaskanhdg ka-
naliyla bakanliklarin haberdar edilmesi komisyonun ihtiyac duyacagi teknik bilgilere ulasilabilmesi
bakimindan gerekli gorilebilir. Fikra hikmiintin buna gére sekillendirilmesi uygun gériinmektedir.

Maddeden zorunlu olarak kaldirilacak hiikiimet ve bagbakan gibi unsurlarin haricinde bakanlarin ko-
misyon toplantilarina rutin olmamakla beraber belli durumlarda katilimi hususu degerlendirilmelidir.

Toplantilara Bakanlar Kurulu tyeleri ve hiikiimet temsilcileri yerine bakanlarin ve Cumhurbaskanlgi
baskanliginda teskil olunacak merkezi idareden temsilcilerin komisyon toplantilarina girebilmelerine
(en azindan denetim faaliyetleri bakimindan) olanak saglayacak diizenlemelere gidilmesi degerlen-
dirilmelidir.

Maddede bakanlarin komisyonda kapali oturum yapilmasi isteme hakkina sahip olmasi ve kapali
oturumlarda milletvekilleriyle beraber ancak bakanlarin bulunabilecegdi dlizenlenmistir. Bizce mad-
de hikmi bakanlarin kapali komisyon toplantilarina katilabilmelerini (gizlilik dereceli bilgilere vakif
olmalari ve buna komisyonun ihtiya¢c duymasi ihtimali karsisinda) ancak kapali oturum isteme hak-
kindan mahrum edilmelerini saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

Maddenin tiglincti fikrasi bittinlyle kanun hiikkmiinde kararnameleriilgilendirdiginden kaldiriimalidir.

Madde hikiimet temsilcisinin bulunmamasi nedeniyle komisyon toplantisinin ertelenebilmesinin
diizenlediginden tamamen kaldiriimahdir.

Madde milletvekillerini verdikleri kanun tekliflerinden Basbakanligin derhal haberdar edilmesini du-
zenlediginden tamamen kaldiriimalidir.

Maddede komisyonlarin bakanliklarla dogrudan yazisma imkani ve bakanliklardan bilgi istenmesi
hususlar yeni sistemle bagdasir niteliktedir hatta Meclis komisyonlarinin denetim faaliyetlerini ar-
tincr nitelikte maddede komisyonlarin bilgi edinmesini kolaylastirici ek diizenlemelere de gidilebilir.

Maddede “s6zlii sorular” adll TBMM Gundeminin 7. kismi kaldiriimali, 8. kisim “Kanun teklifleri ile ko-
misyondan gelen isler” seklinde duzeltilerek 7. kisma alinmalidir. 2. fikradaki “7. kisim ifadesi” de bu
dogrultuda kaldirlmaldir.

Hikiumetin glindem disi konusmalara cevap verebilmesini diizenleyen 1. fikranin son cimlesi
kaldirimalidir. 2. fikra hiikiimetin giindem disi konusma talebine iliskin oldugundan butiintyle
kaldiriimahdir.

Bu maddenin tamamen kaldirlmasi ya da Cumhurbaskanliginin en azindan genel gériisme ve biitce
gibi denetim konularinda ilgili bakanliklar veya yonetim birimlerince temsiline izin verecek sekilde
yeniden diizenlenmesi takdire baglidir. Cumhurbaskanliginin temsilinin 6zellikle kanun yapim stire-
cinde sadece komisyonlar diizeyinde 6ngoriilmesi de secenekler arasinda tutulmaldir.

4. fikradaki bakanlarin ve cumhurbagkaninin kapali oturumlara “dinleyici” olarak veya fiilen katilimi
konusu degerlendirilmelidir.

Madde hiikm tiimuyle kaldinlmalidir.

"

Kanun onerileri sadece teklif biciminde verilebileceginden maddenin 2. fikrasinda “kanun teklifleri”
ifadesi ile kullanilan dahi anlaminda “de” baglaci kaldiriimalidir.

Maddedeki ti¢ fikrada yalnizca kanun tekliflerinin sahipleri tarafindan geri alinabilmesini saglayacak
sekilde yeniden olusturulmalidir.
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ANALIZ

Madde 78- Hiikiimetin
cekilmesi halinde kanun
tasari ve teklifleri

Madde 89- Genel Kurulda
yeniden goriisme

Madde 90- Yetki
kanunlar ve kanun
hikmiinde kararnameler

Madde 92- Oliim
cezalarinin yerine
getirilmesine dair kanun
tasarilari ile genel veya
ozel af ilanini iceren
kanun tasari ve teklifleri

Madde 95- Secimlerin
yenilenmesi karari

Madde 96- Soru

Madde 97-
Sorulamayacak konular

Madde 98- S6zlii sorunun
glindeme alinmasi ve
cevaplandiriimasi

Madde 99- Yazili sorunun
cevabi

Madde 100- Baskanliktan
sorular

Madde 102- Genel
gorismenin acilmasi

Madde 104- Meclis
arastirmasinin tarifi ve
aciimasi

Madde 105- Meclis
arastirma komisyonu ve
yetkileri

Madde 106- Gensoru

Madde 107- Meclis
sorusturmasi agilmasi icin
onerge

Yeni sistemde bdyle bir mekanizma s6z konusu olmayacagindan madde tiimuyle kaldiriimalidir.

Maddede ifade edilen hiikiimetin icra ettigi fonksiyonun siyasi parti gruplarina verilmesi mimkiin
goriinmektedir.

Madde tiimuyle kaldinlmalidir.

Oncelikli olarak &liim cezasinin 2002 ve 2004 Anayasa degisiklikleriyle kaldiriimasi ve verilmesinin
yasaklanmasi nedeniyle madde bashginin “Genel veya 6zel af ilanini iceren kanun tasari ve teklifleri”
seklinde degistirilmesi ve maddenin ilk fikrasinin timayle kaldiriimasi gereklidir.

Maddeye Anayasa degisikliklerine uyum agisindan (6771 sayili Kanun 11. md.) TBMM'nin secimleri
yenilemesi icin gerekli beste li¢ cogunlugun yansitilmasi distinilebilir (Anayasada yer alan hikmuin
tekran takdire baghdir).

Madde metni “yazili soru” bashgi altinda 6771 sayili Kanun'un 6. maddesinin son fikrasinda yazli
“Meclis arastirmasi, genel gérisme ve yazili soru 6nergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
arastirma usulleri Meclis Ictizugu ile diizenlenir” hiikmii geregince yeniden diizenlenmelidir.

Bu maddenin 1. fikrasinin ¢ bendi evvelce verilmis olan gensorularla ayni konulari ihtiva eden soru-
lar yoneltilemeyecegini dlizenlemistir. Gensoru Anayasa degisikligiyle kaldinldigindan bu bendin de
kaldirimasi gerekir.

Artik sadece yazili soru kurumu Anayasa'da yer alacaktir. Yazili sorularin Genel Kurulda goéristlmesi
50z konusu degildir. Madde timuyle kaldiriimalidir.

Madde metni yukarida verilen 96. maddeyle ortak diizenlenebilir. Yazili sorunun muhataplar 6771
sayill Kanun'la cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlar olarak tespit edilmistir. Mevcut ictiiziigiin
99. maddesinde “Basbakanlik” ve “Hiikiimet” ifadeleri yerine sorularin cevabinin Meclis Baskanligina
iletme gorevi bakanlar ve cumhurbaskani yardimcilarini biinyesinde barindiran Cumhurbagkanlhigi
kurumu olmalidir. Madde hiikmii buna gére diizenlenmelidir.

Bu maddenin son fikrasi kaldiriimali, madde hikkmiiniin geneli korunmak isteniyorsa Meclis Baskan-
ligina yoneltilecek sorulara iliskin gerekli gériilen usul diizenlemelerine maddede yer verilmelidir.

Genel goriisme agiimasi istemine yonelik ilk fikradaki “Hukumet” ifadeleri kaldinlmalidir. Madde met-
ninde zaten siyasi parti gruplar yer aldigindan “Hiikimet” ifadesi yerine baska bir ifade koymaya I-
zum goérinmemektedir. Goriisme acilmasina Genel Kurulca karar verilmesi durumunda goriismede
“Hiikiimet”yerine Cumhurbagkanhgi adina bir temsilcinin (ilgili bakan vb.) katilip katilmama durumu
tartisilabilir. Boylelikle genel gériismenin kendisinden beklenen denetim islevini daha etkili bicimde
yerine getirecegdi diisuinulebilir.

Meclis arastirmasi mevcut Anayasa’nin 98. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Anayasa degisik-
ligi ile meclis arastirmasina dair hiikiim 2. fikraya alinmistir. Mevcut igtiiziik diizenlemesinde buna
intibak saglanmali ya da ilgili kisim Anayasa'daki ifadeyi icerecek sekilde diizenlemelidir.

3. fikrada yer alan bilgisine basvurulacak kurumlar icerisine bakanliklari da icine alacak Cumhurbas-
kanhgi tegkilatinin eklenmesi degerlendirilmelidir.

Gensoru miessesesi parlamenter hiikiimet sistemine has denetim araglarindandir. Bu madde hiikmu
kaldinlmalidir.

Mevcut Anayasa'da meclis sorusturmasinin gorevi bitmis bakanlara uygulanacagina dair bir htikim
bulunmamasina ragmen Ictiizigiin 107. maddesi buna yer vermekteydi. Anayasa degisikliginin 10.
maddesi bu ayrima yer vermis ve gorevi bitse de cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin meclis
sorusturmasina tabi tutulabilecegine hilkmetmistir. Dolayisiyla ilk fikra icin “veya gorevinden ayril-
mis” ifadesi korunmali, “Basbakan” ifadesi “Cumhurbagkani yardimcilari” olarak degistirilmeli ve fik-
rada dngorilen teklif yeter sayisi icin Anayasa degisikliklerine uyum saglanarak “ye tamsayisinin
onda biri” yerine “liye tamsayisinin salt cogunlugu” ifadesi tercih edilmelidir.

2. fikrada yer alan 6nergenin icerigi kismi Anayasa degdisiklikleri paralelinde degistirilmelidir. Buna
gore artik genel siyasetin yuritiilmesinden sadece cumhurbagkani sorumlu olacagindan fikra
onergelerde cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suca
iliskin fiillerin gosterilmesini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Dolayisiyla fikrada gecen “Bakanlar
Kurulunun genel siyasetinden” ibaresi de kaldiriimalidir.
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Madde 108- Meclis
sorusturmasi 6nergesinin
gorusilmesi

Madde 109- Meclis
sorusturmasi
komisyonunun kurulusu

Madde 110- Meclis
sorusturmasi
komisyonunun calisma
usulli ve suresi

Madde 111- Meclis
sorusturmasi
komisyonunun yetkileri

Madde 112-
Sorusturmanin
sonuclandiriimasi

Madde 113- Siyasi
parti gruplarinda
sorusturmayla ilgili
gorisme yapilamamasi

Madde 114-
Cumhurbagskaninin
vatana ihanetle
suclandirimasi

Madde 116- Dilekgelerin
Baskanlik Divaninca
incelenmesi

Madde 118- Komisyon
Genel Kurulu kararlarinin
bastiriimasi ve dagitiimasi

Madde 120- Dilekceler
hakkindaki kesin
kararlarin sonucu

ik fikrada gegen “Basbakan” ifadesi “cumhurbaskani yardimcisi” olarak degistirilmelidir.

Meclis sorusturmasi acilmasina dair gorismelere yonelik 2. fikra hikminde Anayasa degisikliginin
zorunlu kildigi bir degisiklik yoktur. Mevcut Anayasa'daki 6nergenin verilisinden goriismenin yapil-
masina kadar tespit edilen azami bir aylik siire Anayasa degisiklileriyle de korunmaktadir.

3. fikra gorusmelerde yapilacak konusmalari ve nihai karar i¢in oy nisabinin diizenlemektedir. Fikra
hikmundeki “Basbakan” ifadesi “cumhurbaskani yardimcisi” olarak degistirilmeli ve 6771 sayili Ka-
nunda belirtilen “lye tamsayisinin beste Gglintin gizli oyuyla”ifadesi aynen bu fikraya da aktarilmalidir.

ilk fikrada atif yapilan mevcut Anayasa'nin 100. maddesi yerine atif usulii devam ettirilecekse bu sefer
106. madde referans gosterilmelidir. Buna gore fikra hitkmiinde “Meclisteki siyasi partilerin, glicleri ora-
ninda komisyona verebilecekleri tye sayisinin li¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi
parti icin ayri ayri ad cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon” ibaresi tercih edilmelidir.

3. fikra hiikmunde ilga edilecek mevcut Anayasa’nin 100. maddesi yerine yirirltge girecek olan 106.
maddenin ilgili fikra htikiimlerine atif yapilmalidir. Yine ayni fikrada meclis sorusturmasi komisyonu-
na verilecek kesin stire Anayasa degisikligi ile bir aya indirildiginden ictliziik hiikmuindeki kesin stire
“iki ay” yerine “bir ay” olarak degistirilmelidir. Fikranin son climlesinde “komisyon raporunun Tirkiye
Millet Meclisi Baskanhgina teslimi zorunludur” hiikmu yer almaktadir. Bu hiikiim Anayasaya 2001
yilinda 4709 sayili Kanun'la yapilan degisikliklerle girmis ve 2003 yilinda 766 nolu Kararla ictiiziige
islenmistir. 6771 sayill Kanun'la getirilen degisiklerde boyle bir hiikkme yer verilmemistir dolayisiyla
fikradan ilgili boltimun cikarilip ¢ikariimamasi tercihi tartisilabilir.

Komisyonun yapacadi sorusturmada ihtiya¢ duyacadi bilgi ve olgulara iliskin diizenlemede Bakanlar
Kurulunun bitiin vasitalarindan faydalanilabilecegdi ve Bakanlar Kurulu tyelerinin dinlenebilecegi
hiikm yer almaktadir. Buradaki “Bakanlar Kurulu”ifadelerinin yerine sirasiyla “Cumhurbaskanhgi tes-
kilat1” ve “cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlar ifadelerinin” tercih edilmesi uygun gériinmektedir.
3. fikradaki “Basbakan” ifadesi yerine “cumhurbagkani yardimcisi” ifadesi benimsenmelidir.

1. ve 2. fikralardaki “Bagbakan” ifadeleri yerine “cumhurbaskani yardimcisi” ifadesi getirilmelidir. 6.
fikra htikmiindeki karar nisabi tye tamsayisinin salt cogunlugundan tye tamsayisinin dgte ikisine
yikseltilmelidir.

2. fikradaki Anayasa maddesine atif hiikmu 100. madde yerine 106. madde seklinde yazilmaldir.

Madde basligi Anayasa degisikligiyle uyumlu olarak “cumhurbaskani hakkinda sorusturma agilmasi”
seklinde degistirilmelidir.

ik fikradaki anayasa maddesine atif hiikkmi olan 105. maddenin “son”fikrasi ifadesi“ilk” fikrasi seklinde
degistirilmelidir. ilk fikradaki “vatana ihanetten dolayi suclandiriimasini” ibaresi “hakkina sug isledigi
iddiasiyla sorusturulmasini” seklinde degistirilmelidir. Fikrada 6nergenin verilmesi icin gerekli teklif
yeter sayisi Uye tamsayisinin Ucte birinden tye tamsayisinin salt cogunluguna dénustirilmelidir.

2. fikra hiikmU Anayasa degisikliginde yer alan 6nergenin bir ay icinde TBMM'de goristulmesi emri
dikkate alinarak yeniden dizenlenmelidir.

Sorugturmanin agilmasina iliskin gériismeyi diizenleyen 3. fikra hiikmiinde ise “suclandirma” ifadesi
yerine “hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma agilmasi istenen” ibaresi getirilerek TBMM sorus-
turma komisyonuna sevk icin gerekli karar yeter sayisi tiye tamsayisinin beste Ugu olarak yazilmalidir.
Anayasa degisiklikleriyle Genel Kurulda yapilacak Yiice Divana sevk karari goriismesi oncesinde
TBMM biinyesinde bir sorusturma komisyonu kurulmasi 6ngorilmustir. Dolayisiyla 6771 sayil Ka-
nunda belirtilen “Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glicleri
oraninda komisyona verebilecekleri tiye sayisinin t¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her
siyasi parti icin ayr ayn ad cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorustur-
ma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir stire verilir. Ra-
por Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde
Genel Kurulda gorisulir. Tarkiye Biytik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin tcte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karari alabilir” seklindeki hiikiimler ictiiziige de aktariimalidir.

Yine mevcut ictiizikk maddesinin Yiice Divana sevk kararinda bulunmasi gerekenlere dair son fikra-
st maddenin yeni fikra diizenine gore olusturulmali ve fikrada “suclandirilmasi istenen cumhurbas-
kaninca islendigi ileri siirlilen sucun hangi gerekgeyle vatana ihanet sayilmasi gerektigi belirtilir”
ibaresi yerine “cumhurbaskaninin hangi suctan dolayi yargilanmasi gerektigi belirtilir” seklinde
diizenlenmesine yer verilmelidir.

Son fikrada Dilek¢ce Komisyonu Baskanlik Divaninin goriistilemeyecedini karara bagladigi dilekceler-
den kanun olarak goristlmesinde toplumsal yarar gorduklerini ilgili makamlara iletmesi diizenlen-
mektedir. Bu fikrada yer alan makamlardan Bagbakanligin fikradan cikariimasi gerekmektedir.

Maddede Komisyon Genel Kurulu kararlarinin milletvekilleri ve bakanlara dagitimi diizenlenmekte-
dir. Yapilacak dagitimlarin muhataplari arasina cumhurbaskani yardimcilarinin da eklenmesi diisu-
nilebilir.

Maddede bakanlarin Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunda kesinlesen kararlara karsi yazili bildirimleri
diizenlenmektedir. Bu maddeye cumhurbaskani yardimcilarinin da eklenmesi dustinilebilir.
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ANALIZ

Madde 121-
Cumhurbagkani segimi

Madde 123- Hikiimet
programinin okunmasi

Madde 124- Hiikiimet
programinin gorisulmesi,
goreve bagslarken
guivenoyu

Madde 125- Giiven
isteminin gortisme usull

Madde 126- Olaganusti
hal ile ilgili kararlar

Madde 127- Sikiydnetim
ile ilgili kararlar

Madde 128- Olaganiistu
hal ve sikiyonetim
kanun hiikmiindeki
kararnamelerinin
gorustlmesi

Madde 163- Disiplin
cezalarinda savunma ve
ozir dileme

Madde 166- Calisma
salonlarina girme yasagi
ve ziyaretciler

Madde 174- Hal
tercimesi varakasi

Esasinda 2007 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligiyle uygulama alani kalmayan maddenin 6771
sayill Kanun da cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi usuliinii devam ettirdiginden
kaldiriimasi gerekmektedir.

Hiikiimetin Meclisten glivenoyu almasina iliskin parlamenter sisteme has bu maddenin kaldiriimasi
gerekmektedir.

Bir Ustteki gerekceyle kaldirimaldir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde gérev sirasinda glivenoyu adiyla bilinen bu uygulamanin ve dola-
yistyla maddenin bir hiikmu kalmamistir.

ilk fikradaki Anayasa'ya atifta 121. madde yerine 119. madde yazilmalidir. Nitekim Anayasa degisik-
likleriyle olaganustu hal ilani dahil Anayasa'da dngorilen butiin olaganistii yonetim usulleri Anaya-
sa’nin 119. maddesinde toplanmistir. Bunun disinda ilk fikrada gecen “bakanlar kurulu” yerine “cum-

hurbaskan!’, “Basbakanlik” yerine ise “Cumhurbaskanlig” ifadeleri yazilmalidir.
Ayni sekilde 3. fikradaki “Bakanlar Kurulu” yerine “Cumhurbaskanhgi” ifadesi yer almaldir.

Anayasa degisiklikleriyle sikiydnetim usull kaldirlmistir ve bu madde de buna uygun olarak kaldi-
rilmalidir.

Madde basligi“Olagantisti hal Cumhurbaskanlidi kararnamelerinin goriistilmesi” olarak degistirilme-
lidir.

Maddede Anayasa'nin 121 ve 122. maddelerine yapilan atiflar bir nceki maddede oldugu gibi 119.
maddeye yapilmalidir. 1. fikrada gegen “kanun hilkmiinde kararnameler” ifadesi Anayasa degisikligi
neticesinde “Cumhurbaskanhgi kararnameleri” olarak degistirilmelidir.

Ayrica ilk fikranin sonunda ifade edilen bu tip kararnamelerin Mecliste ivedilikle en ge¢ otuz glinde
gorisulmesi hususu da Anayasa degisiklikleri uyarinca degistirilmelidir. Buna gore yeni suire olarak
“l¢ ay” yazilmalidir. Son olarak Anayasa degisikliklerinde 6ngoriilen 6nemli bir ayrinti da fikranin so-
nuna eklenmelidir. Buna gore fikranin son ctimlesi “olagantstii hallerde gikarilan Cumhurbagskanligi
kararnamesi kendiliginden yurirltkten kalkar” hikmunu icermelidir.

Kararnamelerin komisyonlarda goristilme asamasina iliskin 2. fikra hikmd ise ti¢ aylik kesin stire g6z
onine alinarak yeniden diizenlemelidir.

Disiplin cezalarinin Bakanlar Kurulu tyelerine de uygulanacagina hiikmeden maddenin son fikrasi
ylriitme organi temsilcilerine uyarlanarak diizenlenmelidir.

Birinci fikrada gegen “Huikiimetin” ifadesi kaldiriimalidir. Yerine Cumhurbaskanligi ve ilgili bakanliklar
ifadesinin getirilmesi gereklidir.

TBMM tiyesi olmayan bakanlarin da madde hiikiimlerine tabi olacagini diizenleyen maddenin 4. fik-
rasi kaldiriimalidir.

[¢titziikler, yasama ve yiriitme organlari ara-
sindaki iliskiden daha cok Parlamentonun ve ba-
gimsiz yasama akeorleri olarak milletvekillerinin
karar alma siireclerine tesir eden metinlerdir.”!
Bu agidan 6ngoriilen yeni sistem dahilinde ka-
nun teklif etme yetkisinin yegane kaynag olacak
TBMM nin kurumsal agidan kuvvetlendirilmesi ve
calisma diizeninin bu yiikii daha kolay sirtlamasini
saglayacak sekilde diizenlenmesi biiyitk 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple Ictiiziik degisiklik goriis-
melerine kadar yapilacak akademik caligmalara ve
siyasi degerlendirmelere katki sunmak bakimindan
su konu bagliklarini ele almay1 degerli goriiyoruz:

31. Cheibub ve Limongi, “Democratic Institutions and Regime

Survival”, s. 15.

a) Komisyonlar Odakli Kanun Yapim Siireci

Daha 6nce vurguladigimiz tizere Cumhurbasg-
kanlig: sistemi ile getirilmis en 6nemli yenilik-
lerden biri aruk kanun teklif etme yetkisinin
yalnizca milletvekillerine ait olacak olmasidir.
Ongpriilen sistem Meksika ve Sili gibi bazt
Latin Amerika iilkelerinin tercih ettigi tizere
devlet baskanina Meclise kanun teklifi sunma
yetkisi** vermemistir. Mecliste giindemin be-
lirlenmesi ve dolaystyla kanunlagacak husus-
larin tespiti bakimindan bariz tstiinltige sahip

parlamenter sistemdeki hiikiimetin boglugu

32. Nebi Mis, Ali Aslan, M. Erkut Ayvaz ve Hazal Duran., Diinya-
da Bagkanlik Sistemi Uygulamalari: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksi-
ka, Giiney Kore ve Sili, (SETA, Ankara: 2015), s. 52-54.
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TABLO 2. KALDIRILMASI GEREKEN KISA iFADE VE iBARELER

Bakanlar Kurulu ve
Bakanlar Kurulu tyeleri
ifadelerinin kaldiriimasi

Basbakan, Bakan ve
Basbakanlik ifadelerinin
kaldirlmasi

Huklimet, Hikimetin
temsili ve Hiikiimet
temsilcisi ifadelerinin
kaldiriimasi

Kanun Hikmiinde
Kararname ifadesinin
kaldiriimasi

Kanun tasarisi ifadesinin
kaldiriimasi

Uye tamsayisi

Gensoru ifadesinin
kaldiriimasi

Soru ifadesi yerine yazil
soru yazilmasi

Madde 21/son-“ve Bakanlar Kurulu’, Madde 31/1 ve 2-“Bakanlar Kurulu tyeleri’, Madde 111 “Bakan-
lar Kurulunun” ve “Bakanlar Kurulu tyelerini’, Madde 129 “Bakanlar Kurulu’, Madde 130 “Bakanlar
Kurulu’, Madde 163/son “Bakanlar Kurulu’, Madde 170/1 “ve Bakanlar kurulu tiyelerinden”

Madde 26/3 “Basbakanliga’, Madde 30/1 “Basbakan (2 kez)’, Madde 70/1 “Basbakanin veya bir baka-
nin’, Madde 70/2 “Hiikiimet adina Basbakan veya bir bakan”, Madde 99/1 “Basbakanlik veya’, Madde
99/2 “Bagbakanliga veya’, Madde 99/3 “Basbakanin veya’, Madde 107/1 “Basbakan’, Madde 108/1-3
“Bagbakan’, Madde 111/3 “Basbakan veya’, Madde 112/1-2 “Bagbakan veya”

Madde 19/3 “bir Hiikiimet temsilcisi veya’, Madde 29/2 “ve komisyondaki Hiikiimet temesilcisi’, Mad-
de 30/baslik “Hukimetin temsili’, Madde 31/1 “ve Hukimet temsilcilerine’, Madde 37/2 “Hukimet”,
Madde 49/5 “Hiikiimet’, Madde 52 “Hiikiimet veya’, Madde 60/6 “Hukimetten veya’, Madde 60/son
“ve Hikimet’, Madde 61/3 “Hiukiumete (2 kez)", Madde 69 “Hiikimet’, Madde 77/1 “Hikimet veya’,
Madde 81/3 “ve Hukiimet’, Madde 87/1 “veya Hiikiimet’, Madde 87/9 farkl cekim ekleriyle “Hiiku-
met’, Madde 88/1 “veya Hiikiimet’, Madde 89/1 “veya Hiikimet’, Madde 91/1-a“Hiikiimetin”, Madde
99/5“Hikimet”, Madde 102/1 “Hukimet” ve “ve Hiikiimete”, Madde 102/4 “Hikiimet”’, Madde 166/1
“Hukimetin”

Madde 23/1“kanun hiikmiinde kararnameler’, Madde 128/baslik “ve sikiyénetim kanun hiikkmiinde
kararnameleri’, Madde 128/1 “kanun hitkmiinde kararnameler”, Madde 128/1 “ve Genel Kurulda di-
ger kanun hikmiinde kararnamelerle’, Madde 128/2 “kanun hiikmiinde kararnameler”

Madde 23/1 “tasar”, Madde 34/1-2-3 “tasari veya’, Madde 35/1 “tasari veya’, Madde 35/2 “tasari ve”,
Madde 36/2 “tasari veya’, Madde 37/1-2 “tasari’, Madde 38/1-2 “tasari veya’, Madde 42/3-6 “tasari
veya’, Madde 51/1 “tasari ve’, Madde 52 “tasari ve’, Madde 76/baslik “tasari ve’, Madde 76/1 “tasari
veya’, Madde 77/baslik “tasari ve’, Madde 77/1 “tasari ve', “tasari veya’, Madde 79 “tasari ve’, Madde
80 “tasari ve’, Madde 81/ baslik “tasari ve’, Madde 81/1 “tasari (6 kez)’, Madde 81/2-3 “tasari ve’, Mad-
de 84“tasari veya’, Madde 85 “tasari veya’, Madde 86 “Tasari veya’, Madde 87/1 “tasarisi veya’, Madde
87/3-4 “tasar veya’, Madde 88/1 “tasari veya’, Madde 88/2 “tasari veya (3 kez)’, Madde 89/1 “tasari
veya’, Madde 91/1-a“tasari veya’, Madde 92/baslik-1“tasari veya’, Madde 93 “tasari ve’, Madde 128/1
“tasari ve”, Madde 142 “tasari (11 adet)”

Madde 2/1'deki tiye tamsayisi “besyiizelli” yerine “alti yiiz” yazilmaldir.

Madde 51/1 “gensoru ve’, Madde 77/2 “ve gensoru”

Madde 51/1, Madde 77/2, Madde 96/bashk

sz konusu sistemde siyasi parti gruplari, mil-
letvekilleri ve komisyonlarla doldurulacakur.
Elbette ki yeni sistemde yiiriitme organinin
tek temsilcisi olacak cumhurbagkani kendi si-
yasi programini uygulamak adina yonetimince
olusturulacak tasari ve programlarin kanun tek-
liflerine doniismesi icin siyasi parti gruplari ve
milletvekilleri ile siki irtibat halinde olacakur.
Ancak se¢men tepkilerinin bagkanlik ve tiire-
vi sistemlerde milletvekillerine daha dogrudan
yansimasinin® bir sonucu olarak kanun tek-
lif etme yetkisi milletvekillerince daha biiyiik
sorumluluk ve hassasiyet icinde kullanilmak

33. Simone Wegmann, “Parliamentary Procedures in Presidential
and Parliamentary Systems”, 7th ECPR General Conference Borde-
aux, European Consortium for Political Research, 4-7 Eyliil 2013,
https://ecpr.eu/filestore/paperproposal/c2411d9b-04d3-4377-
a861-7bal23d311f1.pdf, (Erisim tarihi: 10 Temmuz 2017).

durumunda olacakur. Bu bakimdan hazirlana-
cak kanun tekliflerinin 6zenle hazirlanmasi ve
Genel Kurulun siyasi atmosferine tasginmadan
once komisyon asamasinda biiyiik ol¢iide sekil-
lenmesi daha hayati degere sahip olacakuur.
Kanun yapim siirecinin komisyonlarin 6n
planda olacagi daha rasyonel ve verimli diizey-
de yiiriitiilmesi, yukarida degindigimiz I¢tiiziik
revizyon ¢alismalarinda da yerini almigtir ve
bu mevcut siyasi parti gruplari nezdinde ka-
bul gormiis bir argiimandir. 2008-2009 Igtii-
ziik Uzlasma Komisyonu agikladigi raporunda
“Genel Kurulun teknik boyuttaki yasama ¢a-
ligmalari i¢in dahi odak noktast olmasinin, ko-
misyonlarin yasama siirecinde Genel Kurulun
golgesinde kalmasi” sonucunu dogurdugu ve

bunun 1973 tarihli Igtiizigiin revize edilme-
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sindeki en 6nemli gerekgelerden biri oldugunu

vurgulamigtir.*

ABD’de yasama organi Kongre (United Sta-
tes Congtess) icerisinde de komisyonlarin yasama
stirecindeki rolleri biiytiktiir. Daha 20. yiizyilin
baglarinda Baskan Wilson bunu “Genel Kurulda-
ki Kongre kamuya acik sergi niteligindeyken, ko-
misyonlardaki Kongre is bagindaki Kongredir™
soziiyle ifade etmistir.

Kanun tekliflerinin  miizakere ve olgun-
lagtirma siirecinin  komisyonlara kaydirilmasi®
amacina doniik olarak asagidaki somut oneriler
diisiiniilebilir:

* Genel Kurulda kanun teklifi taslaklari iize-
rinde verilecek 6nerge sayilarinin belirli bir
sayida tutulmast ve zorunlu haller disinda
onergeler ile yapilacak son dakika miidahale-
lerinin dniine gegilmesi, bu amagla Genel Ku-
rulda verilecek onergeler icin makul bir son
teslim zamaninin tespit edilmesi®” (bkz. Yu-
karida 23. Donem Ict. Uzl. Kom. nerileri)

* Komisyon ¢alismalarini daha verimli ve di-
zenli hale getirmek ve bu dogrultuda komis-
yonlarin ¢alisma diizenine dair kararlar almak,
komisyonlar arasinda gerekli koordinasyonu
saglamak adina komisyonlar dstii calisacak
(2009 Igt. Uzl. Kom. 6nerilerindeki Komisyon
Bagkanlik Divani gibi) kurumlar olusturulmas:
(Komisyonlara, yogun is yiikii ierisinde daha
esnek calisabilmelerini saglamak adina ABD
Senato ve Temsilciler Meclisi 6rneginde oldu-
gu gibi komisyonlarin her yasama dénemi ba-
sinda [ctiiziige aykirt olmayacak kendi galisma

34. Bkz. Yukarida s. 4.

35. Donald A. Richie, 7he U.S. Congress: A Very Short Introduction,
(Oxford University Press, New York: 2010), s. 44.

36. Bu konuda &zellikle bkz. Ahmet Iyimaya, “Siyaset Kurumunun
Ortak Giinahi Yasama Reformu”, 7BB Dergisi, Sayt: 93, (2011), s. 3.

37. Boylelikle isin teknik yonlerinin komisyonlarda goriisiilmesinin
saglanmasi ve komisyon calismalarinin kanun teklifi taslaklarinin
asil bicimlendirme yeri oldugunun kaniksanmasi saglanacakur.
Benzer istikamette oneriler i¢in bkz. “Kanun Yapim Siireci Sem-
pozyumu”, TBMM, s. 190, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/
Kanun_Yapim_Sureci_Sempozyumu/sempozyum.pdf, (Erisim ta-
rihi: 13 Temmuz 2017).

kurallarint tespit etme yetkisi*® verilmesi de bu
kapsamda degerlendirilebilir)

*  Genel Kurul ve komisyonlardaki gériismeleri
diizenlemek ve belirli bir siire i¢inde islerin
goriisiilmesini saglamak amaciyla Danisma
Kurulu veya benzeri olusumlar dahilinde ke-
sin giindemlerin tayin edilmesi (bkz. Yukari-
da 2009 Ict. Uzl. Kom. 6nerileri)

* Genel Kurulda kanunlarin tiimii izerinde-
ki goriismelere agirlik verilerek maddeler
tizerindeki goriismeler igin farkli bir rejimin
benimsenmesi (bkz. Yukarida 2009 Ict. Uzl.

Kom. énerileri)

b) Yasama Politikalarinin Belirlenmesinde
Halkin ve Sivil Toplumun Katilimini Artirma
Bagkanlik sistemi modelini temel alan biitiin hiikii-
met modellerinde oldugu gibi Cumhurbaskanlig:
sisteminde de yiirlitmenin yasama organt ile organik
bag1 kopartilmistir. Bunun neticesinde yasama orga-
nt igerisinde olusabilecek siyasi agigin Cumhurbag-
kani segimleri ile ayni giin yapilacak genel segimler
neticesinde olusacak siyasi parti gruplart kanaliyla
kapatilmasina calislacaktir. Bunun yeterli olup ol-
madig1 hususu ise tartigmalidir. Cumhurbagkant ile
Meclis gogunlugunun ayni siyasi iradeyi temsil et-
meleri (unified government) durumunda bu agigin
kapatlmast kolay iken aksi durumda seimler neti-
cesinde olusacak ¢ogunluk iradesinin kanun yapim
stirecine yansitilmasi giiclesecektir. Bu sebeple halkin
ve sivil toplumun yasama politikalarina katliminin
artirilmast her durumda olusabilecek siyasi agigin bir
nebze olsun daralmasina katk: saglayacakur.

Sivil toplumun ve vatandaglarin kaulim di-
zeyini artirma ve en azindan kamuoyu olusturma
bakimindan ABD Kongresi komisyonlarinda bas-
vurulan dinleme toplanulart (hearings) uygulamasi
dikkat gekicidir. Dinleme toplanulart komisyon-
larin yasama politikalarint belirlemek, kanuni di-

zenlemeye ihtiyag duyulan alanlari tespit etmek,

38. “About the Senate Committee System”, ABD Senatosu, http://
www.senate.gov/general/common/generic/about_committees.htm,
Erisim tarihi: 10 Temmuz 2017).
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komisyonlarin bilgi ve bilgiyi analiz ihtiyacini kargi-
lamak amaciyla yapilan ve konuya mahsus bilgi sa-
hibi kimselerin gerekirse ihzaren ¢agrilip ifadelerine
bagvuruldugu toplanulardir. Bu toplanular yasama,
denetim, sorusturma veya ABD Bagkaninin atama
kararlarini onaylama amagcli olarak komisyonlarda
yapilmaktadir.’” Bu uygulama kanun tekliflerinin
komisyonlarda teknik olarak miizakere edilmesi
ve tekliflere son geklinin verilmesi (markup) siire-
cinden ayridir ve komisyonlarin kendi yetki alan-
larindaki konularda yasa yapimini gerektiren sorun
alanlarinin tespit edilmesi ve uzun 6miirlii yasalarin
cikmasini saglayacak saglam bir yasama politikast-
nin olusmasina katk: saglamakeadur.

Bu uygulamanin iyi iglemesini saglayacak
araglari da icerecek sekilde yeni igtiizitkte yer
almasinin vatandaslarin, konu hakkinda teknik
bilgi ve tecriibe sahibi sivil toplum kuruluglarinin
ve biirokrasinin —dogrudan kanun yapimina ka-
tilimini saglamasa dahi- yasama siirecindeki agir-
liklarini artiracags ve parlamentonun kurumsal

kimligini gii¢lendirecegi kanaatindeyiz.

c) Yeni Sistemde Ongoriilen Yazilt Soru, Genel
Goriisme, Meclis Arastirmasi ve Meclis Sorus-
turmast Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirtitme erkle-
rinin sert ayrilig s6z konusu olsa da yasamanin
yiriitmeyi denetim fonksiyonu hayati énemini
korumaktadir. Zaten yasama fonksiyonu denilince
akla ilk gelen kanun yapma islevi® baskanlik sis-
temi dahil kuvvetler ayriligina dayali demokratik
sistemlerde ancak denetim fonksiyonuyla beraber
bir anlam ifade etmektedir. Hatta parlamentolarin
denetim fonksiyonu artik yalnizca yiirtitmenin fa-
aliyetlerinin gozetimini degil kamu politikalarinin

39. R. C., Sachs, “Hearings in the U.S. Senate: A Guide for Pre-
paration and Procedure”, ABD Kongresi Arastirma Servisi (CRS)
Raporu, University of North Texas Digital Library, 19 Tem-
muz 2004, s. i, https://digita[.libral‘y.unt.cdu/ark:/6753l/mctn—
dc812199/m2/1/high_res_d/RL30548_2004]Jul19.pdf, (Erisim
tarihi: 18 Haziran 2017).

40. Erdal Onar, Meclis Arastirmas, (AUHF Yayinlari, Ankara:
1977),s. 1.

iyilestirilmesine katkida bulunmay: ve dolayisiyla
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi ve politik
giindem olusturmay1 da igermektedir.* Bu itibar-
la bagkanlik sisteminin anavatani ABD'de de ana-
yasada agik¢a yer almamasina ragmen gézetim ve
sorusturma gibi araglar®? Kongrenin kurulusundan
bu yana kullanilmaktadir.®®

6771 sayill Kanunla getirilen Cumhur-
baskanlig sistemi de bu dogrultuda yazili soru,
meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmast gibi
bilgi edinme ve denetim araglarini diizenlemistir.
Kanun mevcut Anayasadaki denetim araglarini
hukuksal nitelikleri itibariyla benzer sekilde ele
almisur. Bu dogrultuda yazili soru “yazili ola-
rak en ge¢ onbes giin iginde cevaplanmak tizere
milletvekillerinin, cumhurbagkani yardimeilart
ve bakanlara yazili olarak soru sormalar1”, mec-
lis aragtirmast “belli bir konuda bilgi edinmek
icin yapilan inceleme”, genel gortisme “toplu-
mu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda gériisiilmesi” ve meclis sorusturmast
“cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hak-
kinda 106. maddenin besinci, altinct ve yedinci
fikralar1 uyarinca yapilan sorusturma” olarak ta-
nimlanmistir. Son olarak 6771 sayili Kanun'un
Anayasanin 98. maddesini degistiren ilgili ©.

41. “SIGMA Parlamentolar ve Parlamenter Gézetim ve Denetim
Raporu (Tiirk¢e Cevirisi)”, TBMM, s. 134, https://www.tbmm.gov.
tr/yayinlar/sigma_17032017.pdf, (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2017).

42. ABD Kongresinde icra edilen bilgi edinme ve denetim araglarini
bizdeki Meclis arastirmast ve Meclis sorusturmast kurumlariyla &r-
tiistiirmek zordur. Bizde Meclisin bir konuda bilgi edinmesi amaciyla
yapilmast gereken meclis arastirmasina benzer faaliyetler ABD Kong-
resi komisyonlarinda yasama amagli dinlemeler (legislative hearings)
yoluyla yapilmakta ve bu vesileyle kanun ¢ikarilmas: gerekli alanlar
tespit edilmektedir. Sorusturma (investigation) ise ya yetki alanlarina
giren konularda daimi komisyonlar ya da belirli bir sorusturma igin
kurulmus 6zel komisyonlar (select or special committees) tarafindan fe-
deral hiikiimet programlarinin dogru islemesi ve kamu gérevlilerinin
gorevlerini hukuka uygun ve diiriist bicimde yiiriitmelerini gozetmek
amaciyla yapilmaktadir. Bizdeki meclis sorusturmasina daha yakin
olan denetim aract ise ABD baskani, federal hakimler ve bazi iist
diizey kamu gorevlilerinin vatana ihanet, riisvet ve diger agr cliriim-
lerden dolayr suclanmast ve yargilanmasini saglayan ve bu niteligiyle
&zel bir sorugturma tiirli olan impeachment mekanizmasidir.

43. “Investigations & Oversight”, ABD Temsilciler Meclisi, htep://
history.house.gov/Institution/Origins-Development/Investigati-
ons-Oversight, (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2017).
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maddesinin son fikrasinda, “Meclis arastirmasi,
genel goriisme ve yazilt soru dnergelerinin veril-
me sekli, igerigi ve kapsami ile arastirma usulleri
Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir” hitkmiinii ge-
tirmistir. Meclis sorusturmasina dair hiikiimler
ise degisiklikten sonraki Anayasanin 106. mad-
desinin 5., 6. ve 7. fikralarinda diizenlenmistir.
Yukarida mevcut Ictiiziik iizerinden (Meclis so-
rusturmasina dair hiikiimlerin I¢tiiziikte diizen-
lenecegine dair bir hitkiim olmasa da) denetim
araclarina dair zorunlu degisiklikler gosterilmeye
caligtlmigtir. Bunlara ek olarak eski ictiiziik ko-
misyon caligmalari ve konu tizerinde uygulamada
yasanan sorunlar tizerinden su oneriler yeni igtii-
ziik tasariminda diisiiniilebilir:

Yazili sorular bakimindan halihazirda kar-
stlagilan sorunlar, sorulara siiresinde cevap veril-
memesi veya verilen cevaplarin soru énergesinde
belirtilen hususlarla alakasiz olmast tizerinde yo-
gunlagmaktadir.* Mevcut Igtiiziik siiresi iginde
(onbes giin) yanitlanmayan yazili sorular igin
once tekit yazisinin yazilmasi ve on giin icerisinde
yine yanit alinamazsa sorunun cevaplandirilma-
dig1 hususunun yayinlanacagini diizenler. Uygu-
lamada siireye uymama halinin siklikla yaganma-
st bu tedbirlerin ve Gelen Kagitlarda yayinlanma
yaptriminin yeterli olmadigini gostermektedir.
2009 Ictiiziik Uzlasma Komisyonu yazili soru
mekanizmasinin daha etkili olmast amaciyla ce-
vaplama siiresini on bes giin ile sinirlamis dola-
yistyla tekit yazist yazilmast usuliinii terk etmis
ve sorulari yanitlamayan Bakanlar Kurulu iye-
lerinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi ve bu
yolla isimlerinin ifsa edilmesini uygun gérmiis-
tiir. Buna benzer diizenlemeler yeni ictiiziik tas-
laginda cumhurbagskani yardimeilar: ve bakanlara
yazilt sorular i¢in de diistiniilebilir.

Anayasa degisiklileri icinde parlamenter de-
netim araglar1 i¢inde yer verilen genel goriisme

uygulamada daha ziyade dig politika hususlar:

44. “Parlamenter Denetim Sempozyumu”, TBMM, 7 Mayis 2012,
s. 83, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/ct_sempozyum.pdf, (Eri-
sim tarihi: 14 Temmuz 2017).

ve ulusal diizeyde sosyal ve ekonomik sorunlar
tizerinde gerceklestirilmektedir. Genel goriisme-
lerin sonunda parti gruplarinin uzlagarak hazir-
ladiklart ortak bildiri metinleri Genel Kurulda
okunmaktadir.® Cumhurbagskanlig1 sistemi ige-
risinde genel goriisme yoluna birbirinden sert
bi¢imde ayrilan yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirlerinin siyasi onceliklerini daha yakindan
tanimak ve gerektiginde farkliliklar1 uzlagtirmak
adina daha sik gidilmesinde fayda goriilmektedir.
2009 Igtiizitk Uzlasma Komisyonu genel goriis-
melerdeki 6n goriisme ve goriisme seklindeki
ikili uygulamaya son vererek sistemin daha rahat
islemesini uygun gdérmiistiir. Bu diizenleme takip
edilerek daha sik sekilde genel goriisme yapilma-
sinin 6nii acilacaktir.

Meclis arastirmasinin etkinlestirilmesi husu-
su ise parlamento hukukundan en ¢ok tartigilmig
meselelerden biridir. Meclis arastirmasinin huku-
ki ve siyasi niteligi ve yargtya intikal etmis husus-
larda agilip agilamamasi gibi teorik meselelerden
ziyade burada ictiiziik diizenlemeleri ile agilabile-
cek uygulama sorunlari ve bunlara iliskin genel
onerilere deginilebilir. Meclis aragtirmasinda ge-
nel olarak 6nergelerinin gdriismelerinin ertelen-
mesi, komisyonlarin ticari sir veya devlet sirr1 si-
nirlamalari nedeniyle baz1 bilgilere ulasamamast,
komisyonda dinlenilecek kritik kisilerin toplantt
cagrilarina cevap vermemesi, meclis aragtirmasi
komisyonu raporlarindan bazilarinin dagitilma-
mast ve tizerinde genel goriisme yapilamamasi,
aragtirma komisyonu raporlarindaki bulgularin
ilgili bakanliklarca hayata gegirilmemesi gibi ana
sorunlar dile getirilmektedir.“

Meclis arastirmast alaninda sozii edilen
sorunlardan belki de en onemlisi arastirma ko-
misyonlarinin talep ettigi bilgileri elde etmesini
kolaylagtiracak yetkilerden mahrum olmasidir.
Burada ABD Kongresindeki aragtirma ve sorus-
turmalar esnasinda komisyonlarin sahip oldugu

45. “Parlamenter Denetim Sempozyumu”, s. 19.

46. “Parlamenter Denetim Sempozyumu”, s. 19.
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zorla ¢agirma (subpoena) yetkisinden s6z etmek
gerekir. S6z konusu yetki dahilinde komisyonlar
bilgiye ulagma icin ihtiya¢ duyduklari kimseleri
gerekirse celp etme yetkisine sahiptir. ABDde
komisyonlar bu uygulamaya ihtiya¢ duyulan
belgeler icin de bagvurabilmektedir. Bu ¢agrila-
ra uymayanlar i¢in Kongreyi tahkir (contempr of
congress) karart alinabilmesi ve neticesinde Adalet
Bakanligmnin ilgili kisiler hakkinda sorusturma
acabilmesi miimkiindiir.# Dinlenecek kisilerin
haklarini koruma adina ise yanlarinda avukat
bulundurmalart ve 6zel hayaun gizliligini ve
milli giivenligi tehdit edebilecek hususlarin ka-
palt oturumlar i¢inde goriisiilmesi gibi tedbirler
ongoriilmistiir. Benzer diizenlemelere yeni igtii-
ziikte yer verilmesi ile TBMM’de meclis aragtir-
masi kurumunun itibari arurilabilir. Raporlarin
gorisiilmesi konusunda Genel Kurulda yasanan
stkintilarin ictiiziik diizenlemeleri ile agilmasi ye-
rine komisyon toplantilarinin (en azindan inter-
net tizerinden) canli yayinlanmasi, Genel Kurul-
da raporlarin goriisilmesinden umulan fayday:
yani kamuoyunun aydinlatilmasi amacini kar-
stlayacakur. ABD uygulamasinda da arastirma
ve sorusturma toplantilarina iliskin diizenlenen
dinleme toplanulart C-SPAN adli yayinci kuru-
lus tarafindan canli yayinlanmakta ayrica bu top-
lanulara iligkin goriintiilii kayitlar komisyonlarin
web sayfalarinda yer almakradir.

Meclis sorusturmasit miiessesi ise 6771 sayili
Kanun ile getirilen anayasa degisikliklerinde ba-
kanlar ve cumhurbagkani yardimeilart i¢in 6ngé-
rillmiistiir.*® Bu konudaki Anayasa hiikmii (yeni
md. 106) Igtiiziikte yer alan bazt usuli diizenle-

meleri de icine alacak sekilde yapilmustr.

47. “Investigations & Oversight”.

48. ABD uygulamasinda baskan yardimcist 6zel bir sorusturma
tiirii olan impeachment’a tabidir. Bakanlar da ayni sekilde impea-
chment yaptirimina tabidir ancak bir bakanin bu yolla gérevinden
alinmasi tarihte sadece bir kez (1876 yilinda-—Savas Bakant Wil-
liam W. Belknap) gerceklesmistir. Uygulamada bakanlari bagkan
gorevinden almakrtadir. Bkz. “List of Individuals Impeached by the
House of Representatives”, ABD Temsilciler Meclisi, http://history.
house.gov/Institution/Impeachment/Impeachment-List, ~ (Erisim

tarihi: 14 Temmuz 2017).

Mevcut uygulama bakimindan yukarida
meclis aragturma komisyonlar: icin sdziinii etti-
gimiz yetki sorunlari sorusturma komisyonlar
icin de gecerlidir. Dolayisiyla komisyona ifade
vermek istemeyenleri veya istenen belgeleri ver-
meyen kurumlari buna zorlayacak diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Konuyla ilgili olarak yu-
karida meclis aragtirmast icin ABD 6rneginden
hareket ettigimiz 6neriler gecerlidir.

Bunun disinda, 6771 sayili Kanun'un Ana-
yasanin 106. maddesini diizenleyen 10. mad-
desinde sorusturma agilmasi halinde kurulacak
komisyona parti gruplarinca isim bildirilmesine
iliskin kisitlayic bir siire belirtilmemistir. Bu du-
rumun suiistimallere yol agmamast icin Igtiiziik-
te isimlerin bildirilmesi bakimindan makul bir

kesin siire 6ngoriilebilir.*

Yeni sistemde agirlasacak kanun yapma
yukina sirtlamak icin TBMM'nin kurumsal

yapisini 6zellikle yasama alaninda
guclendirmek gerekecektir

d) TBMM’nin Kurumsal Altyapisinin Kuvvet-
lendirilmesi

Yukaridaki bagliklarda islenen fonksiyonlar: la-
yikiyla yerine getirebilmek ve yeni sistemde
agirlagacak kanun yapma yiikiinii sirtlamak igin
TBMM’nin kurumsal yapisini 6zellikle yasama
alaninda gii¢lendirmek gerekecektir.”

Oncellikle milletvekillerinin kanun yapma
tekelini ele almalari ve neticesinde sorumluluk-
larinin artmast nedeniyle kanun teklifi taslaklar:
hazirlama konusunda TBMM’nin mevcut kapa-
sitesini artirmasi faydali olacaktir. Burada bahse-
dilen kanun yapim teknigindeki iyilestirmeden

49. “Parlamenter Denetim Sempozyumu”, s. 154.

50. Bu yonde yapilacak diizenlemeler Igtiiziikten ziyade kanunlar

ve idari kararlarin konusudur.
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ziyade komisyonlarin yetki alanlarindaki teknik
bilgi ihtiyacinin dogrudan parlamento insan kay-
naklarindan saglanabilme becerisinin artirilmasi-
dir. Ancak kanun teklifi hazirlanmast konusunda
da bazi yapisal degisimler distiniilebilir.

Mevcut durumda milletvekillerince talep
edildiginde kanun teklifi taslaklart hazirlamaktan
Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi biinyesindeki
Arastirma ve Inceleme Biirosunda gorevli yasama
uzmanlart sorumludur. Taslaklar yapilmas: iste-
nen kanuni diizenlemenin igerigi, konusu, ge-
rekeesi ve ilgili oldugu kanunlar talepte bulunan
milletvekillerince belirtildikten sonra sorumlu
Kanunlar Kararlar bagkan yardimcisinin nezare-
tinde Arastirma ve Inceleme Biirosunda gorevli
yasama uzmanlari tarafindan hazirlanmaktadir.

ABD’de ise Kongre iiyeleri ve tiyelerin da-
nigman personelleri yasama onerisi ve degisiklik
onergeleri hazirlarken her iki mecliste bulunan
Yasama Misavirliginden (Office of the Legisla-
tive Counsel) yardim almaktadir. 1970’ten bu
yana Miisavirlik, Senato ve Temsilciler Meclisi
biinyesinde iki ayri daireye doniigmiistiir.”!

Temsilciler Meclisi Yasama Misavirligi, Ya-
sama Etigi Dairesi (The Office of Congressional
Ethics) ve ABD Kanunlar Kiilliyat: Dairesi (The
Office of the Law Revision Counsel) ile birlikte
Meclis idari teskilatindan ayr1 bir statiiye sahip-
tir.’? Meclis Bagkani tarafindan atanan tarafsiz
(partilertisti—bipartisan) Meclis Yasama Miisa-
viri dairenin ihtiyag duydugu yasama uzmani
hukukeu ve diger caliganlari atama yetkisine sa-
hiptir. 435 tiyenin bulundugu Temsilciler Mec-
lisi i¢in bu dairede toplam 50 yasama uzmani ve
diger personel ¢alismaktadir.”

51. M. E. Glassman, “Office of Legislative Councel: Senate”, ABD
Kongre Arastirma Servisi (CRS) Raporu, 31 Mart 2008, hteps:/

\\'\\‘\\'.SL‘H(HC.g()V/[CfCI‘L‘HCC/I‘L‘S()UI'CCS/Pdf/RSZ()85().Pdf, (Erisim ta-
rihi: 15 Temmuz 2017).

52. “Officers and Organizations of the House”, ABD Temsilciler
Meclisi, htep://www.house.gov/content/learn/officers_and_organi-
zations, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2017).

53. “Office of Legislative Counsel: House”, ABD Kongre Aragtirma
Servisi (CRS) Raporu, 21 Mayis 2014, https://www.everycrsreport.
com/files/20140521_RS20735_5602d53c959671a784d097fa270
3311472¢8a89d.pdf, (Erisim tarihi: 19 Temmuz 2017).

TBMM igerisinde Kanunlar ve Kararlar
Bagkanliginda ilgili bagkan yardimcisina bagli bir
birim olarak calisan Arastirma ve Inceleme Bii-
rosunun benzer sekilde bagimsiz bir bagkanlik
diizeyinde orgiitlenmesi ya da en azindan ilgili
birimde ¢aligan yasama uzmani sayisinin (meveut
durumda ortalama 8-10 uzman) arturilmasi sagla-
nabilir. Yeni donemde milletvekili sayisinin 600’e
ctkacagi da hesap edilirse tiim yasama birimlerin-
de uzman sayisinin arturilmasi faydali olacakur.
ABD Kongresinde uzun siiredir komisyonlara
ve temsilcilere hizmet veren Kongre Arastirma
Merkezinin, TBMM'deki karsiligi olan TBMM
Arastirma Hizmetleri Bagkanliginin da ayn1 6l¢ii-
de kurumsal altyapisinin gii¢lendirilmesi yasama
politikalarinin kalitesine olumlu etki yapacakur.
Boylelikle kanuni diizenlemeye ihtiyag duyulan
alanlarin tespiti ve yapilan kanunlarin uygulama-
stnun takibi iin gerekli bilgi dogrudan Meclis ice-
risinden saglanacakur. Son olarak 2009 Uzlagma
Komisyonunun da 6nerileri i¢erisinde yer alan ve
milletvekilleri, danisman personel, diger kamu
kuruluglar: personeli ve {iniversite dgrencilerine
kanun yapim siireci, denetim ve diger Meclis-
le ilgili fonksiyonlar hakkinda egitimler vermek
ve yasama alaninda uluslararasi gelismeleri takip
etmek ve yaymnlar yapmakla gorevli Parlamento
Akademisinin kurulmast siirece katk: verecektir.

Yasama altyapisinin kuvvetlendirilmesinde
esas onemli adim ise komisyon odakli ¢aligmasi-
n1 6nerdigimiz TBMM’de yasamanin ana aktorii
olacak komisyonlarin daha 6zerk ve kurumsal ya-
pilara dontstiiriilmesidir.

Bunun ilk adimu yiiriitme faaliyetlerine kar-
stlik gelen alanlarda olusturulan ihtisas komis-
yonlarinin yetki alanlarina 6zgii alan bilgisine sa-
hip olmalar1 ve bilgiye yiiriitme birimlerine bagli
kalmadan dogrudan erisimlerini saglamakur. Bu
nedenle komisyonlarda daha ziyade kanun ya-
pim teknigi konusunda formasyona sahip yasa-
ma uzmanlariyla beraber komisyonun yetki alan-
larindaki konularda uzman personel istihdami

da gerekmektedir. Ornegin ABD Senatosunda
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kendi 6zerk biitgelerine sahip komisyonlardaki
ortalama personel sayist 55dir.>

Bizdeki uygulamada farkli yiiriitme birim-
lerinden personelin gegici olarak komisyonlarda
gorev almastyla ¢oziilmeye caligilan bu teknik bil-
gi agigy siirekli personel istihdamu ile daha rahat
kapatlabilir. Bu konuda milletvekillerinin kendi
istihdam edecekleri personelin bir kismini baglt
bulunacaklari komisyonun alanlarinda tecrii-
be ve uzmanlik sahibi kisilerden se¢mesinin de
fayda saglayacagi kuskusuzdur. ABD’de Temsil-
ciler Meclisi tiyeleri ve senatorler segmenlerle il-
gili isleri i¢in ayr1, komisyonlardaki gorevlerinde
yardimci olmalart i¢in ayri danismanlar istihdam
etmekte, bu da yasama siirecine olan konsantras-
yonlarini artirmakeadir.

Son olarak, komisyonlarin kendi biitgelerine
sahip olmalarinin ihtiya¢ duyacaklar: bilgi ve in-
san kaynaklarina erisimi kolaylastiracagi diisiin-
cesindeyiz. Bu yolla komisyonlarin kendi referans
kiitiiphanelerini olusturma, gerekli veri tabanla-
rint edinme ve gerekirse uzmanlik hizmeti satin
alma olanaklari da artacakur. ABD Senatosu uy-
gulamasinda komisyonlarin biitce 6deneklerine
Yasama Birimleri Odenekleri (Legislative Branch
Appropriations) kanun teklifleri iginde yer veril-
mekte, teklif icinde biitiin komisyonlart kapsayan
(Odenek Komisyonu harig) ortak tek bir toplam
harcama miktar1 belirlenmektedir. Ancak komis-
yonlarin harcama tavani her bir komisyonun yetki-
lendirildigi miktarla ayr1 ayr1 tespit edilmekeedir.?

SONUC
05.03.1973 tarihli TBMM Igtiiziigii cift meclis

modelini 6ngéren 1961 Anayasast zamaninda
yapilmustir ve simdiye dek birgok degisiklige ug-

54. “Senate Staff Levels in Member, Committee, Leadership, and
Other Offices, 1977-2016”, ABD Kongre Arastirma Servisi Ra-
poru, 13 Eylil 2016, https://www.everycrsreport.com/reports/
R43946.html#Content, (Erisim tarihi: 16 Temmuz 2017).

55. M. E. Glassman ve L. C. Chausow, “Senate Committee Fun-
ding: Description of Process and Analysis of Disbursements”, ABD
Kongre Arastirma Servisi (CRS) Raporu,, 12 Mayis 2015, h[tps://
fas.org/sgp/crs/misc/R431604pdf, (Erisim tarihi: 16 Haziran 2017).

ramus olsa da yiirtrliigiinii devam ettirmektedir.
1996 yilt itibariyla ivme kazanan Igtiiziikeeki de-
gisim siireci genel olarak kanun yapimi ve 6zelde
ise TBMM Genel Kurulu gériismelerinin hizlan-
dirilmasi ve iglevselligini artirma hedefine yonel-
mistir. Bu hedefin 6tesinde TBMM’nin yasama
ve denetim organi olarak kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi ve iktidar muhalefet dengesinin
gozetilerek ¢alisma diizeninin verimli hale geti-
rilmesi daha ¢ok akim kalan uzlasma komisyonu
calismalariyla sinirli kalmistr. Yukarida da altn:
¢izdigimiz lizere tiim bu degisiklik cabalarr ikti-
dar ya da mubhalefette olsun tiim siyasi partiler
nezdinde TBMM I¢tiiziigiiniin revizyona tabi
tutulmasi ihtiyacini su yiiziine gikarmistir.

Cumbhurbaskanligs sistemini getiren 6771 sa-
yili Kanun’'un énce TBMM’de kabulii ve ardindan
16 Nisan 2017 tarihinden yapilan halk oylamas:
neticesinde onaylanmastyla Igtiiziikte hissedilen bu
degisim ihtiyact mecburi olarak Anayasa degisiklik-
leriyle kabul edilen hiikiimet sistemine uyum y6nii-
ne kaymustir. Ancak bu uyum calismalari 6ncesinde
ilk olarak 2/1783 Esas Nolu Ictiiziik Teklifi Mec-
lisin giindemine getirilmigtir. Teklif, gerekgesinde
vurgulandigy gibi Meclisin tilkenin acil sorunlarini
kargilayabilecek hizda ve verimlilikte ¢aligmasini te-
min etme amacini tagimaktadir. Teklif ile 2000’li
yillarin baginda AB uyum yasalarinin giindemde
oldugu yogun kanunlagma déneminde oldugu
gibi hitkiimet sistemi degisikliginin zorunlu kildig
cok sayida uyum yasasinin ¢ikarilmast arefesinde
TBMM Genel Kurul ¢alismalarinin rasyonellesti-
rilmesi ve glindeme hizlica gegilmesini saglamaya
doniik hitkiimler getirilmistir.

Bahsi gecen sekli uyum caligmalarinin dtesin-
de TBMM c¢aligma diizeninin yeni sistemle birlik-
te isleyisini kolaylastiracak ve yasama yetkisi teke-
line sahip olacak milletvekillerini ve genel olarak
yasama organinin kurumsal kimligini giiclendire-
cek degisikliklere de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiim bu tabloya paralel olarak bu analizde
oncelikle Anayasa degisiklerinin zorunlugu kildi-
g1 bicimsel degisiklikler iki tablo egliginde sunul-
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mus, ardindan yeni igtiizitk tasariminda deger-
lendirilmesinde fayda goriilen unsurlar komisyon
odakli TBMM calisma diizeni, vatandaslarin ve
sivil toplumun yasama siirecine katlimi, Cum-
hurbagkanlig1 sisteminde benimsenen denetim
araglarinin giiglendirilmesi konu bagliklar1 altin-
da ele alinmigtur. Bu degisikliklerin islerliginin

saglanmast amaciyla da son olarak TBMM’nin

kurumsal altyapisinin kuvvetlendirilmesine ilis-
kin 6nerilere yer verilmistir. Kuskusuz degerlen-
dirilmesi gereken unsurlar bunlarla sinirli degil-
dir. Hitkiimet sistemini ve TBMM’nin sistem
icerisindeki konumunu pekistirici bir ictiizitk
degisikligine hizmet edilecek konulara iliskin
karsilastirmali daha derinlestirilmis analiz ve aka-
demik caligmalarin yapilmasi 6nem tagimaktadir.
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Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla mevcut hikiimet siste-

1 6mi degistirilmis ve Cumhurbagskanligi sistemi benimsenmistir. Bu kokli
déniisiim parlamenter hiikiimet sistemi lizerine insa edilen TBMM icti-

zigiinde degisiklik yapilmasini ve yeni sisteme uyum saglanmasini zorunlu kilmistir.

1973 tarihli TBMM ictiiziigiiniin simdiye dek gecirdigi degisiklikler ve sonucsuz kal-
mis yenileme cabalari kapsamli bir ictliziik degisikliginin (veya yeni bastan ictliziik
yapiminin) mevcut partiler nezdinde zaten hep glindemde oldugunu gostermekte-
dir. 16 Nisan 2017'deki halk oylamasinin neticesi mevcut olan bu degisiklik baskisini
hikimet sistemine intibak tarafina yoneltmis ve bu tip degisiklikleri ister istemez
oncelikli konuma getirmistir.

Bu tablo karsisinda Cumhurbaskanhdi sistemine uyum icin yapilacak yeni ictiiziik-
te yer alacak olmazsa olmaz degisiklikler ve ardindan bu sistemle mecburi iliskisi
olmasa da yasama organinin kanun yapma ve denetim kapasitesini artirici diizen-
lemelerin tespiti Ghem kazanmistir. Dolayisiyla bu analizde 6ncelikle TBMM'nin
tecrlibe ettigi ictliziik degisiklikleri ve yeni ictliziik arayislari Gzerinde durulmus,
ardindan Anayasa degisikliklerinin zorunlu kildigi bicimsel diizenlemeler iki tablo
esliginde sunulmustur. Analizin sonunda ise hiiklimet sistemi tercihinden bagim-
siz olarak yeni ictliziik tasariminda degerlendirilmesinde fayda goriilen unsurlar,
“komisyon odakli TBMM calisma diizeni’, “vatandaslarin ve sivil toplumun yasama
strecine katihmi’, “Cumhurbaskanhdi sisteminde benimsenen denetim araglari-
nin islevsellestiriimesi” ve “TBMM'nin kurumsal altyapisinin kuvvetlendirilmesi”
konu basliklari altinda islenmistir.
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