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OZET

Diinyada [slami finans denildiginde akla ilk olarak Islami bankalar gelmektedir. Son
on yil igerisinde Islami finansin alani 6zellikle sermaye piyasalari ve sigorta konularin-
daki gelismeler ile daha da genislemistir. Ancak Islami finansin diinya finans piyasa-
sindaki pay1 ylizde 1’ler civarinda kalmaktadir. Buna ragmen sektorde gosterilen yiik-
sek bitylime rakamlari, sektoriin krizlere olan dayanikliligi ve konvansiyonel finansa
gore etik degerleri 6nceleyen bir sistem sunmasi nedeniyle bir¢ok kesim bu alana ilgi
duymaktadir. Tiirkiye'de Islami bankalarin tarihi 1913 yilinda Sakaryada (Adapazari)
kurulan Adapazart Islam Ticaret Bankasi'na kadar gotiiriilebilir. Fakat giiniimiizde
diinyada kabul edilmis olan Islami bankaciligin Tiirkiye'deki rnekleri 1984 yilinda
yasal diizenlemesi yapilan Ozel Finans Kurumlari (OFK) ile baglamaktadir.

Talep tarafinda 6nemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen 2000’li yillarin
basinda OFK’lerin toplam bankacilik sektérii igerisindeki payt ancak yiizde 1’ler se-
viyesine ulagabilmistir. Siyasi ve biirokratik kadronun s6z konusu kuruluglara yonelik
menfi durusu bu durumun arkasinda yatan en 6nemli sebeplerden biridir. 2001 kri-
zi sonrasinda bankacilik sektorii yeniden yapilandirilmig, AK Parti’nin iktidara gel-
mesi ile birlikte Islami finans sektoriine yonelik menfi tutum degismis ve 6zellikle
son yillarda stratejik bir alan olarak goriilmeye baglanmugstir. Bu ¢alismada Tuirkiye'de
[slami finansin tarihi —giiniimiiz ve gelecek projeksiyonlar igerisinde diinyadaki ge-
lisim de dikkate alinarak— ayrinuli sekilde incelenmektedir. Calismanin sonunda
Tiirkiye'de Islami finans sektoriiniin gelismesi icin atilmasi gereken adimlarla ilgili

politika dnerilerinde bulunulmaktadir.







GIRIS

2008 yilinda baslayan ve etkileri hala devam eden kiiresel krizin temelinde finansal
sektdriin asirt risk alarak daha fazla kar elde etme arzusu yatmaktadir. Zayif regiilas-
yonlar sayesinde tiretilen karmagik ve anlagilmasi gii¢ finansal tirtinler tizerinden yiik-
sek kar elde edilmeye ¢alisilmistir. Olusturulan trilyon dolarlik toksik tiirev iiriinlerin
fiyatlar1 gerceklikten uzaklasmis ve bir noktadan sonra finansal kriz kaginilmaz ol-
mustur.! Islami finansin temel zelliklerinden biri varliga dayalt olmasidir. Asirt be-
lirsizlik (garar) iceren finansal tirtinlere izin verilmemektedir. Faizsiz olarak reel eko-
nominin finansmani ve kar/zararin paylasimi sz konusudur. Bu ozellikleri
nedeniyle Islami finansal kuruluslar (IFK) kiiresel krizde basarilt bir performans gos-
termisler ve uluslararast toplumun ilgisini ¢ekmislerdir.> Ayrica Islami finansin gos-
terdigi yiiksek biiytime performansi bu ilginin daha da artmasini saglamustir.

1975 yilinda Islami bankacilikta déniim noktast kabul edilen Islam Kalkinma
Bankasi (IKB) kurulmus ve on yil sonra Tiirkiye'de bugiinkii Islami bankacilik faali-
yetleri baglamistir. Her ne kadar bu siire uzun gibi gézitkse de Tiirkiye'nin o donem-
deki siyasi ve ekonomik kosullari dikkate alindiginda on yilin Islami finans sektorii-
niin baglamast agisindan ¢ok da geg oldugunu séyleyemeyiz. Fakat OFK’ler hem

hiikiimetler hem de biirokrasi tarafindan goz ardi edilmis, finansal sistem icerisinde

1. James Crotty, “Structural Causes of the Global Financial Crisis: A Critical Assessment of the ‘New Financial
Architecture’, Cambridge Journal of Economics, Cilt: 33, Say1: 4, (Temmuz 2009), s. 563-580.

2. Vatikan tarafindan yayinlanan gazetenin haberi i¢in bkz. “Vatican Paper Supports Islamic Finance. France Wants

its Share of Sharia Banking”, 7he Brussels Journal, 12 Mart 2009.
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bir nevi tivey evlat olarak goriilmiistiir. Bu nedenle uzun siire sektor icerisindeki
paylari yiizde 1’ler civarinda kalmistr. Tiirkiye ile benzer sekilde 1983 yilinda ilk Is-
lami bankanin kuruldugu Malezya® ise —niifusunun yarisindan biraz fazlast Mislii-
man olmasina ragmen— su an diinya Islami finans pazarindan en fazla pay1 alan iilke
konumundadir. Malezyada gosterilen bu basarinin arkasinda hitkiimetlerin ve ka-
munun Islami finansi stratejik bir alan olarak gormesi ve desteklemesi yatmaktadir.
Tiirkiye'de ise uzun siire Islami finans gérmezden gelinmistir.

2000-2001 krizleri sonrasinda Tiirkiye'de bankacilik sektorii yeniden yapilandi-
rilmistir. 2002 yilinda ise AK Parti’nin tek bagina iktidar oldugu donemler baglamis-
tir. Bununla birlikte Islami finansa yonelik “devlet”in bakis agisinda —ilk donemlerde
olmasa da ilerleyen yillarda— belirginlesen bir degisim olmustur. Bu degisim Islami
finans i¢in 6nemli bir kirilma noktast olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda ilk
olarak diinyadaki Islami finansin gelisiminden bahsettikten sonra Tiirkiye'deki Islami
finans alan1 2002 6ncesi ve sonrast baz alinarak incelenecektir. Son olarak Tiirkiye'de

[slami finansin gelistirilmesine yonelik politika 6nerileri ele alinacaktir.

3. Munawwar Igbal ve Philip Molyneux, 7hirty Years of Islamic Banking, (Palgrave Macmillan, New York: 2004),
s. 45.
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DUNYADA ISLAMI FINANSIN
GELISIMI

Modern dénemde Islam ekonomisine yonelik entelektiiel gabalarin tarihi 1950’li
yillara gitmektedir. Ozellikle kolonilesme sonrasindaki Miisliiman iilkelerde Islam’in
ontolojik kaynaklari olan Kur’an ve siinnetten elde edilen bilgilere uygun olarak bir
ekonomik sistemin nasil kurulabilecegine y6nelik gabalar ile ilk adimlar atulmistr.
Bu yaklasim igerisinde sadece Islam’in agiktan emrettigi ya da yasakladig —6rnegin
zekat, faiz gibi— hususlar degil tiim toplumu kapsayan, temel prensiplere ve degerlere
yonelik alternatif bir sistem anlayisi bulunmaktadr.

Asutay* Islam ekonomisinin kurucusu kabul edilen kisilerin hedefinin, kapita-
list ekonomik kalkinma stratejisinin basarisizligina karsi insani ve ahlaki degerleri
onemseyen bir yaklagim ile ekonomik bir sistem kurma oldugunu belirtmektedir. Bu
dénemde Islam ekonomisinin temel degerleri ve aksiyomlarinin neler olmasi gerek-
tigi, mevcut ekonomik sistemlerden farkli yonleri ve temel kurumlarina yonelik tar-
tismalar yapilmistir. Islami bankacilik, Islam ekonomisi modelinin fonksiyonel bir
birimi olarak diistiniilmiistiir.

Teorik olarak yapilan galigmalar ilk Islami bankanin kurulmast ile bir miktar
hayata gecirilmeye calisilmistir. Modern anlamda ilk Islami banka olarak Misir'in
Mitr Gamr kasabasinda 1963 yilinda Ahmed Neccar tarafindan kurulan Neccar

Islam Bankasi goriilmektedir. Bu bankanin amaci alt gelir grubundaki insanlarin

4. Mehmet Asutay, “A Political Economy Approach to Islamic Economics: Systemic Understanding for an Alterna-
tive Economic System”, Kyoto Bulletin of Islamic Area Studies, Cilt: 1, Sayr: 2, (2007), s. 3-18.
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tasarruflarini toplayarak kar-zarar esasina dayali olarak bu kesime getiri saglamakur
ve Almanyadaki “sparkasse” olarak bilinen tasarruf bankalarindan esinlenilmistir.’
Fakat bu 6nemli girisim sadece {i¢ y1l devam etmis ve 1967 yilinda Misirda bulu-
nan dokuz subesi ile birlikte kapanmistir.® Bankanin kurucusu ve Islam bankacili-
ginin fikir babalarindan Ahmed Neccar bu banka tecriibesinin son bulmasina “ta-
assubun kor ettigi, hislerin kasirgasina tutulmus, halkin iyiligini istemeyen kisiler”in
neden oldugunu belirtmektedir.” Mit Gamr’in sikintilara ragmen basarili bir sekil-
de faaliyet gostermesi bircok kimsenin dikkatini ¢ekmistir. Tasarruf ve yatirim ala-
ninda faizsiz bir kurumun kurulabilecegini ve karli sekilde yonetilebilecegini gos-
termesi agisindan ¢ok 6nemli bir tecriibe olmus ve diger faizsiz bankalarin
kurulmasini da hizlandirmigtir.®

1967 yilinda Ahmed Neccar’in bankasinin kapanmasiyla birlikte diger Miis-
litman iilkelerde de bazi faizsiz banka tesebbiisleri olmustur. Fakat Islam bankaci-
lig1 agisindan en 6nemli kirilma noktast 1975 yilinda Suudi Arabistan’in Cidde
sehrinde IKB’nin kurulmasi olmustur.” Bu bankanin kurulmasiyla birlikte faizsiz
bankalar daha da giin yiiziine ¢tkmistir.'® IKB diger Islam iilkelerinde faizsiz ban-
kalarin kurulmasinda hem fikir hem de sermaye bakimindan ¢ok biiyiik katki yap-
mustir. KB genellikle iiye iilkelerde kurulan faizsiz bankalara sermaye koyarak
destek olmaktadir. Tiirkiye'de bulunan iki katilim bankasinda bu sekilde sermaye-
si bulunmaktadir."

1975 yilinda kurulan Dubai Islam Bankast da Islami ticari banka olarak
faaliyete gegen ilk tesebbiistiir ve IKB'den sonra giiniimiize kadar devam eden en
eski banka olma 6zelligini tasimaktadir. Ilerleyen yillarda da gogunlukla Ortado-
gu'da olmak iizere birgok Islam bankast kurulmustur. Ornegin Misir Faysal Is-
lam Bankast (1977), Sudan Faysal Islam Bankasi (1977), Urdiin Faysal Islam
Bankasi (1978), Urdiin Islam Bankasi (1978), Bahreyn Islam Bankasi (1979) ve

5. Hussein E. Kotby, Financial Engineering for Islamic Banks, (Institute for Middle Eastern Studies, Japan: 1990),
s. 16.

6. Ahmed Akgiindiiz, “The History of Islamic Banking and Finance”, Studies in Islamic Economics (Islamic Banking
and Development), ed. Ahmed Akgiindiiz, (IUR Press, Rotterdam: 2009), s. 40.

7. M. A. Zerka ve A. M. Neccar, lslam Ulkelerinde Iktisadi ve Ictimai Kalkinma Stratejisi Olarak Faizsiz Bankalar,
Islam Diigiincesinde Ekonomi, Banka ve Sigorta, gev. Hayrettin Karaman, (iz Yayincilik, Istanbul: 2011), s. 73.

8. Cihangir Akin, Faizsiz Bankacilik ve Kalkinma, (Kayihan Yayinlari, Istanbul: 1986), s. 113.

9. Salahuddin Ahmed, Llamic Banking Finance and Insurance: A Global Overview, (A. S. Nordeen, Kuala Lumpur:
20006), s. 44.

10. Akgiindiiz, “The History of Islamic Banking and Finance”, s. 41.
11. Albaraka Tiirk'te yiizde 7,84 ve Kuveyt Tiirkte yiizde 9 ortaklik pay: bulunmaktadir.
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Birlesik Arap Emirlikleri Islami Yatirim Sirketi (1979)."2 Miisliiman bir iilke
haricindeki ilk faizsiz banka 1978 yilinda Litksemburgda kurulmustur. Bu ban-
kanin iki amact bulunmaktaydu: Ilki Islam bankalari igin acente fonksiyonu gor-
mek, ikincisi ise Bat'da bulunan Miisliimanlara hizmet vermekti. Bankanin fii-
len agilmasi 1983 yilinda gergeklesmistir.’> 1980 ve 1999 yillari arasinda bazi
uluslararasi ticari bankalar da faizsiz bankacilik pencereleri (Islamic Windows)"
ile bu alanda faaliyet gdstermeye basladilar. Bunlarin basinda Citigroup, HSBC,
Deutsche Bank, UBS, Radobank ve Standard Chartered Bank gelmektedir. Ay-
rica Dow Jones ve Financial Times Islamic Index’leri de Miisliiman yatirimeilar
icin kurulmustur.”

2000’li yillarda faizsiz bankacilik alaninda 6nemli gelismeler olmustur. Artan
tirtin ¢esitliligi ve Misliiman {ilkelerdeki sermaye birikimleri bu modelin kiiresel
finans sisteminden daha fazla pay almasini saglamigtir. Ayrica 11 Eylil saldirilar:
sonrasinda basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere Bati diinyasindaki
Miisliimanlara yonelik hasmane tutumlar bu tilkelerdeki —basta Arap sermayesi ol-
mak iizere— Miisliimanlarin paralarint Ortadogu'daki hem Islami finans kurumlari-
na hem de faizli ticari bankalara getirmelerine neden olmusgtur.'®

[slami bankacilik uygulamalariyla baglayan modern Islami finans banka dist
finansal kurumlar ile gelismektedir. Bunlar arasinda sermaye piyasalarinda su-
kuk ve Islami endeksler, sigortacilik alaninda tekafiil modeli, yoksullukla miica-
dele ve finansal tabana yayilmayi hedefleyen Islami mikrofinans iiriinleri bulun-
maktadir. 2017 Kiiresel Islami Finans Raporu’na!” gére kiiresel Islami finans
sektorii 2016 yilinda yillik yiizde 7 biyiiyerek 2,3 trilyon dolara ulagmustir.
2007-2016 yillar1 arasinda Islami finans sektorii yillik bilesik ortalama yiizde 15
biiylimiis ve ayn1 biiylime ivmesini sergilemesi durumunda 2020 yilinda toplam
tutarin 4,3 trilyon dolara ulagmasi beklenmektedir (Sekil 1). Varliklarin sekeor-
lere gore dagilimina bakildiginda 2016 yil sonunda Islami bankacilik yizde 75,
sukuk yiizde 15, Islami yatirim fonlari yiizde 4, tekafiil ve Islami mikrofinans ise

yizde 1’lik paya sahiptir.

12. Ahmed, Islamic Banking Finance and Insurance: A Global Overview, s. 45.

13. Hayrettin Karaman, “Dérdiincii Baskiya Onséz”, slam Diigiincesinde Ekonomi, Banka ve Sigorta, M. A. Zerka
ve A. M. Neccar, (Iz Yayincilik, Istanbul: 2011), s. 55.

14. Islami Pencere: Konvansiyonel bankacilik yapan bankalarin ayri bir havuz olugturarak Islami bankacilik yapmast
olarak tanimlanabilir.

15. Akgiindiiz, “The History of Islamic Banking and Finance”, s. 42-43.
16. Akgiindiiz, “The History of Islamic Banking and Finance”, s. 42.
17. Global Islamic Finance Report, (EDBIZ: 2017), s. 36.
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SEKIL 1. DUNYA iSLAMi FINANS SEKTORU BUYUKLUGU (MILYAR DOLAR)
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SEKIL 2. iSLAMi FINANSAL AKTIiFLERIN DAGILIMI

Tekafil Mikrofinans
%1 %1

Diger
%4

islami Fonlar
%4

Sukuk
%15 )
Islami
Bankacilik
%75

Kaynak: EDBIZ, GIFR 2017

Tablo 1'de Kiiresel Islami Finans Raporu'ndan elde edilen verilere gore iilkelerin
[slami finans varliklarinin 2007-2016 dénemi bityiikliikleri ve ortalama yillik bilesik
biiylime orani gosterilmektedir. 2016 yili sonundaki verilere gére 560 milyar dolarlik
varlik bityiikliigii ile ilk sirada yer alan Iran’t, 401 milyar dolar ile Suudi Arabistan ve
335 milyar dolar ile Malezya takip etmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Ka-
tar ve Kuveyt gibi Korfez tilkeleri de sirastyla 197, 130 ve 121 milyar dolarlik biiyiik-
liikleri ile sonraki ti¢ tilkeyi olusturmaktadir. Turkiye ise 81 milyar dolarlik varlik
biytikligi ile 7. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi Endonezya, Bahreyn ve Birlesik
Krallik takip etmektedir. Burada dikkat ¢eken bir nokta ise Birlesik Krallik gibi Miis-
liimanlarin azinlikta oldugu Batli bir iilkenin Islami finans alaninda en biiyiik varli-
ga sahip ilk 10 iilke arasinda yer almasidir. Ingiltere tarafindan bu sektor stratejik bir
alan olarak goriilmektedir. 2007-2016 yillar1 arasinda yiizde 15,3 yillik bilesik orta-
lama biiyiime ile kiiresel [slami finans yaklagik 2,3 trilyon dolara ulasmustir. Tiirkiye
bu dénemde yiizde 20’ye yakin bir oranla diinya ortalamasinin tizerinde biiytime

gOstermistir.
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TABLO 1. SECILMiS ULKELERDE iSLAMi FINANSAL VARLIKLARIN BUYUMESI (MiLYAR DOLAR)

- HHHHHHHH
369 406 413 416 480 530 544 560

iran

Ortalama Blyiime
(2007-2016, ylizde)

Suudi
Arabistan
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Tiirkiye
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Krallik

Endonezya
Banglades
Misir
Sudan
Pakistan
Urdiin

Irak

Brunei
Dari’s-selam

Suriye

Diger Ulkeler 27

32

Toplam 639 822| 1.036 | 1.139| 1.357 | 1.631| 1.813 | 1.984 | 2.143 | 2.293 | 15,3

Kaynak: EDBIZ, GIFR 2017, s. 46







2002 ONCESI
TURKIYE'DE iSLAMIi FINANS
(1913-2002)

Tiirkiye'de Islami finansin tarihinin belirlenmesi igin {i¢ kurumun incelenmesi gerek-
mektedir. Bunlar; Adapazari Islam Ticaret Bankast (1913), Devlet Sanayi Isci ve Ya-
tirim Bankast (1975) ve OFK’lerdir (1984). Genel olarak bugiinkii katilim bankala-
rinin ilk zinciri olan OFK’ler Tiirkiye'deki ilk Islami finans kuruluslari olarak kabul
edilseler de diger iki bankanin tagidiklart 6zellikler nedeniyle bu degerlendirmede
onlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kuruluslar bir basglangici temsil etme-

leri bakimindan incelenmeye deger goziikseler de devamlilik arz etmemislerdir.

ADAPAZARI iISLAM TiCARET BANKASI

Tiirkiye'de Islami bankaciligin tarihinden bahsedilirken dikkate alinmasi gereken ku-
rumlardan biri Adapazari Islam Ticaret Bankasrdir. Her ne kadar isminde “Islam
bankast” ibaresi gegse de Tiirkiye'de Islami finansin baslangici olarak kabul edilebil-
mesi i¢in daha ayrinuli calismalarin yapilmast gerekmektedir. Ciinkii mevcut akade-
mik literatiir bu bankanin gergek anlamda Islami bankacilik yapip yapmadigini miis-
takil olarak incelememekte ve konuya iliskin detayli analizleri icermemektedir. Bu
boliimde kisaca Adapazari Islam Ticaret Bankast ele alinacak ve kurulusun ilk Islam
bankasi olarak kabul edilip edilemeyecegine iliskin kisa degerlendirmelerde bulunu-
lacaktir. Her ne kadar bu kurulus tam bir Islami banka olarak daha énce literatiirde
degerlendirilmese de ileride yapilacak akademik ¢aligmalar bu yénde daha net tespit-

lerin miimkiin olmasini saglayacakur.




TURKIYE'DE ISLAMIi FINANSIN DONUSUMUNUN EKONOMI POLITIGI

Insanlarin finansmana olan ihtiyaglari her dénem farkli yontem ve kurumlar
tizerinden saglanmigtir. Osmanlrda da para vakiflart bu ihtiyaci kargilayan kurumla-
rin baginda gelmistir. Osmanli devletinin zayiflamast ile verilen imtiyazlarin bir so-
nucu olarak finans sistemi yabancilarin kontroliine ge¢mistir. Bu durum kargisinda
“milli bankacilik” girisimleri baglamugtir. Buna ilk 6rnek olarak Mithat Paga’nin giri-
simi ile 1864 ve 1866 yillarinda sirastyla kurulan Memleket (1880 yilinda menafi
sandigina cevrilmistir) ve Emanet sandiklari gosterilmekeedir.'® Bu inisiyatifler ile
halkin finansman ihtiyaglari “milli” kuruluglar iizerinden ¢oziilmeye calisilmistir.

1913 yilinda Adapazar’ndaki bir grup miitesebbis tarafindan mevcut yabanci
bankalara bir alternatif olarak Adapazari Islam Ticaret Bankasi kurulmustur. Findi-
koglu" bankanin kurulmasinin sadece ekonomik bir anlami olmadigini, bunun &te-
sinde sosyal arka plani da bulunan bir tezahiir ve reaksiyon icerdigini belircmektedir.
Bankanin kurulus sézlesmesinde faaliyet usulii su sekilde ifade edilmigtir: “... Diger
taraftan (Komanditer) yolu ile hissedar kabul etmek usulii ser’i dairesinde ikraz ve
istikraz ve liizumunda Mali, Ticari, Sinai Medeni, emvali menkiile ve gayrimenkule-
ye ait biitiin muamelat ile istigal eylemek...”” Burada faaliyetlerinde ser’i (Islami)
usullerin takip edilecegi agikca belirtiimektedir. Bununla birlikte 1922 yili Idare
Meclisi Raporu’nda bankanin kurulus gayesinden bahsedilirken, “... Sirketimiz tiic-
car ve esnafl mukaddema piyasamizi taht-1 tahkim ve istilalarinda bulunduran ecanip
sermayesinin ve vatansiz muhtekirlerin murabaha ve ihtikirindan kurtarmak ve az
faizle Islam tiiccara ikrazat yaparak milli ticaretin inkisafina yardim maksadiyla te-
sekkiil etmistir” ifadesi kullanilmakeadir. Yabanci sermayedarlarin istismarindan kur-
tarmak amaglanirken bor¢ vermenin diisiik bir faiz ile yapilacaginin belirtilmesi ku-
rulusun Islam’a uygunlugu konusunda soru isareti olusturmaktadir.

“Faiz” kelimesinin riba degil de bir fazlalig1 m1 ifade ettigi yoksa enflasyon kadar
bir nispette mi ikrazatin yapildig1 ya da uygulanan fahis fiyata nispeten Miisliiman-
lara verilecek kredilerin daha diisiik olmasindan dolay: ehven-i ser mi goriildiigi gibi
hususlar, bankanin islemlerinin Islam’a uygunlugu konusunda karar verilmesinde
onem tagimaktadir. Bu hususlar ileride Adapazari Islam Bankast’'nin borg verme yon-
temleri, miisterileri, alinan teminatlar, kabul edilen mevduat gibi bankacilik iglemle-

rine yonelik yapilacak ¢alismalarla daha da netlestirilebilir.

18. Miinir Kutluata, “Sakaryada Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankasi”, Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, Sayr: 11,
(1970), s. 55-106.

19. Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Adapazart’nin Sehirlesmesi Problemleri Baglica Sosyolojik Problemleri”, Sosyoloji
Konferanslar: Dergisi, Sayt: 7, (1966), s. 36.

20. Bankanin komandit sirket olarak kurulusunda miiessisler tarafindan tanzim olunan 1 Kdnunusani 1329 (1913)
tarihini tagtyan ilk Mukavelenatme (Kutluata, “Sakaryada Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankasi”, s. 79).
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Diger yandan bu kurulusa verilen “Islam” isminin arkasinda yatan sebep 1928
yilt Idare Meclisi Raporu’nda su sekilde agiklanmugtir: ... Hristiyanlarin teskil et-
tigi Adapazari Bankasindan tefrik icin, bankamiz unvanina konulan ISLAM sifali-
na...”?! Islam kelimesi gayrimiislimlere ait mevcut bankadan s6z konusu bankay1
farklilastirmak icin konulmustur. Bankanin isminin doniisiimii de zamanin sartla-
rin1 gostermesi agisindan oldukga ilgingtir. 1919 yilinda Islam bankasinin ortaklik
yapist komanditten anonim sirkete déniistiiriilmiis, ismi de Adapazari Islam Tica-
ret Bankast Osmanli A.§. olarak Padisahin onayi alinarak degistirilmistir.”> Cum-
huriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda, unvandan Osmanli ifadesi ¢ikartilmig ye-
rine Tiirk kelimesi konulmustur. Son olarak ise 1926 yilinda Idare Meclisi
raporunda “ISLAM kelimesinin bir Hristiyan bankasindan ayrilmak maksadi ile
Banka unvanina ithal edilmis oldugu simdi béyle bir rakip ortada bulunmadig:
icin, mezkar kelimenin de kullanilmasinda fazla zaruret bulunmadig:” belirtilmis
ve 29 Mart 1928 tarihinde resmen bankanin unvanindan “Islam” kelimesi ¢ikartil-
mistir.”> Bankanin ismi Adapazari Tiirk Ticaret Bankasi olmustur. Findikoglu** bu
degisimlerin basit bir isim tahsisinden 6te anlam tagidigini belirtip konuyu su se-
kilde yorumlamaktadir:

Kuruldugu 1913 yilinda kurulus yerinin etnik ve dini durumu “Islam” kelimesi-

ni kullanmag: gerektirmistir. Daha sonra 1930-32 siralarinda laik idare zihniyeti

memleket 6l¢iisiinde yerlesmege basliyor. Merkez degisikligi mahallilikten millilige

dogru kayma da bu degismede rol oynamis olabilir.

25 Ekim 1934 tarihinde bankanin merkezi Adapazar’'ndan Ankara’ya getirilmis
ve 1937 yilinda bankanin ismi “Tiirk Ticaret Bankast Anonim $irketi” olarak degis-
tirilmistir.” Tiirk Bank’a 1997 yilinda finansal sorunlar nedeniyle TMSF tarafindan
el konulmus ve faaliyetleri sona ermistir.

Sonug olarak Adapazari Islam Ticaret Bankast kurulus sézlesmesinde ser’i esas-
lara gore faaliyetlerini siirdiirecegini beyan eden, yabanci bankerler/sermayedarlar
karsisinda Miisliiman esnafi yani reel ekonomiyi desteklemeyi amaglayan ve isminin
bagina da sifat olarak kendisini mevcut gayrimiislim yapilardan farklilastirmak igin

“Islam” kelimesini koyan, ozel sektér girisimiyle kurulmus bir banka olarak faaliyet

21. Kutluata, “Sakaryada Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankas1”, s. 78.

22. Padigahin bu degisiklige onay verdigine iligkin yazi i¢in bkz. Nurullah Nehir, “Osmanlida Sosyoekonomik
Hayatta Sakarya Belgeleri”, (2015), s. 36.

23. Kutluata, “Sakaryada Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankasi” s. 83.
24. Findikoglu, “Adapazari’nin Sehirlesme Problemleri Baglica Sosyolojik Problemleri”, s. 37.

25. Mustafa Sari ve Resul Narin, “Osmanlidan Cumhuriyete Adapazari Islam Bankast”, 1. Uluslararas: Kocaeli
ve Cevresi Kiiltiir Sempozyumu Bildirileri, ed. Isil Altun, (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Kocaeli:
2006), s. 938-962.
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gostermistir. Etkin oldugu dénemdeki ¢ok 6nemli radikal degisikliklerin ismine yan-
sidigt gibi faaliyetlerine de etki etmis olmasi kaginilmazdir. Cumhuriyet’in ilani son-
rasinda hakim olan laik ulus devlet anlayisinin siyasi ve sosyal hayata yansimalari
diisiiniildiigiinde Islam kelimesinin ¢ikartlmasinin pratik alanda ser’i prensiplerin
de uygulanmayacagi anlamina geldigi sdylenebilir. Tim bu nedenlerle Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan isminden Islam kelimesinin ¢ikaruldigi 1928
tarihine kadar Islami bir banka hiiviyeti tasima ihtimali yiiksek olan bu kurulus Tiir-
kiye'deki ilk Islami banka olarak degerlendirilebilir. Ama net bir sekilde bunun kanit-
lanmast icin kurulus ve sonrasindaki iglem tiirlerinin incelenmesi gerekmektedir.
Giintimiizde Tiirk Ticaret Bankas’'nin yeniden katlim bankasi olarak faaliyete gec-
mesi glindeme gelmektedir.® Béyle bir adim bu bankanin ilk kurulus esaslarina dén-
mesi ve devamliligt agisindan olduk¢a dnemli olacaktir. Literatiirde diinyadaki Islami
bankacilik uygulamalarinin en eski olarak 1950’lerde baslatuldigr diisiiniildiigiinde
1913’ giden tarihi ile Adapazari Islam Ticaret Bankast'nin akademik alana kazandi-
rilmast, tanitlmasi ve yeniden katilim bankasi”” ismi ile diriltilmesi uluslararasi alan-

da iilkemiz icin dnemli bir tanitim olabilir.

DEVLET SANAYI iSCi YATIRIM BANKASI (DESIYAB)

Tiirkiye'de faizsiz finans alaninda kamu tarafindan aulan ilk kurumsal adim olarak
DESIYAB gbsterilebilir. 17.4.1975 tarihli ve 1877 sayili Kanun ile verilen yetkiye
dayali olarak 27.11.1975 tarihli ve 13 sayili “Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankast
Kurulusuna Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile kurulmustur. Bahsedilen ka-
rarnamenin 3. maddesinde bankanin gayesi, “Tiirkiye’nin siiratle ve yurt sathina
yaygin sanayilesmesidir. Bu maksatla yurt icinde, bilhassa yurt disinda ¢alismis ve
calisanlarin tasarruflarini; a) Ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karlilik ve ve-
rimlilik anlayisi icinde degerlendirmek, b) Kalkinma planlarinin temel ilkelerine
uygun ve yurt sathina yaygin tegebbiislere, 6zellikle sinai yatirimlarina yonelmekte-
dir” olarak belirtilmektedir.

Kararnamede DESIYAB’in faaliyetlerinde “kar ortakligi”n1 esas alan yapist siklik-
la vurgulanmistir. Bu noktada neden Islami finansin temelini olusturan kar-zarar or-
takligy ifadesi yerine sadece “kar ortakligi’nin kullanildigini 6grenmek ve nasil bir or-
tam igerisinde bu kanunun ¢ikarildigini anlamak igin DESIYAB’in kurulusunda

bulunan ve ikinci Genel Miidiirii olan Mehmet Zeki Sayin'in su agiklamast 6nemlidir:

26. “Tiirkbank ve Adabank Katilim Bankast Oluyor”, Sabah, 29 Ekim 2014.
27. “Tiirkbank ve Adabank Katilim Bankast Oluyor”.
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Bankanin ana s6zlesmesi aylarca Bakanlar Kurulu'ndan ¢ikmadi. Ciinkii ana soz-

lesmede kar-zarar ortaklig: diye ciimle vardi. Neden ¢ikmiyor diye Yahya Beye (d6-

nemin Sanayi Bakanlig1 Miistesar1) sordugumda, “Bakanlar kurulunda, ‘Siz kar-za-

rar ortaklig1 yazmakla Seriat1 getireceksiniz’ deyip direniyorlar. Adalet Partisi kabul

etmiyor” dedi. Nihayetinde kar-zarar ortakligindaki “zarar” kelimesinin tizeri ¢izil-

di ve bu sekilde Bakanlar Kurulu'ndan gegti.®

Tirkiyede hakim olan sekiiler ideolojik yapinin “hassasiyetler”i de dikkate ali-
narak yapilan miizakere sonucunda hiikiimet ortagt Milli Selamet Partisi’'nin ¢abala-
r1 ile DESIYAB kurulmustur.

Bu banka bagta yurt disindaki isciler olmak {izere halkin tasarruflarini faizsiz
bir sekilde sanayinin desteklenmesi i¢in kullanmayr amaglamigstir. Faaliyet esasla-
rindaki kar ortaklig1 ve reel ekonominin finansmani hedeflemesi nedeniyle miista-
kil bir Islami banka olmasa da dénemin sartlari bakimindan Islami finans alaninda
atlan en 6nemli kurumsal adim olarak nitelendirilebilir. 1977 yilinda 39. Turkiye
hiikiimetinin devrilmesi sonrasinda kurumsal olarak DESIYAB? devam etmis olsa
da Islami finans agisindan zayif kanuni dayanaga sahip olmast nedeniyle sonraki
hiikiimetler doneminde faizsiz bankacilik ideallerinden uzaklagsmistir. Yine de Tiir-
kiye'de faizsiz bankaciligin kurulmast icin DESIYAB 6nemli bir tecriibe saglamis,

on adim olmustur.*

OZEL FINANS KURUMLARI (OFK)

Tiirkiyedeki ilk faizsiz bankalar olan OFK’ler 16.12.1983 giin ve 83/7506 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus, faaliyetlerine iligkin esaslar ise 25.02.1984 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. OFKlerin kurulmastna ilis-
kin diizenlemeler 1980 Darbesi sonrasinda Ozal’'in basbakanligi zamaninda gergek-
lesmistir. DESIYAB 6rnegindekine benzer olarak OFK’lerin kurulusunda da ciddi
miizakereler olmustur. Eski Merkez Bankasi (TCMB) Baskant Osman Siklar’in ak-
tardigt OFK’lerin kurulusunda yasanan asagidaki olay bu kurumlarin hangi sartlarda
ise bagladiklarini gostermesi agisindan 6nemlidir:

... Bu kez Evren, Ozal’a: “Buna evet diyecegiz fakat, banker olaylarinda oldugu

gibi bir durumla karsilagir miy1z diye de bir endisemiz oldugunu bilhassa belirt-

28. Mehmet Zeki Sayin'in konusmast i¢in bkz. 23.02.2013/ Part-2/ Prof. Dr. Necmettin Erbakan’t Anma Progra-
mi-Server Vakfi”, Youtube, 29 Eyliil 2014, https://www.youtube.com/watch?v=NuguUHdAp8g, (Erisim tarihi: 29
Mayis 2017). Konusmanin devaminda Sayin, genel miidiir oldugu désnemde banka binasinin iizerine “Tiirkiyede ilk
defa kurulan faizsiz banka” diye yazan tabelay1 astirdigini da beliremekeedir.

29. 14.10.1999 tarihli 4456 sayili kanunla ismi Tiirkiye Kalkinma Bankasi’'na doniismiistiir.

30. Halil Ibrahim Bulut ve Biinyamin Er, Katilim Finansmani Katilim Bankaciligr ve Girisim Sermayesi, (Tiirkiye
Katlim Bankalart Birligi, [stanbul: 2012), 5. 24-25.
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mek isterim. Su hususun altini gizerek sdylityorum, Ozel Finans Kurumlari isine
evet diyoruz fakat unutmayin ki ters bir durum oldugunda biitiin sorumluluk size
ve Merkez Bankasr’na ait olacak” dedi. (...) Cumhurbaskaninin yaptig1 oylama
sonucu, hazirlanan mevzuatin kabuliinden sonra Ozal bana, “Aman géziinii seve-
yim bu hassas konuyu ¢ok dikkatli bir sekilde uygulayalim ve falso vermeyelim.
Ciinkii herkesin gozii bu konunun iizerinde olacak ve basarisiz olmamizi bekle-

yecekler” dedi.*

OFK’lerin kurulmasina yonelik yayimlanan kararname sonrasinda ise TCMB,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligy ile ¢esitli ilgili kurumlar tarafindan ¢ikarilan
teblig ve diizenlemeler ile yasal altyapi olusturulmustur. Fakat OFK’lere benzer
tiim kuruluslarin toplu ve tek bir kanunla diizenlenmelerine ragmen bu kurumla-
rin bir kanunla degil de kararname ve tebliglerle regiile edilmesi hukuk teknigi ve
uygulamasi acisindan sorunlu goriilmiistiir.* Uygulamada da bu ¢ok bagliligin
olusturdugu sorunlarla karsilagilmistir. Hakim olan sekiiler anlayisin etkisi ile bir-
ok hususta kat: diizenlemeler yapilmistir.”> Ornegin OFK’lerin yapacaklari rek-
lamlar 6nceden Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yakindan takip edil-
mistir. 22 Nisan 1986'da OFK’lerin ilan ve reklamlarda uymalari gereken ilke ve
kurallar yayimlanmis, buna gore medyada yapilacak olan ilanlarda kesinlikle “s-
lam” ve “Seriat” gibi —uluslararast literatiirde bu tarz faizsiz kurumlara iligkin kul-
lanilan— kelimelerin yer almayacag: ifade edilmistir. OFK’ler de miitedeyyin insan-
larin dikkatini ¢ekmek ve diger bankalardan olan farklarini gostermek icin
reklamlarda “faizsiz kazang”, “bereket kapiniz” gibi kelimeleri kullanmuglardir.?*
Bununla birlikte OFK’lerin kurulmast hem iilke igerisindeki sekiiler gruplar tara-
findan hem de her ne kadar kendilerine tam olarak bir rakip olarak gérmeseler de

konvansiyonel bankacilar tarafindan elestirilmistir.%

31. Osman Siklar, Bir Ara Rejim Biirokratinin Anilarr, (imge Kitabevi Yayinlari, Ankara: 2010), s. 212-213.

32. Ziihtii Aytag, “Ozel Finans Kurumlarinin Hukuki Yapisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 41, Sayt: 1,
(1986), . 221-246.

33. OFK’ler ilk kurulduklarinda bazi zorluklarla karsilasmis olsalar da diger bankalardan farklt olarak bazt pozitif
ayrimeiliklar da yasamislardir. Ornegin toplanan fonlarin TCMB'de zorunlu karsilik olarak tutulmasinda normal
bankalar mevduatin yiizde 20’sini bloke ederlerken bu oran OFK’lerde cari hesaplar icin yiizde 10, katilma hesaplari
icin ise yiizde 1 olarak belirlenmistir (Uludag, “Banking without Interest and its Implication”, s. 154). 29 Mart 2002
tarihli 24710 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Zorunlu Kargiliklar Hakkinda Teblig” ile bu durum degismis ve 6zel
finans kurumlari da diger bankalar ile ayni statiiye getirilmistir.

34. David Baldwin, “Turkey: Islamic Banking in a Secularist Context”, Islamic Financial Markets, ed. Rodney Wil-
son, (Routledge, New York: 1990), s. 41.

35. Baldwin, “Turkey: Islamic Banking in a Secularist Context”, s. 38; OFK’ler konvansiyonel bankalar tarafin-
dan ilk etapta rakip olarak goriilmemis olmamalarina ragmen, biiytimeye baglamalari ile birlikte bu kuruluglara
yonelik memnuniyetsizlikler ifade edilmistir. Bu duruma bir érnek i¢in bkz. “Kér Pay1, Faiz Kapismasi”, Milliyet,
2 Ocak 1998.
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OFKlerle ilgili yasal diizenlemelerin netlesmesi ile birlikte ilk olarak 1985 yilin-
da Albaraka Tiirk ve Faysal Finans®*® kurulmustur. Daha sonra ise Kuveyt Tiirk (1989),
Anadolu Finans (1991), Ihlas Finans (1995) ve son olarak Asya Finans (1996) faali-
yete baglamistir.”” Kurulan bu bankalarin adlari sermayedarlarinin isimlerini yansit-
mugtir. Albaraka Tiirk, Faysal Finans ve Kuveyt Ttirk'tin hakim ortakligt yabancilarken
Anadolu Finans, Thlas Finans ve Asya Finans yerli sermaye ile kurulmustur.

OFK lerin {izerine bina edildikleri yasal zeminin zayifligi ve degisen siyasi at-
mosferler nedeniyle 1990’1 yillarin sonunda bu kurumlar ciddi bir sorun yasamuslar-
dir. 28 Subat sonrasinda dindarlar ve onlarla iliski kuran kurumlar hedefe konulmus-
tr.® OFKler de 1999 yilinda yapilmasi planlanan Bankalar Kanunu'ndaki
degisiklik ile kapatilma asamasina gelmis fakat hem iktidar icerisinden hem de mu-
halefet kanadindan gelen elestiriler tizerine hatadan doniilmiistiir.’® 19 Aralik 1999
ve 23911 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan Bankalar Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun ile OFK’ler 4491 numarali Bankalar Kanunu’na tabi olmustur.
Bu dénemde OFK’ler toplumu bilgilendirmek amaciyla birgok yayin ve toplant
diizenlemisler, bu vesile ile Islami bankaciligin toplumda bilinirligini artirmislardir.

AK Parti 6ncesinde OFK’lerin yasadig1 diger bir risk ise bu sefer “disari”dan
degil “igeri”den gelmistir. OFK’ler 1994 yilinda yasanan ekonomik krizden ~her ne
kadar stopaj oranlarinda bankalar lehine yapilan degisiklik ile haksiz rekabet ile kar-
silagsalar da—*' cok fazla etkilenmemislerdir. Fakat 2001 krizi OFKler acisindan da
ciddi bir sinav olmustur. 1995 yilinda kurulan Ihlas Finans krizden kétii bir bigcimde
etkilenmis ve mali ytikiimliiliiklerini yerine getiremedigi icin Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun (BDDK) 10.02.2001 giin ve 171 sayili karari ile faaliyet-
leri sona erdirilmistir. [hlas Finans'in batmasinin arkasindaki sebepler olarak likidite
stkistkligr ve kotii yonetim gosterilmektedir.** Asutay, bu durumun zayif kurumsal

yonetim yapist ile agiklanabilecegini belirtmektedir.?

36. Sonradan Family Finans adini aldi ve 2005 yilinda Anadolu Finans ile birleserek Tiirkiye Finans oldu.

37. Hiiseyin Tung, Katilim Bankaciligr Felsefesi, Teorisi ve Tiirkiye Uygulamast, 8. baski, (Nesil Yayinlari, Istanbul:
2010), s. 177.

38. “Faizsiz Bankaciliga Sikiyonetim Geliyor”, Sabah, 25 Mart 1998. Haberin ilk ciimlesi: “Irtica ile miicadeleyi
hizlandiran Yilmaz hiikiimeti, faizsiz bankacilik sektoriine de el atti”; Enis Berberoglu, “28 Subat Finans Muhtiras:”,
Hiirriyet, 6 Aralik 1999. Yazinin son béliimii: “Kisisel kanimizi sorarsaniz... Gerek faiz vergisi gerekse faizsiz banka
yasag1 utanip saklanacak degil alkis tutulacak kararlardir. Gizli-sakli yapilmalarini yadirgamamiz bu yiizden”.

39. “Recep Bey'e Gore Islami Bankacilik Gozden Kagmis”, Hiirriyet, 9 Aralik 1999.
40. Tung, Katilim Bankaciligi Felsefesi, Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi, s. 181.
41. “Kriz [slami Bankaciligt da Vurdu”, Milliyet, 18 Subat 1994.

42. “Ihlas Finans'a Kilit Vuruldu”, Milliyet, 11 Subat 2001; Syed Ali, “Financial Distress and Bank Failure: Lessons
From Closure of Thlas Finans in Turkey”, Islamic Economic Studies, Cilt: 14, Say: 1-2, s. 1-52.

43. Mehmet Asutay, “The Development of Islamic Banking in Turkey: Regulation, Performance and Political Eco-
nomy”, Islamic Finance in Europe: Towards a Plural Financial System, ed. V. Cattelan (Edward Elgar Pub., Chelten-
ham: 2013), s. 213-227.
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Sektoriin en biiyiik oyuncusu olan Thlas Finans'in faaliyet izninin kaldirilmast
tiim OFK sektoriine yonelik bir giivensizlik olusturmus ve fon sahipleri yogun bir
para cekme talebinde bulunmuslardir. Bu durum beg ay siirmiis ve OFKlerde topla-
nan fonlarin yaklasik yiizde 50’si gekilmistir.** 12 Mayis 2001 tarihinde kabul edilen
4672 sayilt Kanun ile Bankalar Kanunu’nun 20/6. maddesi degistirilmis ve OFK’ler
igin iki 6nemli gelisme yasanmustir. Yapilan degisiklige gore Ozel Finans Kurumlari
Birligi kurulmus ve Birlik'e “6zel cari hesaplar ve kér ve zarara katilma hesabi sahibi
gercek kisilerin 6zel finans kurumlarindaki tasarruflarini giivence altina almak ama-
cyla, Giivence Fonu™® kurma yetkisi verilmistir. Bu yasal degisiklik ile birlikte bir ay
icinde bu kurumlar adina giivence fonu* kurulmustur. Giivence fonu ile birlikte
miisterilerin fonlarini ¢ekme talepleri durmustur.

1999 yilinda OFK’lerin Bankalar Kanunu’na dahil edilmesinden sonraki yillar-
da BDDK tarafindan ¢ikarilan tebliglerle”” baska yasal diizenlemeler yapilmustir. 20
Eyliil 2001 tarih ve 24529 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelikle OFK’lerin
fon kullandirma islemleri yeniden diizenlenmistir. Yonetmelik oncesinde OFK’ler
misterinin istegi tizerine saticidan mali alip {izerine kar pay1 koyarak vadeli olarak
miisteriye satiyorlardi. Fakat bu diizenleme ile OFK’lerin mali satin almast kaldiril-
mis, bunun yerine pesin bedelinin miisteri adina satictya 6denmesi ve isletmenin
vadeli olarak borglandirilmasi getirilmistir. Her ne kadar bu durumda OFK’ler cifte
vergilendirme ve miiteselsil sorumluluktan kurtulmus olsalar ve bu teknik bir diizen-
leme gibi goriilse de bu gelisme IFKlerin faaliyetlerinin megruiyetini saglayan fikha
uygunluk konusunda sorun olusturmustur. Bu durum karsisinda bazt OFK’lerin da-
nigsma kurullarinda da bulunan Tiirkiye'nin 6nde gelen fikih¢ilarindan Hayrettin
Karaman tarafindan OFKlerin faaliyetlerine devam edebilmelerini saglamak ama-
cryla “gecici” bir ¢oziim bulunmugtur. Buna gore sozlesme (sozlii anlagma) ile eski

mevzuatta oldugu gibi mal alip satmak, bu islemin ise kayitlara yonetmeligin 6ngér-

44. Tung, Katilim Bankaciligi Felsefesi, Teorisi ve Tiirkiye Uygulamast, s. 182-183.

45. Madde 11, 6/b.

46. Sistemin isleyisinde tasarruflarini (parasint) OFK’ye getiren kisinin biitiin dogacak kar ya da zarara ortak oldugu
yatmaktaydi. Teorik olarak da olsa hesap agilirken zarar durumunda tiim paranin bile geri 8denemeyecegi gercegi
karg: tarafin bilgisi dahilindeydi. Tam bir kar ve zarara kaulim esasi bulunmaktaydi. Bu nedenle fonun kurulmast
beraberinde faizsiz bankalarin ¢alisma prensiplerine yonelik bazi tartigmalari da beraberinde getirmistir. Bu giivence
fonu ile birlikte fon sahiplerinin yatrdiklari paralarin bir béliimii zarar da edilse, banka da batsa bu insanlara geri
odenecekti. Bu da sistemin “tamamen paranin kaybedilebilecegi” prensibine aykirt bir durum olusturuyordu. Ka-
falardaki bu soru isaretleri, faizsiz bankacilik sekeériiniin fikhi olarak itimat ettigi en 6nde gelen hocalardan olan
Hayrettin Karaman tarafindan su sekilde ortadan kaldirilmigtir. Karaman'a gore giivence fonunun kaynagi karsilikli
riza, mevzuat ve anlagma ile yapilan kesintilerden olustugu icin “karsilikli bagis” yoluyla yardimlasma cercevesine
girmeketeydi ve ser’i bakimdan bir sakinca bulunmamaktaydi.

47. 20.09.2001 tarih ve 24529 sayili, 07.03.2002 tarih ve 24688 sayili, 31.12.2002 tarih ve 24980 sayili Resmi
Gazete'lerde yayinlanan degisiklikler yapilmugtir.
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diigii bigimde gegirilmesi tavsiye edilmistir. Bu 6rnek Islami finansa yonelik diizen-
lemelerin sadece teknik agilardan degil fikhi agidan da degerlendirilerek yapilmas:
gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak ilk kanun hitkmiinde kararnamenin yayimlandigi 1983 yilindan
2002'de AK Parti’nin iktidarina kadar olan yaklagik yirmi yillik dsnemde OFK’ler
bircok yasal belirsizlik ile karsilagmistir. 1999 yilina kadar OFK’ler bir kanuna da-
yanmadan tebliglerle diizenlenmis, 28 Subat sonrasinda ise kapatilmasi dahi giinde-
me gelmistir. Tim bu hususlar goz éniine alindiginda OFK’lerin siyasi nedenlerle

tivey evlat® muamelesi gordiigii sdylenebilir.

48. Meliha Okur 24 Aralik 2000 tarihli Milliyefte ¢ikan “Ozel Finans Kurumlar” yazisinda OFKlere yonelik
tutumu su sekilde ifade etmektedir: “Ancak 10 yil geriye dondiigiimiizde 6zellikle biirokratlarin bu kurumlara sicak
bakmadigi ortada. Ciinkii 6zel finans kurumlari bahsettigimiz siire iginde ister politik, ister bankacilik sistemindeki
rekabet diyebilirsiniz, tivey evlat’ muamelesi gordiiler.” Ayni ifade Ali Babacan tarafindan da kullanilmigtir: “Tiir-
kiye'de 4 katlim bankasi bulundugunu, belirli dénemlerde ‘Givey evlat’ yerine konulan bu bankalarin 2005-2006
yillarinda yapuklar: yasal diizenlemelerle ticari bankalarla esit diizleme, esit rekabet sartlarina ulagtiklarint anlatu”;
“Ziraat ve Halk’a Kaulim Talimat”, Sabah, 29 Mart 2013.
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2002 SONRASIH
TURKIYE'DE ISLAMI FINANS

2002 yilinda AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesi Tiirkiye'deki Islami finans sekt-
rii agisindan 6nemli bir kirlma noktast olmustur. Bu dénemdeki Islami finans ile ilgi-
li gelismeleri incelemek igin 6ncelikle hiikiimet programlarinda yer alan Islami finans,
kaulim bankacilig1 veya faizsiz finans ile ilgili hedefler dikkate alinmistir. AK Parti
hiikiimetleri boyunca Islami finans alaninda atlan adimlara bakildiginda ii¢ dnem
tizerinden incelenmesi daha faydali olacaktir: Birinci donem AK Parti’nin biirokrasiyi,
devleti tanimaya calistig1 ve Islami finans alaninda pek bir adimin atil(a)madig1 58. ve
59. Hiikiimet dénemlerini kapsamakeadur. Ikinci dénem Islami finans alaninda hiikii-
metin 6n agici rol oynadigt 60. ve 61. Hiikiimet dénemleridir. Ugiincii donem ise Is-
lami finansin stratejik bir sektdr olarak goriilmeye basglandigi 62. Hiikiimet dénemi ve
gliniimiize kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu siniflandirma yapilirken Islami finan-
sa olan yaklagim, politikalar ve elde edilen kazanimlar dikkate alinmistir.

Tablo 2°'de AK Parti hitkiimetleri déneminde hiikiimet programlarinda yer alan
[slami finansa yonelik hedefler ve bu dénemler igerisinde gergeklesen dnemli gelisme-
ler yer almaktadir. Bu 6zet tablodan da anlagildig; tizere ilk donem farkli 6nceliklerin
oldugu, Islami finans ile ilgili hedeflerin pek asikar belirtilmedigi ve bu konuda gok
sinirli gelismelerin yasandigt bir siireci igermektedir. Ikinci donem Islami finansin sa-
dece bankacilik alaninda degil farkli kurumsal yapilar ve tiriinler ile kapsaminin genis-
ledigi ve hiikiimetin ¢esitli diizenlemelerle yol acici bir davranis izledigi ddnem olarak
goriilmektedir. Ugiincii donem ise Islami finans konusunun artik hitkiimet program-

larinda yer aldig1 ve stratejik 6nem kazandigi bir dénem olarak ortaya gtkmakreadir.
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58. HUKUMET

59. HUKUMET

60. HUKUMET

61. HUKUMET

62. HUKUMET

TABLO 2. AK PARTi HUKUMET PROGRAMLARINDA iSLAMi FINANSIN YERi

GOREV
SURELERI

(18.11.2002-
14.03.2003)
/4 ay

(14.03.2003-
29.08.2007)
/3,5yl

(29.08.2007-
06.07.2011)
/4yl

(06.07.2011-
29.08.2014)
/3yl

(29.08.2014-
28.08.2015)
/1yl

HUKUMET PROGRAMINDA
iSLAMIi FINANS

Herhangi bir hedef
belirtilmemis.

Herhangi bir hedef

belirtilmemis.

Herhangi bir hedef
belirtilmemis.

Herhangi bir hedef
belirtilmemis.

Faizsiz bankaciligin gelistirilmesi
icin kamu sahipliginde katilim
bankalarinin kurulmasina
yonelik calismalarimizi

strdiirecegiz (s. 119).

ONEMLI GELISMELER

5411 sayili Bankacilik Kanunu
cikarildi ve OFK'lere katihm
bankasi ismi verildi (2005).

ilk tekafiil sirketi kuruldu
(2009). Kuveyt Turk ilk sukuk
ihraci (2010) ve SPK kira
sertifikalari (sukuk) tebligi
(2010) gerceklesti. Kira
sertifikalar icin vergi

diizenlemesi yapildi (2011).

Katilim Endeksi kuruldu
(2011).

ilk faizsiz emeklilik sirketi
faaliyete gecti (2011).

ilk USD ve TL Kamu kira
sertifikasi ihraci yapildi (2012).
Diinya Bankasi Kiiresel islami
Finans Gelistirme Merkezi
Acildi (Ekim, 2013).

BDDK ve Turkiye Katihm
Bankalari Birligi (TKBB)
tarafindan Faizsiz Finans ve
Katilim Bankacihgi Calistayi
diizenlendi (Aralik 2013).

ilk kamu katilim bankasi
(Ziraat Katilm) kuruldu (2015).
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Faizsiz finans alaninda
koordinasyonu saglayacak bir
mekanizma olusturacak, bu

alana uygun etik ilkeleri ve o
Vakif Katilim (2016), Faizsiz

Finans Koordinasyon Kurulu
(2015) ve BDDK Uygulama-V
Dairesi kuruldu (2015).

(24.11.2015- kurumsal yonetim ilkelerini
24.05.2016) belirleyecegiz. Uriin ve hizmet
/6 ay cesitliligini artiracagiz (s. 77).

-
w
=
2D
X
=)
I
<
©

Kentsel donlsiim projelerinde
sukuk gibi yeni finansman
araclarinin 6niinli acacak

dizenlemeler yapacagiz (s. 125).

Faizsiz finans alaninda
koordinasyonu saglayacak bir
mekanizma olusturacak, bu
alana uygun etik ilkeleri ve
kurumsal yonetim ilkelerini
belirleyecegiz. Uriin ve hizmet

o cesitliligini artiracagiz (s. 125).

=

2 (24.05.2016- Faizsiz finansman yontemlerinin | Tirkiye Varlik Fonu kuruldu
= ...) payinin artirilmasi ve bu finans (2016).

")

©

araclarina daha fazla katihm
saglanmasi amaciyla tesvik edici
vergisel diizenlemeler yapacagiz.
Kentsel doniisiim projelerinde
sukuk gibi yeni finansman
araglarinin 6niint agcacak

diizenlemeler yapacagiz (s. 107).

Kaynak: Hiikiimet Programlari

BIRINCi DONEM (2002-2007): FARKLI ONCELIKLER VE
DEVLETI TANIMA

2001 yilinda kurulan AK Parti girdigi ilk secimde tek basina iktidar olmay: basar-
mugtir. Dért ay stiren 58. Gl Hitkiimeti bir gecis siireci olmus, 59. Erdogan Hiikii-
meti ile uzun soluklu AK Parti iktidarlari baglamigtir. 2000-2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizlerin etkilerinin devam ettigi bir donemde iktidara gelen AK Par-
ti’'nin oncelikleri ekonominin toparlanmast ve ihtiya¢ duyulan reformlarin yapil-

mast olmustur. 58. ve 59. Hiikiimet programlar: incelendiginde Islami finans ile
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ilgili herhangi bir hedef ya da auf dile getirilmemistir. Bu durumun arkasinda iki
sebep yatmaktadir: Birinci olarak basta ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda devra-
linan sorunlar ve bunlara yénelik halkin beklentileri gosterilebilir. Bu nedenle Isla-
mi finansa iligkin bir hedef belirtilmemis, bu alan 6ncelikli olarak belirlenmemistir.
Diger bir sebep ise Tiirkiye'nin tarihsel bir gegmise dayanan sekiiler dinamikleri ve
buna iliskin AK Parti’nin kendisine bi¢tigi kurumsal kimligi ile ilgilidir. AK Parti
kendisini muhafazakar demokrat bir kitle partisi olarak tanimlamakcadir.* Bu ter-
cih AK Parti’ye oy veren muhafazakar kesimin taleplerinin gérmezden gelinmemesi
gerektigini gostermektedir. AK Parti ge¢miste farkli partilerin izledigi metodun ak-
sine daha yavas ve toplumsal bir mutabakat ile kendisinden beklenenleri gercekles-
tirmeyi hedeflemistir. AK Parti iktidar olmus fakat daha muktedir olmak i¢in zama-
na ihtiyag duymustur. 58. ve 59. Hitkiimet dénemlerinde AK Parti biirokrasiyi,
devleti tanimaya ¢alismugtir.

Tiirkiye'deki Islami finans sektorii her ne kadar ismen Islami kelimesini kullan-
masa da boyle bir kimligi temsil etmektedir. Bu nedenle sekiiler dinamikleri hare-
kete gecirmemek adina konjonktiire uygun olarak Islami finansa yonelik hiikiimet
programlarinda herhangi bir hedef belirlenmemistir. Bunun yerine kamuoyunun
nabzini tutmaya yénelik girisimlerde bulunulmustur. Ornegin kamu bankalarinin
[slami bankacilik da yapmast AK Parti Genel Baskan Yardimcist Nazim Ekren tara-
findan 2003 yilinda dile getirilmistir. Buna gére kamu katlim bankalarinin farkls
bir havuz olusturarak kar pay: esasina gore de faaliyet gosterebilecekleri bir nevi
[slami pencere uygulamasi diisiiniilmiistiir.”® Ayni1 yil Hazine Miistesarlig: tarafin-
dan kamu sukuk ihract yapilmasi i¢in de ¢alisma yapilmistr.’! Kamu kaulim ban-
kalar1 kurulmasi 2014, hazine sukuk ihraci ise ancak 2012 yilinda gerceklesmistir.
Hatta bu dénemde Kuveyt Tiirk’iin de OFK’lerin likidite ihtiyacini karsilamak ve
yurt disindan fon getirebilmek i¢in ¢alismalar yapug: goriilmektedir. Fakat 2003-
2004 yillarinda Hazine tarafindan ihra¢ edilmesi beklenen ve hukuki zemininin

olusturulmasi i¢in yapilan ¢aligmalar’® nihayete erdirilememistir.

49. Yal¢in Akdogan, AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi, (Alfa, Istanbul: 2004), s. 8. AK Parti’nin kurulusunda
mubhafazakar demokrat olarak bir tanimlama yapilmamustr. Fakat Akdogan’in kitabi sonrasinda bu tanim AK Par-
ti’'nin kimligi olarak belirlenmistir. AK Parti “2023 Siyasi Vizyonu: Siyaset, Toplum, Diinya (2014)” ¢alismasinda
mubhafazakar demokrat bir parti olarak tanimlanmistr. “Adalet ve Kalkinma Partisi kendisini siyasetin merkezinde
konumlandiran muhafazakar demokrat bir kitle partisidir”, s. 4. Bkz. “Tayyip Erdogan Partisinin Politikasina Isim
Koydu”, Haber Vitrini, http://www.habervitrini.com/gundem/tayyip-erdogan-partisinin-politikasina-isim-koy-
du-muhafazakar-demokrat-42277, (Erisim tarihi: 29 Mayis 2017).

50. “Kamu Bankalari da Islami Bankacilik Yapacak”, Milliyet, 31 Mart 2003.

51. “Islam Bonosu”, Milliyet, 25 Nisan 2003. Haberin ilk ciimlesindeki “sessiz sedastz yiiriitiilen cabalarda” ifadesi
dikkat cekicidir.

52. “Sukuk-u Icara Ne Demek?”, Hiirriyet, 8 Ocak 2004.
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58. ve 59. AK Parti hiikiimetleri zamaninda Islami finansa yonelik atilan en
onemli adim 2005 yilinda yayinlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile OFK’le-
rin daha saglam bir yasal zemine oturtulmasi ve ekonomiye olan katkisinin ta-
ninmasi> olmustur. Bu Kanun ile OFK ismi “katilim bankasi” olarak degistiril-
mistir. [k kuruluslarindan 2005 yilina kadar kullanilan OFK kavrami hem yurt
ici hem de yurt disinda bazi yanlis anlagilmalara ve bu kurumlarin farkli prose-
diirlere maruz kalmasina neden olmustur. Diger bankalarin yaptiklari bir¢ok
islemi faizsizlik prensibine uygun olarak yapabilen bu kurumlar, uluslararas:
bankacilik ve kambiyo islemleri hizmeti de vermekteydi. Fakat yurt disindaki
bazi bankalar tarafindan unvanlarinda banka sozciigii bulunmamast nedeniyle
banka disi finansal kurumlar kategorisine alinmaktaydi. Bu da OFK’lerle itha-
lat/ihracat yapan miisterilerin bu iilkelerle is yapamamasina neden oluyordu.>*
19 Ekim 2005 tarihli 5411 sayilt Bankacilik Kanunu ile “Ozel Finans Kurumu”
ismi “katllim bankaciligr” ile degistirilmistir. “Kaulim bankaciligi” terimi ilk
defa Temel Haziroglu ve Mehmet Emin Ozcan tarafindan kullanilmistir.” Kati-
lim ifadesi bu kuruluglarin kar ve zarara katulim prensibi ile ¢alismalarini temsil
etmektedir.>®

Kaulim bankalari agisindan ilk iki AK Parti hiikiimetlerinde aulan diger bir
adim ise TCMB Bagkanlig: i¢in o donem Albaraka Tiirk Genel Miidiirii olan Ad-
nan Biiyiikdenizin Kosk’e onerilmesidir. Fakat bu teklif donemin cumhurbagskant
tarafindan uygun goriilmemistir. O donemde tartismalar adayin yetkinligi Gizerin-
den degil dini yasantst, yonettigi kurum, esinin baginin kapali olmasi gibi laiklik
endiseleri iizerinden yapilmistir.”” Ilerleyen donemlerde ise biirokraside katilim
bankacilig: tecriibesine sahip yoneticiler kuruma atanmistur.

Sonug olarak 2002-2007 yillar1 arasindaki AK Parti hitkiimetleri done-
minde Islami finansla ilgili agiktan hiikiimet programlarinda bir hedef belirtilmese
de kasith adimlar atilmaya galisilmistir. Bu ihtiyatli tutum sadece Islami finansa
yonelik degil muhafazakar kesimin 28 Subat sonrasinda maruz kaldig1 yasaklar (ba-

sortiisii yasagi, imam hatiplere yonelik katsayr zulmii gibi) icin de gegerlidir. Bir

53. Asutay, “The Development of Islamic Banking in Turkey: Regulation, Performance and Political Economy?”, s.
213-227.

54. Mehmet Emin Ozcan ve Temel Haziroglu, “Bankacilikta Yeni Bir Boyut: Kaulim Bankacihig”, Ziirkiyede Ozel
Finans Kurumlar: Teori ve Uygulama, (Albaraka Tiirk Yayinlari, Istanbul: 2010), s. 194.

55. “Albaraka Tiirk”, Bereket Dergisi, Say1: 9.

56. Tung, Katilim Bﬂn/eﬂ(‘z[zgz Fcf/ﬂﬁji, Teorisi ve Tiii”/e{yf U)/gu/ﬂmﬂsz, s. 184.

57. “Merkez Bankasina Faizsiz Bankact Siirprizi”, Hiirriyet, 22 Mart 2006; Cigdem Toker, “‘Faiz Haram’ciya Veto
Cikt, Merkez'e Yeni Aday Geliyor”, Hiirriyet, 26 Mart 2006; “Merkezde Hesaplasma”, Evrensel, 25 Mart 2006.
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sene sonrasinda 2008 yilinda AK Parti’ye agilan kapatma davasinda bagsavcinin
kapatma talebine iligkin “Laiklik karsitt model programda degil eylem ve séylem-
de”® ifadesi neden agiktan Islami finans ile ilgili bir hedefin belirtilmedigini goster-
mesi acisindan 6nemlidir. Iddianamede AK Parti’nin laiklik karsiti eylemlerin oda-
g1 oldugu kanaatine varilmasina gerekge olarak gosterilen sozler incelendiginde
[slami finansa yonelik bir hedefin hiikiimet programina konulmasinin AK Parti
igin aninda bir kapatma sebebi sayilabilecegi goriilmektedir. Ilgili dsnemdeki siya-
si yapiya iliskin sorunlara ragmen OFK yerine katilim bankaciligi isminin konul-
masi ve Bankacilik Kanunu ile bu kuruluslarin da diger bankacilik faaliyetleri ile

benzer diizenlemelere tabi tutulmas: en 6nemli adimlardir.

IKINCI DONEM (2007-2014): SIYASI VE EKONOMIK
KRIZLERE RAGMEN ON ACICI ROL

2007-2014 yillar1 arasinda gérev yapan 60. ve 61. AK Parti hiikiimetleri hem si-
yasi hem de ekonomik olarak ciddi zorluklarla karsilasmistir. 2008 yilinda partiye
kapatma davast agilmis ve etkileri 2009 yilinda derinlesecek kiiresel kriz gergek-
lesmistir. Sonrasinda ise 2013 yilinin ilk yarisindan sonra baglayan yurt icinde
(Gezi Park: Siddet Eylemleri, 17-25 Aralik vb.) ve yurt disindaki (Suriye i¢ savast
ve Tirkiye’ye yansimalar) gelismeler nedeniyle siyasi ve ekonomik olarak zor bir
dénem gegirilmistir. Bu zorlu dénemde iki hiikiimet programinda da [slami fi-
nans ile ilgili bir hedef belirtilmemis ancak 6zel sektoriin 6niinii agict diizenleme-
ler yapilmis ve Tiirkiye ilk defa kamu kira sertifikalari ile Islami sermaye piyasala-
rina agilmistir.

Her ne kadar finansal kriz IFK’leri de etkilese bu kurumlarin hem kiiresel ban-
kacilik sekeorii icerisindeki diisiik paylart hem de faaliyetlerinin agirt riskli enstrii-
manlar icermemesi nedeniyle konvansiyonel finansal kurumlara gore krizden daha
saglikli ¢tkmiglardir. Kriz sonrast ddnemde diinyanin 6nde gelen merkez bankalar:
tarafindan ekonomilerini desteklemek i¢in bagvurduklar: diisiik faiz ve genislemeci
para politikalari Islami sermaye piyasalarinin yayginlik kazanmasi icin bir zemin
olusturmus, boylece kriz Islami finans igin bir firsata doniismiistiir. Tiirkiye'deki Isla-
mi finans sektorii yurt disindaki likidite bollugu firsatindan 2009 yilindan sonra is-

tifade edebilmistir.

58. “I§tc AKP iddianamesi Tam Metin”, Hiirriyet, 18 Mart 2008.
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2009 yilinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan “devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin
cesitlendirilmesi ve yaturimer tabaninin genisletilmesi amaciyla™? dért kamu iktisadi
tesebbiistiniin biit¢eye aktarilan hasilat paylarina endeksli olarak getiri saglayan Ge-
lire Endeksli Senetler (GES) ilk defa 28 Ocak 2009 tarihinde ihra¢ edilmigtir. Dog-
rudan satis ydntemi ile yapilan bu senetleri katilim bankalart almiglardir. Daha son-
rasinda ise 29 Nisan 2009, 24 Subat 2010, 11 Agustos 2010, 23 Subat 2011 ve 24
Agustos 2011°de yeni tertip ihraglar gerceklestirilmistir. Katlim bankalari bu sekilde
bilangolarinin aktif tarafini ¢esitlendirmislerdir. GES’ler faizsiz enstriimanlara yati-
rim yapan bireysel emeklilik fonlari tarafindan da kullanilmistr.

Kaulim bankalart i¢in fikih danismanlari tarafindan verilen fetvalarin baglayici-
lig1 vardir. Ciinkii yapilan is Islami prensiplere dayanmakta ve bu kurallara uymayan
tirtinler ya da islemler katulim bankalari tarafindan yapilamamaktadir. Bir {irtiniin
caiz olup olmadigina Islam fikhi uzmanlarindan olusan danisma kurullart karar ver-
mektedir. Tiirkiye'de faaliyet gdsteren katilim bankalarinin da yurt digindaki “Sharia
Board”lara benzer sekilde danigma kurullari olarak isimlendirilen yapilart bulunmak-
tadir. Hayrettin Karaman 2009 yilindaki yazisinda® Hazine Miistesarligi tarafindan
yayimlanan Tanitum Kilavuzu'ndaki bilgilere bakarak bu senetlere yatirim yapmanin
caiz oldugu goriisiinii belirtmistir. Fakat Karaman 19 Subat 2012 tarihinde yazdig:
makalesinde® bu senetlerin gelir ortakligt senedine dontismesi gerektigini ve meveut
halinin faizli oldugunu dile getirmistir. Bu goriis nedeniyle katulim bankalar: yeni
yapilacak olan GES ihraclarina katulmayacaklarini agiklamis ve boylece hazine GES
ihracina son vermistir.®

Her ne kadar 60. ve 61. Hiikiimet programlarinda Islami finans ile alakali bir
plan goriinmiiyorsa da [FK’lerin faaliyet alanlarinin gesitlendirilmesini saglayacak
diizenlemelere gidilmistir. Bu agidan Islami finans alanina yonelik 6zel sektoriin bagi
cektigi bircok ilk yasanmistir. Tiirkiye'de ilk tekaftl ve faizsiz emeklilik sirketleri bu
dénemde kurulmustur. Ulkemizdeki ilk 6zel sektor sukuk ihraci Kuveyt Tiirk Kati-
lim Bankasi tarafindan 23 Agustos 2010 tarihinde {i¢ yil vadeli olarak 100 milyon

dolar tutarinda gergeklestirilmistir. Bu ihrag dncesinde Nisan 2010°da Sermaye Piya-

59. “Gelire Endeksli Senetler Tanitim Kilavuzu”, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligs, (2009), s. 1, https://www.ha-
zine.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FYat%C4%B1r%C4%B1mc%C4%B1lar+%C4%B0%-
C3%A7in+Bilgiler%2FGes_brosur.pdf, (Erisim tarihi: 29 May1s 2017).

60. Hayrettin Karaman, “Gelire Endeksli Senetler”, Hayrettin Karaman kisisel web sitesi, 15 Subat 2009, htep://
www.hayrettinkaraman.net/makale/0389.htm, (Erisim tarihi: 29 May1s 2017).

61. Hayrettin Karaman, “Devletin Borg Senetleri”, Hayrettin Karaman kisisel web sitesi, 19 Subat 2012, htep://
www.hayrettinkaraman.net/makale/0850.htm, (Erisim tarihi: 29 Mayis 2017).

62. “Faiz Fetvasi Bankalari Harekete Gegirdi”, NTV, 29 Mart 2012.
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salart Kurulu (SPK) tarafindan yayimlanan tebligle® ilk kez kira sertifikalari ismi ile
sukukun altyapist olusturulmustur. Kuveyt Turk’tin kira sertifikalart ¢aligmalari teb-
ligden once bagladigs i¢in SPK mevzuatina uyulmadan yurt disinda kurulan bir var-
lik kiralama sirketi (VKS) tizerinden ihra¢ yapilmistir. Kira sertifikalari tizerindeki
vergi belirsizligi 25 Ocak 2011 tarihinde yayimlanan 6111 sayili Kanun® ile kaldiril-
mistir. Buna gore Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile bu belgelerden elde
edilecek gelirler menkul kiymet sermaye iradi olarak kabul edilmis ve tahvillerde ol-
dugu gibi yiizde 10 stopaja tabi tutulmustur. Ayrica VKS'ler de tamamen kurumlar
vergisinden muaf tutulmugtur. S6z konusu sirketler devraldiklar: veya devredecekleri
taginir veya gayrimenkuller i¢in herhangi bir katma deger vergisi, tapu harci gibi bir
har¢ 6demeyecekler ve tiim devir islemlerinde damga vergisinden muaf olacaklardir.
Vergi tarafindaki iyilestirici diizenlemeler sonucunda SPK’nin kira sertifikalar: tebli-
gine uygun olarak yapilan ilk ihra¢ 30 Ekim 2011 tarihinde yine Kuveyt Tiirk Kat-
lim Bankasi tarafindan gergeklestirilmistir.

Hazine Miistesarligi, SPK ve BDDK’nin Islami finans sektoriine yonelik yaptik-
lar1 diizenlemelerle birlikte TCMB de uluslararas: alanda énemli bir kurulus olan
“International Islamic Liquidity Management”da (IILM) aktif bir rol oynamaktadir.
IILM’nin amaci, IFKler icin en 6nemli sorunlardan biri olan likidite yonetimini,
ihra¢ ettikleri kisa vadeli sukuklar vasitasiyla en az maliyetle ve faizsiz bankacilik
esaslarina uygun sekilde kolaylagtirmakur. TCMB bu kurulusun ortagi ve ydneti-
minde bulunmaktadir.®®

Kaulim bankalarinin hem yurt i¢i hem de yurt disindaki yatirimcilardan fon te-
min etmesini saglayan kira sertifikalarina yonelik diizenlemelerin yapilmasi sektdr aci-
sindan ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Bu diizenlemeler ile katilim bankalar1 VKS’ler
kurmuglar ve birgok sukuk ihraci gergeklestirmislerdir. Kira sertifikalarina iliskin teb-
ligin yayimlanmast ile hitkiimetin 6n agic rolii, Hazine Miistesarliginin ilk kira serti-
fikasi ihracr ile farkli bir boyut kazanmusur. 8 Eyliil 2012 tarihinde 1,5 milyar dolar
tutarinda 5,5 yil vadeli kira sertifikasi ihrag edilmistir. Bu ihraca hem yurt i¢i hem de
yurt disindan bes kat1 kadar talep gelmis ve ytizde 58’i Ortadogu, yiizde 13’ii Avrupa,
yiizde 12’si Asya, ylizde 9'u Tiirkiye ve yiizde 8'i ABD'deki 250 yatirimeiya satilmug-

ur.’ Beklentilerin iizerinde gelen bu yiiksek talep kararin ne kadar yerinde fakat gecik-

63. “Kira Sertifikalar1 Tebligi”, Resmi Gazete, 7 Haziran 2013, Sayi: 28670.

64. Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 13/2/2011.

65. “About Us”, IILM, http://www.iilm.com/about-us, (Erisim tarihi: 29 May1s 2017).
66. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, Basin Duyurusu, Sayi: 2012/ 143, 18 Eyliil 2012.
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mis bir karar oldugunu da gostermistir. 2 Ekim 2012 tarihinde ise Hazine Miistesarli-
g1 tarafindan Tirk lirasi (TL) cinsi ilk kira sertifikasi da 1,6 milyar tutarinda ihrag
edilmistir. Bu ihraglara gelen yiiksek taleplerin de etkisiyle TL ve dolar bazinda kira
sertifikalart ihraglari Hazine’nin diizenli ihra¢ programlarina dahil edilmis ve her yil
cesitli miktarlarda dis alimlar yapilmaya baglanmugtir. Devlet tarafindan yapilan kira
sertifikalart hem kaulim bankalart igin aktif yapilarini ¢esitlendirmelerini saglayacak
bir yatirim enstriimani olmugs hem de tekafiil, bireysel emeklilik gibi sabit getirili faiz-
siz iiriinlere ihtiyag duyan Islami finansal sirketlere biiyiik bir imkan saglamistur.

Kamunun [slami finans: dikkate almasina yonelik bu dénemde gosterilebilecek
dikkat ¢ekici bir 6rnek de 21-23 Aralik 2013’te BDDK ve Tiirkiye Katilim Bankala-
r1 Birligi’nin (TKBB) birlikte yaptiklar: “Katlim Bankaciligi ve Faizsiz Finans Calis-
tay1”dir. Bu calistayda Tiirkiye'deki Islami finans sektorii akademisyenler, uygulama-
cilar ve diizenleme kuruluglarinin katlimi ile kapsamli sekilde ele alinmugtir. Farkly
alanlara yonelik ¢alisma masalart olusturulmus ve ¢alistay sonrasinda elde edilen so-
nuglar rapor” haline getirilmistir. Fakat 17-25 Aralik yargi darbesi nedeniyle ¢ok
fazla glindem olmamuistir.

Bu dénemdeki Islami sermaye piyasalarina iligkin bir diger gelisme ise 2011
yilinda kurulan Katilim Endeksi'dir. Diinyada uzun zamandir bulunan Islami en-
deksler (Dow Jones Islamic Market Index, FTSE Shariah Global Equity Index
vb.) ile benzer &zelliklere sahip bu endeks ile hisseleri Borsa Istanbul'da islem gb-
ren ve katlim bankaciligt prensiplerine uygun® sirketler belirlenmektedir. Bu se-
kilde yatirimeilara alternatif bir imkan sunmak amaglanmistir. Sonug olarak AK
Parti’nin ikinci donemi Islami finans sektoriiniin gelisebilmesi igin cesitli yasal
diizenlemelerin gerceklestirildigi ve bu alandaki faaliyet cesitliliginin artug: bir

donem olmustur.

UCUNCU DONEM (2014-...): ISLAMI FINANSIN STRATEJIK
SEKTOR OLARAK GORULMESI

62. Hiikiimetten itibaren her hiikiimet programinda artik Islami finansa yonelik
planlarin oldugu goriilmektedir. Islami finansa bakis agist degismis, onceki donem-
lerde 6nii agilan Islami finans sektorii artik stratejik 5nemi olan bir alan olarak goriil-

meye baglanmigtir. 2013 yilinin ilk ¢eyreginde dile getirilen® kamu katilim bankala-

67. Katilim Bankacilig: ve Faizsiz Finans Caligstayt Raporu, (BDDXK, Ankara: 2014).

68. “Kaulim Endeksleri Taniim Sunumu”, Katulim Endeksi, hetp://www.katilimendeksi.org/content/userfiles/files/
yeni_katilim_endeksleri_sunumu.pdf, (Erisim tarihi: 29 Mayis 2017).

69. “Ziraat ve Halk’a Katilim Teminat1”, Sabah, 9 Mart 2013.
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rinin kurulmasi hedefi, 2015 yilinda Ziraat Kaulim’in agilmast ile gergeklesmistir.
Agilista o donem bagbakan yardimcist olan Ali Babacan’in agiklamasinda devletin de

oyuncu olarak sektore girmesinin “kalicilik” agisindan 6nemli oldugunu vurgulama-

st dikkat ¢ekicidir:

Bir dénem katilim bankacilig1 devletin ¢ok da olumlu bakmadig: hatta “tivey evlat”

yerine koydugu bir sektor idi. Bugiin bu a¢idan da tarihi bir giin. Devletin artik biz-

zat icinde yer aldig1 ve sahiplendigi bir sektor haline geliyor. Katilim bankaciliginin

kalici olarak Tiirkiyede yerlesmesi ve giiclenmesi agisindan da igeriye ve disartya da

¢ok ¢ok 6nemli bir mesaj.”

2016 yilinda ise Vakif Katlim Bankasi faaliyete ge¢mistir. Vakif Katlim'in
kurucu ortaklari arasinda yiiksek bir paya sahip olmasalar da eski vakiflarin” yer
almasi sembolik olarak 6nem tagimaktadir. Kamu katilim bankalarinin kurulmas:
hedefinin ortaya konuldugu dénemde Halk Bankas: girisimi ile Halk Katlim Ban-
kasr’'nin da kurulmas: giindeme gelmis ve banka biinyesinde buna iliskin ¢aligmalar
hemen baglamigtir.”> Sonrasinda ise bu girisim ileri bir tarihe ertelenmistir. 2017
yilt icerisinde Halk Katillim’in faaliyete baglamasa da lisans alacagina iligkin bir bek-
lenti bulunmaktadir.”? Kamu katilim bankalarinin da katkilari ile birlikte katilim
bankalarinin toplam bankacilik sekt6riinden aldiklari payin 2025 yilinda yiizde 15
hedefine’* yiikselmesi beklenmektedir.

[stanbul Uluslararast Finans Merkezi projesi Tiirkiye ekonomisi agisindan stra-
tejik 6neme sahiptir.”” Buna yonelik girisimlere 2011 yilinda baglanmis, Onuncu
Kalkinma Plani kapsaminda da yedi alt bilesenden olusan Eylem Plani Kalkinma
Bakanligi tarafindan Aralik 2014’te yayimlanmistir.”® Bu planin sacayaklarindan
birini Islami Finans Merkezi hedefi olusturmaktadir. Eylem planinda buna iliskin
7. bilesen “Katulim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Sisteminin Gelistirilmesi” olarak
belirtilmekte ve dort politika ve otuz bir eylem adimini igermektedir. S6z konusu

eylem planinda “faizsiz finans sistemine yonelik mevcut alginin iyilestirilmesi”, “fa-

70. “Babacan: Kaulim Bankaciligini Devlet Sahipleniyor”, Bloomberg HT, 29 Mayis 2015.

71. Bayezid Han-1 Sani (II. Bayezid) Vakfi, Mahmut Han-1 Evvel Bin Mustafa Han (I. Mahmut) Vakfi, Mahmut
Han-1 Sani Bin Abdulhamit Han-Evvel (II. Mahmut) Vakfi ve Murat Pasa Bin Abdusselam (Murat Pasa) Vakfi. Bu
vakiflarin Vakif Katulim’in sermayesi icerisindeki paylari toplamda yiizde 1'dir.

72. “Ozel Durum Agiklamasi, (Genel)”, KAP, 12 Mart 2013, https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/266010, (Erisim
tarihi: 30 Mayis 2017).

73. “Yilbagindan Once Faaliyete Girecek”, Yeni Safak, 7 Kasim 2016.

74. “TKBB Strateji Belgesi 2015-2025”, TKBB, s. 3.

75. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi ile ilgili daha detayli bilgi igin bkz. Erdal Tanas Karagél, Yusuf Emre Kog
ve Mehmet Kizilkaya, Istanbul un Finans Merkezi Olma Arayist, (SETA Rapor, Istanbul: 2017).

76. “Onuncu Kalkinma Plani-Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Programi Eylem Plani (2014-2018)”, Kalkinma
Bakanligy, http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/4Istanbul_Uluslararasi_Finans_Merkezi_Programi.pdf, (Eri-
sim tarihi: 30 Mayis 2017).
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izsiz finans alanina iliskin insan kaynaginin gelistirilmesi ve literatiiriin zenginlesti-
rilmesi”, “faizsiz finans sisteminin kurumsal yapisinin ve hukuki altyapisinin gelis-
tirilmesi” ve “faizsiz finans {iriin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasi” baglikli konular
yer almigtir.”” Oldukea kapsamli bir yapiya sahip olan eylem planinin hizli bir ge-
kilde hayata gecirilmesi 6nemlidir.

[slami finans alaninda merkez konuma gelme hedefi sadece Miisliiman iilkele-
rin degil (Katar, Endonezya, Malezya vb.) Ingiltere, Litksemburg gibi Bauli tilkele-
rin de hedefindedir. Ornegin Ingiltere 2001 yilinda Merkez Bankast biinyesinde
iilkedeki Islami finans sektoriiniin gelismesini saglamak ve sektoriin dniindeki en-
gelleri tespit etmek icin bir galisma grubu, 2011 yilinda da Islami finansin gelisi-
mini koordine etmek ve desteklemek iizere “Islami Finans Sekretaryasi”n1 kurmus-

78

tur.”® 2014 yilinda ise 200 milyon sterlin tutarindaki ilk sukuk ihracin
gerceklestirmistir. Miisliiman niifusun azinlikta oldugu Batlt bir iilke olan Ingilte-
re’nin uzun soluklu bir sekilde attig1 adimlara bakildiginda Tiirkiye'nin biirokratik
siiregleri daha hizli bir sekilde tamamlamast gerekmektedir. Bununla birlikte Ingil-
tere'de yasanan Brexit sonrast belirsizlik [slami finans merkezi olmak icin iilkemize
bir firsat sunabilir.”

Son yillarda Tiirkiye Islami finans alaninda 6nemli organizasyonlara ve is
birliklerine imza atmistir. 2015 yilinda Tirkiye G20’ nin donem bagkanligini ger-
ceklestirmistir. Ozellikle Islami finansin G20 giindemine alinmast i¢in gaba gos-
terilmis,® bu kapsamda Istanbul'da 6nemli uluslararasi organizasyonlar®' yapil-
mustir. Ayni sekilde Kasim 2016'da Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari
[sbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) 32. Bakanlar Toplantisi’na ev sahipligi yapil-
mis, sonrasinda Borsa Istanbul ve Islam Kalkinma Bankas: (IKB) arasinda strate-
jik is birligi protokolii imzalanmistir.®* Tiim bu programlar ve is birlikleri ayni

zamanda Tiirkiye'nin Islami finans merkezi olma hedefine katki saglamaktadir.

77. “TKBB Strateji Belgesi 2015-2025”, TKBB, s. 23.

78. “UK Excellence in Islamic Finance”, UK Department for International Trade, (2014), https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/367154/UKTI_UK_Excellence_in_Islamic_Finance_
Reprint_2014_Spread.pdf, (Erisim tarihi: 30 May1s 2017).

79. Miicahit Ozdemir, “Brexit ve Islami Finans”, PESA Analiz, (Haziran 2016).

80. “Integrating Islamic Finance into Global Finance”, Draft Note for the G20, (Islami Finansin Kiiresel Finansa
Entegrasyonu Hakkinda IMF/Diinya Bankas: Grubu Notu, Agustos 2015).

81. Ornekler igin bkz. “Uluslararast Kobi Surasi 20157, Kobi Surast, http://kobisurasi.org, (Erisim tarihi: 30 May1s
2017); “Mobilizing Islamic Finance for Long-Term Investment Financing”, World Bank, http://www.worldbank.
org/en/events/2015/11/18/mobilizing-islamic-finance-for-long-term-investment-financing, (Erisim tarihi: 30 Ma-
yis 2017).

82. Anlasma haberi igin bkz. “Borsa Istanbul ile Islam Kalkinma Bankas s Birligine Gitti”, Borsa Istanbul, hetp://
www.borsaistanbul.com/duyurular/2016/11/24/borsa-istanbul-ile-islam-kalkinma-bankasi-is-birligine-gitti, ~ (Eri-
sim tarihi: 30 Mayis 2017).
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Bununla beraber KB, Tiirkiye ve bazi Islam iilkelerinin (Endonezya su an 6ne
cikmaktadir) ortakliginda Islami finansa likidite saglamay1 amaglayan bir yatirim
bankas: fonksiyonu gorecek Mega Bank'in kurulmasi ¢aligmalarini hizlandirmis-
ur. Tiirkiye'nin Islami finansin merkezi olmak hedefine katki saglayacak Mega
Bank projesine hiikiimet biiyitk 6nem vermektedir.®

Bu dénemde Islami finansin stratejik bir sektor olarak goriildiigiinii ortaya
koymasi acisindan yeni yapilar olusturulmustur. 2015 yilinin baglarinda BDDK
biinyesinde katilim bankaciligs ile ilgili faaliyetlerin daha etkin, hizli yiiriitilmesi
ve katillim bankaciliginin gelistirilmesi i¢in “Uygulama Daire Bagkanligr” ad1 altn-
da yeni bir birim kurulmustur.* Bu birimin kurulmast bir zamanlar OFK’ler i¢in
gerekli diizenlemeleri yapmayan kamudan katlim bankalar: i¢in 6zel birim olustu-
ran kamuya gegisi gostermekeedir. Hitkiimetin Islami finans sektériine verdigi 6ne-
mi gostermesi agisindan dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu da su an ekonomi
alanindaki en énemli kurumlarin (TCMB, BDDK ve Hazine) basinda katilim ban-
kacilig tecriibesine sahip kisilerin bulundugudur.

Hiikiimet programinda yer alan bir diger hedef de 2015 yili sonunda Faizsiz
Finans Koordinasyon Kurulu'nun (FFKK) kurulmasiyla ger¢eklestirilmistir.*> Bu
kurul ile birlikte IFK’ler arasinda bir koordinasyon saglanmasi, bu kurumlarin etik
ve kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. IFK’lerde bu ilke-
lerin belirlenmesi ve uygulanmast siireci diinya genelince danigma kurullariyla ger-
ceklestirilebilmektedir. Bazi tilkelerde sadece 6zel danisma kurullari var iken Ma-
lezyada iilkenin merkezi bir danisma kurulu da bulunmaktadir. Boylece [FK’lerde
uygulanabilecek iglemler, sunulabilecek iiriin ve hizmetler konusunda genel ilkeler
belirlenmektedir. FFKK de bu baglamda bir adim atarak merkezi bir danigma ku-
rulu kurulmast i¢in® caligmalarini siirdiirmektedir. Merkezi danisma kurulunun
faaliyete gecmesiyle birlikte halkin goziinde IFK’lerin itibarinin artacagi ve bu ku-
rumlara olan giivenin pekisecegi beklenmektedir. “Neden her bankanin ayri bir
danigma kurulu var? Neden farkl: fetvalara gore islem yapiliyor?” gibi halk nezdin-
de sorulan sorular boylece yanit bulmus olacakuir.

[FK’lerin gelecekte saglam adimlar atabilmesi icin kalifiye insan kaynagina

ihtiyag duyuldugu asikardir. Islami finansin ilkelerini bilmeden bu alanda calisa-

83. “Mehmet Simgek: Megabank Bu Sene Iginde Kurulabilir”, Fortune Turkey, 11 May1s 2016.
84. “2015 Faaliyet Raporu”, BDDK, s. 53.
85. “Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu Olusturuldu”, Milliyet, 15 Aralik 2015.

86. “Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulunda Reel Sektoriin Kur Riski Degerlendirildi”, Bloomberg HT, 29 Aralik
2016.
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cak olan kisilerin sektére sunacagt katma deger ile Islami finansin ilkelerini be-
nimsemis bir kisinin katkisi elbette farkli olacaktir. Islami finans sektorii bu do-
nemde stratejik bir konumda gérildigi icin egitim alaninda da ¢esitli
degisikliklere rastlanmaktadir. Yitksekdgretim kurumlarint goz ontine aldigimizda
2014 éncesinde Islami finans alaninda herhangi bir ders bulunmuyorken 2016
sonu itibariyla alanla ilgili bir¢ok tiniversitede se¢meli dersler®” verilmekte ve li-
sans, yitksek lisans ve doktora diizeylerinde egitim veren boliimler bulunmakreadir.
Tiirkiye’'nin 2023 hedefleri arasinda bulunan nitelikli insan kaynagini artirmaya
yonelik olarak Yiiksekogretim Kurulu (YOK) 100/2000 projesini hayata gegirmis-
tir. Bu kapsamda 100 oncelikli alanda 2.000 kisiye doktora bursu saglanacaktir.
“Katlim bankaciligi”® da 100 oncelikli alan arasinda bulunmakradir, bu gerceve-
de ¢ farkls tiniversite doktora 6grencisi almaya baglamistir. Egitim alaninda yapi-
lan bu atlimlar Islami finansin nasil stratejik bir 6nem kazandigini gérmemize

yardimct olmaktadir.

2002 SONRASI RAKAMLARLA

ISLAMIi FINANSIN GELiSimi

2002 yilinda OFK’ler, 212.681 milyon liralik aktif biiyiikliikle bankacilik sekts-
riinde sadece yiizde 1,9’luk bir paya sahipti. Bu oran 2005 sonunda yiizde 2,4 ol-
mus ve OFK’lerin “katilim bankasi” olarak isimlendirilmesinden sonra daha hizli
bir artisa ge¢mistir. Katlim bankalar: ti¢ yil icinde sektorde yiizde 3,5’luk bir paya
ulagmis ve 2013 yilinda yiizde 5,5 ile tarihindeki en yiiksek sektor payina sahip
olmugtur. 2013 yili sonunda meydana gelen 17-25 Aralik yarg: darbesi sonrasinda
bir katilim bankasinin aktiflerinde hizli bir diisiis yasanmis ve bu nedenle katilim
bankaciliginin sektdr igerisindeki pay1 2014 yilinda ytizde 5,2 ve 2015 yilinda yiiz-
de 5,1’e gerilemistir. 2016 yilinda BDDK tarafindan bir katlim bankasinin faali-
yetlerine son verilmis ve sektordeki oyuncu sayisi bese gerilemistir. Bu nedenle
2016 y1l sonunda katilim bankalarinin pay1 yiizde 4,9 olarak gerceklesmistir. Kamu
katlim bankalarinin sube aglarint artirmalar ile birlikte 2017 yilinda sektdr payi-

nin yeniden yitizde 5’in {izerine ¢ikmasi beklenmektedir.

87. Giilseven Ozkan, “Iktisatgilar Islam Ekonomisi Dersine Ne Diyor?”, Hiirriyet, 19 Aralik 2014.
88. YOK 100/2000 programina detayl bilgi igin bkz. “100/2000 YOK Dokrora Burslari”, YOK, http://www.yok.
gov.tr/web/100-2000/hangi-alanlarda, (Erisim tarihi: 30 Mayis 2017).

39



TURKIYE'DE iISLAMIi FINANSIN DONUSUMUNUN EKONOMI POLITIGI

TABLO 3. KATILIM BANKALARININ 2000-2016 DONEMiINDEKi SEKTOR PAYLARI VE

BUYUKLUKLERI
YILLAR Katilim Bankalari Yillik Bityiime Bankacilik Sektorii Katilim Bankalari
(milyon lira) (ylizde) (milyon lira) Sektor Payi (yiizde)
2000 2.266 106.549 2,1
2001 2.365 4,4 218.873 1.1
2002 3.962 67,5 212.681 1,9
AK PARTI’NiN iKTiDARI SONRASI KATILIM BANKACILIGI SEKTORUNUN PERFORMANSI
2003 5.113 29,1 249.688 2,0
2004 7.299 42,8 306.439 2,4
2005 9.945 36,3 406.909 24
2006 13.752 38,3 499.731 2,8
2007 19.445 41,4 581.606 33
2008 25.770 32,5 732.536 3,5
2009 33.628 30,5 834.014 4,0
2010 43.339 28,9 1.006.667 4,3
2011 56.148 29,6 1.217.695 4,6
2012 70.279 25,2 1.370.690 5,1
2013 96.075 36,7 1.732.401 5,5
2014 104.319 8,6 1.994.329 5,2
2015 120.183 15,2 2.357.432 5,1
2016 132.874 10,6 2.730.943 4,9

Kaynak: TKBB ve BDDK 2016 Aralik Ay1 interaktif Biilteni
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[FK’lerin kiiresel anlamda yayginlik kazanmasinin 1970’li yillarin sonunda basladigi-
n1 diisiindiigiimiizde Tiirkiye'de aulan ilk adimlarin da buna paralel gelistigini soyle-
yebiliriz. Ancak gelisim siirecimiz bagta siyasi olmak iizere ekonomik ve konjonktiirel
nedenlerden 6tiirii bircok iilkenin gerisinde kalmustir. Ornegin Tiirkiye'den sadece
birkag yil 6nce ilk Islami bankasini kuran Malezyadaki Islami finans sekt6riiniin bii-
yukltigii yaklasik olarak Tiirkiye'nin sekiz katina ulagmistir. AK Parti’nin iktidara gel-
digi 2002 yilindan bugiine kadar Islami finansin gelistirilmesi, dniiniin agilmast ve
saglam bir zemine oturtulabilmesi icin ¢esitli adimlar aulmaya caligilmug fakat heniiz
istenilen mesafe alinamamigtir. Gliniimiizde katulim bankalarinin payinin hala yiizde
5’ler civarinda olmasi bu durumun bir gostergesidir. Tiirkiye son yillarda kamu sek-
toriiniin payinin artmast i¢in sadece disaridan destek vermeyip kira sertifikasi ihrac-
lar1, kamu katilim bankalart ile bir oyuncu olarak sektdre dahil olmustur.

AK Parti’'nin kendisini daha muktedir hissetmeye baslamast ve Islami finansa
yonelik erteledigi hedeflerini daha rahat gerceklestirmesini saglamasi agisindan cum-
hurbagkanligt makaminin yiiriitmeyle ayni partiden olmast ve béylece siyasi krize
olanak kalmamasi 6nemli bir kirilma noktasidir. 2012 yilinda gerceklesen ilk sukuk
ihract bu durumun kayda deger bir yansimasi olmustur. ilk defa uluslararas Islami
finans alaninda kullanilan bir enstriiman devlet tarafindan tercih edilmistir. Sonra-
sinda ise 6zellikle 2014 yilindan itibaren Islami finans hiikiimet tarafindan stratejik
bir sektor olarak goriilmiistiir. Bu durumun arkasinda sadece hiikiimetin diinya go-
riisiine Islami finansin daha yakin olmasi degil pragmatist sebepler de bulunmakta-
dir. 2008 kiiresel finans krizi alternatif finansman kaynaklarina yonelik ilgiyi artir-

mustir. Islami finans da bu alanlardan biridir.
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[slami finansin sahip oldugu varliga dayanan finansman, etik degerler, kurumsal
yonetim ve sosyal sorumluluk gibi ézelliklerle bu sektdr kiiresel piyasalarin aradigs
bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda kiiresel piyasalarda 2008
krizinden sonra alternatif finansman ydntemlerinin giindeme gelmesi ve Batrdaki
iilkeler de dahil Islami finansa olan ilginin artmast Tiirkiyede de bu alanda adim
atilmasini bir nevi zorunlu kilmistir. Bununla birlikte Amerikan Merkez Bankas:
(FED) basta olmak iizere 6nde gelen merkez bankalarinin parasal genisleme prog-
ramlarint durdurmalari ve faizlerde kademeli olarak yukari yonlii hareket uygulama-
lart 6zellikle gelismekte olan dilkeler icin likidite sorunlarina sebebiyet vermektedir.
Ayrica Tiirkiye uluslararasi ekonomik ve ticari iligkilerini sadece Avrupa Birligi (AB)
odaginda gelistirmekten ziyade olabildigince cesitlendirmeyi istemektedir. Bu ne-
denle AK Parti hiikiimeti Katar basta olmak iizere Korfez sermayesini de Islami fi-
nans {riinleri ile tilkemize ¢ekmek istemekte ve buna yonelik gerekli diizenlemeleri
hizli bir sekilde yapmaya calismaktadir.

Tiirkiye'de Islami finans sektoriiniin biiyiimesi konusunda son yillarda hiikii-
met, biirokrasi ve ilgili Islami finans sektorii kuruluslart (katilim bankalari, tekafiil,
bireysel emeKklilik sirketleri vb.) arasinda yakin is birligi olusturulmusgtur. Yapilan bir
calismada kaulim bankasi ¢alisanlari tarafindan hitkiimetin sektorii destekleyici tavri
Tiirkiye'de Islami finansin gelisimi icin en biiyiik pozitif etken olarak goriilmekte ve
siyasi sartlarin degismesi de en biiyiik tehdit olarak algilanmaktadir.?” Bu yaklasimda
AK Parti hitkiimetlerinin 6zellikle son donemdeki sektoriin oniinti agict ve destekle-
yici politikalarinin biiyiik rolii vardir. Fakat giiniimiizde Islami finans sadece Tiirkiye
icin degil diger Miisliiman ve gayrimiislim iilkeler i¢in de stratejik bir alan olarak
goriilmektedir. Yeni kurumlar kurulmakta, is birlikleri ve insan kaynagina yatirimlar
yapilmaktadir. Bu nedenle hem yurt i¢inde sektoriin istenilen hedeflere ulagabilmesi
hem de Tiirkiye’nin diinya Islami finans piyasalarindan aldig1 pay1 artirabilmesi igin
atlmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Bunlara yénelik oneriler alt bagliklar halin-

de incelenmistir.

MEVZUATA iLiSKiN ONERILER

Tiirkiye'de Islami bankaciliga yonelik yasal diizenlemeler iktidara gelen hiikiimetle-
rin diinya gorislerine gore degisiklik gostermis, bazit donemler oldukga zor siiregler-
den gegilmistir. 1999 yilinda OFK’lerin Bankalar Kanunu’na daha sonrasinda ise

2005 yilindaki Bankacilik Kanunu’na katilim bankalart ismi ile tabi olmalart 6nemli

89. Hakan Aslan ve Miicahit Ozdemir, “Development of the Islamic Finance in Turkey: A Questionnaire Study”,
Kuala Lumpur International Business, Economics and Law Conference 7 (KLIBEL7), (Kuala Lumpur: 2015), s. 40-41.

42



SONUGC VE ONERILER

adimlardir. Fakat tiim bu kanunlar katilim bankalarinin kendilerine has durumlarini
dikkate almamaktadir. Ornegin katillim bankalarinin en fazla kullandig1 finansman
metodu olan murabaha (uygulamadaki ismi ile bireysel, kurumsal finansman deste-
gi) islemlerindeki fikhi agidan problemli durumlari devam etmektedir.”® Bu durum
toplumda katilim bankalarinin normal konvansiyonel bankalar ile ayni islemleri yap-
g1 algisint olugturmakeadir. Sadece katillim bankalart igin degil diger IFKler igin de
miistakil bir mevzuatin yapilmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bu nedenle Islami finansal
kurumlara yonelik (katlim sigortaciligi vb.) yapilan isin sekil ve ruhuna uygun, diin-
yadaki uygulamalara paralel, hem yurt ici hem de yurt digindaki yatrimeilarin bu
kuruluslarin faaliyetlerinin Islam’a uygunlugu konusundaki soru isaretlerini ortadan
kaldiracak kapsamli® bir mevzuat hazirlanmalidir. Bu yapilirken tiim paydaslarin
goriisleri dikkate alinmali, uluslararast uygulamalardan istifade edilmeli,” mevcut
mevzuattan kaynaklanan kisitlar nedeniyle yapilan sorunlu uygulamalarin ¢6ziildi-
giine iliskin toplum bilgilendirilmelidir.

Paydaglarin (6zellikle katilim bankasi miisterisi olan ya da olmayan misterile-
rin) bilgilendirilmesi atlanilmamasi gereken bir husustur. Bunu su 6rnek tizerinden
somutlastirabiliriz. Katulim bankalari diger bankalar gibi topladiklar: tasarruflara bi-
naen TCMB’ye zorunlu kargilik yatirmaktadir. Bu kargiliklar icin TCMB 2010 yili
Eylil ayina kadar faiz 6demesi yapmus, bu tarihten sonra faiz 6demelerine son ver-
mistir. Bu sayede katilim bankalarinin toplumdaki “Merkez Bankasindan faiz aliyor”
algisinin sebebi ortadan kalkmistir. Fakat bu durum hakkinda topluma basarili bir
bilgilendirme yapilmadig1 i¢in uzun siire sanki hala TCMB tarafindan faiz 6deniyor-
mus gibi algi devam etmistir. Ne yazik ki tam konu netlesecekken 2014 yilinda yine
TCMB tarafindan zorunlu karsiliklara faiz 6denmistir. Bu nedenle yeni mevzuat ile
[slami bankaciliga uygun olmayan hususlar ortadan kaldirilip buna yonelik etkin bir
bilgilendirme yapilmalidir. Bu mevzuat ile sadece bu kuruluglarin saglam bir zemine
kavugturulmast ve devamliliginin garanti altina alinmast degil toplum nezdindeki

kredibilitelerinin de artirilmast saglanabilecektir.

90. Konu ile ilgili Hayrettin Karaman'in elestirileri icin bkz. Hayrettin Karaman, “Kaulim Bankalart Mevzuau
Problemli”, Hayrettin Karaman kisisel web sitesi, 30 Mayis 2014, http://www.hayrettinkaraman.net/makale/1200.
htm, (Erisim tarihi: 30 Mayis 2017).

91. Mevzuat sadece Bankacilik Kanunu ile ilgili degil sermaye yeterliligi hesaplanmasi, ¢ifte vergi ve zorunlu kargi-
liklar gibi farkli kuruluglari ilgilendiren hususlart da diizenlemelidir.

92. Ornegin Malezyada devlet Islami finans sektoriine yonelik gerekli diizenlemeleri hizli bir sekilde yapmakta
ve sekedrii desteklemektedir. Bu nedenle Malezya hem toplam niifusunun az hem de bunun énemli bir kesiminin
Miisliiman olmamasina ragmen diinyadaki Islami finans sektoriinde neredeyse en biiyiik paya sahiptir. Tiirkiye'nin
diinya Islami finans pazarindan ciddi bir pay almast igin ihtiyag duyulan yasal diizenlemeleri hizli bir sekilde yapmas
gerekmektedir.
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[FK’lerden bahsederken bu kurumlari konvansiyonel benzerlerinden ayiran en
onemli fakeorlerden birinin danisma kurullart oldugu bilinmektedir. IFK’ler yapa-
cagt faaliyetler ve sunacagy tiriinlerde bu danigma kurulunun fetvalarina gereksinim
duymaktadir. Ulkemizde faaliyet gosteren katilim bankalarinin her birinin kendine
ozgii bir danisma kurulu bulunmaktadir. Bazi katlim bankalarinda sunulan iiriin-
lerin diger katlim bankalar: tarafindan uygun gériilmemesi gibi durumlar olusabil-
mekte ve bu durum toplumda kafa karisikligina neden olmaktadir. Bu nedenle mer-
kezi bir danigma kurulunun olmasi ve sektdre standardizasyon saglamasi ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir. [slami finans alaninda 6ncii bir iilke olan Malezya'nin yani
sira BAE, Bahreyn, Endonezya, Banglades ve Pakistan'da da [FK’lerin kendi dans-
ma kurullarinin haricinde merkezi bir danigsma kurulu bulunmaktadir. Merkezi da-
nisma kurulunun bulunmas ile IFK’lerin islemleri hakkinda olusabilecek siiphele-
rin 6nlenmesi ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin Islami uygunluk agisindan denetimi
saglanmis olmakrtadir. Kiiresel Islami finans sektoriiniin ilk on iilkesi arasinda yer
alan Suudi Arabistan, Iran, Katar, Kuveyt ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
tilkelerde ise merkezi danisma kurulu bulunmamaktadir.”> Merkezi danisma kurulu
ile ilgili calismalari olan Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu'nun bu yéndeki calis-
malarinin hizli sekilde sonuglandirilmasi ile sektdriin gidisatini olumlu yénde etki-
leyecek 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bu konunun 6nemine binaen Islami Fi-
nansal Kuruluglar Muhasebe ve Denetim Organizasyonu'nun (Accounting and
Auditing Organization for Islamic Financial Institutions~TAAOIFI) da yeni bir stan-
dart diizenledigi bilinmektedir.”* Merkezi danisma kurulunun olusturacag: stan-
dartlar ile halk nezdindeki kafa karisiklig1 giderilmis olacak ve bu kurumlara olan

giiven artacakuir.

INSAN KAYNAGINA VE TOPLUMUN BILGILENDIRILMESINE
YONELIK ONERILER

[slami finansin Tiirkiye'de saglikli bir gelisme gosterebilmesi iin kurum ve kurulus-
lardan daha 6nemli olan bu kurumlarda ¢alisacak, alaninda uzman, [slami finansin
kural ve ilkelerini benimsemis insan kaynaginin yetistirilmesidir. Islami bankalar ilk
donemlerinde —beklendigi {izere— konvansiyonel bankalarda yetismis kisilerden in-
san kaynagini olusturmusgtur. Turkiyede 2012 yilinda kadar {iniversitelerin prog-

ramlart igerisinde Islami finansa yer verilmemis, katilim bankalari da kendi ¢alisan-

93. ICD-Thomson Reuters Islamic Finance Development Report, (2016), s. 31.

94. “AAOIFI Merkezi Danisma Kurulu Standardi Taslak Metni”, AAOIFI, http://aacifi.com/announcement/aa-
oifi-publishes-central-shariah-board-standard-exposure-draft-and-invites-opinion-from-islamic-finance-industry/2-
lang=en, (Erisim tarihi: 30 May1s 2017).
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larina y6nelik egitimler diizenlemistir. Bu egitimler ise genellikle kurum ici isleyen
siiregler iizerine olmus, Islami finansin isleyisine yonelik oldukea yiizeysel bilgiler
verilmigtir. Bu nedenle katulim bankasi personelleri hem sisteme yonelik detayl: bil-
giye sahip olamamis hem de miisterilere s6z konusu bankalarin konvansiyonel ban-
kalardan farklarini aktaramamustir.

Son yillarda iiniversitelerde Islam ekonomisi ve finansi ile ilgili verilen dersler,
agilan lisans ve lisansiistii diizeyindeki programlar, tilkemizde diizenlenen ulusal ve
uluslararast konferanslar bu eksikligi kapatmaya katki saglamaktadir. Fakat Islami
finans egitimi alaninda da potansiyel rakiplerimize gore oldukea geride oldugumuz
agikea sdylenebilir. Ornegin Ingilterede Durham ve Oxford gibi {iniversitelerde ne-
redeyse yirmi yildan fazladir Islami finans programlari bulunmaktadir. Bu iiniversi-
telerde basta Malezya, Endonezya ve Korfez iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkeden
ogrenciler hitkiimetlerin sagladiklar1 burslar ile egitim almaktadir. Ayni zamanda
Malezya gibi Islami finansta 6nde gelen iilkelerde kamu destekli Islami finans prog-
ramlari ve arastirma merkezleri bulunmaktadir.

2012 yili sonrasinda Tiirkiye'de bazi iiniversitelerin biinyesinde de Islam eko-
nomisi ve finansina yonelik aragtirma merkezleri agilmistir. Fakat diger iilkelerle
aramizdaki agigin kapatlmast iin 6zel bir egitim stratejisine ihtiya¢ vardir. Bunun
igin sadece Islami finans alaninda calisiimasina olanak veren yurt dist yiiksek lisans
ve doktora burslari saglanmalidir. Ingiltere, Malezya, Endonezya, Bahreyn, Katar ve
benzeri iilkelere yonelik taninan kontenjanlara gore egitim yardimlari saglanmali-
dir. Bu iilkelere giden 6grencilerden sadece aldiklar: egitimleri tamamlamalari degil
ayni zamanda orada gordiikleri Islami finansa yonelik basarili uygulamalar1 da Tiir-
kiye’ye déndiiklerinde sunmalari istenmelidir. Ciinkii yazilan tezler sadece belirli
bir konuda olmakta, fakat edinilen tecriibeler ve yapilan gozlemler farkli ufuklar
acabilmektedir. Bu sekilde hem insan kaynaginin yetismesi saglanabilir hem de bu-
ralardaki uygulamalar tilkemizin sartlar1 da dikkate alinarak adapte edilebilir. Diger
yandan {iniversitelerde Islami finans egitim konferanslart planli ve daha yogun se-
kilde diizenlenmelidir. Boylece iiniversite hayatinda genglerin Islami finansla tanis-
mast saglanmalidir.

Diger yandan kamuda Islami finans alanina ilgi duyan ya da bununla ilgili bir
birimde ¢alisan kisilerin bu alanla alakali uluslararas: kuruluslarda belitli siireligine
gorevlendirilmelerini saglayacak is birligi olusturulmalidir. Ornegin Islam Kalkinma
Bankasi, AAOIF]I, Islami Finansal Hizmetler Kurulu (The Islamic Financial Services
Board-1FSB) gibi kuruluglara BDDK, TCMB ve SPK gibi kuruluslardan kisilerin

gonderilmesi saglanabilir. Mevcut durumda bazi kamu kuruluglari ¢alisanlarint yurt
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disindaki [slami finans alaninda diizenleme yapan kuruluslara gondermekle birlikte
bunun daha sistematik ve koordineli bir sekilde planlanmast gerekmektedir. Boylece
bu tilkelerde yapilan diizenlemeler daha iyi anlagilip Tiirkiye'de uygulanabilirligi in-
celenebilir. Ayni sekilde iiniversitelerde bulunan arastirma merkezlerinin yurt disin-
daki Islami Arastirma ve Egitim Enstitiisii (Islamic Research and Training Institute—
IRTT), ISRA gibi kuruluslarla akademisyen degisim programlart yapmasi igin YOK
ve TUBITAK gibi kurumlardan tegvikler verilmelidir.

Yiizde 90’1n tizerinde Miisliiman niifusa sahip Tiirkiyede katilim bankalarinin
payinn yiizde 5 civarinda olmasinin arkasindaki nedenlerden biri toplumun hala
ikna edilememis olmasidir. Toplumun bir kesimi faize karst herhangi bir hassasiyet
gostermemekte ve onlar icin getiri/maliyet banka tercihini belirlemektedir. Diger
taraftan faizsiz finansman saglamak ya da tasarruflarini degerlendirmek isteyenler ise
katlim bankalarini tercih etmekte, kar pay: farkliliklarina gore meveut katulim ban-
kalar1 arasinda degisiklik yapmakeadir. Diger bir grup ise faiz konusunda hassasiyet
tagimakta fakat finansal hizmetlere ulagabilme imkanina sahip olsa bile katilim ban-
kalarinin diger faizli bankalar ile bir farkinin olmadigini diistinmektedir. Yukarida
bahsedildigi {izere mevzuattan kaynaklanan sorunlar, uygulamadaki geliskiler (Orne-
gin GES’lerle ilgili sorun vb.), katlim bankalar1 personellerinin bilgi eksikligi gibi
faktorler nedeniyle insanlar bu kanaate varmaktadir. Bu kesimin ikna edilmesi igin
[slami finansa yonelik bilincin ve finansal okuryazarligin® artirilmast amaciyla kamu
spotu tarzinda faizsiz finans hakkinda bilgilendirme yapilmali, TKBB 6nciiliigiinde

konferanslar diizenlenmeli ve STK larla is birlikleri gelistirilmelidir.

ISLAMi FINANSAL KURUMLAR VE
URUNLERE YONELIK ONERILER

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de Islami finans denildiginde ilk olarak akla katlim
bankalar1 gelmektedir. Son yillarda diinya uygulamalarinda farkli IFK’ler ortaya gik-
mis ve sektor icerisindeki agirliklart artmaya baglamugtir. Tiirkiyede ise katulim ban-
kalari disinda gok sinirlt sayida Islami finansal kurulus faaliyet gostermektedir. Ayni
sekilde iiriin gesitliliginde de iilkemiz Islami finans sektoriiniin 6zellikle 2010 yili
oncesine kadar oldukga zayif oldugunu séyleyebiliriz. Ancak kira sertifikalart (sukuk)

tebligi ve ihraglari ile Katlim Endeksi’nin kurulmas: gibi girisimler tiriin yelpazesini

95. Tiirkiye Ekonomi Bankast tarafindan Milli Egitim Bakanligy ile is birligi icerisinde ailelere ve 8grencilere yonelik
ticretsiz olarak finansal okuryazarlik egitimleri verilmektedir. Katulim bankalarinin da bu tarz caligmalara agirlik
vermesi gerekmektedir. TKBB bu konuda inisiyatif alabilir. Detayl: bilgi i¢cin bkz. “TEB Finansal Okuryazarlikta
Niifusun %25’ine Ulasmay: Hedefliyor”, Bloomberg HT, 27 Subat 2017.
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gelistirirken katilim emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri de iilkemizde [FK gesitliligi-
ni artirmigtir. Sonrasinda ise kamu katillim bankalart ile model degismese de katilim
bankalarinin sahipligi konusunda bir ¢esitlilik olmustur.

Kamu katilim bankalari sektdriin payini istenildigi kadar biiytitememistir. Bu-
nun 6nemli bir sebebi 6zel katilim bankalar: ile ayni sehirlerde subelesmeleri, ayni
tirlin gesitlerini sunmalari ve benzer kitleleri hedeflemeleri gosterilebilir. Bunun so-
nucu olarak da pastanin biiyiitiilmesi yerine boliinmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle basta subelesme olmak iizere hedef kitleden sunulacak iiriinlere kadar
kamu katilim bankalarmin farkls bir strateji belirlemesi gerekmektedir. Bu amagla
Ziraat Katlim kirsal kesimi, Vakif Katlim ise daha disiik gelirli kisileri hedefleme-
li ve bunlara yonelik farkli iiriinler gelistirmelidir. Ileride agilmasi planlanan Halk
Katilim ise daha cok KOBI’lere faizsiz hizmet sunabilir. Bu sekilde 6zel katlim
bankalarinin 6lgek ekonomisi nedeniyle ulasamadig kesimlere katilim bankacilig
gotirtlip finansal icermeye ve sektoriin kapsaminin artirilmasina katkida bulunu-
labilir. Diger yandan kamu kurumlarinin fonlarini kamu katulim bankalarina yon-
lendirmeleri ve sigortacilik faaliyetleri i¢in de katulim sigortaciligini tercih etmeleri
sektoriin payinin bityiimesinde etkili olabilecektir. Kamudan gelen fonun Islami
finans alanina yonlendirilmesiyle katulim sektdriiniin payinin arturilmasina dogru
bir doniisiim saglanabilir.

[slami finans denildiginde akla ilk olarak Islami bankalar gelmekle birlikte ban-
ka dist finansal kuruluslarin 6nemi son yillarda artmisur. Bircok iilkede banka dist
[slami finansal kuruluslar tarafindan topluma finansal hizmetler sunulmaktadir. Bu
kuruluslardan bazilart sunlardir: Islami mikrofinans kuruluslar, Islami kooperatifler,
rehin (pawnbrokering) kuruluslari, para vakiflari, zekat fonlari, hibrit kurulus model-
leri (vakif-zekat birlesimi gibi), karz-1 hasen bankalar, Islami yatrim fonlari, yerel ve
koy bankalar1 (rural and village banks), mikrotekafiil sirketleri. Bu kuruluglarin bii-
yiik bir kismi ~maalesef Islami bankalar tarafindan da disarida birakilan— diisiik gelir
grubundaki insanlara yonelik finansman saglamakta, yoksullugu azaltmay: amagla-
makrtadir. Ozellikle Endonezya, Malezya ve Pakistanda Islami banka disinda farkli
kurulus modelleri faaliyet gostermekte ve bunlara iligkin yasal diizenlemeler bulun-
makeadir. Bu kurulug modelleri incelenmeli ve Tiirkiye’ye uygulanmast icin diizenle-
meler yapilmalidur.

Agustos 2016'da kurulan Tiirkiye Varlik Fonu'nun (TVF) kurulus gerekeeleri

arasinda “Islami finansman varliklarinin yayginlastirilmasi” da yer almaktadir.” Bu

96. Tiirkiye Varlik Fonu Kurulus gerekeesi icin bkz. “Kanun Tasarist”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1 Agustos
2016, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0750.pdf, (Erisim tarihi: 30 Mayis 2017).
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amag dogrultusunda TVF hem Tiirkiyedeki Islami finans sektorii hem de iilkemizin
diinya piyasalarindan alacagi payin artmasina katki saglayabilir. Uluslararast birgok
altyap1 projesinin finansmaninda tercih edilen sukuk ihraglari Kérfez iilkeleri ve Ma-
lezyada varlik fonlari araciligiyla gerceklestirilmektedir.”” TVF ile hem Turkiye'de
yapilacak olan altyapi projelerinde sukuk ihraci tercih edilerek Islami finansin hacmi
biiyiitiilebilir hem de Korfez iilkelerinden Islami fonlara yatirim yapmak isteyen bi-
reysel ve kurumsal yaturimeilar igin bir alternatif olusturulabilir. Ayrica faizsiz borg-
lanma yontemi tercih edilerek faiz kiilfeti de ortadan kalkmis olacaktir. TVF ile ihra-
cin disinda diger tilkelerdeki ihraglara yatirim da tercih edilerek bu fon ile Turkiye'de
[slami fonun biiyiikliigiinde artis saglanabilir.

Altyapi projelerinden yap-islet-devret modeli yerine alternatif Islami finansman
yontemleri de kullanilmalidir. Bu sekilde hem Islami finans iiriinlerinin gesitliligi ve
hacmi artirilabilir hem de faizsiz bir sekilde yatirim yapmak isteyen bireysel ve ku-
rumsal yaurimcilara ulagilabilir. Sukuk ihraglari ile finansmanin halktan saglanip ka-
rin tekrar halka dénebilecegi koprii gelirinden pay elde etme hakk: tantyan kira ser-
tifika ihraglar1 gerceklestirilebilir. Altyap:t projelerinin  finansmaninda  sukuk
kullanildiginda képrii, tiinel gibi projelerin gelirleri tekrar halka ya da buna yatirim
yapan iilkemizdeki kurumsal yatrimcilara donecegi icin gegis garanti sartina gerek
kalmayabilir ve ekstra faiz kiilfeti ortadan kalkabilir. Ayrica bu gibi sukuk ihraglari-
nin ikincil piyasalarda islem gdrmesiyle de katulim bankalari, emeklilik ve sigorta
sirketleri igin de birer likit kaynak olusturulabilir. IFK’ler kisa vadeli bono, repo ve
tahvil gibi tiriinleri kullanamadigindan bu konudaki dezavantajlarinin giderilmesine
katki saglanabilir.

Tiirkiye'de Islami finans sektoriiniin biiyiimesi sadece yurt icindeki talebin hare-
kete gecirilmesi ile degil ayn1 zamanda yurt digindaki kaynaklara da erigim ile miim-
kiin olabilir. Ciinkii katilim bankalar1 basta olmak iizere Islami finans sektoriiniin
biiylimesi kaynak tarafi ile yakindan iliskilidir ve tilkemizdeki tasarruf oranlari ol-
dukea diisiiktiir. Bu nedenle bircok katilim bankasi sukuk ihraclari, murabaha sendi-
kasyon kredileri gibi tirtinlerle yurt dist piyasalardan fon temin etmeye ¢alismakrtadir.
Bu fonlarin daha uygun maliyetlerle iilkemize ¢ekilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin yurt
disindaki lobi faaliyetlerine 6nem vermesi gerekmektedir. Uluslararasi yatrimer kon-
feranslarina katilim, roadshowlar ile son dénemde ozellikle malum yapilar tarafindan
tilkemize yonelik yiiriitiilen negatif propagandalara karsi tanitim faaliyetlerine ciddi

agirlik verilmelidir.

97. Dubaide Investment Corporation of Dubai, Malezyada Khazanah Nasional ve Bahreyn'de Mumtalakat Holding
Company gibi érnekler verilebilir.
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Bununla birlikte yabanci yatirimeilarin dikkat ettigi hususlarin baginda her ne
kadar kiiresel kriz sonrasinda yogun elestiriler yoneltilse de kredi derecelendirme
kuruluslarinin tilkelere verdikleri kredi notlar1 gelmektedir. BDDK tarafindan 2017
yilinin basinda Islami finansal kuruluslara yonelik hizmet sunan Islamic Internati-
onal Rating Agency’nin kredi derecelendirme kurulusunun sermaye yeterliligi he-
saplanmasinda diger 6nde gelen kredi derecelendirme sirketleri gibi taninmasi®®
onemli bir adim olmakla birlikte bu kurulus yatrim kararlarinda su an icin pek
dikkate alinmamaktadir. Tiirkiye'nin “yaturim yapilabilir” kredi notuna erismesi
icin bagsta kur dalgalanmalar1 olmak tizere birgok alandaki riskleri minimuma indi-
recek reformlara ihtiyaci vardir. Bu sekilde iilkemizdeki [slami finans sektoriiniin de
yurt digindaki kaynaklara erismesi kolaylasacak ve istenilen sektor payina ulagmasi

saglanabilecektir.

98. “Kurul Karar1”, Karar Sayisi: 7194, BDDK, 12 Ocak 2017, https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/
Duyurular/BDDK_Kurul_Kararlari/157447194.pdf, (Erisim tarihi: 30 May1s 2017).
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EK: TURKIYE'DE iSLAMi FINANSIN GELISIMINDEKI
KILOMETRE TASLARI
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Uygulamast Ihlas Finans’in Surecinin Hiz
Olan Banka Faallyetlerinin Kazanmaya
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Ozel Finans OFK Birligi'nin OFK’lerin
Kurumlan Kurulmasi “Kanlhm
. 06K (2001) Bankacilig”
Kararnamesi'nin Seklinde
Yayimianmas: Kanunda
(1983) Tanimlanmas:
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* Faysal Finans * 2:,2"'.'&'“
(198s) Tanima
* Kuveyt Turk (1989) Kavugmas:
(2005)
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Diinyada islami finans denildiginde akla ilk olarak islami banka-
lar gelmektedir. Son on yil icerisinde islami finansin alani ézellikle
sermaye piyasalari ve sigorta konularindaki gelismeler ile daha da
genislemistir. Ancak islami finansin diinya finans piyasasindaki payi
yuzde 1’ler civarinda kalmaktadir. Buna ragmen sektérde gosterilen
yuksek buylime rakamlari, sektorlin krizlere olan dayanikhligr ve
konvansiyonel finansa gore etik degerleri 6nceleyen bir sistem sun-
masi nedeniyle bircok kesim bu alana ilgi duymaktadir. Turkiye'de
islami bankalarin tarihi 1913 yilinda Sakarya'da (Adapazari) kurulan
Adapazari islam Ticaret Bankasi'na kadar gétiiriilebilir. Fakat giinii-
miizde diinyada kabul edilmis olan islami bankaciligin Tiirkiye'deki
drnekleri 1984 yilinda yasal diizenlemesi yapilan Ozel Finans Kurum-
lari (OFK) ile baslamaktadir.

Talep tarafinda 6nemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen
2000'li yillarin basinda OFK'lerin toplam bankacilik sektérii icerisin-
deki pay1 ancak yiizde 1’ler seviyesine ulagmistir. Siyasi ve biirokratik
kadronun s6z konusu kuruluslara yonelik menfi durusu bu durumun
arkasinda yatan en 6nemli sebeplerden biridir. 2001 krizi sonrasinda
bankacilik sektori yeniden yapilandiriimis, AK Parti'nin iktidara gel-
mesi ile birlikte islami finans sektériine yonelik menfi tutum degis-
mis ve dzellikle son yillarda islami finans stratejik bir alan olarak gé-
riilmeye baslanmistir. Bu calismada Tiirkiye'de islami finansin tarihi
—guinimiz ve gelecek projeksiyonlari icerisinde diinyadaki gelisim
de dikkate alinarak- ayrintili sekilde incelenmektedir. Calismanin
sonunda Tiirkiye'de islami finans sektériintin gelismesi icin atilmasi
gereken adimlarlailgili politika 6nerilerinde bulunulmaktadir.
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