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OZET

Avrupa Birligi (AB) son yillarda basta ekonomik kriz olmak tizere yasadig zorluklar
esliginde, entegrasyonda ilerleme ile dagilma sdylemleri arasinda galkalanmakeadir.
Birlik'in kargt karstya oldugu sorunlar ve bunlara ¢oziim bulma ihtiyacinin farkinda
olan Avrupali otoriteler de soz konusu tartismalara dahil olmus ve gelecege dair gi-
zilen senaryolar sik¢a giindeme gelmeye baglamistir. Bu analiz AB'deki s6z konusu
tartismalart masaya yatirirken, gelismelere agirlikli olarak ekonomi perspektifinden
bakmay1 amaclamaktadir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk béliimii AB’nin mevcut durumunu ve bu kap-
samdaki sorunlari ortaya koymaktadir. Bu amagla ekonomik problemlerin yani sira
bolgede asirt sagin yiikselisi ile miilteci krizi ele alinmakta ve Brexit sonrast yiikselen
ayrilik sdylemleri incelenmektedir. Analizin ikinci béliimiinde bu sorunlardan ha-
reketle AB’yi nasil bir paradigma degisiminin bekledigi konusu, senaryolar dahilin-
de tartigilmakea ve meselenin ekonomik boyutuna stk tutulmaktadir. Caligmanin
son boliimii ise Tiirkiye'nin yakin gelecekte bir doniisiim igine girmesi beklenen
AB’ye tiyelik siireci ve diger ilgili dinamiklere deginmekte, karsilikly iligkilere dair

temel 6nerilerde bulunmaktadir.

Bu analiz
AB'deki
paradigma
degisimi
tartismalarini
masaya
yatirirken,
gelismelere
agirhkh olarak
ekonomi
perspektifinden
bakmayi
amaclamaktadir.
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ANALIZ

GIRI

2017 Masrt ayinda Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunun (AET) temel tasi olan Roma Sézlesme-
si'nin 60. yili kutlanirken Avrupa Birligi (AB)
belli basli sorunlar yasamaktadir. Kiiresel finansal
krizin patlak vermesinin ardindan Avrupa’y: ka-
stp kavuran sikintlar sebebiyle AB son on yilin
en onemli ekonomik sinavlarindan birini ver-
mektedir. Birlik urmanan gog sebebiyle i¢inden
cikilmaz bir hal alan miilteci meselesi, artan terdr
olaylar1 ve Birlesik Krallik'in ayrilma karar ile
zor giinler gegirmektedir. Hal béyle olunca
AB’nin bugiine kadarki en kritik ve en “basarili”
politikalarindan biri olan genisleme politikasinin
da uzun siiredir rafa kalkmis oldugu goriilmekte-
dir. Boylesi bir ortamda Briiksel ve AB baskentle-
ri ise Birlesik Krallik ile AB arasinda tesis edilecek
yeni iligki modeli tizerinden, Birlik'in gelecegini
ve bu dogrultuda alacag: sekli tartismaya agmis-
tir. Zira varilan noktada bir modelin herkese uy-
madig anlagilmaya basglanmugtr. Bu dogrultuda
son dénemde beyin firtinalar: gliglenmis ve hatta
Avrupa Komisyonu 2017 Mart ayinda AB’nin
gelecegine iliskin bes senaryodan olusan bir Be-
yaz Kitap yayimlamistur.

Bu analiz s6z konusu gelismelerden yola ¢1-
karak bir yandan AB’nin bugiin kargilastug: zor-
luklart masaya yatrirken diger yandan da Bir-
likin gelecegine dair tartigmalara 15tk tutmayi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda énerilen senar-
yolar ile AB’nin belli bagli politika alanlarint in-
celeyen calisma son boliimde Tiirkiye-AB iliskile-
rini de degerlendirmeye almaktadir.

MEVCUT DURUM VE
SORUNLAR

AB’nin gelecegini tartisirken oncelikle mevcut
duruma ve bu tartigmaya sebebiyet veren unsur-
lara bakmakta fayda var. Calismanin bu kismin-
da AB ile ilgili tarugmalar: igeride ve disarida
alevlendiren baslica etkenler ele alinmaktadir.
Baski yaratan bu etkenler, siiregelen ekonomik
sorunlar, Birlesik Krallik'in vermis oldugu ayrilik
karari sonrasinda gesitli AB iiye iilke kamuoyla-
rinda daha fazla dillendirilmeye baglanan “ayri-
ik’ séylemleri ve bélgede son donemde 6zellikle
miilteci krizi ile canlanan popiilist talepler ¢erge-
vesinde degerlendirilmektedir. Bu dinamikler
kapsaminda AB vatandaglarinin tutumlarina da

kisaca deginilmektedir.

Ekonomik Sorunlar

2008-2009 kiiresel ekonomik krizi ve ardindan
yasanan Avro Bolgesi borg krizi, Avrupa ekonomi-
sinde uzun soluklu bir miicadele siirecini berabe-
rinde getirmistir. Bu dénemdeki sorunlarin bagin-
da gelen biitge agiklart ve kamu bor¢lari bslgede
kemer sikma (austerity) politikalarini giindemin
tepesine tasirken Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Irlanda ve Portekiz gibi ciddi
problemleri olan ekonomilere tartismalara yol
agan yardim regeteleri yazilmigtir. 2017 yilinda
gelinen noktada bélge ekonomisi genelinde kade-
meli bir toparlanma goriilmektedir. Bununla bir-
likte yasanan siirecin ortaya cikardigi “ayrisan”
goriintimlerin, Birlikin ekonomi politikalarina
dair ciddi soru isaretleri yarattigini kabul etmek
gerekir. Bunun belirgin bir 6rnegi Yunanistan kri-
zinde agikca kendini gostermistir. Grexit tartigma-
larinin hararetlendigi dénemde bir yandan Al-
manyanin ilkeye yapugi kemer sitkma baskilar:
diger yandan da bazi iiye tilkelerin Yunanistan'a
mali yardimdan imtina etmeleri AB icerisindeki
catlaklara 1tk tutmugtur. Dolayistyla zorlu gegen
son zamanlar, ekonomik ortaklikta var olan pii-

riizlerin su yiiziine ¢ikmasina sebep olmustur.
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Kisaca hatirlanacak olursa 28 AB iiyesinden
19’unun mensup oldugu Avro Bolgesi, para bir-
ligi anlaminda diinyanin en genis ekonomik en-
tegrasyonudur. 1999 yili baginda 11 iiye ile start
veren ve 2002 yilinda ulusal paralarin tedaviilden
kalkmastyla ortak para kullanmaya baglayan Avro
Projesine, Ingiltere ve Danimarka tercihen men-
sup olmamus, Isveg ise birtakim dinamikleri ne-
deniyle avroya gecis yapmamisur. Avro Bolge-
si’ne tiye iilkelerin ortak oldugu unsurlar, para
biriminin yani sira buna paralel olarak ortak bir
Merkez Bankasi (Avrupa Merkez Bankasi-ECB)
ve beraberinde gelen ortak para politikasidir.
Avro Bolgesi’'nin biitiinliigii konusunda soru isa-
retlerini tetikleyen bir mevzu da ECB politikalar:
olmustur. Nitekim geride kalan siirecte ortak
Merkez Bankasinin basarist bir tartisma konusu
haline gelmis, bu kapsamda 6zellikle bélgesel giig
dengeleri baglaminda endiseler olusmustur.

Ote yandan boslgede maliye politikast ortak
degildir ve iilkelere 6zgiidiir. Bu noktada ise be-
lirlenmis belli bagli mali disiplin sartlarinin yeri-
ne getirilmesi beklenir. Temel bir madde olarak
mali disiplin kurallarini da igeren Istikrar ve Bii-
yime Pake’nin (Stability and Growth Pact-
SGP) iiye iilkelerce benimsenmesi gerekirken
aksi yonde hareket edenler icin belli basli yapti-
rimlar vardir.

Nitekim Yunanistan vakasinda gorildagi
tizere iilkede bas gdsteren ve daha sonra diger
belli basgli kamu borcu yiiksek ekonomilerde ya-
sanan borg krizi, bélgede bir ekonomik sikinti-
nin yasanmasina sebep olmus ve 6zellikle banka-
cilik sistemini risk altina sokmustur. Bu dénem-
de bélge genelinde yiikselen tartigmalar belli
bagli onlemlerin alinmasini beraberinde getir-
mekle birlikte, mali kurallara uyma gereksinimi
de canli bir 6rnekle 6ne ¢ikarilmistir. Zira Yuna-
nistan'in Avro Boélgesi'nden ¢ikis senaryosunun
Birlikin gelecegine iliskin riskler tasidigt orta-
dayken, herhangi bir taviz verilmesi halinde diger
kemer stkma karsit iilkelere de bu gevsekligin

sirayet edeceginden korkulmugtur. Dolayisiyla

Yunanistan meselesi Birlik'in itibarinin zedelen-
mesi agisindan kritik bir risk olusturmustur. Bu
baglamda tilkede halen sikintlarla yogrulan stire-
cin Grexit konusunu tam olarak rafa kaldirmad-
gin1 da eklemek gerekir. Nitekim Yunanistan kri-
zi lilkenin halen tek basina altindan kalkamaya-
cagt bir mahiyettedir.

Tiim bu hikayeden elde kalan en 6nemli so-
run ise ortak ekonomik altyapinin kirilganliklar
icerdiginin anlagilmasinin yani sira bolgedeki gii-
ven unsurunun zedelenmesi olmustur. Bu ne-
denle gelinen noktada sorulmasi gereken, son
dénemde alinan 6nlemlerin bundan sonra ortak-
lig1 siirdiirmeye yeterli olup olmadigidir. Geri
doniisii olmadigy séylenen Avro Projesi gergekte
de tahayyiil edildigi gibi geri doniilemez midir?

Bu cercevede AB ve bunun bir alt kiimesi
olan Avro Bolgesi icin ekonomik anlamda sorgu-
lanan bir faktor olan Almanya'nin hakimiyeti ko-
nusuna da kisaca deginmek gerekir. Nitekim Al-
manya zorlukla atlatlmaya caligilan Avrupa eko-
nomik krizinde adeta bir liderlik rolii tistlenmis
ve bélgede en giiglii aktor olarak 6ne ¢ikmustir.
Bu siire¢ Almanya ekonomisinin dayanikliligt
adina da bir kanit tegkil etmis ve Almanya bolge
ekonomisinin lokomotifligini istlenmistir. Uste-
lik Almanyanin AB’nin en biiyitk ekonomisi
olma 6zelligi cercevesinde BirliKin biitgesine de
yapug giiclii katkiyla kritik bir {iye konumunda
oldugunun aluni ¢izmek gerekir. Almanya'nin
bolgenin itibari agisindan da hayati bir 6neme
sahip oldugu ifade edilebilir. Ote yandan bu bag-
lamda Almanya 6zelinde bir husus daha ortaya
¢tkmaktadir: Bolgeye katug: inkar edilemez giig
ve bu anlamda olusan ekonomik bagimlilik kar-
sisinda takindigt dominant lider roliiniin verdigi
genel rahatsizlik.

Bu gergevede ortaya gikan gerginliklerin bir
ornegi Almanya ve bazi giiglii bolge ekonomileri-
nin, giiney ekonomilerini tembellikle su¢lamasi
olarak bilinmektedir. Bununla birlikte Alman-

ya'nin rahatsizlik veren giicti konusunda, sadece
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ayakta tutmaya calistig1 zayif ekonomileri degil
ayni zamanda diger kreditor tilkelerin tutumlari-
n1 da goz 6niine almak gerekir. Bu kapsamda Al-
manya nin bakis agisindan elverisli duran ekono-
mik politikalarin, farklt dinamikler igeren diger
bolge ekonomileri i¢in uygunlugunun sorgulan-
digint da eklemekte fayda vardir. Daha genel bir
ifadeyle bir ya da daha ¢ok iilkenin fayda umdu-
gu politikalarin, tiim bélge ekonomilerinin men-
faatine olmasinin, zaman ve ortam faktorleri da-
hilinde beklenemeyecegi goriisii hakim olmusg-
tur. Ornegin Avro Bolgesi’nin ekonomik biitiin-
liigiine dair izlenen politikalarda Almanya ve
Fransa arasinda bir farkliligin gézlendigi haurla-
nacakur. Nitekim Almanya i¢in basindan beri
stki para politikast ve mali disiplin yaklagimi ge-
cerliyken, Fransa daha ziyade esneklik ve miista-
kil karar verme taraftar1 olmustur.!

Bugiin bakildiginda bolge genelinde zayif
ckonomik performans devam ederken iilkeler
ozelinde ise bambagka hikayeler vardir. Bu kap-
samda sosyoekonomik etkiler acgisindan kritik
olan igsizligin de bazi iilkelerde olduk¢a digiik
oranlarda iken digerlerinde can yakici olmaya de-
vam ettigi goriilmektedir. Keza mali disiplin ko-
nusunda da ayrigmalar net olarak ortadadir. Cari
dengede Almanya'nin vermekte oldugu fazla ote-
den beri rahatsizlik yaratan bir gercek iken, bolge-
nin kuzey ve giineyi arasinda halen ciddi farklilik
ve aynigmalar gozlenmektedir. Dolayisiyla AB
kapsaminda ekonomik dengesizliklerin gideril-
mesi ve liyeler arasinda bir yakinsama saglanmasi
giderek daha kritik bir 6nem tagimaktadur.

Bunlara ek olarak gelecek perspektifleri bol-
genin degisen sosyal dinamiklerinin de olustur-
dugu risklerden endise etmektedir. Zira uzayan
yasam siireleri ve yaslanan niifus Avrupa i¢in sos-
yal oldugu kadar ekonomik ve mali siirdiiriilebi-
lirlik agisindan da soru isaretlerine sebep olmak-
tadir. EU-27 i¢in emeklilik sistemine dair harca-

1. Kristin Archick, “The European Union: Current Challenges and Fu-
ture Prospects”, Congressional Research Service, R44249, (Subat 2017).

malar ve saglik maliyetlerinin 2030 yil itibariyla
GSYH’nin sirasiyla ylizde 12,4 ve yiizde 7,7’sine
yiikselmesi beklenmektedir. Yaglanan niifus isgii-
cliniin daralmasini beraberinde getirecekken, Av-
rupa niifusunun diinyadaki payini da 2060 yilin-
da yiizde 5’e diisiireceketir.”

Sonug olarak AB ve Avro Boélgesi cerceve-
sindeki mesele tilkelerin bireysel sorunlar: dahi-
linde var olan dengesizlikten hareketle, bolgede-
ki sistem biitiinliigiiniin ne derece siirdiiriilebilir
oldugudur. Ulkeler icin AB’ye aidiyet 6nemli
olsa da ulusal menfaatlerin de kritik roller oyna-
digina ve oynayacagina siiphe yoktur. Bu neden-
le bolgedeki ekonomik yapinin ve 6zellikle de
Avro Projesinin saglam ayaklar {izerine oturtul-
masi gerek ortak harekete dair mutabakat gerek-
se muhtemel sarsintilardan yara almamak adina

onem tagimaktadir.

Avrupa’da Asiri Sagin Yiikselisi ve
Miilteci Krizi

Hig stiphesiz son yillarda Avrupa siyasetinin be-
lirleyici faktorlerinin basinda, etkisi hizla artan
asir1 sag gelmekreedir. Aslina bakilirsa yukarida
bahsi gecen ekonomik problemlerin de bolgede-
ki bu siyasal egilimin yiikselisine zemin olustur-
dugunu oncelikle ifade etmekte fayda vardir. Ni-
tekim yasanan ekonomik yavaglamanin Yunanis-
tan ve Ispanya basta olmak iizere GKRY, Portekiz
ve Irlanda dahil ¢ok sayida AB iilkesinde ¢ift ha-
neli igsizlik oranlarini beraberinde getirmesi, top-
lumsal reaksiyonlara yol a¢gmistr. Bunun yan:
sira uygulanan sert kemer sikma politikalart kap-
saminda hiikiimetlerin sosyal harcamalarda ki-
sintilara gitmesi de olumsuz etkileri pekistirmis
ve gelir dagiliminda bozulmalara sebebiyet ver-
migtir. Hatta bu dénemde Avrupa’ya akin eden
miltecilerin de “bélge kaynaklarini sémiirerek
ekonomik anlamda zarar verdigi” goriisiinii be-
nimseyenler olmugtur. Hepsi bir arada ele alindi-

2. “Reflection Paper on the Social Dimension of Europe”, Avrupa
Komisyonu, (Nisan 2017).
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ginda ise baglangicta maglup edilemez olarak lan-
se edilen Avrupa projesinin ekonomi ayaginin
kisa siirede ne derece sarsilabildigini gormek,
ulusal egilimlerin de yeniden canlanmasina im-
kan tanimustir. Asiri sagin bu negatif ortamdan
da yararlanarak kendine belirli bir hareket alani
olusturdugu ifade edilebilir.

Avrupa agir1 saginin giindemi tilkelere gore
farklilik gosterse de bolge siyasetinde sag ve asirt
sag partilerin neredeyse tiimii “gok kiiltiirliilik
karsithig1” paydasinda birlesmektedir. Kiireselles-
me, AB, Avrupa entegrasyonu ve genislemeye,
gocmenlere, yabancilara 6zellikle Miisliiman ve
Roman kékenli gruplara karsitlik neredeyse tiim
agir1 sag partilerin sdylemlerinde bolca yer alir-
ken, “ulusal kimlik” savunuculugu da belli baslh
Avrupa iilkelerinde daha fazla seslendirilmekte-
dir. “Sinirlarimizin kontroliinti elimize alalim”
soylemi ise tiirlii denemelere ragmen ¢6ziim bu-
lunamayan miilteci krizi sonrasinda, Avrupa agiri
saginin dilinden eksik olmamakrtadir.

Nitekim rakamlarin da bu séylemi destekler
nitelikte oldugu ifade edilebilir: 2015 yilinda
bolgeye ulasan 1 milyonu askin miilteci ile Avru-
pa, Ikinci Diinya Savast sonrasinda tarihinde
gordiigii en biiyiik miilteci akinina sahit olmus-
tur. Miilteci krizine ¢oziim iiretmekte halen zor-
lanan bolgede AB’ye iiye tilkeler 6zellikle sorum-
luluk paylasimi konusunda ciddi bir kriz yagama-
ya devam etmektedir. Kimi iilkeler miiltecileri
kabul eden bir tutum izlerken, ¢ok farkl: tilkeler-
de yasanan terdr olaylari sebebiyle birgok iilke
miiltecileri kendi iilkesine kabul etmekten uzak
durmakta ve hatta sinirlarini kapatmak suretiyle
kendi sinir biitiinligiint tekrar muhafaza aluna
almaya calismaktadir. Dolayisiyla bélge, tarihi-
nin en ciddi miilteci sinavinda, Avrupa’yt Avrupa
yapan dort temel ozgiirlitkten biri olan “serbest
dolagim ozgiirligii”ni de tehlikeye sokmaktadir.

Durum béyleyken Avrupa Parlamento-
sundaki Ozgiirliikler ve Uluslar Avrupasi (ENF)
grubuna tiye olan asir1 sag partiler 2017 Ocak

ayinda Almanya'nin Koblenz kentinde gercekles-
tirdikleri bulusmada, yeni yilin Avrupada bir d6-
niim noktasi olacagini iddia etmislerdir. Baz1 Av-
rupalt liderler ABD’de Donald Trump’in se¢im
zaferini 6vmils ve Avrupanin yeni bir donisii-
miin esiginde oldugunu dile getirmiglerdir.
Trump’in secim zaferini ilk kutlayanlarin baginda
ise Fransadan Ulusal Cephe (FN) lideri Marine
Le Pen, Hollanda'dan asr1 saget Ozgiirliik Partisi
(PVV) lideri Geert Wilders, Almanyadan ise Al-
manya i¢in Alternatif’in (AfD) lideri Frauke Pet-
ry gelmistir.

Avrupa asiri saginin guindemi tlkelere gore

farkliik gosterse de bolge siyasetinde sag ve asiri

sag partilerin neredeyse timu “cok kulturlulik

karsithdi” paydasinda birlesmektedir.

Hig stiphesiz Avrupada asirt sagin yiikseli-
sindeki asil tehdit ana akim siyasete olan etkisin-
de yatmaktadir. Agir1 sag popiilist fikir ve séylem-
lerin etkisi ile Avrupa tilkelerinde asir1 sag radikal
partilere destek artarken, siyaset arenast da seg-
menlerin taleplerine cevap verebilmek, korkula-
rint giderebilmek ve en basit deyimiyle radikal
partilere se¢men kaybetmemek adina benzer soy-
lemlere kendilerini teslim etmektedir. Bu ise
uluslararast degerler ve evrensel insan haklari ile
taban tabana zit séylem ve eylemlerin yaganmasi-
na sebep olmaktadir.

Bu gelismeleri “sagin yiikselisi” olarak oku-
yanlar kadar, “merkezin ¢oziilmesi” olarak goren-
lerin sayisi azimsanmayacak kadar ¢ok olsa da
gercek su ki, bu durum bélgedeki siyaset arenasi-
nin giin gegtikge radikallesmesine sebebiyet ver-
mektedir. Boylelikle asir1 olarak degerlendirilen
goriis ve oneriler, dnce kamuoyu ardindan siyaset

tarafindan giderek daha makul kargilanmaktadir.
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Bu baglamda Avrupada asirt sagin yiikselisi
ve bunun ana akim Avrupa siyasetine etkisi, ya-
kin gelecekte kendini ¢ok daha fazla gosterecek ve
Avrupa’y1 bir degisime itecektir. Mayis 2014 tari-
hinde gergeklestirilen son Avrupa Parlamentosu
(AP) secimleri de bunun en onemli gdstergesi
niteligindedir. Zira 2014 yilinda gergeklesen se-
cimlerde asir1 sag partiler Parlamentoda kendile-
rine hi¢ olmadig1 kadar yer bulmustur. Fransada-
ki asir1 sagct Ulusal Cephe, Danimarkadaki agiri
sagct Danimarka Halk Partisi, Finlandiyadaki
asirt sagct Gergek Finler Partisi, Avusturyadaki
koalisyon ortag asiri sagct Avusturya Halk Parti-
si, Macaristan'daki agir1 sagci Jobbik Partisi, Bel-
cikadaki Flaman kesimin bagimsizligindan yana
olan Yeni Flaman Ittifaki, Almanyadaki Milliyet-
¢i Demokratik Partisi ve Yunanistan'daki asirt
sagc1 Alun Safak Partisi gibi partiler bu donemde
oylarini artrmugtir. Bu trendin bir sonraki Avru-
pa Parlamentosu se¢imlerinde de devam edeceg;-

ni diiginmek yanlis olmayacaktir.

BREXIT Karariyla Artan Ayrilik
Soylemleri

Bilindigi iizere Ingiliz halki Haziran 2016 tari-
hinde gergeklestirilen Brexit oylamasinda “Birle-
sik Krallik AB iyesi olarak kalsin mi yoksa
AB’den ayrilsin m1?” sorusunun cevabini aramig
ve ylizde 51,9’luk oy “ayrilsin” yanitini vermistir.
Bu baglamda Birlesik Krallikin AB'den ayrilist
ile ilgili teknik siire¢ devam ederken, ayriligin ve
esasen detaylarinin tam olarak ne zaman belirle-
necegi konusunda ise belirsizlik siirmektedir. 19
Haziran 2017'de baglamasi planlanan Brexit mii-
zakereleri icin iki yillik bir siire 6ngériilse de kar-
masik gececek siirecin, bunun tesine de tagmast
kuvvetle muhtemeldir.

Ote yandan bu kararin Avrupadaki birgok
tilkeyi etkiledigi de ortadadir. Bu baglamda bir-
takim tiye tilkede yankilanan ayrilik cagrilarinin,
Avrupada bir domino etkisi yaratmasi ise Briik-
sel ve AB’li kurumlarin korkulu riyasidir. Nite-
kim 2017 yilinin hemen basinda Avusturya,

Hollanda ve Fransadaki secim siireglerinde de
Brexit'in etkisi olduk¢a hissedilmistir. Avru-
panun bir tiirli ¢6ziim bulamadigi miilteci soru-
nu ve farkli Avrupa kentlerinde pesi sira meyda-
na gelen terér saldirilari, ekonomik krizin etkile-
rini de hissetmeye devam eden kamuoylar: igin
tetikleyici olmugtur. Bu ortamda muhalif ve agiri
sag partiler se¢cim kampanyalarini “Avrupadan
ayrilis” siyaseti tizerine kurarken, Birlesik Krallik
sonrasinda Avrupadan ayrilma karari vermeye
iligkin siire¢ baslatan tilke ise hentiz yoktur. Bu
soylemlerin Avrupada yakin gelecekte bitecegine
dair bir belirti olmadigin1 da 6zellikle vurgula-
mak gerekir.

Ote yandan Brexit kararinin Briiksel basta
olmak tizere ¢esitli AB baskentlerinde yansimala-
rinin oldugu ifade edilebilir. Nitekim Brexit oyla-
masindan bu yana AB liderleri, kalan 27 tiye ara-
sinda Birlik'in yenilenmesinden soz etmektedir.
Bu noktada Lizbon Anlagsmast’nin 50. maddesi-
nin ilk kez kullaniliyor olmasiyla, bélgede bir ta-
bunun yikilacags ve “béliinmez birlik” kavrami-
nin anlamsiz hale gelecegini belirtmek gerekir.
Dolaystyla Briiksel'in bundan sonra daha fazla
ayrilma tehdidiyle ugrasmak zorunda kalma ihti-
mali varken, bu durum gelecek yillarda AB iginde

karar alma siireglerini de etkileyecektir.

AB Vatandaslarinin Tutumu

Tiim bu dinamikler dogrultusunda AB tiyesi iil-
kelerdeki halklarin bakis acisini da ortaya koy-
makra fayda vardir. Avrupa Komisyonu tarafin-
dan 1974 yilindan bu yana diizenli olarak yapi-
lan ve AB kamuoylarinin Birlik'i yakindan ilgi-
lendiren ¢esitli konulara iliskin goériis ve tutum-
larini ortaya koyan son Eurobarometre® anketine
gore; 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren
miilteci krizi ve terér, AB kamuoylarinin giin-
demlerinde ilk iki siray1 paylagmaktadir. Igsizlik,
ekonomik durum ve mali kriz ise endigeler ara-

sinda halen yer almakla birlikte siralamada geri-

3. “Standard Eurobarometer 867, Avrupa Komisyonu, (Kasim 2016).
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lerken, giivenlik ile basa ¢ikilamayan miilteci
krizinin glindemdeki yerini perginledigi goriil-
mektedir. Bununla beraber son anketler her 10
Avrupalrdan 7’sinin istihdam ve sosyal politika-
larin zayif yonetildiginden sikayet ettigini de
gostermektedir.*

Bunun yani sira Avrupa kamuoylarinin ulu-
sal hitkiimetler ve AB’li kurumlara iligkin goriis-
lerinde de ciddi bir bozulmadan séz etmek
miimkiindiir. Nitekim anket sonuglarina gore
AB’li kurumlara duyulan genel “gliven” orani
yiizde 36'dir. Bunu yiizde 32 ile ulusal parlamen-
tolar ve ytizde 31 ile ulusal hitkiimetler takip et-
mektedir. Yillar itibariyla bakildiginda ise AB’li
kurumlara olan giivenin hizli bir diisiis egilimin-
de oldugu anlagilmaktadir. 2017 Mart ayinda
Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Beyaz
Kitap’ (White Paper) kapsaminda belirtildigi
tizere on yil kadar 6nce Avrupali vatandaglarin
neredeyse yarist AB’ye giivenmekteyken, giinii-
miizde bu oran {igte bir civarlarina gerilemistir.
Bu dogrultuda Avrupa projesindeki verilen vaat-
lerle gerceklesen vaatler arasinda agilan uguru-
mun farkindaliginin da gerek kamuoylari nez-
dinde gerekse AB otoritelerince giderek arttigt
gozlenmektedir.

Dolayistyla AB’nin bu birikimler dogrultu-
sunda orijinal modeli ve mevcut yapisiyla yola
devam etmesi zor goriinmektedir. Zira bir kismu
yukarida da tartigilan sorunlu meseleler goz onii-
ne alindiginda BirliKin gelecegi 6nemli 6l¢tide
sorgulanmaktadir. Son dénemde yapilan calis-
malar ve sarf edilen soylemler ise AB karar verici-
lerinin de bir paradigma degisimine gitmeye ihti-
yag oldugunu kabullendigi yoniindedir. Nitekim
ozellikle Birlesik Krallik halkinin almis oldugu
Brexit karartyla birlikte AB kurumlarinin ciddi
bir sorgulama siirecine girdigi anlagiimaktadir.

4. “Reflection Paper on the Social Dimension of Europe”, Avrupa
Komisyonu, (Nisan 2017).

5. “White Paper on the Future of Europe: Reflections and Scenarios
for the EU27 by 2025”, Avrupa Komisyonu, (Mart 2017).

NASIL BIR PARADIGMA
DEGISIMI?

Tim bu dinamikler géz 6niine alindiginda
AB’nin mevcut durumundan farkli bir yapiya ev-
rilmesi hi¢ diisiik olmayan bir ihtimaldir. Fakat
bunun nasil bir yap: olacagi konusu netlikten
uzak olup bu anlamda ¢esitli senaryolar tiretmek
miimkiindiir. AB de bu meseleyi son donemde
giindeme getirme ihtiyact hissetmigtir. Peki alt-
mus yillik bir siiregte ilerletilmeye calisilan enteg-
rasyon, gelinen noktada ileriye mi yoksa geriye
mi gotiiriilecektir?

Bu amag dogrultusunda yukarida da belirtil-
digi tizere 2017 Mart ayinda gerceklestirilen
Roma zirvesinde tartistlmak tizere bir Beyaz Ki-
tap sunulmugtur. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan bu ¢alisma, Birlikin 2025 yilindaki
potansiyel durumuna dair ¢izilmis bes senaryoyu
giindeme getirirken, kutlanan 60. yildéniimii-
niin gelecek hakkinda karar verme siirecinin bag-
langict oldugunu dile getirmistir. Nitekim bolge
¢ok boyutlu ciddi bir doniisiim i¢indedir ve bu
degisimi sekillendirme gereksinimi kaginilmaz-
dir.® Bu noktada Avrupa Komisyonu'nun istii
kapali olarak uyar1 yaptugi mevzu, gerceklerin ka-
bul edilerek dizginlerin ele alinmamasi halinde
parcalanmaya yonelik endiselerin artmas olarak
okunabilir.

Uye iilkeleri geg kalmadan bir beyin firtina-
sina davet eden Beyaz Kitap'in senaryolar: arasin-
da mevcut durumun devamindan, ¢ok vitesli bir
yaptya kadar uzanan modeller bulunmaktadir.
Bununla birlikte raporun ¢ikis noktasi ve niyetiy-
le de bagdasurilabilecek sekilde, senaryolarin hig-
birinde Birlikin ya da Avro Bélgesi’nin sonlan-
mast ihtimaline yer verilmemistir. Bu ¢ikiglarin
onlenmesi icin potansiyel ¢oziimler olarak dizayn
edilen soz konusu bes senaryo asagida kisaca

ozetlenmektedir:

6. “White Paper on the Future of Europe”.
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Senaryo 1: “Yola Devam” olarak adlandiri-
lan bu senaryo mevcut durumun devamini temel
almakrta ve pozitif reform ajandasinin stirdiriil-
mesini 6ngormektedir. Bu ihtimalin gergekles-
mesi halinde 2025 yilinda ortaya pek ¢ok agidan
giiclenmis bir AB-27 ¢ikacakur.

Senaryo 2: “Sadece Tek Pazar” baslikli bu
senaryoya gore AB kademeli olarak tek pazara
odaklanan bir yapiya evrilmektedir. Bu durumda
Birlik’in varlik sebebi ticari iliskiler cercevesinde
serbest mal ve sermaye dolagimi olacak, diger
alanlardaki entegrasyonda belirgin zayiflamalar
ortaya ¢ikacaktr. Bu senaryoda ortak karar alma
mekanizmalari daha da sadelestirilecek ve Avru-
panin giindemine gelmesi miimkiin olan yeni
konulara iliskin ortak bir tutum sergilenmesi gi-

derek zorlasacaktir.

Senaryo 3: “Isteyen Daha Fazlasini Yapsin”
seklinde sunulan senaryo, gelecegin AB’sinde di-
leyen tiye iilkelerin belli alanlarda birlikte daha
cok caligmasina imkan veren bir yapt sunmakta-
dir. “Géniillitlerin koalisyonu” olarak da tanim-
lanan bu cok vitesli secenek Birlik’in korunmasi-
n1 saglarken Senaryo 1’e nazaran belli basl alan-
larda tlkelerce giiglenmis bir yap: ortaya koy-
makeadir.

Senaryo 4: “Daha Azini Daha Etkin Yap-
mak” olarak isimlendirilen bu senaryo, se¢ilmis
politika alanlarinda daha ¢ok ve daha seri sonug-
lar elde etmeye odaklanirken geri kalan alanlara
daha az 6nem vermektedir. Béyle bir ihtimalin
gerceklesmesi halinde ticaret, giivenlik, savunma
ve go¢ gibi kritik konulara ortak bir yonelim, di-

gerlerinden ise uzaklagma beklenebilir.

Senaryo 5: “Birlikte Daha Fazlasini Yap-
mak” basliklt son senaryo ise Birlik tiyelerinin
tim politika alanlarinda hep birlikte ¢ok daha
fazlasini yapmaya karar vermesi olarak tanimlan-
maktadir. Mevcut is birligi ve entegrasyonun her
alanda gliglendirildigi bu ihtimal dahilinde
AB’nin bir ekonomik, finansal ve mali birlik ha-

line gelmesi s6z konusu olmaktadir.

Bu noktada tartgsmay: ilerletmeden 6nce
Avrupadaki siiregelen yapiyr haturlamakta yarar
vardir. Nitekim Sekil 1'de de goriildigi gibi
mevcut durumda bélgede cesitli kesisimler soz
konusudur. Buna gore Birlesik Krallik'in ayrilma
karari {izerine 27 tiyeye diisecek olan AB’ye 19
Avro Bélgesi tilkesi ve 21 Schengen Bélgesi en-
tegre durumdadir. AB iyesi itlkelerin timii ise
Tek Pazarda yer almakeadir.

Bilindigi tizere AB’nin kurulugunun arka
planinda, tiye tilkelerin ortak politikalar ¢erceve-
sinde ilerlemesi ve tam entegrasyonun saglanma-
st hedefi yer almistir. Bununla birlikte gelinen
noktada bunun gergeklesmesinin zorlugunun
farkina varilmis olmasi, mevcuttan farkli senar-
yolar1 da giindeme tasimustir. AB’nin gelecegi ko-
nusunda gerek 2017 Mart ayinda Versailles Sara-
yrnda gerekse cesitli platformlarda onde gelen
Avrupali liderlerin sarf ettikleri sdylemlere bakil-
diginda agirlikli olarak “cok vitesli” bir Avrupa
gozlenmektedir. Bununla birlikte kapsamli tar-
ugmalarin yeni yeni basladigi da ortadadir.

Halihazirda AB’nin gelecegine iliskin ¢esitli
teori ve modellerin var oldugunu da vurgula-
makta fayda vardir. Bu ¢ercevede one ¢ikan ii¢
yaklagim agagida 6zetlenmektedir:

A la Carte yaklagimu, iiye iilkelerin AB po-
litikalar: arasindan istediklerini secerek, bu poli-
tikalar1 her agidan uygulamalarini igeren ve dola-
yistyla homojenlikten uzak bir biitiinlesme mo-
delini benimsemektedir. Ulkelerin belli sayida
ortak hedef ve politikaya uyum saglamasinin
beklendigi bu yaklagimda, tiyeler kendilerine uy-
gun olan biitiinlesme hedeflerini secerler. Esasen
bu yaklagimin bugiinkii sistemde var olan farkl:
AB entegrasyonlar: cergevesinde uygulanmakta
oldugu da ifade edilebilir. AB iilkelerinin tama-
minin degil bir kisminin Avro Bolgesi'ne dahil
olmasi buna bir 6rnek olarak verilebilir. Bununla
birlikte bu yaklagim ile taninan genis se¢im ser-
bestisine ragmen tiye tilkelerden asgari diizeyde
de olsa ortak amaclar arasinda en temel olanlari

benimseyip uygulamalari beklenmektedir.
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SEKIL 1. AVRUPA'DA MEVCUT ENTEGRASYON
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Cok Vitesli Avrupa yaklasimi, AB icerisin-
deki tiim iilkelerin ortak hedeflere ulasmak aci-
sindan ayni istek ve kapasiteye sahip olmadig:
gerceginden hareket eder. Bu cergevede Cok Vi-
tesli Avrupa, AB biittinlesmesinin engellenmeme-
si icin ortak hedeflere agamali bir sekilde ulagil-
mastnt 6ngérmekeedir. Uye iilkelerin AB’nin ge-
listirdigi farkl: politika ilkelerine farkli siirelerde
uyum saglamalarina imkan taniyan bu yaklagim,
en nihayetinde farkli zaman dilimlerinde dahi
olsa tiim tiyelerin AB politikalarina uyum sagla-
masint ongdrmektedir. Boylelikle ortak politika-
lar bir grup oncii iilke tarafindan ilerletilirken
diger tiyeler bunu zamanla takip etmektedir. Eko-

nomik ve parasal birlige uyum, vergilerin uyum-

lagtirilmasi ve katilim anlasmalari Cok Vitesli Av-
rupa yaklagiminin benimsendigi 6nemli politika
ve uygulama alanlari olmakla birlikte bu model
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Beyaz
Kitap'taki Senaryo 3 ile bagdasmaktadir.
Cemberler Avrupasi yaklagimi ise, A la
Carte Avrupa yaklasimina paralellik gostermek-
tedir. Bu yaklasim kapsaminda iiye iilkelerin
farkli AB politikalarina farkli uyum seviyeleri
gostermelerine izin verilirken, aday tilkeler belir-
lenen kriterleri yerine getirdikge farkli cemberle-
re dahil olabilecektir. Cemberler Avrupasi’nda
uyumu zorunlu olan ve ortak degerleri iceren bir
ic cember ile se¢cimi zorunlu olmayan tercihli

cemberler bulunmaktadir. Cemberler Avrupa-
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st'nin {iye ve aday tilkelere sundugu “esneklik” ise
temelde bu yaklagimi A la Carte Avrupa yaklagi-
mindan ayiran ozelliktir.

Yukarida da belirtildigi tizere Almanya San-
solyesi Angela Merkel bagsta olmak tizere Avrupa-
li liderlerin son donem sdylemlerinde Cok Vites-
li Avrupa yaklasimi 6ne gtkmakla birlikte bolge-
deki farklr ihtiyaglar, iilkeler icin farkli politika
segenekleri yaklagimini da g6z ardi etmemeyi ge-
rektirmektedir. Bu dogrultuda Cemberler yakla-
stmint da muhtemel ana senaryolar dahilinde
degerlendirmek gerektigini diisiinmekteyiz.

Tam bu noktada siiregelen sikintlar ve d6-
niisiim ihtiyaci ¢ercevesinde, yukaridaki model-
ler g6z 6niine alinarak, AB’nin belli baslt enteg-
rasyon ayaklarinin gelecegini degerlendirmekte
fayda vardir. Bu ayaklar sinir birligi, tek pazar ve
ekonomik ve parasal birlik olarak asagida ele

alinmaktadir.”

Gelecegin Avrupasi’nda sinir birliginin tye
ulkeler icin tercihli bir politika alani olmasi

muhtemel goriinmektedir.

Sinir Birligi Boyutu

Haurlanacak olursa bes AB iiyesi tilkenin 1985
yilinda imzaladiklart Schengen Anlagmas: ile
bolgede i¢ sinirlarda kontrollerin kaldirilmasi
yoniinde ilk adim atilmugtir. Sonraki yillarda ise
AB iilkelerinin ¢ogunlugu ve bazi Birlik tiyesi
olmayan iilkeler bu is birligine kaularak hep
birlikte Schengen Bolgesi’'ni olusturmuslardir.

Bu durum Schengen is birligine kaulan iilkele-

7. Bu analiz kapsaminda incelenmeyecek olmakla birlikte, savunma
ve giivenlik boyutunun da Avrupada entegrasyonun gelecegi ile il-
gili bir diger temel unsur oldugunu eklemek gerekir. Bu dogrultuda
AB’nin, mevecut durumda uyguladigi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas’'ni (CSDP) daha da giiclendirmeyi amagladigi gozlen-
mektedir. Ilgili tartismalarda ise Birlesik Krallik ve Fransa gibi giic-
lerin gelecekteki roliiniin yani sira NATO ile is birligi ve Avrupa
Savunma Birligi (EDU) hususlart 6ne ¢ikmaktadir.

rin birbirleriyle paylastiklari sinirlarda artik sinir
kontrolii uygulamamalar1 anlamina gelmistir.
Anlagma sayesinde ilgili tilke vatandaslari pasa-
port kontroliinden ge¢meden bir Schengen iil-
kesinden digerine serbestce seyahat edebilmek-
tedir. Sinirlarin agik olmast kuskusuz ekonomik
iligkiler agisindan da oldukga kiymetlidir.

AB’de sinur birligi ile i¢ sinirlarin kaldirilma-
s, Schengen iilkelerinin bolgede tist diizey gii-
venligin saglanabilmesi icin is birligine gitmeleri-
ni gerektirmektedir. Bu is birligi ortak dis sinirla-
rin diizenlenmesi ve AB diginda Schengen’e dahil
olmayan iilkeler ile is birligi kurulmasi konula-
rinda ortak sorumluluk duygusuyla hareket edil-
mesini de icermektedir. Schengen is birligi dis
sinirlarin kontroliinde ortak kriterler, Schengen
Bolgesi’'ne giriste ortak kurallar ve katlan ilkeler
arasinda ileri polis is birligini getirmektedir.

Olusturuldugu giinden bu yana AB’nin en
onemli ve en kritik ilkelerinden birini olusturan
sinir birligi, 6zellikle go¢ hareketliliginin artmas:
ve Avrupada tirmanan terdr saldirilari sonrasin-
da daha fazla sorgulanir bir hal almistr. Uye iil-
keler miilteci akinlarindan korunmak ve kendi
topraklarini terdrden uzak tutmak adina sinirla-
rinda ulusal kontrol mekanizmalarini yeniden
uygulamaya sokarken, ileriki dénemlerde bazi
tiye iilkelerde Schengen Birligi'nden ayrilmaya
yonelik referandum ve halkoylamalarinin da ya-
pilmasi muhtemeldir.

Gelecegin Avrupasr’nda sinir birliginin tiye
tilkeler icin tercihli bir politika alant olmast
muhtemel goriinmektedir. Halihazirda kimi tiye
tilkelerin Schengen sinir birligine dahil olmadig:
ve giderek artan bir sekilde ulusal kontrollerini
uygulamaya koymalart goz 6niine alindiginda,
sinur birligi alaninin A la Carte bir Avrupa yakla-
simi veya Cemberler Avrupast yaklasimina ya-
kinsadig1 séylenebilir.

Buna ragmen ulusal giivenligi dogrudan il-
gilendiren sinir giivenligi gibi 6nemli bir konu-
da, iiye tilkeler arasinda belirli seviyede bir uyum

ve politika yakinsamasinin olmasi gerektigini de
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unutmamak gerekir. Nitekim AB sinirlarindaki
vatandaglarin ve bu sinirlara giren tigiincii tilke
vatandaglarinin giivenlik ve kontroliinii saglamak
amactyla, sinir ydnetiminde is birligi ve bilgi pay-
lagim1 olduk¢a 6nemlidir. AB’nin 2000’li yillarin
baginda Bat1 Balkan iilkeleri ile ve sonrasinda da
aday tlke Turkiye ile yiirtittiigli vize serbestligi
yol haritalar siirecleri distintildigiinde, sinir yo-
netiminde is birligi hususunun taraf tilke AB’ye
tiye olsun olmasin ne derece 6nemli oldugunu

agtk sekilde ortaya koymaktadir.

Tek Pazar Boyutu
Tek Pazar (Single Market) AB projesinin en te-
mel politikalarindan biridir. Parcasi olan tiye til-
keler arasinda mal, hizmet, sermaye ve insanlarin
serbest dolagimint esas alan dort ozgiirligi ier-
mektedir ve bu nedenle AB ekonomisi acisindan
kritik bir dneme sahiptir. Diinyanin en genis or-
tak pazari 6zelligine sahip olan Avrupa Tek Pazari
son veriler itibartyla 500 milyon tiiketici ve 21
milyon KOBI'yi igermekte, firmalarin farkli iil-
kelerde de yatirim ve hizmet ticareti yapmasina
izin vermektedir.® Bu dogrultuda sistem diye iil-
keler arasindaki engelleri kaldirmanin yani sira
AB diizeyinde bir kural uyumlulugunu da sart
kilmaktadir. Ote yandan Tek Pazar kapsaminda
dis diinyayla olan iliskilerde AB iilkelerinin uy-
mast gereken bir ortak mal ticareti politikasi da
devrededir. Uyeler AB tarafindan iigiincii iilke-
lerle yapilan anlasmalara otomatikman taraf
olurken, bu ger¢evede ortak vergiler benimsenir.
Pazarin bolge ekonomisini derinden etkile-
yen bu 6zellikleri ortadayken, gelecege dair hazir-
lanan s6z konusu Beyaz Kitap'taki tartigmalar
arasinda AB’nin en radikal doniisiimii modeline
isaret eden Senaryo 2'de “sadece tek pazar’in var
olacag1 bir Avrupa dizayni yapilmis olmasi da bu
ortakligin vazgegilmesi en zor politikalardan ol-
dugunu ima etmektedir.

8. “The European Single Market”, Avrupa Komisyonu, hups://

ec.curopa.cu/growth/single-market_en, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2017).

Bu dogrultuda Cok Vitesli bir Avrupa senar-
yosunda Tek Pazar’in is birligini artirmayi isteyen
tilkeler tarafindan gii¢lendirilmeye calisilacag:
sOylenebilir. Tiim tyelerin ayni politika hedefle-
rini benimsemedigi bir Cemberler Avrupasi mo-
delinde ise bu politika temel bir unsur olarak rol
alacakur. Dolayistyla hangi yaklasim benimsenir-
se benimsensin, Tek Pazar’a iliskin bakis acist s6z
konusu politikanin kuvvetlendirilerek siirdiiriil-
mesi yoniinde olacakur.

Ekonomik ve Parasal Birlik Boyutu

Avrupa projesinin bir diger 6nemli stitunu da
Ekonomik ve Parasal Birlik (EMU-Economic
and Monetary Union) olarak konumlanabilir.
1992 yilinda hayata gegirilen EMU’nun amagla-
rindan biri olan ekonomik ve mali politikalarin
koordinasyonuna tiim AB iiyesi tilkeler dahil ol-
makla birlikte, bu boyutun diger ayagi olan ve tek
para birimi ile ortak para politikast prensibini be-
nimseyen Avro Bélgesi'ne ise 19 tiye iilke entegre
olmugtur. Bélgenin ortak parasi avro, bugiin
diinyanin en ¢ok kullanilan ikinci para birimidir
ve Avrupa genelinde 340 milyon vatandas tara-
findan kullanilmaktadir. Avronun piyasaya ¢tkti-
g1 donem sonrasinda bolgenin disiik enflasyon,
diisiik faizler, kolay is ve islem yapabilme gibi ¢e-
sitli avantajlar yasadigs bilinmektedir. Hatta Avro
Bolgesi tiyesi tilkelerde yasayanlarin AB’ye “tek
para birimi” konusunda verdikleri destegin halen
giiclii seviyelerde oldugu gézlenmektedir.

Ote yandan Avro Projesi bilindigi gibi za-
man i¢inde gesitli sorunlarla da yiizlesmek zo-
runda kalmistir. Kiiresel finansal krizin esliginde
ortaya ¢ikan bu problemler, avroya taraf olan iil-
keler arasinda biiytime ve istihdamin yanu sira fi-
nansal yap1 ve gostergelerde de ayrigmalari bera-
berinde getirmistir. Boylelikle tiye ilkeler arasin-
da saglanmasi hedeflenen yakinsama, kiiresel
krizi takip eden yillarda tam tersi bir trendin ge-
lismesiyle hayal kirikliklart yaratmistur.

Dolaystyla siirdiiriilebilir bir avro igin soz

konusu ugurumlarin kapanmasi ve bélgedeki
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tim aktorlerin ilgili imkanlardan olabildigince
faydalanmasi gerekmektedir. Ayrica parasal birlik
kapsaminda yaganan finansal entegrasyonun ne-
den oldugu olumsuzluklarin da giderilmesi ve
bankacilik basta olmak iizere sistemik risklerin
en aza indirgenmesi tim bélgenin saglig: icin
azami ehemmiyet arz etmektedir.

Tam bu noktada, Birlesik Krallik'in AB'den
ayrilmasiyla birlikte, Avro Bolgesi'ne mensup
ekonomilerin AB’nin ekonomik biiyiikliigiiniin
yiizde 85’1 gibi ciddi bir boliimiinii temsil edece-
gini de belirtmek gerekir.” Bu durum avronun
anlam ve 6neminin Birlik agisindan gelecek yil-
larda daha da artacagt anlamina gelmekte ve Av-
rupa projesinin siirdiiriilebilirligi i¢in bu cephe-
deki sorunlarin giderilmesini acil kilmakeadir.

Bu kapsamda parasal ve finansal boyutlarin
yant sira entegrasyonunda eksiklikler bulunan
mali birlik ayaginimn da gerek istikrar gerekse bii-
tiinlesme agisindan tedavi bekledigini vurgula-
makta fayda vardir. Nitekim bélgede kriz sonra-
sinda keskin bir sekilde tirmanan borg yiikleri,
AB’nin bu anlamda yetersiz bir mekanizmaya
sahip oldugunu gostermektedir. SGP kapsamin-
daki mali kurallar zamanla gii¢lendirilse de sokla-
ra dayanikli bir bélge ekonomisi ve diizgiin isle-
yen bir parasal birlik icin entegrasyonu artirilan
bir mali birligin 6nem tasidig diisiiniilmektedir.

Esasen 2017 Mart ayinda Romada bir araya
gelen AB tiyelerinin de Ekonomik ve Parasal Bir-
lik konusunda ilerlemede kararlilik sergiledikleri
soylenebilir. Hatta bunun iizerine Avrupa Ko-
misyonu, AB’nin gelecegine dair yuriittiigii galis-
malar kapsaminda EMU’nun derinlestirilmesine
dair bir rapor hazirlayip Mayis ay1 sonunda ya-
yinlamistr. 2015 yilinda yayinlanan “Bes Bas-

kanlar Raporu™

% galismasinin devami niteliginde
olan bu rapora gére 2025 yilina uzanan siire zar-

finda, ilk asamada Bankacilik Birligi (Banking

9. “Reflection Paper on the Deepening of the Economic and
Monetary Union”, Avrupa Komisyonu, (May1s 2017).

10. “The Five Presidents Report: Completing Europe’s Economic
and Monetary Union”, Avrupa Komisyonu, (Haziran 2015).

Union) ve Sermaye Piyasalari Birligi'nin (Capital
Markets Union) 2019 sonuna kadar tamamlan-
masi 6ngoriilmiistiir. 2020-2025 arasindaki ikin-
ci agsamada ise Mali Birlik (Financial Union)
mevzuunu da kapsayan EMU mimarisinin ta-
mamlanmast dnerilmistir.

Bu noktada 6zellikle Fransa’nin Avro Bélge-
si’nin mali entegrasyonu konusunda oldukga 1s-
rarci oldugu hatirlanacakur. Nitekim Fransa bol-
gede para politikasinin yaninda ortak bir maliye
politikasinin hayata gegirilmesinin, ekonomik
ortakligr 6nemli 6l¢iide pekistirecegi goriisiini
savunmaktadir. Fransa tarafindan yakin donem-
de sarf edilen ve ortak bir Avro Bolgesi biitgesini
de giindeme getiren s6ylemler, ortak bir maliye
bakani hususunu da ortaya cikarmaktadir. Ote
yandan Almanya’nin ise bu hususlarda istekli ol-
dugu pek soylenemez. Dolayisiyla mali ayakta
gidilecek derinlesmenin boyutu ve yonii, bu
noktada bir diger tartisma maddesi olacakur.

Sonug olarak s6z konusu rapordan da anla-
sildig1 tizere Avro projesi ve Birlik ekonomisinin
stirdiiriilebilirligini saglamay1 hedef edinen
AB’nin, 6ntimiizdeki dénemde EMU kapsa-
minda derinlestirme ¢alismalar1 yapacag: anla-
stlmakeadir. S6z konusu boyutun kritik 6nemi
gbz oniine alindiginda bu girisimin kaginilmaz
oldugu ifade edilebilir. Durum AB’nin gelecegi-
ne iligkin senaryolarla birlestirildiginde ise Avro
Bolgesi’nin ¢ekirdek bir gember olmasi muhte-
mel goziikmektedir. Bununla birlikte bu ¢em-
bere dahil olacak tiyelerin yukarida tarugilan
cercevede ilerletilecek entegrasyon siirecine
uyum saglamayi basarabilen iilkelerden ibaret
olacag ortadadir. Bu durumda Yunanistan gibi
parasal birligin butiinligiine risk teskil eden
ckonomilerin de bu grup disinda kalmasi s6z
konusu olacakur. Zira boyle bir model ¢ember-
deki tilkeler arasinda entegrasyon ve siirdiiriile-
bilirligi daha giiclii kilacakur. Béylelikle avro-
nun “geri doniisii olmayan proje” olarak tabir
edilen 6zelligi de tarihe karigma durumuyla kar-

st karsiya kalacakur.
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AB’'DE PARADIGMA
DEGISIMI VE TURKIYE
Analiz ¢aligmasinin bu kisminda Turkiye ve AB
arasindaki iligkiler degerlendirilecektir. Bu amag-
la 6ncelikle tiyelik miizakerelerinde gelinen du-
rum kisaca ele alinacak, ardindan Avrupa’nin ge-
lecek senaryolarinda Tiirkiye'nin potansiyel ko-
numu tartisilacakeir.

Uyelik Siirecinde Gelinen Nokta

AB’nin mevcut genigleme politikasi ¢er¢evesinde
Tirkiye ile miizakerelerin yonetilmesi, gelinen
noktada oldukga zor gozitkmektedir. Eger tiyelik
miizakereleri “baglik agip-baglik kapamak” sek-
linde algilaniyorsa, teknik miizakerelerde son
alt yildir taraflarin gosterdigi performansin, bu-
nun bir tiyelik gibi algilanmadigt yoniinde oldu-
gu gorilmektedir. Dolayisiyla yarim asr1 asan
Tiirkiye-AB seriiveninde yillardir siiren teknik
miizakereler sonucunda gelinen noktada AB’nin
elindeki mevcut araclarla bu siireci devam ettir-
mesi miimkiin gézitkmemektedir. Durum béy-
leyken s6z konusu siirecte bir degisiklige gidil-
mesi de kacinilmazdir.

Bu baglamda 2014 yilindan bugiine devam
etmekte olan Giimriik Birligi giincellenmesi ve
derinlegtirilmesi meselesi, Ttrkiye-AB iliskilerin-
de belki de en somut ciktilar iiretebilecek olan
stirectir. Bilindigi tizere 1996 yilinda yiiriirliige
giren Turkiye-AB Gilimriik Birligi o donemin
sartlart ve kurallari ile olusturulmus bir is birligi
niteliginde olmugtur. Aradan gegen yirmi yilin
sonunda ortaya ¢tkan sorun ve sikintilara cevap
verebilme kabiliyetini yitiren Tiirkiye-AB Giim-
riik Birligi’nin yenilenmesi, giincellenmesi ve de-
rinlestirilmesi zaruri bir hale gelmistir. Gegtigi-
miz dénemde AB ile ABD arasinda miizakereleri
devam eden TTIP siireci ve Tiirkiye’nin bu siire-
cin disinda kalma endisesi, Ankara’y1 AB ile
Gumritk Birligi'ni  giincellenmeye itmisken,
ABD’de Trump yonetiminin TTIP'den ¢ekilme
karari ile Tiirkiye de zaman kazanmistir. Bununla

beraber gelinen noktada AB’nin en 6nemli eko-
nomik-ticari ortaklarindan biri olan Birlesik
Krallik ile Brexit'in ardindan tesis edecegi yeni
ortakligin, Tiirkiye icin de belirleyici olacagini
sdylemek miimkiindiir.

Mevcut durumda AB ile Giimriik Birligi
iligkisine devam eden Tiirkiye, ti¢tincii tilkeler ile
ticari anlagmalar yapma konusunda sinirli yetki-
ye sahiptir. Keza Birlesik Krallik da hentiz AB'den
ayrilma siirecini tamamlamadig i¢in Tirkiye
veya bir bagka tilke ile ticari anlasma yapma ko-
nusunda benzer konumdadir. Dolayisiyla taraflar
bir yandan Brexit siirecinin tamamlanmasini di-
ger yandan da Tirkiye'nin AB ile tesis ettigi
Giimritk Birligi’nin giincellemesini beklemekte-
dir. Bu iki siirecin tamamlanmasini takiben fark-
li bir model ile anlagma yoluna girebilir. Bu nok-
tada gececek zamant iyi degerlendirmek adina
Tiirkiye ile Birlesik Krallik’in aralarinda ticari ve
ekonomik iliskiyi gelistirmeye dair sarf ettigi ¢a-
balar da takdirle karsilanmalidir.

AB’nin Gelecegi ve Tiirkiye

Yukarida bahsedilen saikten hareketle Tiirkiye
Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikis siirecini yakindan
izleyecektir. Nitekim Brexit miizakereleri zaman
alacak olsa da ortaya ¢ikacak formiil icerdigi di-
namikler agisindan yeni bir model imkani suna-
cakur. Bu siire zarfinda Tirkiye i¢in Gumriik
Birligi’nin revizyonu miizakerelerine devam ede-
cegi bir donem firsat1 olacakur. Buradaki temel
mesele revizyonla birlikte Tiirkiye'nin yillardir
yasamakta oldugu tigiincii tilkelerle miizakere so-
rununun giderilecek olmasidur.

Tam bu noktada Birlesik Krallik i¢in bir pa-
rantez agmakta fayda vardir. Nitekim Brexit sire-
cinde yumusak gecmeyecegi anlagilan miizakere-
ler sonucunda nasil bir ekonomik formiiliin orta-
ya ¢ikacagl merak uyandirmaktadir. Bununla il-
gili Norve¢’in de dahil oldugu Avrupa Ekonomik
Bolgesi (European Economic Area-EEA) mode-
linden Giimriik Birligi'ne, Isvigre ile yiiriitiilen

modelden bir serbest ticaret anlasmasina kadar
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cesitli formiiller giindeme gelmektedir. Bununla
birlikte goriismelerde Birlesik Krallik tarafinin,
halkin AB’den kopma kararinin arkasindaki ba-
gimsizlik ve goecmen karsithign gibi faktorleri goz
oniinde bulunduracag farziyla yola ¢ikilirsa,
EEA ve 1svigre modellerinin tercihinin, dolagim-
dan kurallara kadar cesitli saikler cercevesinde
daha diisiik ihtimal oldugu ifade edilebilir. Bu
baglamda Birlesik Krallik diger maliyetlere kat-
lanmak pahasina bir serbest ticaret anlagmasi yo-
luna gitmeyi degerlendirebilecekken, Tiirkiye'nin
bir pargasi oldugu Guimriik Birligi'ndeki asimet-
rilerin ortadan kaldirilmast ve 6zellikle iiciincii
tilkeler meselesinin ¢oziilmesi halinde bu segene-
gi de masaya yatrabilecektir. Dolayisiyla paralel
ilerleyecek bu siireglerin esasen birbirini ilgilen-

dirdigini de ifade etmek gerekir.

Brexit muzakereleri ve AB'nin gelecek yillarda
belirginlesmeye baslayacak donistiim modeli,
Turkiye'nin Birlik'e entegrasyonda nasil bir
gelecege sahip olacagini ortaya koyacaktir.

Brexit ve Guimriik Birligi giincellenmesi sii-
regleri tamamlandiginda Birlesik Krallik ve Tiir-
kiye kendi aralarindaki miizakereleri ilerletebile-
cektir. Ustelik s6z konusu ortaklik sadece ekono-
mik degil savunma is birligi gibi farkli kritik
alanlar1 da kapsayabilecektir. Tam bu noktada
Birlesik Krallik'in AB kapsami disinda kalan Av-
rupali iilkeler grubunu giiclendirici bir rol oyna-
masi da miimkiin olacakur. Bu ise diinyanin di-
ger giigleri ve 6zellikle ABD ile gidilmesi muhte-
mel ortakliklar a¢isindan da 6nem tagimakeadir.

Gerek Brexit miizakereleri gerekse AB’nin
gelecek yillarda belirginlesmeye baslayacak do-
niisim modeli, Tirkiye'nin Birlike entegras-
yonda nasil bir gelecege sahip olacagini ve eko-
nomiden egitime farkli AB politikalarinda nasil

konumlanacagini ortaya koymak icin bir vesile
olacakur. Zira dniimiizdeki dénemde bélge yeni
AB iiyeligi formlarinin ortaya cikabilecegi ve
Cok Vitesli Avrupa ile Cemberler Avrupasi mo-
dellerinin degerlendirilecegi bir siiregten gege-
ceketir. Turkiye bu siireci bir firsat penceresi ola-

rak gérmelidir.

SONUC VE ONERILER

Avrupa biinyesinde son dénemde yasanan sosyal
ve ekonomik sorunlar AB’nin biitiinliigiine dair
endiseleri per¢inlemis ve bu konudaki tartismala-
1 yogunlagurmigtr. Tim bu ilgili problemler
yetkililerce sarf edilen séylemler esliginde diisii-
niildiigiinde AB’nin, gelecekte parcalanma ris-
kinden kurtulabilmek amaciyla “entegrasyonda
farklilagma” yoluna gitmeyi goze alacagini ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu
da 2017 yili Mart ayinda kamuoyuna sundugu
ve bolgenin gelecegine dair perspektifler ¢izdigi
Beyaz Kitap'in ardindan, ekonomiden savunma-
ya farkli alanlarda “reflection paper” olarak ad-
landirilan goriis raporlari yayimlamaya devam
etmektedir. S6z konusu temel alanlarda olustu-
rulan bu éneriler 1s181nda, 2017 yilt Aralik ayin-
da yapilacak AB zirvesi de BirliKin gelecegini
sekillendirecek adimlar atma anlaminda 6nemli
bir bulusma olarak dikkatle izlenecektir.

Gerek Beyaz Kitap'ta 6ne siiriilen senaryolar
gerek siiregelen durum ve ihtiyaglar gerekse bu-
giine kadar yapilan tarusmalar degerlendirildi-
ginde, Avrupanin gelecekte birtakim alanlarda
¢ok vitesli yaklagimlar benimsemesi miimkiin-
ken, tilkelerin adapte olacag: politikalarda ¢em-
berler modelini uygulamaya gegirmesi s6z konu-
su olacaktir. Bu kapsamda para ve savunma birli-
gi gibi stratejik alanlarda ¢ekirdek cemberler yer
alabilecektir. Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma
miizakereleri Avrupadaki farkli entegrasyonlara
yeni kapilar agmast anlaminda dikkatle izlene-
cektir. Bu husus Tiirkiye agisindan da gerek AB

ile gerekse Birlesik Krallik ve buradan uzanabile-
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cek baglanular ile is birlikleri baglaminda strate-
jik 6nem arz etmekeedir.

Ote yandan tiim bu tartugmalar isiginda
Turkiye ile AB liderleri arasinda bu yil icerisinde
bir zirvenin toplanmasi ve taraflarin bu kapsam-
da ortakligin alacag yeni sekle samimi, agik ve
net bir sekilde karar verip, Tiirkiye-AB iliskilerini
deyim yerindeyse “resetleme”si de biiyiik 6nem
tagimaktadir. Elbette Tiirkiye ile AB arasinda te-
sis edilecek bu yeni formatin olmazsa olmazlari-
n1, ekonomik is birligi, savunma alaninda is bir-
ligi ve miilteci krizi ile miicadelede is birligi olus-
turacakur.

2014 yilindan bu yana devam eden ve Tiir-
kiye-AB iliskilerinin siyasi boyutundan etkilen-
memige benzeyen Giimriik Birligi'nin giincel-
lenmesi ve derinlestirilmesi meselesi bir an 6nce
taraflarin ortak ¢ikarlari cercevesinde tamamlan-
malidir. Tiirkiye ile AB arasinda olusturulacak
yeni iligkinin ikinci onemli sag ayag1 ise savunma
alanindaki is birligidir. 2012 yilindan bu yana
Suriye'de devam eden ve artik kiiresel bir hal alan
Suriye i¢ savaginin yaratug giivensizlik ve kar-
magsa ile miicadele kapsaminda “Tiirkiye’siz bir
¢oziim” olmayacag: giin gectikge daha da agikar
olmaya baglamistr. Bu noktada Avrupa ve Tiir-
kiye’nin ortak ¢ikari, savunma alaninda is birli-
gini miimkiin oldugunca arurarak, kiiresel bo-
yuta ulasan bu karmagsa ile birlikte miicadele et-
melerinde yatmaktadir. Hi¢ siiphesiz miilteci
krizi ile miicadele de Turkiye ile AB arasinda te-
sis edilmesi muhtemel yeni iliskinin bir diger

boyutunu olusturmaktadir. Tirkiye'nin uzun

yillardir yapugs gibi miilteci meselesini insani so-
run boyutunda ele alan yaklagimi ve esit-adil yiik
paylasimu ilkesinin, Tiirkiye ile AB arasinda gere-
kirse yeniden miizakere edilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Sonug olarak elli yilt agkin bir siiredir Tiirki-
ye'nin Avrupa ile yiirtieeiigi iligki inisg-¢ikislarin
bol oldugu, gerilimler kadar ortak basarilar ile de
sekillenmis bir iligkidir. 2004 yilinda Tiirkiye ile
tiyelik miizakerelerinin baglamastyla da bu ortak
basari zirve yapmistir. Bununla birlikte aradan
gecen on yili agkin siirede AB ve Tiirkiye arasinda
“ortak basar1” prensibinin yavas yavas ortadan
kalkug goriilmektedir. Taraflarin bu prensibi ye-
niden ortaya ¢ikartacak yeni bir ortak basari hi-
kayesi yazmasi gerekmektedir. Mevcut siyasi,
ekonomik ve insani krizlerin 1s131nda, Turkiye ve
Avrupa’nin bélgesindeki sorunlara tek baslarina
¢oziim bulamayacag: diistiniildiigiinde, ortak so-
runlara ortak ¢oziimler iiretilmesine ihtiya¢ ol-
dugu anlagilmaktadir. AB’ye iiyelik siireci ise bir
yandan Avrupada olusacak yeni entegrasyon di-
zaynlarindan diger yandan da bu kapsamda Bir-
lesik Krallik gibi stratejik bir iilkenin bolgede
alacagi konumdan destek aliarak Tiirkiye agi-
sindan yeni gelismelere gebe olabilecektir. Dola-
yistyla Tiirkiye’nin bu siire zarfinda Birlesik Kral-
lik ile de basta ticaret olmak {izere cesitli alanlar-
da is birligi miizakereleri yapmasi, oniimiizdeki
birkag yillik vakti degerlendirmek adina anlamli
olacakuir. Kisacasi Turkiye AB’nin igine girmekte
kararli oldugu paradigma degisimini bir firsat

olarak degerlendirmelidir.
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vrupa Birligi (AB) son yillarda basta ekonomik kriz olmak lizere yasadigi

zorluklar esliginde, entegrasyonda ilerleme ile dagilma soylemleri ara-

sinda calkalanmaktadir. Birlik'in karsi karsiya oldugu sorunlar ve bunlara
¢6ziim bulma ihtiyacinin farkinda olan Avrupali otoriteler de s6z konusu tartisma-
lara dahil olmus ve gelecege dair cizilen senaryolar sikca glindeme gelmeye bas-
lamistir. Bu analiz AB'deki s6z konusu tartismalari masaya yatirirken, gelismelere
agirhikh olarak ekonomi perspektifinden bakmayi amaclamaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismanin ilk bolimi AB'nin mevcut durumunu ve bu kapsamdaki
sorunlari ortaya koymaktadir. Bu amacla ekonomik problemlerin yani sira bélgede
asiri sagin yukselisi ile multeci krizi ele alinmakta ve Brexit sonrasi yukselen ayrilik
soylemleri incelenmektedir. Analizin ikinci bolumiinde bu sorunlardan hareket-
le AB'yi nasil bir paradigma degisiminin bekledigi konusu, senaryolar dahilinde
tartisiilmakta ve meselenin ekonomik boyutuna isik tutulmaktadir. Calismanin son
bolimui ise Turkiye'nin yakin gelecekte bir doniisiim icine girmesi beklenen AB'ye
uyelik sureci ve diger ilgili dinamiklere deginmekte, karsilikli iliskilere dair temel
onerilerde bulunmaktadir.
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