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TURKIYE'NIN MiLLI ENERJI VE MADEN POLITIKASI

OZET

“Giiglii ekonomi ve ulusal giivenlik” temeli ile sekillenen Milli Enerji ve Maden
Politikasi, Tiirkiye’nin éntimiizdeki yillarda bolgesel ve kiiresel enerji piyasasinda
kat edecegi yolu aydinlatacak olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirk dis po-
litikasinin giiclii bir diplomasi ekseninde sekillenmesinin yolu, ilk etapta enerjide
disa bagimliligin azalulmast ve sonrasinda enerji ihtiyacini karsilamada kendi ken-
dine yetebilen bir iilke olmaktan ge¢mektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
tarafindan hazirlanan Milli Enerji ve Maden Politikast da bu amag dogrultusunda
gelistirilmistir. Politikada 6ne ¢ikan arz giivenligi, yerlilestirme ve 6ngoriilebilir pi-
yasa eksenleri Tiirkiye'nin enerji alaninda daha iyi bir konuma gelebilmesi agisin-
dan yol gosterici olacakur.

Bulundugu bélgenin istikrarli ve gelismis tilkelerinden biri olan Tiirkiye, ayni
zamanda enerji arz ve talep eden tilkelerin gegis glizergahinda bulunmaktadir. Milli
Enerji ve Maden Politikas’'nda belirtilen hedeflere ulagilmasi durumunda Tiirkiye
sahip oldugu bu konumun avantajlarini firsata cevirebilecektir. Mevcut ve yapimi
devam eden boru hatlari, LNG yatirimlart ve depolama tesisleri gibi projelerle arz
giivenligini saglamaya yonelik stratejiler bu politikada dnemle vurgulanmaktadir.
Bununla birlikte yerli kaynaklarin kullanimini artirma yolunda da 6nemli aulimlar
gerceklestiren Bakanlik, yerlilestirme konusunu da s6z konusu politikanin ikinci
ekseni olarak 6n plana ¢ikarmistir. Ozellikle yenilenebilir enerji yatirimlari, niikleer
santrallerin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasi, maden teknolojilerinin yerli-
lestirilmesi ve bunlari yaparken yerli ekipman ve is giicti kullanilmasi, politikanin
yerlilestirme bagliginin 6nemli amaglarindandir. Son olarak enerji piyasalarinin ge-
listirilmesi ve sektdrde faaliyet gosteren kurumlarin yeniden yapilandirilmasi kap-
saminda belirlenen 6ngoriilebilir piyasa hedefi de Milli Enerji ve Maden Politika-
st'nin {glincii ekseni olarak aciklanmistir.

Analizde Tuirkiye'nin Milli Enerji ve Maden Politikast bu ti¢ eksen ¢ergevesin-

de incelenerek politikanin amag ve hedeflerine yer verilmektedir. Ttirkiye’yi bolge-

Analiz
Turkiye'nin

Milli Enerji

ve Maden
Politikasi'ni

arz giivenligi,
yerlilestirme ve
ongoriilebilir
piyasa eksenleri
cercevesinde
inceleyerek
politikanin amacg
ve hedeflerine

odaklanmaktadir.
sel ve kiiresel 6l¢ekte daha giiclii bir akedr haline getirebilmek adina tasarlanan bu
politika, iilkenin 6z kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmast
bakimindan yol gosterici durumundadir.
setav.org 7
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GIRI

Tiirkiye ?)n yillarda artan ekonomik goriiniirli-
gii ile kiiresel ekonomik sistemde soz sahibi olan
tilkelerden biri haline gelmistir. 2000’li yillarin
basindan bu yana artan gayrisafi yurt ici hasilast
(GSYH) ile Turkiye, bulundugu orta gelirli al-
keler grubundan yiiksek gelirli tilkeler grubuna
geemeyi hedeflemis ve diinyanin ilk on ekonomi-
sinden biri olabilecegini gostermistir.

Ekonomik biiytime beraberinde enerji tiike-
timinde de artisa neden olmus ve bu durum Tiir-
kiye'nin enerji politikalarinda ¢esitlendirmeye
gitme ihtiyacini ortaya ¢ikarmugtir. Yerli kaynak-
lardan tretilen enerji, artan talebi kargilamada
yetersiz kalmis, sonunda Tiirkiye yaklasik yiizde
70 oraninda ithal enerji kaynaklarina bagiml
hale gelmistir. Artan ithal enerji faturasi zaman
icinde cari agigin da artmasinin en 6nemli nede-
ni olmus, bu durum enerji ithalatinin azalulmas:
yolunda yeni politikalar gelistirilmesini kaginil-
maz kilmustir.

Enerji alanindaki politika ve stratejileri daha
ileriye tasimak {izere 2023 hedefleri kapsaminda
enerji alaninda da baslayan vizyon caligmalari,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin (ETKB)
2015-2019 Stratejik Plani ile devam etmistir. Te-
mel olarak enerjide disa bagimlilig1 azaltma he-
defi ekseninde diizenlenen bu politikalar Tirki-
ye'nin gecirdigi degisim ve doniisiime yon verici
niteliktedir.

Gelistirilen politikalar ¢ergevesinde 6zellikle
yerli kaynaklardan tiretilen enerjinin artirilmasi
konusunda caligmalar yapilmis, enerji kaynak
gesitlendirmesine gidilmesi ve ithal enerji kay-
naklarina olan bagimliligin azalulmasi noktasin-
da yenilenebilir enerji alaninda 6nemli asamalar
kaydedilmistir. Bununla beraber dogalgaz alanin-
da imza aulan biiyiik boru hatt projeleri, swvi-
lagtirilmis dogalgaz (LNG) depolanmast ile ilgili
yapilan yaurimlar ve ¢alismalart devam eden iki
adet niikleer santral de enerji arz giivenligini sag-
lama konusunda Turkiye'de yasanan ilerlemeleri
gosterir niteliktedir.

Tirkiye'nin enerji ticaretinde merkez iilke
olma hedefi kapsaminda bir taraftan seffaf, gii-
venilir, is birligine dayali, etkin ve yenilikgi ener-
ji politikalari benimsenirken diger taraftan da
piyasanin liberal ve rekabet¢i bir yapiya kavus-
turulmast hedeflenmektedir. Bu anlamda 6ngo-
ritlebilir bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve
sektdrde faaliyet gosteren kurumlar arasi iligkile-
rin diizenlenmesi adina etkin enerji piyasalarinin
kurulmasi gibi son derece 6nemli ¢aligmalar ha-
yata gecirilmistir.

Tim bu politika ve hedefler ¢ercevesinde
Tiirkiye enerji alaninda yere daha saglam bas-
may1 ve gelecege yonelik beklentileri karsilama-
y1 planlamaktadir. Son olarak “Bagimsiz Enerji,
Giigli Tiirkiye” sloganiyla agiklanan Milli Enerji
ve Maden Politikas: ile Turkiye'nin enerji konu-
sundaki kararliligi bir kez daha acik¢a belirtil-
mektedir. Bu politika gergevesinde enerji arz gii-
venliginin saglanmasi, enerjinin yerlilestirilmesi
ve ongoriilebilir bir enerji piyasasinin olusturul-
masi amagclanarak Tiirkiye'nin enerji alaninda
koydugu hedeflerini kararlilikla gergeklestirmesi
planlanmaktadir (Sekil 1).
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TURKIYE'NIN MiLLI ENERJI VE MADEN POLITIKASI

SEKIL 1. MiLLi ENERJiI VE MADEN POLITIKASI’NIN EKSENLERI

Yerlilestirme

Arz

Giivenligi

Milli Enerji

Maden
Politikasi

Ongoriilebilir
Piyasa

Tirkiye enerji piyasasinda yasanan gelis-
melerin ve bundan sonrasi adina yapilacaklarin
hedeflendigi Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin
iceriginin analiz edildigi bu calismada ilk olarak
soz konusu politikanin kapsami ve amaglari ay-
rintil olarak degerlendirilecektir. Politikanin ana
eksenlerini olusturan arz giivenligi, yerlilestirme
ve ongoriilebilir piyasa kapsam ve amaglar baslig:
altinda detayli bir sekilde incelenecektir. Politi-
kanin icerigi ile ilgili ayrinuli bilgilerin verilmesi-
nin ardindan ¢aligma sonug ve 6neriler baglig: ile
sonlandirilacaktir.

MiLLI ENERJi VE
MADEN POLITIKASI’NIN
KAPSAMI VE AMACLARI

Tiirkiye son on bes yillik siire¢ icerisinde bir-
cok alanda hizli bir déntigiim gergeklestirmistir.
Enerji alaninda da hayata gecirilen projeler, ko-
yulan hedefler ve gelistirilen politikalar ile Ttr-
kiye biiyiime ve kalkinma noktasinda bir st lige
¢tkmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda son
olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat

Albayrak tarafindan 6 Nisan 2017 tarihinde ka-
muoyuna sunulan “Milli Enerji ve Maden Po-
litikas1” Tiirkiye'nin ilerleyen déneme yonelik
enerji vizyonunu ortaya koymast acisindan son
derece onemlidir. Enerjinin {iretiminden tiike-
timine, dagitimindan iletimine bir¢ok alaninda
ilerleme ve gelismeyi amag edinen bu politika
ile birlikte Tiirkiye i¢cinde bulundugu degisim ve
dontisiimii istikrarli bir sekilde devam ettirmeyi
hedeflemektedir.

Tiirkiye agisindan son derece 6nemli bir
noktada bulunan enerji konusu, gelistirilen po-
litika ve stratejiler cercevesinde sekillenmeyi siir-
diirmektedir. Ozellikle son donemde gerek ulu-
sal gerekse uluslararast platformlarda enerji ko-
nusunda kritik bir misyon tstlenen Tiirkiye bu
dogrultudaki politikalarini giiglendirerek devam
ettirmektedir. Milli Enerji ve Maden Politikast da
bu amagla giindeme gelmis ve ortaya attis strate-
jilerle Tiirkiye'nin kiiresel enerji piyasalarindaki
konumunu saglamlastrmak adina programlan-
mustir. Bu stratejiler arz giivenligi, yerlilestirme

ve ongoriilebilir piyasa bagliklar: altunda toplan-

maktadir (Tablo 1).
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ARZ GUVENLIGI

YERLILESTIRME

ONGORULEBILIR
PiYASA

TABLO 1. MiLLi ENERJi VE MADEN POLITiKASI’NIN STRATEJiLERi VE HEDEFLERI

* Petrol ve dogalgaz temin edilen Ulke
ve kaynak cesitliligini artirmak

* Dogalgaz depolama ve sisteme gaz
saglama kapasitesini artirmak

e Petrol ve dogalgaz arama ve sondaj
calismalarini hizlandirmak

e Enerjiiletim ve dagitim altyapisini
gelistirmek

e Enerjiyi verimli kullanmak

* Arz guvenliginin artirilmasi yoluyla
stirekli ve surdurdlebilir enerji temini
gerceklestirmek

* 10 milyar metrekiip dogalgaz ve 5
milyon ton petrol depolama kapasite-
sine ulasmak

e Akdeniz ve Karadeniz'de petrol ve
dogalgaz arama calismalari yapmak

e Tum illere dogalgaz ulastirmak

e Enerji maliyetlerinde 8,4 milyar dolar
tasarruf saglamak

* YEKA, AR-GE ve yerli Gretim sayesinde
yenilenebilir enerji alaninda ilerleme
saglamak

* Nukleer teknoloji kullanarak elektrik
Uretimine katkida bulunmak

* Maden teknolojisini yerlilestirmek

¢ Yerli enerji Gretimini artirmak

* Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Uretimini en az ytizde 30 sevi-
yelerine ¢ikarmak

* Nukleer enerji santrallerinden elektrik
Uretimi miktarinin 2023 yilinda en az
yuzde 10 olmasini saglamak

 Ulkede bulunan madenlerin zengin-
lestirilerek kullaniimasi yoluyla sek-
tordeki ithalatin azaltilmasina katkida
bulunmak

* Tedarik altyapisini gelistirmek

* Sektorde faaliyet gosteren kurumlari
yeniden yapilandirmak

* Dogalgaz ve elektrik piyasalarini
canlandirmak

* Maden piyasasini gliclendirmek

* Dogalgaz depolama tesisleri, petrol
boru hatlari, FSRU ve LNG altyapilarini
gelistirmek

* TEIAS, BOTAS, TPAO ve ETIMADEN gibi
kuruluslari enerji borsasina entegre
olacak sekilde yapilandirmak

e Tirkiye'nin enerji ticaretinde merkez
tlke olma hedefi dogrultusunda Ener-
ji Borsasi'nin islevini artirmak

e Kamu-6zel sektor is birligi ile ma-
dencilik sektortintin gelistirilmesini
saglamak
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TURKIYE'NIN MiLLI ENERJI VE MADEN POLITIKASI

SEKIL 2. MiLLi ENERJiI VE MADEN POLITIKASI’NIN AMAGLARI

(e A
GUCLU EKONOMI
- Cari ag1gin
dustirtilmesi
- Istihdam artiginin
saglanmasi
- Yiiksek GSYH'ye
ulagilmasi

.

J 4 N\

4 N\
YUKSEK REFAH

- Kaliteli ve kesintisiz
enerjinin saglanmasi

- Enerji maliyetlerinin
distiriilmesi

\ J/

MILLI ENERJI \ )

MADEN
POLITIKASI

ULUSAL GUVENLIK
- Enerji yollarinin
giivenliginin saglanmasi
- Enerjide disa
bagimliligin azaltilmas:

Tiim bu politikalarin hayata gegirilmesi ile

su hususlara dikkat ¢ekilmektedir (Sekil 2):

*  Enerji odakli cari agigin diisiiriilmesi ve
enerji sektoriiniin gelismesine paralel ola-
rak istihdam arugi saglayarak giiclii bir
ekonomik yapi olusturulmast sonucunda
yiiksek GSYH’ye ulagilmasi amaglanmak-
tadur.

*  Yerli enerji tiretiminin artrilmast ile ener-
ji maliyetlerinin dustirtilmesi ve enerji
arz giivenliginin saglanmasiyla kaliteli ve
kesintisiz enerji temini gergeklestirilerek
tilkenin refah seviyesinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

*  Tirkiye'nin yillardan beri kronik bir soru-
nu haline gelen enerjide disa bagimliligin
azalulmast ile arz giivenligine bagli riskle-
rin minimize edilmesi éngoriilmektedir.

Bu ¢alismanin devaminda Milli Enerji ve
Maden Politikas’'nin ti¢ 6nemli ekseni olan arz
giivenligi, yerlilestirme ve Ongoriilebilir piya-
sa kavramlar1 detayli bir sekilde incelenerek bu

alanlarda gergeklesen ve planlanan stratejilerden

bahsedilecektir.

ARZ GUVENLIGI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin ii¢ eksenin-
den biri olarak, siirdiiriilebilir enerji temininde
Tirkiye'nin arz giivenligini saglamasinin kritik
bir 6neme sahip oldugu a¢iklanmistir. Tiirki-
ye'nin gelecege yonelik enerji perspektifini belir-
lemesinde arz giivenliginin saglanmasi 6ncelikli
alanlardan biri olacaktr. Enerjide kaynak ve pa-
zar gesitliliginin saglanmasi, kaynak transferinin
stirdiiriilebilir ve giivenilir olmast ve ithal edilen
kaynaklarin maliyetlerinin azalulmasi gibi he-
defleri iceren arz giivenligi, bu politikada bahsi
gecen “giiclii ekonomi” ve “ulusal giivenlik” ko-
nulart ile de yakindan ilgilidir.

Enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin ar-
tarak devam etmesi, arz giivenligini son yillarda
ithalatci tilkelerin giindeminde ilk siraya yiikselt-
mistir. Kiiresel 6lgekee yliksek talep artg hizina
sahip tlkeler arasinda bulunan Tirkiye, ekono-
mik biiylimesini stirdiiriirken bir yandan da ar-
tan enerji talebini kargilamak adina politikalar
gelistirmektedir. Birgok sektorde (sanayi, konut,
ulagim) kullanilan petrol ve dogalgaz ithalatinin
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giderek artmasi enerji kaynaklarindaki disa ba-
gimliligi arurmakea ve bu durum beraberinde
Turkiye'yi arz giivenligini saglama noktasinda
yeni arayislara itmekeedir.

Bu baglamda Milli Enerji ve Maden Poli-
tikasi kapsaminda arz giivenliginin saglanmasi
bes baslik cercevesinde ele alinmistir. Bunlar;
tilke ve kaynak ¢esitlendirmesi, dogalgaz ve pet-
rol depolama tesisleri, sisteme dogalgaz saglama
kapasitesi, iletim-dagitim altyapist ve enerji ve-
rimliligi seklinde siralanmustur.

Petrol ve dogalgaz ithalatinda birkag tilke-
ye yiiksek oranlarda devam eden bagimlilik, arz
giivenligi noktasinda belli bagli riskleri de bera-
berinde getirmis ve bu durum iilke ve kaynak
cesitliliginin saglanmasi yolunda Tirkiye'nin
yeni projelere imza atmasint gerekli kilmistir.
Tirkiye'nin halihazirda petrol ve dogalgaza
olan bagimlilig1 ytizde 90’1n tizerinde seyreder-
ken ithalatin yapildig pazarlarda ¢esitlilige gi-
dilmesi, arz giivenliginin saglanmasi noktasin-
da ayr1 bir 6neme sahiptir. Bilindigi tizere do-
galgazt Rusya (Batt Hatti, Mavi Akim), Azer-

baycan (BTE), Iran, Cezayir, Nijerya, Katar ve
ABD’den ithal eden Tirkiye, petrol ithalatinin
biyiik bir kismini ise Irak (Kerkiik-Yumurta-
lik), Rusya, [ran ve Azerbaycandan (BTC) te-
min etmektedir.

Mevcut boru hatlarina ek olarak iilke cesit-
liliginin arturilmasina yonelik yapim ve plan aga-
masinda olan bir¢ok boru hatti projesi bulun-
maktadir. Azerbaycan dogalgazinin Tirkiye'ye
transferini saglayacak olan TANAP’in 2018 yili
ortalarinda faaliyete ge¢mesi beklenmektedir.
Bunun yaninda Rus dogalgazinin ithal edildigi
Bau Hattr'na alternatif olarak planlanan Tiirk
Akimi Dogalgaz Boru Hatti Projesi tizerinde
de iki iilkenin is birligi devam etmektedir. Ote
yandan uzun yillar boyunca petrol ithal edilen
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile dogalgaz
ithalatnin gergeklestirilmesini saglayacak Kuzey
Irak Dogalgaz Hatt1 tizerine de goriismeler de-
vam etmektedir. Son olarak Dogu Akdeniz Do-
galgaz Boru Hatt projesi ile Turkiye, tlke ¢e-
sitliligini artrarak arz giivenligini gii¢lendirmeyi

planlamaktadir ($ekil 3).

SEKIL 3. TURKIYE’NIN MEVCUT-PLANLANAN PETROL VE DOGALGAZ BORU HATLARI

MIL _
ARZ GUVENLIGI / Ulke Cesitiligi

LI ENERJI VE MADEN POLITIKASI

B TORE A

@ SERRUR  TUMUIRTALIN
FETROL BORL HATT)

& RUTEY R
DOLALOAT HATTI

MILLI
ENER]I

P

Kaynak: ETKB
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TURKIYE'NIN MiLLI ENERJI VE MADEN POLITIKASI

Dogalgaz ithalatinda birkag iilkeye bagimli
olmamak adina iilke cesitliligini artracak olan
LNG de yeni bir alternatif olarak goriilmekte
ve bu alana diinya genelinde 6nemli yatirimlar
yapilmaktadir. Artan enerji titketimi ile Tarkiye
birgok tilkenin LNG aracilig ile dogalgaz ihrag
etmek istedigi bir tilke haline gelmistir. 1994
yilinda ilk yeniden gazlagurma terminali olan
Marmara Eregli ile LNG ithal etmeye baglayan
Tiirkiye, bu ithalat ilk olarak Cezayirden, sonra-
sinda ise Nijeryadan yapmaya baglamistr. Buna
ek olarak 2001 yilinda Aliagada kurulan ve 2006
yilinda faaliyete gecen Ege Gaz Aliaga yeniden
gazlagtirma terminali de Tirkiye'nin LNG itha-
latina onemli katkilar sunmaktadir. S6z konusu
iki yeniden gazlastirma terminali ile Ttirkiye top-
lamda 12 milyar metrekiipii asan LNG ithalat
gerceklestirmektedir.!

2009 yili sonrasinda ise spot piyasalar tize-
rinden Katardan LNG ithal eden Tiirkiye, bu-
nun yaninda enerji ihracatgisi iilke olma nokta-
sinda ilerleyen ABD’'den de LNG yolu ile dogal-
gaz ithal etmeye baglamigtir. Tiirkiye'nin yillik
dogalgaz tiiketimi gdz oniine alindiginda arz
giivenligini saglamak adina yeniden gazlastirma
terminallerine yenilerini eklemesi gerekmektedir.
Ancak s6z konusu terminallerin faaliyete ge¢cme
stiresinin uzunlugu Turkiye'yi alternatifler tret-
meye itmistir.

Bu baglamda uluslararast dogalgaz piyasa-
larinda giderek daha fazla giindeme gelen yiizer
depolama ve yeniden gazlagtirma tiniteleri (Floa-
ting Storage Regasification Unit—FSRU) araciligt
ile LNG ithalati artmaya baglamugtir. Tiirkiye'nin
enerji arz giivenligi agisindan kritik bir yau-
rim olan 85 milyon metrekiip depolama ve giin-
de azami 20 milyon metrekiip sisteme gaz bas-
ma kapasiteli ilk FSRU yatrimi alu ay gibi kisa
bir siirede faaliyete gegirilmistir. Buna ek olarak
BOTAS’a ait giinliik 20 milyon metrekiip ka-

1. Erdal Tanas Karaggl ve Salihe Kaya, LNGnin Diinya Enerji Tica-
retindeki Yeri, (SETA Rapor, Istanbul: 2016).

pasiteye sahip ikinci FSRU yaturiminin yakin
zamanda gerceklestirilecek olmast arz giivenligi
noktasinda Turkiye'nin elini gliglendirecektir.

2016 yilinda LNG kapasitesinin yiizde 90’a
yakin bir artigla 34 milyon metrekiipten 64 mil-
yon metrekiipe ylikseltilmesi hedefe ulagilmasi
noktasinda kritik bir basari olarak goriilmekte-
dir. Buna ilave olarak 2017 yili i¢cin LNG kapa-
sitesinin 107 milyon metrekiipe ulastirilmast da
hedeflenmektedir.” Ayrica 2017 yili ilk ¢eyregin-
de artan dogalgaz talebini kargilamada FSRU
araciligr ile LNG’nin payinin yiizde 25 seviyesine
yiikselmesi bu alana yapilacak yatirimlarin gerek-
liligini ortaya koymaktadir.?

Turkiye'nin gelecege yonelik enerji
perspektifini belirlemesinde arz
guvenliginin saglanmasi 6ncelikli
alanlardan biri olacaktir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi nokta-
sinda Tirkiye'nin tlke ¢esitliligi yaninda tiiket-
tigi enerji kaynaklarini da gesitlendirmesi gerek-
mekeedir. Tiirkiye'nin fosil yakit kullanimindan
kaynakli disa bagimliliginin azalulmast amaciy-
la yerli kaynak kullaniminin artirilmasi {izerine
politikalar gelistirilmektedir. Bu baglamda Milli
Enerji ve Maden Politikasi’'nda yenilenebilir, ko-
miir ve niikleer enerji tiretiminin toplam {iretim
icerisindeki paylarinin arturilmasi gerektigi tize-
rinde 6nemle durulmustur.

Enerji bagimliliginin dogalgaz tizerinde yo-
gunlasug Turkiyede mevsimsel farkliliklardan
kaynaklanan talep artisinin dengelenmesi 6nem

2. “Tiirkiye'nin {lk FSRU Tesisi Agildi”, ETKB, htep://www.enerji.
gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/ Turkiyenin-Ilk-FSRU-Tesisi-
Acildi, (Erisim tarihi: 1 May1s 2017).

3. 2017 Q1'de Dogalgazda Rekor Tiiketim”, Enerji IQ, Enerji Pi-
yasast Raporu, Sayr: 232.
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GRAFIK 1. SECILMiS AVRUPA ULKELERININ MAKSIMUM DEPOLAMA KAPASITELERI (2014, YUZDE)

Kaynak: CEDIGAZ!

arz etmektedir. Bu baglamda gergeklestirilen do-
galgaz depolama tesis yatirimlari, arz giivenligi
konusunda s6z konusu politikada 6n plana ¢ikan
ikinci baslik olmustur.

Mevsimsel titketim farkliliklart ve dogalgaz
arzinda yaganabilecek teknik aksakliklarin gide-
rilmesine katki saglayan dogalgaz depolama tesis-
leri, dogalgaz1 yeralt ortamlarinda (rezervuarla-
rinda) muhafaza etmektedir. Tiirkiyede oldukea
fazla bulunan tiiketilmis petrol ve dogalgaz sa-
halari, akiferler,’ tuz magaralari ve terk edilmis
maden ocaklart depolama i¢in kullanilan uygun
ortamlardandir.®

Talebin disiik oldugu donemlerde dogalgaz:
muhafaza eden, talep artugi yasandiginda ise tii-

ketilmesini saglayan depolama tesisleri ayrica;

4. Geoffroy Hureau, “Gas Storage in Europe, Recent Developments
and Outlook to 2035”7, European Gas Conference, Viyana, 27-29
Ocak 2015, http://www.europeangashub.com/custom/domain_1/
extra_files/attach_643.pdf, (Erisim tarihi: 24 Nisan 2017).

5. Ekonomik olarak énemli miktarda suyu depolayabilen ve yete-

rince hizli tagtyabilen (iletken) gecirimli jeolojik birimlerdir.

6. “Silivri Yeral Dogalgaz Depolama Tesisleri ve Depolama Te-
sisleri Kapasite Artrma Caligmalar”, Tiirkiye Petrolleri Dogalgaz
Depolama  Midiirliigii, www.tpao.gov.tr/tp5/docs/ppt/Depola-
ma2014.ppsx, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2017).

* Talebin en ¢ok artug: kis dénemlerinde
goriilen kisa siireli agir1 titketimi kargila-
ma,

*  Yaz dénemlerinde elektrik tiretiminde ar-
tan talebi karsilama,

*  Dogalgaz boru hatts sistemlerindeki akigt
dengeleme,

*  Fiyat dalgalanmalarini azaltma’ noktasin-

da oldukca 6nemlidir.
Tiirkiye gibi Rus dogalgazina yiiksek oran-

da bagimli olan Avrupa iilkelerinde soz konusu
bagimliligr azaltma noktasinda birgok yeni pro-
je hayata gecirilmektedir. Dogalgaz depolama
tesislerinin 6nemi de bu baglamda son dénem-
lerde giderek artmaktadir. Avrupanin en biiyiik
ekonomilerinden birine sahip Almanya, 2014
yilt verilerine gore ithal ettigi dogalgazin yiizde
23,3’tinii depolayabilmektedir. Almanya’y: yiiz-
de 16,3 depolama kapasitesi ile Italya, yiizde
12,9 ile de Fransa takip etmektedir. Tiirkiye ise
sahip oldugu yiizde 2,7 oraninda depolama ka-
pasitesi ile Avrupa tilkeleri icerisinde 12. sirada

yer almaktadir (Grafik 1).

7. “Dogal Gaz Depolama”, Tiirkiye Petrolleri, http://www.tpao.gov.
tr/tp5/2tp=m&id=84, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2017).
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Sahip oldugu konumunun avantajlari dii-
stiniildiigiinde Tirkiye'nin tiikettiginden daha
fazla petrol ve dogalgaz ithal etme sansi bulun-
maktadir. Tiiketim fazlasi petrol ve dogalgazin
depolanmasi ise Turkiye'nin hem arz giivenligini
saglamasinda bir yol gosterici olacaktir hem de
depolanan kaynaklari ihrag etmesinin (7e-export)
yolunu acgacakur. Kaynak sahibi olmamasina
ragmen re-export oranlarinda ilk sirada bulunan
[spanya bu konumunu depolama tesisleri saye-
sinde elde etmistir.®

Tirkiye’'nin enerji arz giivenligini arturma
noktasinda sisteme dogalgaz saglama kapasitesi
Milli Enerji ve Maden Politikas1 kapsaminda
tizerinde durulan iigiincii baslik olmustur. Tiir-
kiye’'nin giinliik maksimum dogalgaz tiiketimi
247 milyon metrekiip civarinda seyretmek-
tedir. 2016 sonu dogalgaz giris kapasitesinin
190 milyon metrekiip oldugu distiniildiigiin-
de bu miktarin yeterli olmadigi acik¢a goriil-
mektedir. Bu baglamda s6z konusu politikada
Tirkiye'nin arz giivenligini saglamasi amaciyla
oncelikli hedeflerinden biri, sisteme gaz giris
kapasitesinin ilk olarak 300 milyon sonrasinda
ise 400 milyon metrekiipe ¢ikarilmasi olarak
belirlenmistir.

Milli Enerji ve Maden Politikas’'nda do-
galgazin iletim ve dagium altyapisinin iyiles-
tirilmesi arz givenligi kapsaminda dérdiinci
baslik olarak agiklanmistir. Bu politikada do-
galgaz hizmetinin bulunmadig il ve ilgelere en
kisa zamanda dogalgazin ulagtirilmasi hedef
olarak belirlenmistir. Ttrkiye'nin arz giivenligi-
ne katki sunacak olan bu amag dogrultusunda
2017 yilinda 220 ilgeye daha dogalgazin iletil-
mesi planlanmaktadir.

Milli Enerji ve Maden Politikasi kapsa-
minda arz giivenligini saglamak adina enerji

verimliliginin artirilmasi ise son baglik olarak

8. “Gas Carousel Making Spain Europe’s Biggest LNG Exporter”,
Bloomberg, 11 Nisan 2014, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2014-04-10/gas-carousel-making-spain-europe-s-biggest-
Ing-exporter, (Erisim tarihi: 24 Nisan 2017).

agiklanmugtir. Enerji kaynaklarinin kamu, 6zel
sektor, sanayi ve konutlarda daha verimli bir se-
kilde kullanilmas: gerektigine dair farkindaligin
olusturulmast adina ¢aligmalar yapilmaktadir.
Yerli ve yenilenebilir kaynaklarinin kullanimin:
artirarak enerjide disa bagimliligini azaltma-yi
planlayan Tiirkiye ayni zamanda mevcut enerji
kaynakla-rini daha verimli kullanarak ithal et-
tigi enerji miktarini ve beraberinde cari agig1-
n1 azaltabilecek ve nihayetinde arz giivenligine
katk: sunabilecektir. Politika kapsaminda enerji
verimliliginde yeni eylem plani ile 8,4 milyar

dolar tasarruf edilmesi planlanmaktadr.

Turkiye'nin halihazirda ithal petrol ve dogalgaza

olan bagimliligi yiizde 90'in izerinde seyreder-

ken ithalatin yapildigi pazarlarda cesitlilige gi-
dilmesi, arz guivenliginin saglanmasi noktasinda

blylk bir 5neme sahiptir.

Yeni dénemde kazan-kazan esasina dayali
projeler ile bolgesinde ve diinyada daha giigla
bir iilke olma hedefiyle hareket eden Tiirkiye,
enerji piyasalarinda da 6ncii bir aktor olma
yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Son
yillarda tilke giindeminde yer bulan enerji arz
giivenligini saglamak adina Turkiye birgok pro-
jeye imza atmustir. [lerleyen dénemlerde de bu
tiir projelerin devam etmesi hedeflenmektedir.
Diinyanin en biiyiik enerji arz ve talep eden
tilkeleri arasinda dogal bir képrii konumunda
olan Tirkiye’nin, bu avantajini firsata gevirebil-
mesi i¢in arz giivenliginin saglanmasina katki
sunacak olan bes hedef dogrultusunda politika
gelistirmesi ve yeni dénemde bu alana yogun-

lagmasi gerekmektedir.
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YERLILESTIRME

Ulkelerin kendi 6z kaynaklarini kullanarak, diga-
riya bagimli olmadan enerjiye ulagmalari nokta-
sinda yerli tiretim oldukea 6nemlidir. Bu dogrul-
tuda son olarak Milli Enerji ve Maden Politikasi
kapsaminda {izerinde durulan “yerlilestirme”,
Tirkiye'nin yillardan beri enerji konusundaki
disa bagimliligini azaltmak adina bu alandaki po-
litika ve stratejilere yeni bir boyut kazandirmasi
agisindan kritik bir konumdadir. Yerli enerji kay-
naklarinin kullaniminin artirilmast konusunda
bagta ETKB olmak iizere, bircok kamu ve 6zel
sektor kurum ve kuruluglar: ciddi ugras icinde-
dirler. Bagta 2023 hedefleri kapsaminda ele ali-
nan enerjiyi yerlilestirme ¢alismalart ETKB nin
2015-2019 Stratejik Plani ile devam etmektedir.
Kamuoyuna sunulan Milli Enerji ve Maden Po-
litikast ile de enerji konusunda yerlilesme adina
dinamik bir vizyon olusturulmasi gerektigi bir
kez daha vurgulanmistir.

Yerli enerji tiretiminin artirilmasi, Tirkiye
gibi enerjisinin yaklagik yiizde 70’ini disaridan
satin alan bir tilkenin enerji arz giivenligini sagla-
mast noktasinda da olduk¢a 6nemlidir. Yillar iti-
bariyla niifusu hizli bir sekilde artan Tiirkiye'nin,
enerji arzt ile ilgili riskleri azaltmak adina yerli
enerji projelerine onem vermesi gerekmektedir.
S6z konusu riskler hem ekonomik hem de za-
man zaman siyasi olabilmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye'de tiiketilen enerjinin yerli kaynaklardan
karsilanmasi icin énemli galigmalar yapilmakta-
dir. Bununla beraber siirdiiriilebilir enerji temini
adina son on bes yillik donem igerisinde yatirim-
lara hiz verilmigtir. Bu dogrultuda tilkede bulu-
nan 6z kaynaklari ekonomiye kazandiracak olan
yenilenebilir enerji yaturimlari, enerji kaynaklari-
n1 gesitlendirmek adina da son derece kritiktir.

Enerjiyi yerlilestirmek amaciyla ozellikle son
yillarda giderek artan yenilenebilir enerji yatirim-
lar1, Milli Enerji ve Maden Politikast kapsaminda
da ele alinmakta ve Turkiye, yenilenebilir enerji

kaynaklar: ile tiretim yapma noktasinda nem-

li ilerlemeler kaydetmektedir. Tiirkiye'nin sahip
oldugu potansiyelin alunda kullanilan yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin bir an énce ekono-
miye kazandirilmasini hedefleyen bu politika ile
birlikte yerli enerji tiretimi tesvik edilmektedir.
2016 verilerine gore yenilenebilir enerji top-
lam kurulu giici 35 GW olan Turkiye, 2023
Hedefle-ri kapsaminda elektrik tiretiminin en az
ylizde 30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilayabilmek adina bu alandaki ¢aligmalarina
devam etmektedir. Kurulu giiciin biiyiik kismini
hidroelektrik santraller olustururken, riizgar ve
giines gibi modern yenilenebilir enerji kaynaklar
ile tiretim yapma noktasinda da 6nemli yatirim-
lar yapilmakeadr.

Tirkiye cografi konumu geregi giines ener-
jisinden faydalanma anlaminda yiiksek bir po-
tansiyele sahiptir. Hatta diger yenilenebilir enerji
kaynaklarina kiyasla giines, Tiirkiyede en fazla
potansiyele sahip olan enerji kaynagidir. 2017
Mart ayu itibariyla toplamda yaklagik 1.000 MW
kurulu gii¢ kapasitesine’ ulagilan giines enerjisin-
de mevcut potansiyeli daha etkin kullanma adina
calismalar siirdiiriilmektedir. Son olarak Kon-
ya-Karapinar bolgesinde toplamda 1.000 MW
kapasiteli Tirkiye'nin ve diinyanin en biiyiik
giines enerji santrali i¢in ihale siireci sonuglana-
rak modern yenilenebilir enerji kaynaklar: kulla-
niminda yeni bir boyuta gegilmistir.'” Toplamda
1,3 milyar dolarlik yaturimin yapilacagi bu pro-
je ile birlikte 600 bin haneye enerji saglanmasi
hedeflenmektedir. Yine yerlilestirme stratejisine
paralel olarak yiizde 80 yerli miihendis ¢aligtir-
ma sartinin bulundugu projenin istihdami aru-
rict bir faydasi da olacakur. Hayata gecirilen bu
gibi projelerle birlikte 2023 yilinda giines enerjisi
toplam kurulu giiciiniin 5 bin MW olmas: he-
deflenmektedir.

9. “Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Yakit Cinslerine Gére Ku-
rulu Giig”, TEIAS, www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls,
(Erisim tarihi: 10 Subat 2017).

10. “Konyada Diinyanin En Biiyiik GES’i Kuruluyor”, Sabah, 21
Ekim 2016.
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Riizgar enerjisi i¢in de bu projenin bir
benzerinin hayata gecirilmesi planlanmaktadur.
2016 yilsonu itibariyla toplam 6 bin 81 MW se-
viyesindeki riizgar enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi-
nin 2023 hedeflerine paralel olarak 20 bin MW
diizeyine ¢ikartilmasi adina yogun ¢aligmalar ya-
pilmaktadir. Bu dogrultuda toplam 1.000 MW
kurulu gii¢ kapasitesine sahip Riizgar Enerjisi
Yenilenebilir Kaynak Alani (YEKA) ihalesi icin
son teklif verme tarihi olarak Temmuz ay1 sonu
belirlenmis ve 2017 yili igerisinde bu ihalenin
sonuglandirilarak yapim caligmalarina gecilmesi
karara baglanmustir. Bu projede de yerlilestirme
anlaminda en az yiizde 65 yerli ekipman kulla-
nilmasi ve yiizde 80 yerli mithendis ¢alistirilmast
planlanmakrtadir.

Bu projelerin hayata gecirilmesiyle enerji
maliyetlerinin asag: ¢ekilmesi de hedeflenmekte-
dir. Bu durum elektrik fiyatlarinin da indirilme-
sine katkida bulunacaktir. Ayni zamanda istihda-
mi1 artirma anlaminda fayda saglayacak olan bu
projelerin, Tiirkiye'nin biiytime ve kalkinmasina
onemli etkileri olacagi beklenmektedir.

Bir diger yenilenebilir enerji kaynagi olan
hidrolik enerji diinyada oldugu gibi Turkiye'de
de elekerik tiretim noktasinda en fazla katki sag-
layan yenilenebilir enerji ¢esididir. 2016 yilsonu
itibartyla 27 bin MW seviyesine ulagan hidrolik
enerji kurulu giiciiniin 2023 hedefleri kapsa-
minda 36 bin MW diizeyine ¢ikartlmast amag-
lanmakeadir. Tiirkiye jeolojik yapisindan dolay:
yiiksek bir hidrolik enerji potansiyeline sahip
olmasini avantaja cevirebilecek hamleler yap-
maktadir. Devrede olan hidroelekerik santralle-
rine (HES) ek olarak 6 bin 500 MW lisansh ve
3 bin 500 MW 6n lisansli proje ile kurulu giig
arturma calismalart devam etmektedir.!’ Genel
olarak HES sistemleri ile 6zellikle modern yeni-

lenebilir enerji gesitlerine gore daha diisiik ma-

11. “2017 yili Biitge Sunumu”, ETKB Strateji Gelistirme Bagkan-
lig1, 8 Aralik 2016, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Butce-Konus-
malari/Sn-Bakanin-Butce-Sunus-Konusmalari, (Erisim tarihi: 25
Nisan 2017).

liyetle enerji tiretilebilmektedir. Bunun yaninda
biitiiniiyle yerli bir enerji kaynag: olan hidrolik
enerjinin elektrik tiretiminde fiyat azaltic bir et-
kisi de bulunmaktadir.

Jeotermal enerji alanindaki caligmalar ise
son yillarda 6nemli bir gelisim gostermektedir.
Tamamen yerli bir enerji kaynagi olan jeotermal
enerji, arz giivenligi noktasindaki katkilarinin
yani sira diisitk maliyetli ve ¢evreye duyarli bir
kaynak olmasi nedeniyle iizerinde hassasiyetle
durulan bir diger enerji gesididir. 2002 yilinda
17,5 MW kurulu giice sahip olan jeotermal ener-
jide yillar itibartyla 6nemli gelisimler yaganmug
ve 2017 Mart ayinda bu kurulu gii¢ 850 MW’a
ulagtirlmistur. 2023 hedefleri kapsaminda ise
jeotermal enerji toplam kurulu giictiniin 1.000
MW olmast 6ngoriilmektedir (Tablo 2).

TABLO 2. YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDA

2023 YILI KURULU GUG HEDEFLERI (MW)

Hidroelektrik 34.000
Razgar 20.000
Gunes 5.000
Jeotermal 1.000
Biyokuitle 1.000

Kaynak: ETKB

Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin yenile-
nebilir enerji disinda diger enerji gesitleri agsin-
dan da onemli strateji ve hedefleri bulunmakta-
dir. Bunlardan biri olan yerli kémiir, Tiirkiyede
zaman igerisinde geri planda birakilmis ve kurulu
gii¢ icerisindeki yerli komiir santrallerinin pay:
giderek azalmigur. 2002 yilinda yerli komiiriin
toplam kurulu giice ylizde 22 oraninda olan kat-
kist 2017 Mart ay1 itibariyla yiizde 12,5 olarak
gerceklesmistir.'> Oniimiizdeki donemde yerli
komiir santralleri ile elektrik tiretiminin artiril-
mast noktasindaki projelerin  gelistirilerek de-
vam etmesi beklenmektedir. ETKB 2015-2019

12. “Turkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Yakit Cinslerine Gore
Kurulu Gii¢”.
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Stratejik Plani kapsaminda 2019 yilina kadar
yerli komiir kullanilarak yillik 60 milyar kWh
elektrik @iretimi yapilmasi hedeflemektedir. Yer-
li komiirtin elekerik tiretimindeki payini artir-
mak adina ETKB tarafindan baglica su hedefler

belirlenmistir:'

*  Mevcut kémiir rezervlerinin degerlendi-
rilebilmesi adina 6zel bir finansman sag-
lama yontemi olusturulmas:

*  Var olan rezervlere ek olarak yeni rezerv
alanlarinin aranmasi

*  Cevreye duyarli bir tiretim gergeklestiril-
mesi i¢in yerli komiir {iretimi agamasin-
daki AR-GE calismalarina agirlik veril-
mesi

*  Yerli komiir tiretimindeki tesvik sistemi-
nin ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde
revize edilmesi

* Kamuya ait kdmiir santrallerinin daha
etkin ve verimli kullanilmast adina ¢alis-
malar yapilmasi

Bilindigi tizere Tiirkiye tiikettigi enerji-
nin biiyitk bir kismini ithal etmektedir. Ithal
edilen enerji cesitlerinden en 6nemli iki kalem
olan petrol ve dogalgaz iilke biitcesine agir bir
yiik olusturmaktadir. Yerlilestirme politikasi-
nin 6nemli ayaklarindan biri olan iilke igerisin-
de petrol-dogalgaz arama ve sondaj caligmalar:
bu bakimdan oldukga kritiktir. Bu dogrultuda
oncelikle Akdeniz deniz alanlarinda baglatilan
arama ¢aligmalarinin Karadenizde de yapilmasi
planlanmaktadir. Satin alinan Barbaros Hayred-
din Paga Sismik Arama Gemisi 21 Nisan 2017
tarihi itibariyla Akdenizde arama faaliyetlerine
baslamis bulunmaktadir.' Bu arama ve sondaj
caligmalart ile hem arz giivenligine katk: saglan-
mast hem de yerli enerji tiretiminin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Kamu kurulusu olarak hizmet veren Tiirki-

ye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Tiirki-

13. “2017 yili Biitge Sunumu”.
14. “Ilk Sondaj”, Yeni Safak, 24 Nisan 2017.

ye'nin sinirlari igerisinde oldugu gibi Irak, Rus-
ya, Libya ve Azerbaycan gibi iilkelerde de ¢alis-
malar yapmaktadir. 2017 yili igin yaklagik 243
milyon dolar yurt i¢i ve 1,5 milyar dolar yurt dis1
yatirim planlayan kurulus, tilkenin petrol ve do-
galgaz arzinin artirilmasina katki saglamak adina
caligmalarini devam ettirmektedir.” Diger taraf-
tan Turkiye'nin ozellikle Giineydogu Anadolu
ve Marmara bolgelerinde bulunan potansiyel
kaya gazi rezervlerinin ekonomiye kazandirilma-
st adina uluslararast petrol sirketleri ile ortak ¢a-
lismalar baglaulmistir. Bu dogrultuda oncelikle
mevcut kaya gazi rezerv bolgeleri belirlenmekte
ve ardindan tiretim faaliyetlerinin baglamasi adi-
na projeler gerceklestirilmektedir.

Tirkiye'nin enerjide disga bagimliliginin
azalulmasi ve yerli enerji tiretiminin artrilmasi
anlaminda bir diger yerlilestirme ¢aligmasi da
niikleer enerji faaliyetleridir. Ilk olarak 2010
yilinda baglayan niikleer enerji calismalari, bu
tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federas-
yonu arasinda imzalan ikili anlagma neticesinde
uygulamaya konulmustur. Bu anlagma sonu-
cunda Mersin-Akkuyu bélgesinde kurulacak
olan niikleer gii¢ santrali ile 4 bin 800 MW lik
giic elde edilmesi ongoriilmektedir. Bununla
beraber 2013 yil1 igerisinde Sinop niikleer san-
trali icin Japonya ile hiikiimetler arasi niikleer
santral yapimi ve is birligi anlagmasi imzalana-
rak burada toplam 4 bin 480 MW gii¢ kapasite-
li bir tesisin olusturulmasi karara baglanmistir.
Bu dogrultuda 2023 yilinda Akkuyu’nun, 2025
yilinda ise Sinop niikleer santrallerinin devre-
ye alinmasi planlanmaktadir. Ugiincii niikleer
santralin insasina da 2023 yilinda baslanmast
icin ¢alismalar yapilmaktadir. Bu sayede Tiir-
kiye'nin elektrik enerjisi tiretiminde niikleer
enerji santrallerinin payinin 2023 yili elekerik
talep tahminlerine gore en az yiizde 10 olmasi

ongorilmektedir.'

15. “2017 yili Biitge Sunumu”.

16. “Niikleer Enerji”, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Say-
falar/Nukleer-Enerji, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2017).
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Milli Enerji ve Maden Politikasi’'nda niik-
leer enerji santrallerinin kurulmasina paralel
olarak niikleer tip, sanayi, tarim, uzay teknolo-
jileri ve uydu-haberlesme alanlarinda da niikleer
teknoloji kullanilarak triin gelistirme ¢aligma-
larinin baglaulmasi planlanmaktadir. Bu dog-
rultuda tiniversiteler, sanayi ve kamu kesiminin
destegi ile birtakim AR-GE faaliyetleri gercek-
lestirilmektedir.

Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin yer-
lilestirme ekseninin son ayagi olan maden tek-
nolojisinin yerlilestirilmesi ile birlikte iilke ige-
risinde bulunan madenlerin zenginlestirilmesi,
hammadde veya ara madde olarak kullanilmas:
ve madencilik sektoriindeki ithalatin azaltlmast
amaglanmaktadir. Bu amagla basta yerli tiretimin
artrilmast adina AR-GE ¢aligmalarina agirlik
verilmektedir. Ulke icerisindeki madenlerin eko-
nomiye daha fazla katki saglamasi anlaminda bu
madenlerin teknolojik yeniliklerle zenginlestiril-

naklarini yerlilestirmesi ve gesitlendirmesi olduk-
ca 6nemlidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
dis ticaret istatistikleri verilerine gore Turkiye
2016 yiinda “Mineral yakitlar, mineral yaglar
ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler,
bittimenli maddeler, mineral mumlar” baglig al-
tinda ithal ettigi enerji igin 27 milyar 155 milyon
dolar harcamisur.'” Bu miktarin 2012 yilindan
bu yana siirekli azaldigi dikkat cekmektedir. Bu
durumun baglica sebepleri arasinda son yillarda
kiiresel enerji piyasalarinda yasanan petrol fiyat-
larindaki sert diisiis ile birlikte Ttirkiye’nin enerji
ticaretinde merkez iilke olma ¢abalari neticesin-
de gergeklestirdigi hamleler ve mevcut yerli enerji
kaynaklarini daha etkin ve verimli kullanma gay-
retleri de gosterilebilmektedir.

Yeni donemde kazan-kazan esasina dayali

projeler ile bélgesinde ve diinyada daha guglu

mesi ve daha verimli kullanilmas: icin hedef ve bir tlke olma hedeﬁyle hareket eden Tu rkiye,
enerji piyasalarinda da 6ncu bir aktor olma

Yerlilestirme stratejisinin ana amag ve hedef- yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.
leri su sekilde siralanabilir:

stratejiler belirlenmektedir.

*  Enerji sektoriinde kullanilan malzeme ve
ekipmanlarin sermaye yogun yapisindan
kaynaklanan kisitlarin 6niine gegilerek
tiretim sektoriiniin bitytitiilmesi

*  Yerli iiretimin artirilarak istihdam artigi-
nin saglanmast

*  Yerlilestirme calismalar1 ile AR-GE ve
inovasyon alaninda ilerleme kaydedilmesi

*  Uluslararas: standartlara uygun bir gelis-
me gosteren yerlilestirme siireci sonunda
marka degeri yiiksek olan tiriinlerin piya-
saya stirtilmesi

*  Yerli dretim tesvik politikalarinin gelis-
tirilmesi ile birlikte katma degeri yiiksek
tiretim agamalarina gecisin kolaylastiril-
mast

Bu amag ve hedeflerle es giidiimlii olarak
Turkiye gibi tiikettigi enerjinin yaklagik olarak
yiizde 70’ini ithal eden bir tilkenin enerji kay-

[thal enerji harcamalart noktasinda Tiirki-
ye'deki gelismeler memnuniyet vericidir ancak
yeterli degildir. Bu harcama kalemlerini daha aga-
giya cekmek adina 6ntimiizdeki dénemde basta
Karadeniz ve Akdeniz olmak tizere yurt ici ve
yurt disinda petrol-dogalgaz arama faaliyetlerinin
artirilmast igin ¢alismalar yapilmaktadir. Bunun
yaninda yenilenebilir enerji yatirimlarinin artril-
mast, yerli komiir rezervlerinin genigletilmesi ve
kaya gazi arama-sondaj ¢alismalari da hizlandi-
rilmaktadir. Bu sayede Tiirkiye'nin basta enerjide
disa bagimliligi ve enerji faturasinin azaltlmasi,
sonrasinda ise kendi enerjisini iiretebilme nokta-
sinda ilerleme gostermesi adina politika ve proje-

lere hiz verilmesi planlanmakradir.

17. “Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 20167, TUIK, 31 Ocak 2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24821, (Erisim
tarihi: 5 Mayis 2017).
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ONGORULEBILIR PiYASA

Milli Enerji ve Maden Politikasi'nin tigiincii ek-
seni ongoriilebilir enerji piyasalari olusturulma-
st hedefidir. Bu hedef dogrultusunda dogalgaz
ve elektrik piyasalarinin gelistirilmesi, sektdrde
faaliyet gosteren kurumlarin yeniden yapilandi-
rilmasi, enerji tedarik altyapisinin iyilestirilmesi
ve etkin bir maden piyasasinin olusturulmasi
planlanmaktadir.

Biiyliyen ve gelisen endiistri sektorii, nii-
fusta meydana gelen artis ve ekonomilerin
biiytimesi ile birlikte iilkelerin enerji talepleri
artmakta ve bu talepleri kargilama noktasinda
yeni politikalar gelistirilmektedir. Bu politika-
lardan biri olan enerji piyasalart olusturulmast,
tilkelerin enerji stratejilerini belirlemelerinde
onemli bir etkendir. Tirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin etkin bir enerji piyasast olugtur-
ma siireglerinin birbirine benzer sekilde ilerle-
digi goriilmektedir. Ozellikle son on bes yilda
Tiirkiye'de agirlik kazanan enerji piyasalari ¢a-
lismalart Milli Enerji ve Maden Politikas’'nin
ongdriilebilir enerji piyasalari ekseni ile yeni bir
boyut kazanmistir.

Tirkiye'nin enerji piyasast olusturulma-
st siireci 2000’li yillarda hiz kazanmuis, sektérde
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluglarinin
da degisim ve doniisiime tabi tutulmasini sagla-
mustr. 1970’]i yillarin bagindan itibaren Tuirkiye
enerji piyasasitnda monopol aktor olan Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK), 1993 yilinda yeniden
yapilandirilmis, Tiirkiye Elektrik Dagiim A.S.
(TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.
(TEAS) olarak iki farkli kuruma ayrilmistir. 2001
yilina gelindiginde TEAS1n yapisinda degisiklige
gidilmis ve tiretim, iletim ve ticaret faaliyetleri,
Elekerik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elekerik
[letim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S. (TETAS) adli ti¢ farkli kuruma
devredilmistir. Yine ayni1 yil kurulan Enerji Piya-
sast Diizenleme Kurumu (EPDK) ile Tiirkiye’nin

elektrik piyasasina resmi bir nitelik kazandiril-

mustr.'® 2003 yilinda TEIAS alunda kurulan
Piyasa Mali Uzlastrma Merkezi (PMUM) ile
piyasada meydana gelen arz ve talep dengesizlik-
lerinin giderilmesi ve kayiplarin dniine gegilmesi
konusunda 6nemli bir hamle gerceklestirilmigtir.

2004 yilindan 2006’ya kadar serbest bir pi-
yasaya gegis stireci niteliginde Elektrik Piyasast
Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi uygulan-
mus, bu siiregte Tiirkiye'nin karakteristik 6zellik-
lerine uygun bir piyasa hazirlamak i¢in ¢aligmalar
yurttilmustir.

2013 yilinda yiiriirliige giren Elekerik Piya-
sast Kanunu ile Enerji Piyasalari Isletme Anonim
Sirketi'nin (EPIAS) yasal dayanagi olusturul-
mustur. Baslica gorevi piyasa isletim lisanst kap-
saminda Borsa Istanbul Anonim Sirketi (BIST)
ile TEIAS tarafindan isletilen piyasalar disindaki
elektrik piyasalarini igletmek ve giivenilir fiyat
olusumunu saglamak olan EPIAS 2015 yilinda
resmen faaliyete baglamistir.

Bu tarihten itibaren enerji piyasalarinin
daha etkin, 6ngoriilebilir ve verimli bir sekilde
faaliyet gosterebilmesi konusundaki ¢aligmalar
yogunluk kazanmistir. Bu baglamda EPIAS tara-
findan 2016 yilinda kurulan Seffaflik Platformu
ile piyasa katlimcilarinin tamaminin, anlik piya-
sa hareketlerine ayni anda, etkin ve esit sartlarda
ulagabilmesi miimkiin kilinmustir.

Ongoriilebilir bir enerji piyasasinin olus-
turulmasi siirecinde ozellestirme calismalar1 da
onemli katkilar saglamistr. Kamunun Gstlendigi
yiikii azaltarak 6zel sektoriin 6niinti agan ozel-
lestirme politikalari piyasaya katilimin artmasini
saglamig, bu durum Turkiyede ongoriilebilir bir
enerji piyasasinin olusum siirecini de destekle-
migtir.

EPIAS tarafindan enerji piyasasinin 6ngo-
riilebilirliginin artrilmasi amaciyla elektrik piya-
sasina ek olarak dogalgaz piyasasinin da olustu-
rulmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin dogalgaz

18. “2016 -2020 Stratejik Plani”, EP1A$, https://www.epias.com.
tr/wp-content/uploads/2016/12/2016-2020_Epias_Stratejik_Pla-
ni.pdf, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2017).
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konusunda kiiresel sistemdeki konumu, mevcut
boru hatlari ve LNG tesisleri ve devam eden pro-
jeleri dikkate alindiginda bu alandaki bir piyasa-
ya ihtiya¢ duyuldugu acikea goriilecektir.

Bu dogrultuda 2001 yilinda yiiriirliige giren
Dogal Gaz Piyasas: Kanunu ile dogalgaz sektoriin-
deki ithalat, ihracat, iletim, dagitim ve sats faali-
yetlerindeki kamu tekelinin ortadan kaldirilmas:
amagclanmis, boylece yerli ve yabanci yaturimeila-
ra sektorde faaliyet gosterme imkani saglanmasi
planlanmistir."” Ardindan 2003 yilinda EPDK ilk
sehir i¢i dagium ihalesini gerceklestirmis, 2004
yilinda ise BOTAS in tekelinde bulunan iletim
sebekesi {igiincii taraflarin erisimine agilmistir.
2008 yilina gelindiginde Dogal Gaz Kanunu’'nda
yapilan degisiklik ile boru hatlari araciligiyla do-
galgaz ithalatinin alternatifi olan spot LNG itha-
latinin serbestlestirilmesi saglanmistur.

Son olarak 2013 yilinda yapilan diizenle-
melerle birlikte Dogal Gaz Kanunu'nda kokli
degisikliklere gidilerek 6zel sektdriin 6nii agilmig
ve boylece 6zel sektdr firmalari ithalatgt ve gaz
toptancisi olarak liberallesen dogalgaz piyasasin-
da yerini almigtir.?

Son on bes yilda yapilan yenilikler ve atulim-
larla birlikte Tuirkiye enerji piyasast biiyiik ilerle-
me kat etmis, halihazirda enerji piyasas: olmayan
tilkelere 6rnek olabilecek bir konuma gelmistir.
Elektrik piyasasinda elde edilen kazanimlara ya-
kin bir zamanda eslik etmesi planlanan dogalgaz
ticareti platformu da Turkiye'nin kiiresel enerji
sistemindeki yerini saglamlastiracakur.

Ongoriilebilir enerji piyasalarinin son yillar-
da imza aulan birgok 6nemli enerji projesine ek
olarak Tiirkiye’nin enerji ticaretinde merkez tilke
olma hedefine biiyiik katkilar saglayacag: acikur.
Milli Enerji ve Maden Politikas: ile bu konuda
kararli bir durus sergileyen Tiirkiye, son yillarda
19. “Dogalgaz Piyasast Kanunu Uzerine”, TMMOB, https://op-
nkm.mmo.org, tr/haziran-2001/makale/dogalgaz- piyasasi-kanunu-
uzerine, (Erigim carihi: 30 Nisan 2017).

20. “Tiirkiyede Dogal Gaz Piyasastnin Tarihcesi”, Kibar Enerji,

http://www.kibarenerji.com/Bilgi-Bankasi/Dogalgazin-tarihcesi.
aspx, (Erisim tarihi: 30 Nisan 2017).

elde ettigi kazanimlar siirdiiriilebilir hale getire-
cek calismalara ara vermeden devam etmektedir.

Enerji piyasasinin mevcut durumundan
daha 6ngoriilebilir, seffaf, giivenilir ve yatirimei
dostu bir yapiya kavusturulmast icin Milli Enerji
ve Maden Politikasi birtakim strateji ve hedefler
ortaya koymaktadir. Biiyliyen ekonomisi dog-
rultusunda artan enerji ihtiyacinin kesintisiz bir
sekilde tedarik edilmesi Tiirkiye'nin temel he-
deflerindendir. Bu baglamda tedarik altyapisinin
gelistirilmesi i¢in dogalgaz depolama tesislerinin
sayist ve kapasitesinin artirilmasi, petrol ve do-
galgaz boru hatlarinin iyilestirilmesi ve dogalgaz
tedarikinin bir diger sekli olan FSRU ve LNG
altyapilarinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Yerli yaurimcilarin oldugu kadar yabanci
yatrimetlarin da enerji sektdriine yaturim yap-
maya yoneltilmesi sektore finansman saglanmasi
agisindan olduke¢a onemlidir. Bu baglamda 6n-
goriilebilir enerji piyasalarina sahip olmak Ttirki-
ye'nin arz giivenligine de katk: saglayacakuir.

Sektordeki kurum ve kuruluglarin yeniden
yapilandirilmast da piyasanin derinlik kazan-
mast adina olduk¢a 6nemlidir. TEIAS, BOTAS,
TPAO ve ETIMADEN gibi kuruluslarin enerji
piyasasina entegre olacak sekilde diizenlenmesi
ve bu kuruluglarin enerji piyasalart biinyesinde
daha akdif rol almalar1 planlanmakeadir.

Enerji piyasalarini gelistirmek ve iglevsel-
liklerini artirmak amaciyla Dogalgaz Ticaret
Platformu'nun 2018 yilinda faaliyete geciril-
mesi hedeflenmektedir. S6z konusu platformun
Tirkiye'nin enerji ticaretinde merkez tilke olma
hedefine dogrudan katki saglayacag agikur. Bol-
gesinde birgok projeye ev sahipligi yapan Turki-
ye bu projelerle birlikte enerji ticaretine yalnizca
aracilik eden bir tilke olmak yerine fiyatlandir-
mada da soz sahibi olabilecek, topraklarindan
gecen enerji kaynaklarini depolayarak yeniden
ihrag edebilir konuma gelebilecektir.

Thracatta en biiyiik paya sahip kalemlerden
biri olan madencilik sektorii enerji piyasalar: agi-
sindan da 6nem arz etmektedir. Milli Enerji ve
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Maden Politikast kapsaminda madencilik sek-
toriiniin kamu-6zel is birligi ile gelistirilmesi ve
yerli madenlerden enerji tiretilmesi icin ¢aligma-
lar yapilmasi planlanmaktadir.

EPIAS tarafindan 2016 yilinda kurulan Seffaflik
Platformu ile piyasa katiimcilarinin tamaminin,
anlik piyasa hareketlerine ayni anda, etkin ve esit
sartlarda ulasabilmesi mimkun kilinmistir.

Son on bes yildir biiyliyen ekonomisi ile
birlikte Tiirkiye, enerji piyasalarinin gelistirilme-
si ve 6ngoriilebilirliginin artirilmasi noktasinda
onemli adimlar atmistir. EPIAS’in 2016 yilinda
diinyanin 6nde gelen enerji piyasalar ve diizen-
leyici otoritelerinin olusturdugu Enerji Borsalari
Birligi’ne (APEX) ve Avrupa Enerji Borsalar Bir-
ligi'ne (EUROPEX) iiye olmasi Tiirkiye'de etkin
bir enerji piyasasinin varligini kanitlar nitelikte-
dir. S6z konusu platformlara tiye olarak Tuirkiye
yalnizca tilkesinde degil bolgesinde ve uluslarara-
st alanda da faaliyet gosterebilecek standartlarda
bir piyasaya sahip oldugunu kanitlamistir.

Turkiye enerji piyasalarinda yasanan gelisim
stirecleri incelendiginde ozellikle son dénemde
ongoriilebilir ve etkin piyasalar olusturulmasi
konusunda ¢aligmalarin yiirttildigi goriilmek-
tedir. Bu baglamda Milli Enerji ve Maden Poli-
tikas’'nin son ekseni olan dngoriilebilir enerji pi-
yasalarinin islevsellik kazanmasi sektorde faaliyet
gosteren kurumlarin yeniden yapilandirimasi,
enerji ve maden piyasalarinin gelistirilmesi ve te-
darik altyapisinin iyilestirilmesi stratejileri etra-
finda sekillenmekredir.

Ongpriilebilir piyasalar olusturulmast ama-
cinin yaninda enerji arz giivenligi ve yerlilestirme-
nin saglanmast ile Turkiye hem enerji alanindaki
hedeflerini gergeklestirecek hem de kiiresel enerji

denklemindeki konumunu gii¢lendirecektir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye son yillarda cografi konumunu ve po-
tansiyelini avantaja ¢evirmek adina enerji ala-
ninda o6ngoriilebilir hedefler ortaya koyarak
bu avantajindan faydalanma noktasinda kritik
hamleler gergeklestirmektedir. Enerji kaynakla-
rini verimli ve ¢evreye duyarlt bir sekilde kulla-
narak tilke refahina katk: saglama amact ile ha-
reket eden ETKB acgiklamis oldugu Milli Enerji
ve Maden Politikasi ile tilke refahini en st se-
viyeye ¢tkarma yolunda énemli bir adim atmig-
ur. Arz giivenligi, enerjinin yerlilestirilmesi ve
ongoriilebilir enerji piyasast ana bagliklari ile
on plana ¢ikan s6z konusu politika Tiirkiye'nin
enerjide gelecek hedeflerine ulagmasi adina yol
gosterici olacakur.

Ozellikle son on bes yillik dénem igerisin-
de ekonomik ve sosyal gostergeler bakimindan
iyilesme siireci igerisinde bulunan Tiirkiye, ar-
tan enerji talebini kesintisiz bir bi¢cimde kargi-
layabilmek, yerli kaynaklardan enerji tiretimini
artirarak enerji talebinin 6nemli bir kismini te-
min edebilmek ve enerji piyasalarinin derinles-
tirilmesini saglayabilmek adina birtakim politi-
kalar gelistirmeye devam etmektedir. Son olarak
tanitilan Milli Enerji ve Maden Politikasi da bu
dogrultuda ortaya koyulan strateji belgelerin-
den biridir.

Tirkiye’'nin diinya tizerindeki konumu ge-
regi —enerji arz eden tilkeleri talep eden iilkelere
dogal bir koprii gibi baglamasi sayesinde— tiret-
tigi bu politikalar hem ulusal hem de uluslarara-
st platformda son derece 6nem kazanmakradir.
Bu politikalarla birlikte Tiirkiye’yi ontimiizdeki
dénemlerde kiiresel enerji oyununda 6nemli bir
rol beklemektedir. TANAP ve Tiirk Akim proje-
leri bu agidan son derece 6nem arz etmektedir.
Buna paralel olarak tam anlami ile etkin ¢alisan
enerji piyasalari ile birlikte Tiirkiye sadece enerji
transferi saglayan bir iilke degil ayni zamanda
fiyat belirleyici bir tilke olarak enerji ticaret mer-

kezi hiiviyetini de kazanacakur.
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Ulke igerisinde bulunan ve biiyiik bir po-
tansiyele sahip olan yerli enerji kaynaklarinin
da ekonomiye kazandirilmasi konusunda ¢ok
saytda proje bulunmakreadir. Tiirkiye'nin enerji-
de disa bagimliliginin azalulmasi igin 6ncelikle
yenilenebilir enerji, yerli komiir ve niikleer enerji
kullaniminin artirilmast ve iilkede bulunan pet-
rol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ikartulmast da Milli
Enerji ve Maden Politikas’'nda bulunan baslica
stratejilerdendir.

Tirkiye'nin yiiksek gelirli tilkeler arasinda
yer alabilmesi ve en biiyiik ekonomiler-den biri
olabilmesi adina bu politika ve stratejilerin bir an
once hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu bakim-
dan kamu-6zel sektor is birligi olduk¢a 6nemlidir.
Kamunun yiikii azalularak 6zel sekedriin 6niiniin
acilmasi ve ekonominin canlandirilmast igin 6zel
sektor tegviklerinin arturilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda enerji sektoriindeki biirokrasinin
azalulmasinda fayda vardur.

Ayrica soz konusu enerji politikalarinin ha-
yata gegirilmesi acisindan nemli bir fakedr olan
kalifiye is giici sorununun ¢dziimiine yonelik
diizenlemeler gerekmektedir. Bunun yaninda
ozellikle yenilenebilir enerji alaninda da tekno-

lojik ilerlemelere ihtiya¢ duyulmakeadir. Yerli

teknoloji ile ekipman tretimi noktasindaki galis-
malar tizerinde ciddiyetle durulmalidur.

Turkiye gibi enerjide disa bagimli bir iilke
icin enerji arz giivenligini saglamak bir zorun-
luluk halini almaktadir. Buradan hareketle arz
giivenligi noktasindaki risklerin azaltlmasi adina
yerli enerji tiretiminin artirilmast gerekmektedir.
Bu nedenle Tiirkiyede konulan hedeflerin ger-
ceklestirilmesi icin istikrarli enerji stratejileri ile
desteklenen politikalara ihtiya¢ duyulmaktadur.
Enerji alaninda ortaya koyulan bu politikalarin
Tirkiye'nin ekonomisinden refahina, giivenli-
ginden siyasetine birgok alani etkiledigi unutul-
mamalidir.

Turkiye'nin enerji politikalarinin genel hat-
larini olugturan noktalara bakildiginda bu poli-
tikalarin Tirkiye ekonomisine ne derece katk:
saglayabilecegi goriilecektir. Bu baglamda cari
agigin azaltulmasi, istihdamin arurilmasi, kaliteli
ve kesintisiz enerjinin saglanmam, {iretim-iletim-
titketim agamasindaki maliyetlerin diisiiriilmesi,
enerji yollarinin giivence altna alinmast ve en
onemlisi enerjide disa bagimliligin azalulmas:
yolunda hem kamu hem de &zel sektor destegiyle
aulacak adimlar tilkede ekonomik istikrarin sag-

lanmasint miimkiin kilacakeir.
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Ucli ekonomi ve ulusal glivenlik temeli ile sekillenen Milli Enerji ve Ma-

den Politikasi, Tirkiye’nin dntimuzdeki yillarda bolgesel ve kiresel enerji

piyasasinda kat edecegi yolu aydinlatacak olmasi agisindan énem arz
etmektedir. Turk dis politikasinin glcli bir diplomasi ekseninde sekillenmesinin
yolu, ilk etapta enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve sonrasinda enerji ihtiyaci-
ni karsilamada kendi kendine yetebilen bir tilke olmaktan gecmektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan Milli Enerji ve Maden Politikasi da
bu amag¢ dogrultusunda gelistirilmistir. Politikada 6ne ¢ikan “arz glivenligi”, “yerli-
lestirme” ve “Ongorilebilir piyasa” eksenleri Tiirkiye'nin enerji alaninda daha iyi bir
konuma gelebilmesi acisindan yol gosterici olacaktir.

Analizde Tiirkiye'nin Milli Enerji ve Maden Politikasi bu (¢ eksen cercevesinde in-
celenerek politikanin amag ve hedeflerine yer verilmektedir. Turkiye'yi bolgesel
ve kuresel 6lcekte daha glicli bir aktor haline getirebilmek adina tasarlanan bu
politika, Glkenin 6z kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi ba-
kimindan yol gosterici durumundadir.
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