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« Tirkiye'nin giincel dis politikasinin mahiyeti nasil aciklanabilir?
« Turkiye'nin dis politikasindaki basat aktorlerle iliskisinde hangi meydan okumalar bulunmaktadir?
« Cumhurbagskanhg hiikiimet sistemiyle Tiirkiye'nin dis politika yaklasiminda ne gibi giincellemeler olacaktir?

GiRiS

16 Nisanda halk oylamast sonucu kabul edilen
Cumhurbagskanligi hitkiimet sistemi sadece i¢ po-
litika degil dis politika agisindan da yeni bir do-
nemi baglatma potansiyeline sahiptir. Yeni dénem
i¢ catigmalar, ekonomik krizler, isgal ve devlet dist
aktorlerin uluslararasi iligkilerde belirleyici rol oy-
nadig1 ve geleneksel ittifak iligkilerinin tartismaya
acildig: bir zamanda Tirk dis politikasinin metot ve
araglarinda somut giincellemeler yapma ihtiyacinin

giderilmesi gereken bir donemdir. Mevcut metot ve

araclar, dis politikanin katt biirokratik yapist, ku-
rumlar arasindaki iligkiler ve esgiidiim, dis politi-
ka ile i¢ politika ve giivenlik arasindaki etkilesimin
yeni donemde sorgulanmasi ve giiclii insan kayna-
ginin yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli yatirim-
larin yapilmasi, ihtiya¢ duyulan giincellemelerin
yapilabilmesi i¢in elzemdir.

Tiirkiye tabiatlar1 degisiklik arz eden ¢ok sayida
dis politika dosyasini es zamanli olarak yiiriitmesi
gereken bir {ilkedir. Yiizyillara dayanan diplomasi

gelenegine ragmen uzmanlik, kurumsallasma ve dis
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PERSPEKTIF

politika araglari tiretme konusunda ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Bu eksiklikler Tiirkiye’nin dis po-
litikasini idare etmekte giicliikler ortaya ¢ikarirken
ayni zamanda uluslararasi camiada potansiyelini tam
anlamiyla kullanamamasia da sebep olmaktadir.
Giiniimiiz diinyasinda sert gii¢ ve yumusak gii¢ ara-
sindaki giiglii iliski de goz oniine alindiginda, po-
tansiyelin kullanilamamasi salt olarak dis politika
kurumlarimizin eksikliginden kaynaklanmamakta-
dir. Mevcut kiiresel bunalim devam ederken diplo-
masinin yeri geldiginde sert giicle de desteklenmesi
gerekliligine ragmen, Tirkiye'nin sert giictinii pro-
jekte etmesi gereken kurumlarindaki problemler ta-
bii olarak dis politika kurumlarinin performansina
da yansimaktadir. Uluslararasi iligkilerde son yillarda
yumusak giiciiyle 6n plana ¢ikmis olan Tiirkiye’nin
yumusak ve sert gii¢ arasindaki iligkiyi analiz edip
dengeyi mahir bir sekilde korumasi dis politikadaki
etkinligini oldukea artiracakur. Zira kriz ortamlar
ve Tirkiye'ninkine benzer miicavir bélgelerde sert
giigle desteklenmeyen yumusak gii¢ etkisini yitir-
mektedir. Bu sebepten Tiirkiye'nin kurumsallagma-
y1, dis politika yapim siireglerindeki insan kalitesini
artirmayi ve kurumlar arasi esgiidiimii saglamay1 6n-
goren bir yaklagimla yumusak ve sert gii¢ arasindaki
alun orani hedefleyen bir dis politika anlayisi inga
etmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi mezkur
yeniden insanin tek kurum tizerinden yiiriitiilmesi
ve uzun vadeli planlamalarin yapilabilmesine olanak
saglamasi agisindan onem arz etmektedir. Cumhur-
baskaninin hem baskomutan hem de en tepedeki
dis politika yapim mercii olmasi, yukarida bahse-
dilen dengenin bulunmast ve korunmasina olum-
lu katki saglayacakur. Bunun yaninda ABD’den
AB’ye, Ortadogu’'nun acil ¢6ziim bekleyen Irak ve
Suriye gibi krizlerinden Kibrisa, Rusya'yla iliski-
lerden devlet disi aktorlere karst izlenecek siyasete
kadar genis yelpazedeki dis politika bagliklart 16
Nisan sonrast Tiirk dis politikasinin giindemini
mesgul edecektir. Bu bagliklar potansiyel kriz ve fir-

satlar1 barindirmaktadir.

GUNCEL DIS POLITIiKA YAKLASIMI:

DOST COGALTMA

2000’li yillarindan bagindan beri Tiirk dis politikas:
komgularla iligkileri derinlestirmeyi amaglayan, tari-
hi ve jeopolitik referanslari dis politika yapiminda
siklikla kullanan, faaliyetlerini geleneksel ilgi alanlar:
disina tasiran ve dis politika kurumlarinda cesitlilige
giden bir ¢izgide seyretti. Arap Baharr’nin baglarina
kadar sorunsuz ilerleyen yumusak gii¢ merkezli bu
yaklasim 2011den itibaren ciddi meydan okuma-
larla kargi karstya kaldi. Bunun temelde iki sebebi
vardr: Birincisi miicavir bélgelerin bir istikrarsizlik
sarmalina girmesiyle 2000’lerin basindan beri verim-
li olarak kullanilan araglarin demode olmas. Tkincisi
ise tilke icerisinde bir dizi kalkisma, darbe girisimi
ve terdr saldirilarinin hayata gegirilmesi. Birbiriyle
baglantli olan bu iki gelisme Tiirk dig politikasinin
mevcut araglar ve yaklagimla stirdiiriilmesini olduk¢a
zorlastirmugtir. Zira iceride ve disaridaki mezkur ge-
lismeler Tiirkiye'nin dis diinyayla iliskilerini yeniden
sekillendirmistir. Kiiresel ve bolgesel kutuplagmalar,
i¢ savaglar ve urmanan terdr, yiikselisteki asirt sag ve
[slamofobik akimlar Tiirk dis politikasinin hareket
alanini da oldukeca daraltmustir. Iceride ise ardr ardi-
na FETO, PKK, DEAS eliyle yapilan operasyonlar
daralan dis politika alanina kargi Tiirkiye’'nin alter-
natifler iiretme kabiliyetini kisitlamigtir.

Geldigimiz noktada dis politika alaninda birta-
kim giincellemeler ve kalibrasyonlarin yasanabilme-
si, i¢ politikadaki konsolidasyon ve giivenlik mima-
risinin yeniden tesis edilmesiyle dogrudan iligkilidir.
Bu, Tiirkiye'nin dis iliskilerinin sekillenmesi ve yeni
dénemin ruhuna uygun bir dis politika yaklagimi-
nin tesis edilmesinin olmazsa olmazidir. Daha énce
“dostlarin sayisinin arurilip diismanlarin sayisinin
azaltilmasi” olarak 6zetlenen yaklasim bir ara donem
metodu olarak kabul edilebilir. Bu metodun basari-
st tabii ki sadece Tiirkiye'ye bagli degildir zira mes-
hur tabirle “savas icin bir, baris i¢in iki taraf lazim-
dir.” Bu yaklasimin basarisint artirmak igin Tirkiye
daha once “proaktif diplomasi” olarak tanimlanan

anlayisin icini dolduracak kurumsal ve diplomatik
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adimlar atmalidir. Miicavir bolgelerdeki krizlerin
coklugu, kiiresel ve bolgesel kutuplasmanin derin-
ligi, i¢ sorunlar ve kurumsal yetersizlikler Tiirk dis
politikasinin reaktif kalmasina sebep olurken, yeni
dénemde Tiirkiye ulusal ¢ikarlara dayali diplomatik
oncelikler belirlemeli, kutuplagmalara agik taraf ol-
maktan ziyade uluslararasi normlara vurgu yapmali,
onleyici goriismelerle potansiyel anlagmazlik alanla-
rina miidahalelerde bulunmali, retorigi disiiriip so-
nug alici ve planli icraati artirmalidir. Daha 6nce de
vurgulandigs gibi dostlar gogaltmanin tek yolu dip-
lomasi degildir. Ozellikle giivenlik alanindaki ulus-
lararasi is birligi ve onleyici birtakim kisitli askeri
miidahalelerle artirilan caydiriciligin Tiirkiye'nin dig
politika alternatiflerini genisletecegi hesaba katilma-
lidir. Ortak ¢ikarlar dogrultusunda Tiirkiye'nin AB,
ABD, Rusya ve Ortadogulu komgulariyla iliskilerini
gelistirebilecegi firsatlar ontimiizdeki dénemde de

gegerliligini koruyacakur.

AB ILE iLiSKILERIN GELECEGI

Uzun zamandir NATO iiyesi olan ve AB ile iiye-
lik hedefi temelinde bir iliski gelistiren Tiirkiye'nin
2023 hedeflerine ulasabilmesi Avrupa ile iliskilerinin
bundan sonraki seyriyle yakindan iliskili olacakur.
Tirkiye'nin dis ticaretinin yaklasik yarisint gercek-
lestirdigi Avrupa ile ¢atisma eksenli bir iliskiye sahip
olmast Ankara’nin bu hedeflere ulasmasini zorlastira-
caktir. Bu durumda Tiirkiye'nin Avrupa ile iligkileri-
nin is birligi temelinde yiiriitiilmesi nem arz etmek-
tedir. Bu noktada Turkiye-Avrupa iliskilerinin neden
sorunlu yiiriddiigii sorusunu sormamiz gerekiyor.
“Dostlarinin sayisinit artirtp diismanlarinin sayisini
azaltma” ilkesi temelinde bir dis politika gelistirmek
isteyen Tirkiye'nin Avrupadan yeterince karsilik
gormedigi, bu konuda yasadig: hayal kirikliklarinin
Ankara’yr da Avrupa’ya kargi sert bir sdyleme ittigini
vurgulamak gerekir. Is birligi temelli bir iliski gelis-
tirilmesinin her zaman en azindan iki tarafi vardir.
Sadece Tirkiye'nin ya da sadece Avrupa Birligi’nin
(AB) is birligi eksenli bir iligki arzu etmesi ve bu yon-

de calismast yeterli olmayacakur. Her iki tarafin da

bunu istemesi ve karsi tarafi rahatsiz edecek politika-
lardan uzak durmasi gerekir.

Tarihsel kokenleri olsa da son zamanlarda Avru-
pada artan Tiirkiye karsit1 hava iliskilerin seyrinde be-
lirleyici olmustur. PKK’ya verilen pasif destegin aktif
hale gelmesi ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
FETO’niin Tiirkiye'ye karsi desteklenmesi Briiksel’in
Ankara ile iliskilerini iyice riske sokmustur. AB, Tiir-
kiye'nin terérle miicadele kapsaminda atmis oldugu
adimlardan rahatsizligini tiyelik miizakerelerini askiya
almak ya da bitirmek yoniindeki tehditleriyle goster-
mistir. Son olarak bazi Avrupa iilkeleri, Tiirkiye'deki
referandum siirecinde Tiirk siyasetgilerin “evet” kam-
panyast lehinde propaganda yapmasina yasaklar geti-
rirken kendisi de secim siirecinde bulunan Amsterdam
ile Ankara arasinda ciddi bir kriz yasanmustur.

Biitiin bu sorunlar Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerin 6nemli bir meydan okumayla karsi karsi-
ya oldugunu gosteriyor. Avrupadaki bazi iilkelerin
bu diigmanca ve miidahaleci politikalari nedeniyle
Tiirkiye de referandum sonrasinda AB ile iliskilerini
yeniden gozden gegirme karari almisur. Tiirkiye’nin
AB iiyelik hedefi konusunda bir referandum bu ¢er-
cevede giindeme gelebilecegi gibi, Briiksel ile Mart
2016da varilan miilteci anlagmasinin iptal edilmesi
ihtimali de s6z konusu olabilir.

[liskilerin bu sekilde olumsuz bir atmosferde
yuriimesi ve sorunlara ¢6ziim bulunmas: konusunda
geg kalinmasi hem Tirkiye hem de Avrupa'ya zarar
vermektedir. Taraflarin yeniden 2000’lerin baginda-
ki gibi olumlu bir iligkiye donebilmesi i¢in 6zellikle
AB’nin atmast gereken adimlar vardir. PKK, FETO
ve DHKP-C gibi Tiirkiye i¢in ciddi tehdit olustu-
ran terdrist orglitlere karst miicadele konusunda
Ankara'nin bekledigi destegi vermeleri, Tiirkiye’ye
yonelik politikalarini sekillendirirken bu teror 6r-
giitlerinin bazilariyla siki iligkiler kuran Avrupadaki
marjinal sol gruplarin medya ve siyaset diinyasindaki
etkin lobilerinin ipotegi altinda hareket etmemeleri,
15 Temmuz darbe girisimi sirasindaki demokrasiye
aykiri tutumlarini telafi edecek yeni bir politikaya
yonelmeleri, Tiirkiye halkinin tercihleri sonucu ik-
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tidara gelmis, secilmis liderlere saygt gosterilmesini
saglamalar1 ve Tiirkiye'nin iciglerine miidahale anla-
mina gelecek sdylem ve tavirlardan uzak durmalar
bu adimlarin bazilarini olugturacakeir.

Tirkiye’'nin ise 16 Nisan sonrast Avrupanin ma-
kul cevreleriyle rasyonel iliskilerini derinlestirmeyi
dis politika dnceliklerinden birisi yapmasi gerekmek-
tedir. Turkiye’nin Avrupa ile iligkilerinin Avrupada
yaygin olan Islamofobik, asirt sagct ve popiilist siya-
setin parantezinden kurtarilmasi gerekmektedir. Bu
noktada beklentileri diisiik tutarak, makul Avrupa-
lilarla yeni bir diizlemde temaslar artirilmali, ulusal
egemenlik cer¢evesinde suni giindemlerden kagina-
rak miizakereleri stirdiirmenin yollarini aramalidir.
Ozellikle ticaret ve giivenlik gibi konulardaki bagim-
liliklarin dis politika agilimlarina doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Zira Avrupa’yla normallesen iligkiler,
kiiresel bunalimin devam ettigi su giinlerde dis poli-
tikamizin hareket alanini genisletecektir.

Mezkur adimlarin atilmast durumunda Anka-
ranin Avrupa politikasinin da yumusayacagi ve is
birligi arayisinin agir basacagi goriilecekeir. Turki-
ye'nin, referandum siirecinde Hollanda, Almanya ve
Avusturya ile yasanan krizlerin en agir hissedildigi
donemlerde bile AB ile varilan miilteci anlasmasi-
nit iptal etmemesi ve tyelik siirecini tek tarafli ola-
rak sonlandirmamast Avrupa ile rasyonel bir iliski
kurmayi arzu ettiginin gostergesi olarak okunabilir.
Ancak bu rasyonel iligki taraflarin birbirlerinin ege-
menliklerine saygt duyarak gelistirecekleri dengeli bir
kargilikli bagimlilik iligkisi olarak okunmalidir.

ABD’YLE KRIZLERi FIRSATA DONUSTURMEK

Son ii¢ senedir temel olarak krizli bir dénemden
gecen Tirk-Amerikan iligkilerinde Kasim'da yapi-
lan ABD Bagkanlik segimlerinden bu yana genel
olarak iyimserlik hakimdir. Obama doneminde iki
iilke arasindaki iliskilerde artik olumlu bir siirecin
yasanamayaca@1 konusunda olusan alg1 2016 yilinin
biiyiik bir boliimiiniin kriz yonetimi ile ge¢mesine
sebebiyet vermisti. Once Kasim segimleri ile Oba-

ma doneminin sona ermesi, sonrasinda da 16 Ni-

san referandumundan ¢ikan sonug ile bir siiredir
Tirkiye agisindan hakim olan belirsizligin ortadan
kalkmasi iki {ilke iliskileri acisindan olumlu bir
dénemin baglangici olabilir. Bu noktada hem Ka-
sim secimlerinden hemen sonra gergeklesen telefon
gortismelerinde Bagkan Trump ile Cumhurbagkan:
Erdogan arasinda olusan olumlu atmosfer hem de
referandum sonrasi Trump'in Erdogan’t ilk tebrik
eden liderlerden biri olmast bu konudaki iyimser-
ligi daha fazla besledi. Cumhurbagkan’nin Mayis
ayindaki Washington seyahati iki lider arasindaki
bu olumlu atmosferi daha da giiglendirebilir. Bu
durum Obama ve yonetiminin son aylarinda med-
yada verdikleri miilakatlarda Tiirkiye hiitkiimeti ve
liderleri konusunda yaptiklari olumsuz agiklamalar
digstintildiigiinde iki tilke arasindaki giiven bunali-
minin ortadan kaldirilmasi acisindan 6nemli bir fir-
sat olarak goriilebilir. Simdiye kadar tarihi olarak iki
tilke arasindaki iligkilerin istikrarinin bityiik dl¢tide
liderler arasindaki iletisime bagli oldugu diisiiniil-
diigiinde mevcut havanin devaminin oldukea pozi-
tif bir sonu¢ doguracag séylenebilir.

Liderler arasi iligkiler haricinde Turkiye ile ABD
arasindaki iliskilerin ortak paydada bulusabilecegi
6nemli alanlar bulunuyor. Oncelikle bolgede DEAS
ile miicadelede yeni bir momentumun saglanabile-
cegi bir diizleme girildi. Her ne kadar YPG mesele-
si iki tilke arasinda hala en ciddi kriz alan: olsa da
ABD’deki yeni yonetimin bu sorunun Tirkiye’nin
ulusal giivenligi ve bolgedeki etnik iliskilerin gelecegi
agisindan olusturdugu tehlikenin de farkinda olarak
davranmasi imit ediliyor. Ozellikle Rakka operas-
yonunun konusuldugu bir dénemde Tirkiye gerek
Incirlik Ussii gerekse Ozgiir Suriye Ordusu'nun bu
operasyon sirasinda aktif olarak kullanilmasi konu-
sunda 6nemli katkilar saglayabilir.

Bunun yaninda bélgede 6zellikle iran’a bagli ve
yakin gruplarin oynadig: istikrarsizlastirict rol artik
bolgedeki hemen hemen her devletin sikayetci oldu-
gu bir durum. Ozellikle Suriye'de farkli bolgelerden
getirilen savagcilar ile rejimin desteklenmeye caligil-

mast ve bu gruplarin gergeklestirdigi katliamlar artuk
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tizerinde oldukea fazla durulan bir unsur. Oniimiiz-
deki dénemde Tiirkiye ve ABD bu konuda bélgesel
istikrarin saglanabilmesi ag¢isindan bir ortak payda
bulmay1 basarabilirler.

Elbette bunun yaninda rejimin Idlib yakinla-
rinda gerceklestirdigi son kimyasal silah saldirist da
hem bolgesel anlamda hem de uluslararas: giivenlik
bakimindan oldukea riskli bir durum ortaya ¢ikar-
mug goriiniiyor. ABD nin yaptig1 hava saldirist 6nce-
si ve sonrasinda Tuirkiye olast bir kimyasal silah sal-
dirisint dnlemek icin ABD ile her tiirli is birligine
hazir oldugunu belirtmisti. Son telefon gortismesin-
de de Trump bu konuda Tiirkiye'ye tesekkiir etme-
yi ihlal etmedi. Bu noktada iki tilke bundan sonra
Suriye konusunda agilan makasi kapatmak i¢in baz
onemli adimlar atabilir.

Son olarak sadece Ortadogu degil daha genis
anlamda Dogu Akdenizde de iki tilke iliskilerini ge-
listirmek igin 6nemli firsatlar bulunuyor. Ozellikle
Tiirkiye ve Avrupadaki bazi ilkelerin enerji kaynagt
konusunda cesitlenmeye gidebilmesi hem bu tilke-
lerin enerji giivenligi hem de bolgenin istikrari i¢in
olduk¢a 6nemli olacaktir. NATO’nun gelecegi ko-
nusunda ABD’de se¢im siirecinde ¢ikan tartismalara
ragmen yeni yonetimin ttifak’t daha aktif ve katilim-
ct hale getirmek konusunda kararli oldugu gériiliiyor.
Burada Tiirkiye’'nin NATO’daki en biiyiik ordulardan
birine sahip olmasi ve Avrupa giivenliginde artan 6ne-

mi iki tilkeyi birbirine yakinlastiracakur.

RUSYA iLE DENGELI iLiSKi

Tiirkiye’nin en biiyitk meydan okumalarindan bi-
risi gliglii ticari baglari olan Rusya’yla siyasi farkli-
liklara ragmen dengeli bir iliski siirdiirebilmeketir.
Bunun ne kadar zor oldugu gectigimiz birkag sene
icerisinde ozellikle jet krizi doneminde agike¢a goriil-
miistiir. Rusya yapisi geregi iliskilerin korunmasinin
hassas dengelere bagli oldugu bir devlettir. Yine ya-
pist geregi tahmin edilemez tepkilerde bulunmasi ve
siyaseten esnekliginin diisitk olmast da iliskilerdeki
kirilganligin sebeplerindendir. Bununla beraber Rus

dis politikasindaki Putin’in belirleyici roli ve Cum-

hurbagkani Erdogan ile Putin arasindaki kisisel iliski
Tiirkiye-Rusya iligkilerine de yansimaktadir. Bu ilis-
ki devam ettigi miiddetge iki iilke arasindaki kanal-
lar acik kalacak, ticari iligkilerin yaratug: kargilikls
bagimlilik sebebiyle olusan ortak zemin varligini
koruyacakutr. Iki iilke arasindaki jeopolitik rekabet
ve politika farklilagmalarina ragmen ticaret, enerji ve
turizm gibi alanlarin paranteze alinabilmesi, iliskile-
rin sektorlere ayrilabilmesi her iki tilkenin de fayda-
sina olacakur.

Rusya ile Tiirkiye’'nin Suriye, Ukrayna ve Dag-
lik Karabag politikalar1 arasinda biiytik farklar ve
uyusmazliklar vardir. Bu da tgiinci tilkeler tizerin-
den olusacak krizleri kacinilmaz kilmaktadir. Suriye
bu listenin baginda gelmekte olup krizlerle birlikte
birtakim firsatlar da sunmaktadir. Son olarak Astana
siirecinde iki iilkenin iliskilerini derinlegtirme firsa-
tt dogabilecegi goriilmistiir. Fakat Suriye krizinin
iki tilkeyi de asan boyutlari var ve Rusya Suriyede
¢oziimsiizliige yatirim yapmaya devam etmektedir.
Esed rejimine kimyasal saldirinin sonrasinda da ver-
digi destegi devam ettirmesi, rejime ateskese uymasi
icin yeterli baski yapmamasi ve Astana siirecine rag-
men siyasi ¢oziim i¢in paradigma degistirecek adim-
lar atmaktan kaginmast Rusya’nin Suriye'deki en bii-
yiik ¢tkmazlarindandir. Rusya’nin Esed rejimine hava
kalkant hizmeti vermeyi yeniden degerlendirmesi,
Suriyede gecis doneminde istikrari saglamak icin
milli ordu kurulmas: projesine destek vermesi, sivil-
lere ve ateskese uyan muhaliflere yonelik saldirilarin
durdurmasi ve DEAS karsit1 operasyonlara dncelik
vermesi hem Suriye krizi hem de Tiirkiye-Rusya ilis-
kilerine olduk¢a olumlu yansiyacakur.

Tirkiye icin Rusya ve ABD birbirinden olduk-
ca farkli ve birbirine alternatif olmayan iki devlete
karsilik gelmektedir. Diger bir deyisle Rusya ile ilis-
kilerin giiglendirilmesi, Soguk Savas yillarina benzer
bir kutup siyasetinin giidiildiigii anlamina gelme-
mekte, bu yéniiyle ABD ile derin askeri angajman-
lara ve NATO’daki miittefiklik iliskilerine bir alterna-
tif teskil etmemektedir. Iki iilkenin farkli cephelerde

bulunduklari ¢atisma noktalar: olan Suriye ve Ukray-
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nada Tiirkiye'nin pozisyonu Rusyadan ziyade ABD ile
benzerlikler gostermektedir. Yine de Tiirkiye'nin bir-
birinden farkl: tabiatlara sahip olan ABD ve Rusya ile
iligkilerinde bir asimetrik denge gozetmesi gerekmek-
tedir. Ozellikle Suriyede ABD’nin Esed rejimine karst
muhtemel bir politika degisikliginin ve Tiirkiye'nin
ABD ile ortak hareket etmesinin Rusya ile iliskilerine
olumsuz olarak yansityacagi unutulmamalidir. Buna
ragmen sahada askeri sartlarin Esed rejiminin aleyhine
gelismesinin siyasi miizakereleri hizlandiracag deger-
lendirildiginde, mezkur sartlar olustugunda Tiirki-
ye'nin Rusya’yla siyasi miizakerelere iliskin temaslarint

siklagtirmast biiyiik 6nem arz etmektedir.

ORTADOGULU KOMSULAR

Tiirk dis politikasinin son yillarda en biiyiik imtihan-
larindan birisi Ortadogulu komgularla iliskileri ytriit-
mek olmustur. 1§gal, i¢ savaslar, toplu katliamlar ve
mezhep savaglarinin hitkiim siirdiigii Ortadogu cog-
rafyasinda Tirkiye'nin komsulariyla normal iligkiler
siirdiirmesi de miimkiin olamamustir. Yukarida sira-
lanan sartlar devam ederken Ortadoguda Tiirkiye'nin
dost ¢ogaltma siyasetinin ne kadar islerlik kazanabi-
lecegi biiyiik bir soru isaretidir. Zira normal olmayan
siyasi, insani ve giivenlik kosullar: iliskilerin normal-
legtirilmesine imkan tanimamaktadir.

Suriye krizine dair bulunabilecek adil bir ¢6ziim
bélgede olumlu manada kelebek etkisi yapma potan-
siyeline sahiptir. ABD’nin Sayrat saldirist sonrasinda
degisim sinyalleri veren Suriye politikasi, bolgede
genis capli bir askeri angajmanina sebep olmasa da
siyasi miizakereleri daha siirdiiriilebilir bir zemi-
ne oturtabilir. Tiirkiye’nin Suriyede sert ve yumu-
sak giictinii birlikte kullanmasi, gectigimiz alt sene
boyunca asinan caydiriciligini kazanmak igin akilli
miidahalelerde bulunmaktan kaginmamasi, daginik
halde bulunan fakat potansiyeli yiiksek Suriyeli mu-
halifleri ve asiretleri etkin bir sekilde mobilize etmesi
ve teror orgiitleriyle geleneksel ve asimetrik yon-
temlerle miicadele etmesi, tilkenin kuzeyinde yeni
bir denklem olusturabilir. Bu esnada Tirkiye'nin
DEAS’tan 6zgiirlestirdigi topraklarda Suriyeli bir si-

yasi yapinin kurulmasi, bu yapinin siyasi miizakere
masasinda elinin giiglendirilmesi ve Suriye'deki as-
keri tasarruflarimiza paralel bir diplomatik siirecin
yuriitiilmesi elzemdir.

Irak’ta ise DEAS sonrasi dénemin kolay basla-
mayacagl ve DEAS sonrast dénemde bile ¢ikmasi
kuvvetle muhtemel ¢atigmalarin iilke istikrarint hedef
alacagi s6ylenebilir. Tartismali bolgelerde egemen-
lik tartigmasi, IKBY nin bagimsizlik referandumu,
DEAS’in uyuyan hiicreleri, Hagdi Sabi catist ve
[ran’in niifuzu alundaki ¢ok sayidaki Sii milisin
akibeti ve mezhep catismalari Irak’in gelecegine dair
endiseleri artirmaktadir. Bu sartlar altinda Tiirki-
ye'nin Irak’in toprak biitiinligiine vurgu yapmaya
devam edecegi, mezhep catismalarina taraf olmaktan
kaginacag ve IKBY ile iyi iligkilerini stirdiirmek is-
teyecegi soylenebilir. IKBY ve Bagdat hiikiimetiyle
PKK ve DEAS’a karst miicadele etmek, Siinni kesi-
min adil sartlar altinda siyasi siireglere dahil olmasi
icin aracilik etmek, Irak’in Sii toplumuyla onceki
yillarda kurdugu temasi artirmak ve ticari ve kiiltiirel
iliskileri derinlestirmek iki iilke arasindaki iliskile-
re giic katacakur. Ikili iliskiler acisindan en biiyiik
oyun bozucu Iran olmaya devam edecektir.

fran ile Suriye kriziyle gerilen iligkiler, Tahran'in
bélgesel yayilmacilik merkezli politikalart sebebiy-
le heniiz rayina oturtulamamistir. Iran hem Suriye
hem de Irak’ta Tiirkiye’ye zit politikalar ytirtitmekee,
jeopolitik ve Tirkiye'nin taraf olmadigt bir teopo-
litik rekabet yiiriitmektedir. Buna ragmen iki tlke
iliskilerini sektorlere ayirmayi siirdiirmiis ve yakin
ticari faaliyetlerine devam etmistir. Ttirkiye'nin dost
cogaltma stratejisinin en fazla zorlanaca@y tilkelerden
birisi [ran olacaktir. Ciinkii mevcut gerginliklere ek
olarak yeni Amerikan yonetiminde, Korfez iilkeleri
ve Israil'in de i¢inde oldugu ve Iran'in bolgesel nii-
fuzunu hedef alan bir anlayis ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye, bu iilkelerden farkli yaklagimlara sahip olsa
da Iran’in bolgesel niifuzu ve silahli vekilleri Tiirki-
ye'ye de jeopolitik bir tehdittir. Bu sebepten bolgede
yiikselen Iran karsiti dalgadan Tiirkiye-Iran iliskileri

de etkilenecektir. Bunu bertaraf etmenin en etkili
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yolu ise [ran’in Suriye'deki katliamlarina son vermesi
ve kendi milli sinirlarina dénmesi olacaktir. fran'da
yaklagan cumhurbagkanlig secimleri de dikkate alin-
diginda Tiirkiye-Iran iligkilerinin siyasi veghesi bilin-
meyenlerle doludur.

[srail ile diplomatik normallesme diisiik profilli
ilerlemektedir. Enerji alanindaki is birligi potansiye-
li ve giivenlik alaninda ortiisen hassasiyetler iki tilke
icin bir diyalog zemini olusturmaktadir. Dogu Akde-
nizdeki enerji kaynaklarinin transferi tiim komplikas-
yonlarina ragmen iligkilerin dinamosu olmaya devam
etmektedir. Kesfedilen enerji kaynaklarini bir rekabet
unsuru olmaktan ¢tkarip Dogu Akdeniz havzasinda
barigin tesisi igin kullanmak gerekir. Bu stirecin tilke-
lerin egemenlik haklarina saygr duyarak ve Filistin'in
de enerji kaynaklarindaki haklarint gozeterek yiiriitiil-
mesinde fayda vardir. Ayni zamanda Suriye ve ozellikle
[ran’in bolgesel niifuzu konularinda bazi sesli diisiin-
meler dikkatlerden kagmamaktadir. Iki iilke arasinda
bolgede etkileri artan siddet yanlist devlet dist aktdr-
lerle (PKK, DEAS, El-Kaide, [ran yanlist milisler, Seb-
bihalar vs.) miicadelede tamamen olmasa da bazi ortak
zeminler bulunabilir. Diger tarafta ise Filistin meselesi
ki en biiyiik yapisal sorun olma 6zelligini korumakta-
dir. Genelde Filistin Barig Siireci, 6zelde ise Gazze'ye
yonelik Tirkiye'nin yiriittiighi yardim ¢abalari iki
iilke iligkilerini normallestirmek icin bir firsat olarak
goriilmelidir. Tiirkiye, Barig Siireci'ne bélgede higbir
tilkenin sunamayacag; katkilart sunabilir. Bu sebepten
Tiirkiye'nin Filistin’i destekleyen pozisyonunun siirece
katkida bulunmak i¢in bir engel degil bir firsat oldu-
gunun bilinmesi gerekmekrtedir.

Darbe sonrast iligkilerin bozuldugu Misir’la iligki-
lerde bir diizelme emaresi bulunmamaktadir. Bunun
en 6nemli sebebi Misirda darbe sartlarinin hala devam
etmesi ve cunta yonetiminin Miisliman Kardegler'le
Tirkiye'yi 6zdeslestirmesidir. Sisi yonetimi Turki-
yeden darbeyi mesrulastiracak bir tanima ve Miislii-
man Kardesleri yasa disilagtiracak gergekei olmayan
adimlar beklemekeedir. Tiirkiye ise Sisi yonetiminden

tilkeyi demokratik secimlere gotiirmesini ve bagta se-

¢ilmis Cumhurbaskani Muhammed Mursi olmak tize-
re sayilar1 binleri asan siyasi tutukluyu serbest birak-
malarint istemektedir. Iki iilkenin talepleri arasindaki
ugurum bazi denemelere ragmen hala varligini koru-
maktadir. Oniimiizdeki dénemde kurulabilecek diisiik
profilli birtakim enformel temasin iligkileri normalles-
tirmesini beklemek yanlis olur.

Katar disindaki Korfez iilkeleriyle Tiirkiye ara-
sindaki iliskinin en biiyiik sorunu siirdiiriilebilirlik
ve kurumsallagma eksikligidir. Bircok bolgesel mese-
lede 6rtiisen pozisyonlara ragmen stratejik ortakliklar
ve uzun soluklu is birlikleri kurulamamistir. Obama
déneminin sonlarina dogru yogunlasan Turkiye-Su-
udi Arabistan iligkileri, Trump dénemiyle birlikte
bir durgunluk yasamaktadir. Bu durum hem ticari
iliskilerdeki derinlesme hem savunma sanayii alanin-
daki ortakliklar hem de értiismenin oldugu bélgesel
meselelerde ortak hareket etmeyle degisebilir. Korfez
tilkeleri Tiirkiye ile iliskilerini ideolojik parantezden
cikarmay1 denemelidir. Ozellikle Birlesik Arap Emir-
likleri’nin (BAE) irrasyonel Tiirkiye karsitligi sadece
Tirkiye-BAE iliskilerini degil Ttirkiye’nin Misirdan
Libya'ya kadar bircok iilkeyle iliskilerini golgelemek-
tedir. Turkiye gdzlemci iiye statiisiinde bulundugu
Korfez Isbirligi Teskilat1 ile iligkilerini stratejik dii-
zeyde derinlestirmeli, bolgesel meselelerde de ortak

zemin bulma arayisina gitmelidir.

SONUC

Bu kadar ¢ok ve kompleks dis politika bagligini hak-
kiyla idare edebilmek olduk¢a zor bir ugrastir. Bu zor-
luk icerideki siyasi konsolidasyon cabasi ve giivenlik
mimarisinin yeniden ingasi ile birlestigi zaman daha
da artmaktadir. Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi
ile Tiirkiye’nin 6niinde hem dis politika yaklagimini
hem de dis politika kurumlarini giincelleme imkani
bulunmaktadir. Dost ¢ogaltma olarak 6zetlenen dig
politika yaklagiminin 6niinde ciddi meydan okuma-
lar vardir. Bu sebepten mevcut kiiresel ve bolgesel
sartlar altunda oldukea iddiali bir yaklasim oldugu
teslim edilmelidir. Yine de kiiresel ve bélgesel 6lgekte

firsatlarin ne kadar degerlendirilebildigi sorusunun
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cevabr Tiirk dis politikasinin performansini belirle-  yaklagimina uygun sevk ve idare edilmesi elzemdir.
yecektir. Bunun igin dig politika kurumlarinin hem  Her haliikarda Tiirkiye gerektiginde yumusak giicii-
kurumsal hem de insan kapasitelerinin artirilmasi, is  niin yaninda sert giiciinii de dis politikada etkin bir
yapma tarzlarinin giincellenmesi, kurumlar arasi es-  unsur olarak kullanmak zorunda oldugu bilincinden
glidiimiin saglanmasi ve lilkenin 6ncelikleri ve siyasi  hareketle gerekli hazirliklarini yapmalidir.
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