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OZET

Balkanlar, gerek cografi yakinligi, gerekse tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglari sebebiy-
le Turkiye'nin ozel ilgi gosterdigi bolgelerden biridir. Tirkiye’nin dis politikadaki
aktifligini artirmasina bagli olarak 2000’li yillarda Balkanlar ile arasindaki siyasi di-
yalog, ekonomik iliskiler ve sosyal-kiiltiirel baglarda gozle goriiliir ilerlemeler kay-
dedilmistir. Bu dénemde Tiirkiye Balkanlar siyasetinde de giderek daha aktif rol
oynamaya baslamus, iilkeler arasinda is birligi ve arabuluculuk konusunda énemli
hamlelerde bulunmustur.

Arap Baharr'nin ardindan Ortadogu'da ortaya ¢ikan giivenlik riskleri ve istikrarsiz-
liklar Tiirkiye'nin oncelikli olarak bu bolgeyle ilgilenmesine sebep olmus, Balkan-
larda aldig; siyasi inisiyatif de buna bagli olarak yavaglamustr. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye, Balkan tilkeleriyle siyasi iliskilerde istikrarin korunmasini, ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel iligkilerde ise derinlesmenin devamini 6n plana almigtir. Miilteci kri-
zi ve ekonomik yatrimlar gibi konularda Tiirkiye ve Balkan hitkiimetleri kargilikls
diyalog ve is birligi adimlar1 atmistr.

Bu calismada, Tiirkiye’'nin Balkanlarla iligkilerinin ana hatlarina deginilmekte, iger-
digi firsat ve riskler incelenmekte ve bazi politika 6nerilerinde bulunulmakeadr.

Bu calismada,
Tiirkiye'nin
Balkanlarla
iliskilerinin
ana hatlarina
deginilmekte,
icerdigi

firsat ve riskler
incelenmekte
ve baz politika
onerilerinde bu-
lunulmaktadir.
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GiRiS

Balkanlar gerek cografi yakinlig: gerekse tarihi,
sosyal ve kiiltiirel baglar1 sebebiyle Tiirkiye’nin
ozel ilgi gosterdigi bolgelerden biridir. Tiirki-
ye'nin dis politikadaki aktifligini artirmasina
bagli olarak 2000’li yillarda Balkanlar ile ara-
sindaki siyasi diyalog, ekonomik ve sosyal-kiil-
tiirel iligkilerde gozle goriiliir ilerlemeler kayde-
dilmistir. Kargilikli resmi ziyaretler her diizeyde
siklasmis, bolge tlkeleriyle vize muafiyeti ve
serbest ticaret anlagmalari da dahil olmak iizere
hemen her alanda ikili anlasmalar imzalanmus,
Tiirkiyeden bolgeye giden yaturimlar ve karsi-
likls ticaret 6nemli miktarda artmis, sosyal ve
kiiletirel iligkiler ¢esitlendirilmistir. Tiirkiye
2000’lerin sonlarinda bolgede siyasi bakimdan
da aktif rol oynamaya baglamis, tilkeler arasin-
da is birligi ve arabuluculuk konusunda 6nemli
hamlelerde bulunmustur.

Arap Baharrnin ardindan Ortadoguda or-
taya cikan giivenlik riskleri ve istikrarsizliklar
Tiirkiye'nin 6ncelikli olarak bu bolgeyle ilgilen-
mesine sebep olmus, Balkanlarda aldigi siyasi
inisiyatif de buna bagli olarak yavasglamistir. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye, Balkan tilkeleriyle siya-
si iliskilerde istikrarin korunmasini, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliskilerde ise derinlesmenin
devamint 6n plana almisur. Milteci krizi ve
ekonomik yaurimlar gibi konularda Tiirkiye ve
Balkan hitkiimetleri kargilikli diyalog ve is birligi

adimlart atmistir. Bu galismada Tiirkiye'nin Bal-
kanlarla iligkilerinin ana hatlarina deginilecek,
icerdigi firsat ve riskler incelenecek ve bu konuda

bazi politika onerilerinde bulunulacakur.

ORTAK TEHDIT
ALGILARI, FIRSATLAR VE
iS BIRLIGI ALANLARI

Ticaret ve Yatinmlar

Ekonomi dinamikleri Tiirkiye-Balkanlar iliskile-
rinin ana unsurlarindan birini tegkil etmektedir.
Soguk Savagin bitiminden itibaren diinyanin
gesitli bolgelerinde kalict bir ekonomik aktor ol-
manin yollarini arayan Tirkiye 2000’li yillarda
kaydettigi ekonomik biiyiimeyle bu arayislarin
hizlandirmigtir. Balkanlar da cografi ve sosyokiil-
tiirel yakinligindan dolay: Tiirkiye’nin ekonomik
olarak ilgi gosterdigi bolgelerden biri olmustur.
2008 kiiresel finans krizi karsisinda makroeko-
nomik istikrarint koruyan Tiirkiye, yiiksek igsiz-
lik ve altyapi eksikliklerinin bulundugu Balkan
tilkelerinde bir ekonomik partner olarak daha
fazla 6nemsenir hale gelmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi’ne (AB) heniiz iiye
olmamus “Bat Balkan” tilkeleri altyap: konusun-
da hala 6nemli eksikliklere sahiptir. Bu tilkelerin
gerek kendi icinde gerekse aralarindaki karayolu
ve demiryolu aglari ve bunlarin liman baglan-
tilart yetersizdir. Altyapt eksiklikleri yiiziinden
bolgede dis yaurimlar oldukea yavas ilerlemek-
tedir. Bu durum ise bélgenin kalkinma hizini
yavaglatmaktadir. 2008 global finans krizi bolge
tilkelerini olumsuz etkilemis ayrica buralarda
yatirimlart bulunan Yunanistan ve Italya gibi iil-
kelerin ekonomik sorunlar yasamalar1 da dolayls
olarak yine Bat1 Balkanlarda etkisini gostermistir.
Yunanistanda 2009 yilindan beri yasanan borg
krizi olduk¢a olumsuz ekonomik ve toplumsal
sonuglar dogurmustur. Bir bagka Balkan tilkesi
olan Bulgaristan ise yetersiz is imkanlari, niifu-

sun yaslanmasi, dis gog, kirsal kesimde gelir ve
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egitim diizeyinin dustikligii gibi sosyoekonomik
sorunlarla bogusmaktadir. Sonug olarak her ne
kadar son yillarda makroekonomik veriler gore-
celi olarak olumlu bir seyir izlese de Balkanlar,
ckonomik agidan Avrupa’nin diger iilkelerinden
oldukea geri durumdadur.

Yasanan ekonomik dar bogaz bolge tilkele-
rini disaridan yatrimer arayisina sevk etmistir.
Gerek cografi yakinlig1 gerekse 2008 krizi kargi-
sinda ekonomisinin direng gostermesi sayesinde
Tiirkiye, bolge tilkelerinin ilk yoneldigi tilkeler-
den biri olmustur. Son yillarda biitiin Balkan
tilkelerinden Tiirkiye'ye siirekli yatirim ¢agrilar
gelmekredir. Oyle ki yalnizca geleneksel olarak
yakin baglart olan Tiirk ve Miisliman ¢evreler
degil biitiin hitkiimetler ve yerel yonetimler Tiir-
kiye’'nin bolgedeki ekonomik varliginin artma-
stnin olumlu olacagint beyan etmektedir. Tiir-
kiye hitkiimeti de bu ¢agrilara olumlu kargilik
vermekte, Ekonomi Bakanligi ve Dis Ekonomik
[ligkiler Kurulu (DEIK) gibi kurumlar Tiirk ve
Balkan is cevrelerinin bir araya gelmeleri icin ge-
sitli etkinlikler gerceklestirmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tirkiye’'nin
bolgeyle ticari baglar1 devamli sayilabilecek bir
artig egilimindedir. Balkanlar ile Ttrkiye ara-
sinda 2002 yilinda 3,6 milyar dolar civarinda
kaydedilen ticaret hacmi, 2016 yilinda 4,5 kat
artarak 16,2 milyar dolar diizeyine ulagmistr.
Bolgeyle yiiriitiilen ticaretin hacmi 2014’te
20,8 milyar dolarla en yiiksek seviyeye gelmis,
daha sonra bir miktar diisiis kaydedilmistir.
Yine de Tirkiye'nin bolgeye yonelik ihracau
yiitkselmeye devam etmis, 9,6 milyar dolar ile
en yitksek diizeye 2016 yilinda ulasmistir. Son
iki yilda ticaret hacminde kaydedilen azalma
bélgeden yapilan ithalattaki diisiisiin bir sonu-
cu olarak meydana gelmistir. Basta Yunanistan
olmak tizere bolge iilkelerinden gergeklesti-
rilen ithalatta kaydedilen hizli disiis, Kara-
dag’dan aliiminyum, Bosna-Hersek'ten yag ve
et aliminin arurilmasi gibi hamlelerle biraz ol-

sun dengelenmistir.

Tirkiye'nin Balkanlardaki ekonomik var-
liginin en 6nemli ayagini bélgedeki dogrudan
yaurimlar olusturmaktadir. Tiirkiyedeki sanayi
bolgelerine olan yakinligi, Avrupa, Rusya ve Ak-
deniz pazarlarina kolay ulagilabilirligi ile altya-
p1, tarim, sanayi ve hizmet sekt6rii bakimindan
gorece az gelismis durumda bulunmasi Balkan-
lart Tuirk girisimcileri i¢in uygun bir cografya
haline getirmektedir. Tiirkiye bolge pazarindaki
gliclii rekabete ragmen cografi ve sosyokiiltiirel
avantajlarint da kullanarak Balkan ekonomileri
icinde yerini saglamlastirmay1 arzu etmektedir.
Balkanlardaki Tiirk yatirimcilar: telekomiinikas-
yon, enerji, ulagim, turizm, ingaat ve finans gibi
stratejik sektorler de dahil olmak tizere bir¢ok
alanda varlik gostermektedir. Ozel sektoriin bu
bolgedeki yatrimlari, hitkiimet ve resmi kurum-
larca ikili anlagmalar, tesvikler ve tanitim faali-
yetleri gibi yollarla desteklenmektedir.

Turkiye'nin Balkanlardaki ekonomik varliginin
en dnemli ayagini bolgedeki dogrudan yati-

rimlar olusturmaktadir.

2000’li yillardan bu yana Tiirkiye’nin Bal-
kanlardaki yatrimlarinda genel bir arus goz-
lemlenmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye'den bél-
genin 11 iilkesine toplam 200 milyon dolarlik
yaurim girisi kaydedilmistir. Bu miktar sira-
styla 2011, 2012 ve 2015 yillarindaki yatirim
girisinden sonra tarihte kaydedilmis en yiiksek
miktardir. Tiirk Hava Yollar'nin (THY) Bos-
na Hersek'teki kisa siiren tegebbiisiinde oldu-
gu gibi zaman zaman hayal kirikliklari yagan-
mis olsa da Tiirk is adamlart bélgeyi giderek
daha iyi tanimakta ve yerel kogsullar hakkinda
tecriibe kazanmaktadir. Her iilkede en az bir
Tiirk sermayeli bankanin faaliyet gostermesi de
yalnizca Tiirkiye'nin Balkanlardaki gériiniirli-
glinti arurmakla kalmayarak bélgeye gelecek
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Tiirk yaurimeilarin daha kolay kredi bulabil-
melerine imkan saglamaktadir.

Son yillarda Bat Balkan iilkeleriyle olan tica-
ri ve ekonomik iliskiler istikrarli bir artig goster-
mekteyse de Tiirkiye'nin Balkanlardaki yatirimlar
ve kargilikli ticaretin yiizde 80’inden fazlasi iig
tilkeyle (Bulgaristan, Romanya, Yunanistan) ger-
ceklesmektedir. Bu durumun sebepleri arasinda
soz konusu tilkelerin Tiirkiye'ye cografi yakinligi,
Romanya’'nin genis bir ekonomik pazara sahip ol-
masi, Turkiye'nin bu tilkelerle ekonomik iliskileri-
nin Soguk Savag'in bitiminden beri yogun bi¢im-
de devam etmesi ve AB’ye iiye olmalari sayilabilir.
Eski Yugoslavyada 2000’li yillara kadar yasanan
catismalar ve siyasi istikrarsizliklar, ekonomi ve
altyapt sorunlarinin devam etmesi, biirokratik
ve yasal zorluklar Bat1 Balkanlara Tiirk yatirim-
cilarin girmelerini yavaglatmistr. Yine de Tiirk
yatirimlari 2000’lerin ikinci yarisindan bu yana
Bati Balkan iilkelerinin ekonomilerinde giderek
daha 6nemli bir konuma gelmektedir. Bu ilerle-
me Tiirkiye ekonomisinin gosterdigi dinamizm ve
gelisimden oldugu kadar bu ilkelerde yatirimlar
bulunan bazi Avrupa iilkelerinin global krizden
zarar gérmelerinden de kaynaklanmustir.

Tiirkiye ayni zamanda bélge tilkelerini tica-
ret konusunda ortak ¢alismaya tesvik etmektedir.
Bunun en somut 6rnegi Turkiye, Bosna Hersek
ve Sirbistan arasinda siirdiiriilen tiglii ekonomik
istisare mekanizmasidir. 2016 yilinda Istanbul'da
ortak bir ticaret ofisinin agilmasinin ardindan
ticaret alaninda ¢ tlke arasindaki e giidiimiin
giderek giiclenmesi beklenmektedir.

Kalkinma Yardimlar

Bolgenin sosyal ve ekonomik sartlarinin iyilegti-
rilmesi, baris ve istikrarin daha da saglamlagmas:
anlamina geleceginden hem Balkan tilkeleri hem
de Tiirkiye'nin giivenligi i¢in 6nemlidir. Bolgede
mevcut altyap: sorunlarini ¢6zmek, kalkinmay:
hizlandirmak ve insan yasamina katkida bulun-
mak icin Tiirkiye 1990’larin bagindan bu yana
Balkan iilkelerine siirekli olarak kalkinma yar-

dimlar1 gondermektedir. Bu yardimlar 2000’lerin
ortalarindan itibaren 6nceki donemlere nazaran
biiytik bir arus gostermisti. OECD verilerine
gore Tiirkiye 2015 yilinda Bau Balkan tilkelerine
154,6 milyon dolarlik resmi kalkinma yardimin-
da bulunmustur. Bu miktar Tiirkiye tarihinde
s6z konusu tilkelere giden en yiiksek meblagdur.
Tiirkiye'nin bolgedeki en faal kamu kurumlarin-
dan biri olan TIKA kiiciik girisimcilere basta ta-
rim ve hayvancilik alaninda olmak {izere ¢ok sa-
yida proje destegi vermekte ayrica saglik, egitim
ve belediyecilik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
maddi destek sunmaktadir. Kalkinma projeleri-
nin gerceklestirilmesinde diger tilkelerin muadil
kurumlari ve AB’nin tiyelik dncesi yardimlarina
kiyaslandiginda TIKA'nin daha dinamik ve hizli
siireclerle hareket etmesi bolgede kuruma goste-

rilen ilgiyi artirmugtr.

Eneriji

Balkan tilkelerinin enerji giivenligi ve kargilik-
i bagimliligina katkida bulunacak olan enerji
boru hatu projeleri, Tiirkiye'nin bélgeye yone-
lik siyasal ve ekonomik vizyonunun énemli bir
unsurudur. Halen ingast devam etmekte olan
Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi
(TANAP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatt projesi
(TAP) tamamlandiginda Hazar dogalgazi Tur-
kiye tizerinden Yunanistan, Arnavutluk ve Ital-
yaya ulastirilacak ayrica Balkanlarda insa edilmesi
planlanan baglant hatlariyla diger bolge tilkelerine
de dogalgaz sevk edilebilecektir. 10 Ekim 2016da
imzalanan resmi anlasmaya gore Rusyadan Tiirki-
ye'nin Yunanistan sinirina kadar insa edilecek olan
Tiirk Akimi boru hatt da Balkanlara yonelik ener-
ji arzint artiracakur. Dogu Akdenizde gelecekte
bir anlasmanin olmasi durumunda Israil, Misir
ve Kibris agiklarinda ¢ikarilacak dogalgaz da yine
Tiirkiye tizerinden Balkanlara sevk edilebilir.

Turizm
Tiirkiye ve Balkanlar arasindaki kargilikli turizm
hacmi ozellikle birgok bolge tilkesiyle karsilikls
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vize muafiyeti anlagmalarinin imzalandig1 2000l
yillardan beri oldukea diizenli bir artig géstermis-
tir. Tirkiye’nin uyguladig: kiiltiir diplomasisi ve
Turk dizilerinin popiilerlesmesi gibi faktorlerin
de etkisiyle bolgede Tiirkiye’ye yonelik ilgi art-
mis ve iilke en popiiler turizm istikametlerinden
biri haline gelmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligt
verilerine gére Balkan iilkelerinden Tiirkiye'ye
gelen yabanci ziyaretgilerin sayist 2004 yilinda
2.403.429 iken 2016 yilinda 3.204.137 olarak
olctilmiistiir. En fazla yabanci ziyaret¢inin Tiir-
kiye’ye geldigi yil olan 2015’in ardindan gegen
bir yil icinde 500.000 civarinda bir diisiis kayde-
dilmesi dikkat gekicidir. Onceki yillarda diizen-
li bir artig kaydedilmis olmasina karsin 2016’da
gergeklesen terdr saldirilart ve darbe girigimi gibi
olaylarin sonucu olarak Tiirkiye'ye gelen yabanct
ziyaretgilerde bu denli 6nemli bir azalma olmus-
tur. Yine de Tiirkiye'de sartlarin normale donme-
siyle Balkanlardan gelen ziyaretcilerin yeniden
artig gostermesi beklenmektedir.

Tiirkiye'den Balkan iilkelerine gidenlerin sa-
yist da son on yil icinde biiyiik artig gostermistir.
Bunda gerek bélgedeki Osmanli mirasi gerekse
bolgenin bir¢ok yurt dist destinasyona gore daha
hesapli bir secenek olmasinin etkisi vardir. Tiir-
kiyeden Balkanlara olan ilgi dolayisiyla birgok
Turk sermayeli turizm sirketi bélgede aktif ola-
rak faaliyet gostermektedir. Turizmin 6nemli bir
gelir kaynags olarak 6ne ¢ikugi Balkanlarda Tiir-
kiye'den gelen turistlerin giderek artmasi sevindi-
rici bir gelisme olarak goriilmektedir. Bu yiizden
TIKAnin eski Osmanli eserlerini yenilemesi,
Osmanli mirasina siipheyle bakan kesimlerin
hi¢ de az olmadig1 Balkan cografyasinda olumlu
karsilanmaktadir. Keza Tiirkiye ile zaman zaman
siyasi piiriizler yasayan bir iilke olan Yunanistan,
bu duruma ragmen Tiirk vatandaglarina her yilin
Nisan-Kasim aylari arasinda Ege adalarina kisa
stireli vizesiz seyahat imkani sunmaktadir.

Kargilikli turizmin canli tutulmast sagla-
dig1 ekonomik getirilerin yani sira Balkanlarda
Tirkiye'ye ve Tiirkiye'de de Balkan toplumlari-

na yo6nelik olumsuz algilarin diizelmesi ve top-
lumlar arasi kargilikli anlayisin giiclendirilmesi
i¢in faydalidur.

Egitim-Ogretim

Balkan iilkeleri yasadiklart ekonomik sorunlar
sebebiyle egitim-6gretim icin yeterli biitge ay1-
ramamaktadir. Ozellikle tasrada yasayan geng-
ler nitelikli egitim imkanlarindan biiyiik 6l¢tide
mahrumdur. Iyi 6grencilerin bir kismi da Bat
Avrupa iilkelerinden bulduklari burslarla bu iil-
kelere gidip yerlesmektedir. Sonug olarak gelecek
icin donanimli nesillerin yetistirilmesi biitiin
Balkan tilkeleri icin oncelikli bir konudur.

Tiirkiye egitim konusunda Balkan iilkele-
rine destek olmaktadir. Uluslararasi 6grenciler
icin sunulan Tiirkiye Burslari programinin al-
tinda lisans diizeyinde ve sadece bélgeye mah-
sus bir Balkanlar Burs Programi bulunmaktadir.
Bu programla desteklenen 6grencilerin yaninda
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde verilen burs-
lar sayesinde ytizlerce Balkanli 6grenci Tiirkiye'de
yitksekogrenim imkani kazanmugstir. Bosna Her-
sek ve Makedonyada Tiirkiye’nin sponsorlugun-
da iki tiniversite faaliyet gostermekte olup bunlar
soz konusu iilkelerin onde gelen yiiksekogretim
kuruluglar1 haline gelmigtir. Tiirklerin yasadig:
yerlerde Tiirkce ders kitabr ve 6gretmen temini
yine Tirkiye'nin katkilariyla gerceklestirilmekte-
dir. 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi
farkli diizeylerde egitim-6gretim faaliyetleri igin
Balkanlarda ¢aligmalar yapmak amaciyla hareke-
te ge¢mistir. Bulgaristan, Yunanistan ve Slovenya
disindaki bolge tilkelerinde faaliyet gosteren Yu-
nus Emre Enstitiisii, Tiirkce ve Tiirk kiiltiiriiniin
ogretilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Tiirki-
ye'nin ogretmen destegiyle Bosna HerseKin ti¢
kantonunda Tiirkee ilk ve ortaokul diizeyinde
secmeli dil dersi olarak okutulmaktadir.

Biitiin bu faaliyetler Tiirkiye'nin Balkan-
lardaki goriintirligli ve taninirligini arurmakea,
bolge ile Tiirkiye arasindaki baglari giiclendir-
mektedir. Ayni zamanda bu durum bélgenin egi-
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tim ihtiyacinin karsilanmasina katki saglamasi ve
bolge insaninin Tiirkiye ile kuracag: is imkanla-
rina kapr agmasi bakimindan Balkan toplumlari-
nin da yararindadir.

Din Hizmetleri ve Dini Egitim

Tiirkiye, Balkanlarda din alaninda yogun faaliyet
gostermektedir. Bélge tilkelerindeki resmi dini
teskilatlarla siki iliskileri devam ettiren Tiirkiye
bu teskilatlara egitim ve din hizmetleri konula-
rinda finansman ve personel desteginde bulun-
maktadir. Turkiyeden bu iilkelerde dini egitim
veren ¢ok sayida okula yardim ve destek saglan-
makta, bircok din adami da Turkiye'de 6grenim
gormektedir. Ayrica Turkiye merkezli dernekler
bolgede dini faaliyetler yiirtitmektedir.

Son yillarda yabanci savascilara katihm sek-
linde kendini gosteren asiriliklarin etkileri
Turkiye'nin yurutmekte oldugu dini egitim ve

bilinclendirme faaliyetleriyle kirilabilir.

Balkan iilkelerinde 1990’li yillardan itiba-
ren Korfez tlkeleri, Kuzey Afrika ve Iran men-
seli gruplarin yiiriittigli dini hizmet ve egitim
calismalarinin sonucunda Balkanlarin geleneksel
[slam dokusundan farkli Islam pratikleri ortaya
¢tkmig, bunlarin arasinda bazi agirici akimlar da
dogmustur. Son yillarda yabanct savascilara ka-
ulim seklinde kendini gosteren bu tiir asirilikla-
rin etkileri Turkiye’'nin yiirtitmekte oldugu dini
egitim ve bilinglendirme faaliyetleriyle kirilabilir.
Bu sebeple Tiirkiye'nin din hizmetleri ve dini
egitim konularindaki destekleri bolge hiikiimet-

lerince olumlu karsilanmaktadir.

Siginmacilar
Asya ve Afrika tilkelerinden Avrupa istikametine
diizensiz go¢ uzun siiredir devam etmekteyse de

2015 yilinda patlak veren siginmaci krizi Tiirkiye,

Balkanlar ve Avrupada biiyiik yanki uyandirmig-
ur. Diinyada siginmacilar konusunda en duyar-
li siyaseti izleyen tilkelerden biri olan Turkiye
bilhassa Suriyeden gelen 3 milyon siginmactya
gegici koruma saglamis durumdadir. Balkan dl-
keleri ise siginmacilar icin birer transit tilke ko-
numunda olmakla beraber zaten ¢esitli sosyal ve
ekonomik sorunlarla bogustuklar: i¢in siginma-
cilarin getirebilecegi mali kiilfetten biiyiik kaygi
duymaktadirlar.

Balkan iilkeleri arasinda siginmaci soru-
nundan en fazla etkilenmis iilke tartismasiz
olarak Yunanistan'dir. 11 milyon niifuslu il-
keye 2015 yilindan bugiine yaklasik 1,3 mil-
yon siginmact giris yapmustir ve halen 60 binin
tizerinde siginmaci burada yasamaktadir.! Ttir-
kiye’nin bu tilkeyle 2002'den beri yiirtirlikte
olan geri kabul sézlesmesine ek olarak Mart
2016'da Tirkiye ile AB arasinda imzalanan
gocmen mutabakatinin uygulamaya konma-
styla Tiirkiyeden Yunanistan’a siginmaci gegisi
biiyiik 6l¢tide durdurulmugtur. Ayni tarihlerde
AB’nin aldig1 kararla Balkan giizergahi da ka-
patilarak Yunanistan'dan diger Balkan tilkeleri-
ne gegisler engellenmistir.? Tiirkiye’nin gé¢men
rotasindaki kritik konumundan dolay1 yalnizca
Yunanistan degil biitiin Balkan tlkeleri Tiir-
kiye-AB mutabakatunin devamini fevkalade
onemli gérmektedir. Zaman zaman giindeme
gelen Tirkiye’nin mutabakati iptal edecegi ve
sinir kapilarini yasa digt gd¢menlere acacagina
dair sdylemler karsisinda Balkan iilkelerinden
Bat1 Avrupa iilkelerine nazaran ¢ok daha ¢abuk
ve endiseli tepkiler kaydedilmektedir.

Balkan iilkeleri Tuirkiye ile miilteciler konu-
sunda diyalog ve is birligine de 6nem vermekte,
bu konu son yillardaki ikili @ist diizey temaslarin
birgogunda ele alinmaktadir. Bulgaristan'da Ikin-

1. “A Year on from EU-Turkey Deal, Refugees and Migrants in
Limbo Commit Suicide and Suffer from Trauma”, 7he Telegraph,
14 Mart 2017.

2. Mehmet Ugur Ekinci, Ziirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas: ve Vize
Diyalogu, (SETA Rapor, Istanbul: 2016), s. 56.
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ci Borisov hitkiimeti bir yandan Tiirkiye siniri-
na ¢it drerken diger yandan da Tiirkiye ile sinir
giivenligi konusunda is birliginin arturilmasi icin
calismalara baglamistir. Ayrica siginmaci hare-
ketliliginin yogun oldugu 2015 yilinda Tiirkiye,
Yunanistan ve Bulgaristan arasinda diizensiz gog
ve sintr giivenligi konularinda ortak hareket edil-
mesi icin bir ticlii anlasma imzalanmigtir.
Siginmacilara iliskin korkular Balkan iil-
kelerinin son yillarda Tirkiye'ye iliskin daha
anlayishi ve pozitif bir tutum gelistirmelerinin
altinda yatan 6nemli bir motivasyon kaynagidir.
Ornegin bu korkularin yogun olarak yasandig
Bulgaristanda hiikiimet Turkiye ile iligkilerinin
bozulmamast adina 15 Temmuz 2016’daki darbe
girisiminin ardindan ilke sinirlarina firar eden
darbecileri yargilamaksizin Turkiye'ye iade et-
mis, Bagbakan Borisov da darbe girisimi sonra-
sinda AB tyesi iilkelerden Tiirkiye'yi ziyaret eden
ilk iist diizey lider olmustur. Ote yandan miilteci
krizinden Bulgaristan’a nazaran ¢ok daha fazla
etkilenmis olan Yunanistan benzer bir tutum igi-
ne girmemis, darbe girisimi sonrasi iltica bagvu-
rusunda bulunan sekiz firari darbeci askeri iade
etmedigi gibi Kibris ve Ege Adalari konularinda
zaman zaman provokatif eylemlerde bulunmus-
tur. Buradan hareketle siginmacilar konusunda-
ki kaygilarin Tiirkiye ile iligkiler konusunda her
tilkede ayni tutum ve davraniglara yol agmadigt

sonucuna varilmaktadir.

Giivenlik ve istikrar

Balkanlar cografi konumu bakimindan Turkiye
icin stratejik bir 6neme sahiptir. Bolgenin giiven-
lik ve istikrar1 Tiirkiye i¢in hem giivenlik hem de
ekonomi bakimindan 6nem tagimaktadir. Tiirki-
ye ile Avrupa’y: birbirine baglayan bu cografyada
bir ¢atisma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi Tiirki-
ye'nin giivenligi icin risk olusturmasinin yani sira
Balkanlar ve Avrupa’yla olan ekonomik ve ticari

iligkileri de olumsuz yonde etkileyecektir.

3. “Stnurlarda Suga Karst Isbirligi”, Aljazeera Turk, 25 Mays 2015.

AB’nin 2000’lerin ortalarindan itibaren Bau
Balkanlar tizerindeki doniistiiriicii gliciinii kaybet-
mesinden bu yana bélgede yeni bir savas ihtima-
li uzmanlarca tartigilmaktadir. Birlesik Krallik'in
AB’den ayrilmaya karar vermesi ve ABD’nin
yeni bagkani Donald Trump’in AB’yi destekle-
meyen bir tutum izlemesiyle bu tartisgmalar daha
da yogunlagmistr.* 2000’lerin basindan itibaren
bolge siyasetinde etkin olmaya baglayan reform-
culuk dalgasinin yerini kaba bir popiilist siyasete
birakmasi, agirt milliyetciligin hentiz baskin ol-
mamakla birlikte bolgedeki hemen her iilkede
kemiklegmis bir toplumsal taban elde etmesi, ¢6-
ziilemeyen ekonomik ve sosyal sorunlar ve ge¢-
misten bugiine uzanan etnik gerilimler bélgedeki
baris ortaminin kirilganliginin birer isaretidir.

Bolgede 6zellikle dikkat edilmesi gereken
li¢ ana fay hattt mevcuttur: Birincisi Makedon-
yada son yillarda hiikiimet konusunda biiyiik
bir siyasi kriz ortam: bulunmaktadir. Bunun
yaninda gerek Makedonlar gerekse Arnavutlar
arasinda milliyetci egilimlerin gii¢lii olusu ortak
vatandaglik bilincinin yerlesmesini engellemek-
tedir. Ikincisi Kosova hala devlet yapilanmasini
tamamlamamus bir tlkedir. Bagimsizligt Sirbis-
tan tarafindan taninmamakla beraber Belgrad
ile Pristine arasinda iligkilerin normallegmesine
yonelik goriismeler devam etmektedir. Goriis-
melerden bazi teknik konularda somut netice-
ler alinmis olmakla beraber Kuzey Kosovada
yasayan Sirplarin hak talepleri Pristine tarafin-
dan, Kosova'nin bagimsizliginin taninmas: da
Belgrad tarafindan kabul edilemez bulunmakta-
dir. Goriismeler uzadikea Sirbistan ve Kosovada-
ki milliyetci egilimlerin giiclenmesi ve anlagma-
nin daha da zorlasmasi muhtemeldir. Ugiinciisii
ise Bosna Hersek kuruldugu giinden beri siyasi
ve idari yapisini normallestirmeyi heniiz basara-

mamuigtir. Etnik unsurlar arasinda milliyetgi si-

4. John R. Schindler, “President Trump’s First Foreign Policy Crisis:
Balkan War Drums Beat Again”, Observer, 25 Ocak 2017; “Donald
Trump’s Rhetoric Could Spark War in Balkans, Warns EU Chief Jean-

Claude Juncker”, 7he Independent, 25 Mart 2017.
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yasetin yeniden gii¢ kazandig tilkede Sirp Cum-
huriyeti’'nde bagimsizlik, Hirvatlar arasinda da
liglincii entite talepleri zaman zaman dile getiril-
mektedir. Ekonomik sorunlarin da yasandig: til-
kede siyaset kurumuna giiven oldukea zayiflamig
durumdadir. Biitiin bu sartlar iilkede her tiirden
toplumsal gerilim ve ¢atismaya uygun bir zemin
olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin Makedonyadaki etnik Makedon
ve Arnavutlarin siyasi temsilcileri, Kosova, Sirbistan
ve Bosna-Hersek'teki siyasi liderler de dahil olmak
tizere bircok farkli siyasi cevreyle yakin diyalogu
mevcuttur. Tirkiye bu iligkileri kullanarak bolge-
deki gerilimleri azaltabilecek adimlar atabilir.

Bolgede organize sug, kagakeilik ve siddet
iceren agiriligin varliging siirdtirmesi de Tuirkiye'yi
dogrudan olumsuz etkilemektedir. Uyusturucu,
sigara, insan, silah ve otomobil kacakeilig1 bas-
ta olmak tizere birgok yasa digt organize faaliyet
Balkanlar ile Tiirkiye arasinda baglanuli sekilde
gerceklestirilmektedir.” Yoksulluk, issizlik ve egi-
tim noksanlig gibi yaygin faktorler sebebiyle Ko-
sova, Bosna Hersek ve Makedonya basta olmak
tizere bolge ilkelerinde radikal dini egilimler or-
taya ¢tkmakradir. Suriye'deki i¢ savas sirasinda sa-
yica sinirlt da olsa Balkan kékenli yabanci savas-
cilar Turkiye tizerinden savas bélgesine ge¢mis ve
bunlardan {i¢ti 20 Mart 2014 tarihinde DEAS’in
Tirkiyedeki ilk kanlt eylemi olan Ulukisla sal-
dirisint gergeklestirmistir.® Bu egilimlere ve son
yillarda siddetlenen diizensiz uluslararast goclere
bir tepki olarak Balkan toplumlarinda Islam ve
gocmen karsithigi biciminde bir radikallesme de
gozlemlenmektedir. 2000’lerden itibaren AB’nin
bolge tizerinde artan niifuzuna bagl olarak birey-
selligin ve liberal degerlerin yayginlagmasi kargi-
sinda muhafazakar Slav-Ortodoks ve Miisliiman
5. Kagaketltk ve Organize Suglarla Miicadele 2015 Raporu, EGM
KOM Daire Baskanligi Yaymnlari, Ankara: 2016); Lawrence Mar-
zouk, Ivan Angelovski ve Miranda Patrucic, “Making a Killing: The

1.2 Billion Euro Arms Pipeline to Middle East”, Balkan Insight, 26
Temmuz 2016.

6. “ISIL Connection in Attack against Turkish Security Forces”,

Daily Sabah, 25 Mart 2014.

cevrelerde yiikselen korumaci refleksler ile enteg-
rasyonizm kargisinda milliyetciligin gliglenmesi
de asirihigr besleyebilecek potansiyel faktorler
arasinda 6ne ¢ikmakradir.

Siyasi siddet ve terdrle miicadelenin 6nemini
her zaman giiglii bicimde vurgulayan Tiirkiye’nin
bolgedeki agiriliklar kargisinda ortak tedbirler
alinmasinda liderlik yapabilme potansiyeli bu-
lunmaktadir. Bunun bir ayagini teror ve radikal-
lesmeyle miicadele konusunda tecriibe aktarimi
ve ortak mekanizmalarin kurulmasi olusturabilir.
Organize sug ve kacakeilikla miicadelede ise Tiir-
kiye zaten yillardir Balkan iilkelerinin kolluk kuv-
vetlerine egitim ve destek faaliyetlerinde bulun-
makta, bélge hiikiimetleri bu konularda Tiirkiye
ile is birliginin ilerletilmesine sicak bakmakrtadur.

Jeostratejik Rekabet ve Secenekler
Balkanlar son yillarda giderek Avrupa ve Rusya
arasinda bir rekabet alani haline gelmektedir. Bu
rekabet igerisinde farkli yonelimlere sahip yerel
akeorler i¢in Tiirkiye tamamlayict ve kismen den-
geleyici bir bolgesel gii¢ konumundadir.
Bolgedeki Avrupa siiphecisi gevreler AB’nin
ve lye ilkelerin bayraktarligint yapugi neoli-
beralizmi emperyalizmin yeni bir sekli olarak
tanimlamakta ve yerli sermayelerin Baulilarin
eline gectiginden sikayet etmektedir. Bir bagka
endigeleri ise Avrupa'nin aile, toplum ve din gibi
geleneksel deger ve kurumlari zayiflatugi, bu-
nun da bolgeye kaos getirebilecegi yoniindedir.
Balkanlarda bu ¢evrelerin en tipik 6rneklerinden
olan muhafazakar Slav-Ortodokslar geleneksel
olarak kendilerini Rusya’ya yakin hissetmekte,
NATO ve AB’ye ise en iyi ihtimalle temkinli
bakmaktadir. Avrupa-Adantik ictifakinin bolgeye
yonelik yayilmaci (neo-emperyalist) emellerinin
oldugundan kaygilanan bu gruplar ¢ikarlarin
Rusya'ya yakinlasmakta gormektedir. Sirbistan,
Karadag ve Bosna Hersek'teki Slav-Ortodokslar
arasinda Kosova Savasi sirasinda Yugoslavya'ya
yapilan askeri miidahalenin meydana getirdigi
toplumsal hafizanin da etkisiyle NATO kargitligt
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gliglidiir. Bir NATO iilkesi olan Bulgaristanda
dahi uluslararasi gerilimlerde taraf olmama ve
tilke ¢ikarlari gibi arglimanlar {izerinden Rusya
ile iliskilerin ilerletilmesini savunan siyasi gevre-
ler bulunmaktadir. Biitiin bu cevreler icerisinde
Turkiye stipheciligi de yaygin olmakla beraber,
Avrupanin dengelenmesi adina Tiirkiye ile 6zel-
likle ekonomi alaninda is birligi yapilabilecegi
disiincesi de mevcuttur. Cogunlukla ekonomik
cikar catigmalarindan kimi zaman da ideolojik
sebeplerden dolayr Turkiye ve AB’nin bolge-
de birbirine kargt yiiriictigi “yumusak denge”
siyaseti,” esnek bir dis politika arayiginda olan
bolge tilkeleri i¢in avantajlar sunabilmektedir.

Bolgedeki Rusya karsiti cevrelere gelince
bunlar arasinda AB yanlist olanlarin argiimanlar
genellikle hukukun tstiinltigii, demokrasi, hesap
verilebilirlik ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi de-
ger ve kavramlar tizerine kuruludur. Rusyanin
bolgedeki etkinligini belli bagl siyasi ve ekono-
mik aktorler Gizerinden yiirtitmesine karsilik bu
cevreler siyaset ve piyasanin seffaf ve rekabetci
bir hale getirilmesi taraftaridir. Yine bu kesimler
Rusya yayilmaciligina karst bir giivenlik ve da-
yanigma arayistyla Avrupa-Atlantik kurumlarini
desteklemektedir. AB igindeki dayanigma ruhu-
nun son yillardaki finans ve miilteci krizleriyle
zayiflamast bu ¢evreleri giderek bosluga diisir-
mekte ve endigeye sevk etmekredir.

Bununla beraber Rusya karsithgr bolge-
de giiclenebilecek Slav-Ortodoks sovenizmine
yonelik bir kargitligt da biinyesinde barindirir.
1990’larda Yugoslavya hiikiimetinin bu yonde
uyguladigt politikalar, dénemin siyasi konjonk-
tiiriine uygun olarak 6zellikle Arnavut aktorle-
ri ABD ve AB’ye dogru itmistir. Yine de Slav-
Ortodoks milliyetciligini dengelemenin yegane
yolu Berlin, Washington ve Britksel'in kayitsiz
sartsiz takip edilmesi degildir. Tiirkiye bir ta-
raftan Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik ku-

7. Oya Dursun-Ozkanca, “Turkey and the European Union: Stra-

tegic Partners or Competitors in the Western Balkans?”, Journal of

Regional Security, Cilt: 11, Say1: 1, (2016), s. 33-54.

rumlariyla biitiinlesmesini desteklemekte diger
yandan AB ve Rusya gibi akedrlerin Balkanlar
tizerindeki niifuzunun dengelenmesi amaciy-
la Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU)
cercevesinde bélgesel is birliginin giiclenmesine
yonelik ¢aba sarf etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye
ile iligkileri ilerletmek bélge tilke ve toplumlari-
na Avrupa-Atlantik bloguyla aralarindaki baglar
hem derinlestirici hem de tamamlayici imkanlar
sunmaktadir. Nitekim Bosna Hersek, Makedon-
ya, Kosova, Arnavutluk ve Sirbistan'da yasayan
Miisliimanlar arasinda bu dengelemenin Tuirkiye
ile iliskilerin giiclendirilmesi yoluyla yapilmasi-
na yonelik diistince yaygindir. 29 Kasim 2015’te
Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan jet krizinin
ardindan Bulgaristan'daki cogunlugu Tiirklerden
olusan Hak ve Ozgjiirliikler Hareketi'nin (HOH)
boliinmesi ve Rusya yonelimli HOH’e alterna-
tif olarak DOST partisinin kurulmast da yine
benzer sekilde agiklanabilir. Avrupa-Atlantik
yonelimli bir parti oldugunu daima vurgulayan
DOST, Tiirkiye’nin NATO, Avrupa Konseyi gibi
uluslararasi orgiitlerin bir tiyesi ve AB tam tiyeligi
icin aday iilke olduguna dikkat ¢ekerek Tiirkiye
ile yakin iligkilerinin bu baglamda herhangi bir
celiski icermedigini ifade etmektedir.

Turkiye ile iliskileri ilerletmek bolge ulke
ve toplumlarina Avrupa-Atlantik bloguyla
aralarindaki baglari hem derinlestirici hem de

tamamlayici imkanlar sunmaktadir.

Kisacast Tirkiye'nin tegvikleriyle bolgede
olusturulacak is birligi ve giivenlik mekanizmalar,
Bat yayilmacilift ve Slav-Ortodoks sovenizmin-
den endise eden genis bir yelpazedeki ¢ok sayida
cevre tarafindan ayni anda kabul gorebilir. Tiirki-
ye bolgeye dengeli bir sekilde yaklastg: ve giiclii
bir gelecek perspektifi onerdigi takdirde, bunun
AB’nin sartlilik prensibi ve iiyeler arasindaki go-
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ritg ayriliklari yiiziinden yeterince aktif ve verimli
bicimde siirdiiremedigi bolgesel is birligi ve kal-
kinma vizyonunu tamamlayict bir etkisi olacakur.

Turkiye'nin halihazirda Balkanlara 6nerisi
“bélgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkeleri tize-
rinden tanimlanmus, kargilikli bagimliligs esas alan
bir bolgesel baris ve istikrar vizyonudur.® AB’nin
geleceginin belirsiz oldugu ve tiye iilkelerin yeni bir
genislemeye oldukea isteksiz yaklastigi bir donem-
de bélge aktorlerinin Tiirkiye'nin kilavuzlugunda
aralarindaki sorunlarini ¢6zmeleri ve is birligi icine
girmeleri oldukga yapici ve gercekei bir tasavvur-
dur. Bunun i¢in Tirkiye'nin enerji ve dikkatini
Balkanlara daha fazla yogunlagtirmasinda yarar
vardir. Aksi halde AB’nin bolgeye kayitsizligindan
olusan boslugu Rusya'nin kendi yontemleriyle dol-
durmast s6z konusu olacak, bu da gelecekte bol-
gede yeni rekabet ve anlagmazliklara yol acacakur.
Tiirkiye gibi Balkanlarin sosyal ve cografi pargast
durumundaki bir aktoriin bunu engellemek yo-
lunda atacag1 adimlar bolgesel baris, istikrar ve kal-
kinmaya biiyiik fayda saglayacakur.

Tiirkiye'nin iliski Potansiyeli

Tiirkiye, Balkan iilke ve toplumlarinin tamamiyla
cesitli zeminlerde yakin iligki kurabilecek potansi-
yelde bir akt6rdiir. Bolgede etkin durumdaki diger
ana uluslararasi aktdrlerin ise bu cografyalarda Tiir-
kiye kadar gok yonlii iliski gelistirme zemini yoktur.
2000’li yillarda AB bolgeye degerler ve kurumsallik
tizerinden kapsayici bir yaklasim gelistirebilmigse
de Balkanlarda 6zellikle muhafazakar Ortodoks ve
Miisliimanlar arasinda Avrupa stipheciligi yaygin-
dir. Rusya'nin bélge iizerindeki niifuzu ise giiglii
ve devamli olmakla beraber Slav-Ortodoks gruplar
ve ¢esitli ¢ikar odaklariyla sinirlidir. Soguk Savag'in
ardindan Arnavut cografyast ve Romanya ile yakin
bir stratejik iligki gelistirmis olan ABD, 2000’lerin
bagindan itibaren Balkanlara eskisi kadar ilgi gos-
termemektedir. Cin, Korfez iilkeleri ve Azerbaycan

gibi Balkanlara ilgi gosteren yeni ekonomik aktor-

8. “Balkan Ulkeleri ile fliskiler” , T.C. Disisleri Bakanligy, hetp://www.
mﬁLgmztr/ balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Nisan 2017).

ler ile Isvigre, Norveg gibi bolgedeki gesitli projelere
kaynak saglayan iilkelerin ise siyaset {izerinde kayda
deger bir etkisi bulunmamaktadir.

Balkanlarda yasayan Tiirklerle dil, din ve kiil-
tiir, Misliimanlarla din ve kiltiir, gayrimiislim
topluluklarla da kiiltiir bakimindan halihazirda
mevcut bulunan ortakliklar Tiirkiye'ye bolgede ge-
nis yelpazede bir iliski zemini sunmaktadir. Ayrica
yukarida bahsedilen ortak ekonomik ¢ikarlar ve
giivenlik kaygilari Tiirkiye ile Balkanlar arasinda is
birligini taraflar i¢in rasyonel ve kazangli kilmakta-
dir. Bu genis iligki zemini sayesinde Ttirkiye baris ve
istikrar stirdiigti miiddetge Balkanlarin tamaminda
akdf bir bolgesel aktor olabilir. Bélgede baris ve
istikrarin zedelenmesi halinde ise —6zellikle Tiirk
veya Miisliiman aktorlerin ihtilafin tarafi olmas
durumunda- Tiirkiye ister istemez taraf olmak zo-
runda kalacak, bu durum ise Tiirkiye’nin gok yonlit
iliski potansiyelini kullanamamasi anlamina gele-
cektir. Balkanlarda Tiirkiye'nin bir tarafta yer ala-
cag bir kutuplasma bolgesel ve uluslararast akeor-
lerle uzun ve ¢oziilmesi zor anlagmazliklar meydana
getirmekle kalmayacak ayrica gd¢ ve terorizm gibi

yeni giivenlik riskleri doguracakur.

YAPISAL VE
KONJONKTUREL
SORUNLAR

Degisen Siyasi Tercih ve Oncelikler

2000’li yillarda Tiirkiye ve Balkan iilkelerinin i¢
ve dig siyaset tercihleri biiyiik olciide birbiriyle
ortiismekeeydi. AB tiyeligi biitiin bolge icin bir
dis politika onceligiydi. Sirbistan ve (iiglii devlet
yapisindan dolayr) Bosna Hersek disinda biitiin
Balkan hiikiimetleri NATO iiyeligini de dis po-
litika oncelikleri arasina almis ve bu iilkelerin
[etifak’a katilimlar Tiirkiye tarafindan desteklen-
mistir. Keza bu donemde biitiin Balkan tlkeleri
ve Tirkiye yapisal reformlar, demokratiklesme,
yargt reformu ve ekonomik liberalizasyon gibi

benzer politikalara agirlik vermekteydi. Biitiin bu
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benzerlikler Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle iligki-
lerini kolay ve hizli bir bi¢cimde gelistirebilmesi
icin uygun bir zemin meydana getiriyordu.
Bolgeyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler
ilerlemekteyken Tiirkiye 2000’lerin sonlarina dog-
ru Balkanlardaki siyasi agirligini giiclendirme yo-
lunda cesitli diplomatik girisimlerde bulunmustur.
2009-2010 yillarindaki GDAU dénem baskanligt
stirasinda Balkanlarda siyasi sorunlarin ¢oziilmesi ve
bolgesel is birliginin ilerletilmesi konusunda gliclii
bir inisiyatif almistir. Bu ddnemde baslatilan Tiirki-
ye-Bosna Hersek-Sirbistan ve Tiirkiye-Bosna Her-
sek-Hirvatistan tglii istisare mekanizmalarindan
ozellikle birincisi kisa siire i¢inde birtakim somut
sonuglar meydana getirdiginden gelecek icin timit
vermekteydi. Bu yillarda Tiirkiye, Balkanlarin gele-
cegi icin lider olabilecek bir siyasi aktér ve giivenilir
bir arabulucu olarak dikkat cekmekeeydi.
Bu gelismelerden kisa bir siire sonra Orta-
dogu cografyasinda ortaya ¢ikan siyasi ¢alkanular
ve giivenlik tehditleri Tiirkiye'nin dikkatinin Or-
tadogu’ya kaymasina yol acti ve muhtemel siyasi
hamlelerini engelledi. Tiirkiye’nin Hirvatistan ve
Bosna Hersek ile kurdugu ticlii istisare mekaniz-
mast Hirvatistan'in AB tiyeligiyle islevsiz kalir-
ken Sirbistan ile yasanan birtakim piiriizler ise
Turkiye-Bosna Hersek-Sirbistan tiglii mekanizma-
sinin siyasi ayagini aksatt1 (bugiin bu mekanizma
yalnizca ekonomik boyutuyla devam ettirilmekte-
dir). Kosova'nin bagimsizligini ilaninin ardindan
Turkiye'nin sundugu arabuluculuk tekliflerine
ragmen Pristine ve Belgrad arasindaki diyalog sii-
reci AB’nin arabuluculugunda ytirtitiilmektedir.
Ayni zamanda dis siyasi yonelim ve tercihler
bakimindan Tiirkiye ve Balkan iilkelerinde bazi
onemli degisiklikler gozlemlenmektedir:
 Tirkiye'nin AB tyelik siireci 2006 yilindan iti-
baren yavas ve kesintili olarak ilerlemistir.
¢ Uyelik konusundaki beklentileri giderek azalan
Tirkiye'nin Briiksel ve tiye tilkelerle siyasi ilis-
kileri inigli-cikislt yiiriimiistiir.

*  Son birkag yilda Tuirkiye ile Avrupa arasinda si-
ginmaci mutabakati gibi 6nemli is birligi alan-

lar1 olusturulsa da zaman zaman dikkat ¢ekici
siyasi gerginlikler yasanmaktadir.

* Tirkiye'nin NATO ile iligkilerinde de gesit-
li konulardaki fikir ayriliklart ve 15 Temmuz
darbe girisimi hakkindaki stipheler sebebiyle

puriizler mevcuttur.’

Bircok Balkan Ulkesinin i¢ siyasetinde Rusya'ya
sempati duyan aktorler glic kazanmaktadir.

Balkanlarda ise AB’nin siyasi etkinligi 2000le-
rin ikinci yarisindan itibaren gerilemeye yiiz tutmus-
tur. AB’nin kendi icindeki sorunlart ve Rusya'nin
bolgede daha akedif hareket etmesinin sonucu ola-
rak birlik bolge tizerinde reel niifuza sahip tek ulus-
lararast akedr olma 6zelligini kaybetmistir. Bolge-
deki aktorler igerisinde Avrupa ve Rusya arasinda
savrulmalar yasanmaktadir. Balkan iilkelerinin
hitkiimetleri pragmatik bir ¢izgi izleyerek her iki
kutupla da iliskilerini iyi tutmaya ¢alisirken birgok
tilkenin ig siyasetinde Rusya’ya sempati duyan ak-
torler gii¢ kazanmaktadir. AB’nin bolgeye ilgisinin
azalmasinin bir baska sonucu olarak hiikiimetler
reformlart agirdan almakra ve popiilist politikala-
ra yonelmekeedir. Bu sartlarda bircok tilkede siyasi
tartgmalar ve kutuplagmalar artmakeadir. Balkan
toplumlarinin NATO’ya bakislari ise Sirplar hari-
cinde genel anlamda olumludur.® NATO’ya he-
niiz tiye olmayan iilkelerden Karadag'in tiyeligi ni-
hai agamaya gelmis olup Makedonya ve Kosova da
uluslararast siyasi sorunlar giderildiginde Ittifak’a
oldukea kisa siire i¢inde kaulabilir. Diger iki tilke
Sirbistan ve Bosna-HerseK'in NATOya tiyeligi ise
Sirp niifusun yogun NATO karsithig yiiziinden
ancak uzun vadede giindeme gelebilir.

9. Mustafa Kibaroglu, “Tiirkiye-NATO 11L§kilcri”, SETA Analiz,
Say1: 191, (Mart 2017).

10. “Most NATO Members in Eastern Europe See It as Protection”, Gal-
lup, 10 Subat 2017, http://www.gallup.com/poll/203819/nato-mem-
bers-eastern-europe-protection.aspx, (Erisim tarihi: 16 Mayis 2017).
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Tirkiye’'nin 2000’li yillarda Balkanlardaki
varligini giiglendirmesinde dénemin uluslarara-
st konjonktiirii 6nemli rol oynamigtir. AB’nin
giiclii bicimde inisiyatif almasi ve ABD’nin des-
tegiyle bolge tilkelerindeki baglica siyasi aktorler
AB ile biitiinlesmeyi temel dis politika 6nceligi
olarak benimsediler ve iiyelik yolunda reformla-
ra agirlik verdiler. Cesitli etnik ve dini gruplarin
ulus devlet sinirlariyla béliinmiis durumda ya-
samalarindan dolayr varligini siirdiiren irredan-
tizm, gelecekte AB biinyesinde gergeklesecek
biitiinlesme beklentileriyle zayiflamaya baglad.
AB’nin verdigi sinir 6tesi is birligi destekleri de
bolge tilkeleri ve toplumlari arasinda is birligi-
nin kuvvetlenmesini ve farkli iilkelerde yasayan
soydas topluluklarin sinirlar degismeksizin de or-
tak hareket edebileceklerini gormelerini sagladi.
Sonucta Balkanlarda catismalar azaldi ve hikii-
metler ekonomik biiyiime ve reformlara agirlik
verdiler. Ttirkiye ile ortak yonelimler ve is birligi
alanlarinin mevcut oldugu bu donemde Balkan-
lardaki siyasi karar alicilar ideolojik 6n yargilart
bir kenara birakarak Ankara ile rasyonel diizlem-
de iliskilerin ilerletilmesine sicak bakmus, béylece
Tirkiye bircok kanaldan bolgeyle baglarini giig-
lendirme imkani bulmustur.

Son yillarda ise Tirkiye'nin Avrupa ve
NATO ile yasadigi sorun ve tartigmalar, Balkan-
lardaki Bat1 yonelimli aktorlerin Tiirkiye'ye Bat
diinyasina muhalif bir aktor olarak bakmalari ve
mesafe koymalarina yol agmaktadir. Ayni zaman-
da bolgede milliyetci karakterli popiilizmin yiik-
selmesi de Tiirkiye’ye dair geleneksel stiphelerin
giiclenmesini beraberinde getirmektedir. Sonug
olarak bolgedeki iki ana siyasi damara mensup
akeorler Tirkiye ile siyasi iliskilerin derinlesti-
rilmesi hususunda onceki yillara nazaran daha
isteksiz goriinmektedir. Turkiye'nin de yasadig
ic ve dis meseleler sebebiyle Balkanlara yogun-
lasgamamasi bélgedeki siyasi etkisinin artmasini
engellemektedir.

Tirkiye’'nin Balkanlarda Rusya ile gerek
hedefleri gerekse bolgesel ortakliklari ortiisme-

diginden stratejik is birligi yapmasi imkansizdir.
Bu durumda Tiirkiye'nin stratejik olarak Bal-
kanlar politikasi iki alternatif yonde gelisebilir:
Birincisi bugiine degin oldugu tizere Tiirkiye ve
Balkanlarin bir arada Avrupa-Adantik kurumla-
riyla biitiinlesmeyi devam ettirmesidir. Bunun
gerceklesmesi ise yalnizea Tiirkiye'nin elinde de-
gildir. Kiiresel siyasetteki gelismeler ve degisen
dengelerin yani sira iiye lkelerin AB’nin gele-
cegi hakkindaki distinceleri ve Turkiye'ye yone-
lik yaklagimlari bunu esas olarak belirleyecektir.
Bolgenin kalkinmasi ve giivenligi iki tarafin da
¢ikarma oldugundan ideal goriinen Tiirkiye ve
AB’nin Balkanlarda bolgesel is birligi konusun-
da ortak bir stratejiyle hareket etmesidir. Fakat
Tiirkiye-AB iliskilerinin halihazirdaki durumu ve
tiye tilkelerin dis politikaya iliskin goriis ayrilik-
lar1 sebebiyle kisa vadede béyle bir adim atilmas:
miimkiin gériinmemektedir.

Tirkiye'nin  Avrupa-Adantik  blogundan
uzaklagsmasi durumunda ikinci bir ihtimal ola-
rak Tirkiye'nin Balkanlarda Bat ve Rusya’ya al-
ternatif bir siyasi aktor olarak varligi giindeme
gelecektir. Halbuki Soguk Savas'in bitiminden
bu yana Tirkiye, Balkanlarda farkli bir kutup
olarak kendini one ¢ikarmamis, bolgede ken-
dine 6zgii bazi politikalar gelistirmekle beraber
baris ve istikrarin devami icin Balkan iilkelerini
NATO ve AB’ye iiyelik konularinda destekle-
mistir. Ttirkiye’nin tgiincii bir kutup olarak go-
riillmesi ise hem Bat1 hem de Rusya yanlilarinin
Tiirkiye'ye mesafe almasina yol agabilir. Balkan-
larda Turkiye'ye kimlik bagiyla bagli soydas ve
akraba topluluklar sayica azinlikta bulundugun-
dan Ankara'nin alternatif bir siyasi kutup rolii-
nii hakkiyla tistlenebilmesi icin ise yalnizca bu
kesimlerle olan baglar: yeterli olmayacakur. Ttir-
kiye’nin bolgede Bat ve Rusyadan bagimsiz bir
bolgesel aktor olarak kendini kabul ettirebilmesi
i¢in kendi ekonomik ve askeri giiciinii pekistir-
mesi ve bolgeye orijinal ve kapsayici bir gelecek
perspektifi sunmasi gerekecektir. Bunlari yap-
madig takdirde Balkanlardaki ¢ogu siyasi aktor
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oncelikli olarak Avrupa-Atlantik blogu ve Rusya
ile iligki kuracak, Tiirkiye ile iligkilere ise prag-
matik ve kisa vadeli bir bakisla yaklasacaklardir.
Bu da gelecekte Tiirkiye'nin Balkanlardaki siyasi
niifuzunu sinirlandiracakur.

Turkiye'nin Avrupa-Adantik blogu ve Rusya
ile siyasi, ekonomik ve askeri gii¢ bakimindan re-
kabet etmesi kisa vadede zor gériinmektedir. Mev-
cut sartlarda Tiirkiye'nin Balkanlardaki siyasi varli-
gint gliglendirmesinin en iyi yolu kendini bélgesel
siyasetin gii¢c matrisindeki bir kutup olarak degil
bolgede baris, dayanigma ve istikrarin yerlesmesi
icin miigterek ¢ikarlar temelinde 6nderlik yapabi-
lecek bir aktor olarak 6ne ¢ikarmak olabilir.

Turkiye'ye Yonelik Bakislar

Tiirkiye'nin bolgedeki imaji da siyasi varligt tize-
rinde belirleyici bir faktordiir. Tiirkiye 2000’1
yillarda yumusak gii¢ enstriimanlarini daha etkin
bir bicimde kullanarak bolgede gortiniirligiini
artrmig, bu sayede Tiirkiye algisi olumlu y6n-
de gelisme gostermistir.’’ Yine de Balkanlarda
aztmsanmayacak bir kesim igerisinde Tiirkiye'ye
yonelik siiphe ve 6n yargilar devam etmektedir.
Bunlarin icinde Tirkiye’ye tarihi ve kiiltiirel se-
beplerden dolay1 nefret besleyen gruplar marjinal
konumdadirlar. Burada daha ziyade kastedilen
Tirkiye'ye yonelik karigtk duygular besleyen-
lerdir. Ornegin Tiirkiye'ye kiiltiirel olarak ilgi
ve merak duymakla beraber okullarda olumsuz
bir Osmanli-Tiirk imajiyla yetismis, boylelik-
le zihinlerinde siiphelerini koruyan kisilerle
Misliman ya da gayrimiislim biitiin Balkan
topluluklarinda  kargilagilabilir.  Balkanlarda-
ki basin yayin kuruluglarinin agirlikli olarak
Avrupa-ABD yoénelimli ya da milliyetci popiilist
cizgide yayin yapmalart da Tirkiye ile ilgili car-
prulmis haber ve goriislerin dolagimini artirmak-
tadir. Bu durum son yillarda Anadolu Ajans’'nin
Bosnakca, Arnavutca ve Makedonca servislerinin

11. Mehmet Ugur Ekinci, “A Golden Age of Relations: Turkey and
the Western Balkans During the AK Party Period”, Insight Turkey,
Cile: 16, Sayr: 1, (Kis 2014), s. 116.

Bat1 Balkanlar medyasinin en 6nemli haber sag-
layicilarindan biri haline gelmesi sayesinde kis-
men de olsa diizelmeye baslamustir.

Turkiye'nin  2000’li yillarda Balkanlarda
giiclenen imaji ekonomik giiciiniin yaninda re-
form, gelisme, diinyayla biitiinlesme, baris ve
istikrar1 6n plana ¢ikaran bir tilke olmastyla dog-
rudan baglanulidir. Yillardir hakim durumdaki
Avrupalilasma séylemi icine gémiilii bulunan
Dogu-Bat1 ayrimi (dichotomy) Balkanlardan daha
doguda yer alan toplumlarin geri kalmig olarak
algilanmasini beraberinde getirmektedir. Bu ay-
rim igerisinde Tiirkiye zaman zaman Bau yone-
limli ¢evrelerce uzaklasilmasi gereken Dogu cog-
rafyasinin bir parcast olarak lanse edilmektedir.
Ozellikle son yillarda artan bir sekilde Avrupa’ya
yakin ¢evreler demokrasi ve hukukun tstiinligii
gibi konularda Tiirkiye'yi AB’nin antitezi olarak
sunmakta, Ankara'nin Balkanlarda Avrupaliliga
zit bir neo-Osmanlicilik projesiyle hareket etti-
gini iddia etmektedirler. Buna kargilik Tiirkiye'ye
yonelik sempatinin devam etmesi hatta giiclen-
mesi, Turkiye'nin kamu ve sivil aktorlerinin son
yillarda bélgeye 6nem vermeleri, kullanilan yu-
mugsak gii¢ araglar1 ve belki de planlanmayan bir
sekilde Tiirk dizilerinin bu dénemde popiilerles-
mesinin bir sonucudur.

Uluslararast terorizm, mali dalgalanmalar ve
diizensiz gog gibi etkisini diinya ¢apinda hisset-
tiren kriz ve sorunlar bir¢ok iilkede korunmact
refleksler dogurmakta, 2000’li yillarda gézlenen
disa acilma ve ¢ok kiiltiirliiliik egilimlerinin aksi
yoniinde hareketlere yol a¢maktadir. Balkan-
larda da son yillarda milliyet¢i ve muhafazakar
egilimler giic kazanmaktadir. Ozellikle Slavlar
ve kismen Arnavutlarin igerisindeki milliyetci
cevreler Osmanlt ge¢misine bakiglarindan dola-
y1 Turkiye'ye kargt agiri duyarlt bir tutum icine
girebilmektedir. Bosna Hersek Sirp Cumbhuriye-
ti, Sirbistan, Bulgaristan ve Yunanistandaki agir1
milliyet¢i ve muhafazakar parti ve topluluklar
Tiirkiye, Tiirkler ve Miisliimanlara karst en fazla
stipheyle bakan kesimleri olusturmaktadir.
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Giintimiizde Tiirkiye mengeli dini ¢a-
lismalara {lke yoneticileri ve gayrimiislim
toplumlar tarafindan kategorik bir karsitlik
oldugu soylenemez. Aksine daha radikal din
yorumlarinin engellenmesi bakimindan Ana-
dolu Miisliimanligt kabul gormektedir. Ote
yandan Tirkiye'nin dini kurum ve kisileri kul-
lanarak Balkanlarda din temelli bir siyasi dé-
niisiim hedefledigine dair cesitli goriisler de za-
man zaman ortaya atilmaktadir. Son olarak 26
Mart 2017’deki Bulgaristan se¢imi dncesinde
bu iilkede benzer bir tartisma alevlenmistir.!?
Bu tiir tarugmalar ¢ogunlukla agir1 milliyetci
cevrelerin Turk paranoyasi ve siyasi polemik
arzularindan kaynaklansa da yerlesik tarih ve
milli kimlik anlayislar: yiiziinden genis bir kit-

lede yank: olusturabilmektedir.

Balkanlarda Tiirkiye menseli dini calismalar
daha radikal dini yorumlarin engellenmesi

bakimindan kabul gérmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren resmi gorevliler ve
sivil toplum kuruluglar1 (STK) mensuplarinin
Osmanli sdylemlerini 6n plana ¢ikarmalari Os-
manlr'ya olumlu bakmayan ve Tiirkiye'nin em-
peryalist emellere sahip oldugundan siiphelenen

kesimlerde tepkiler meydana getirebilmektedir.

Ekonomi

Tiirkiye'nin  Balkanlardaki ekonomik varlig
ylikseliste olmakla birlikte bagka iilkeler de bol-
geye gittikee biiyliyen bir ilgiyle dontismektedir.
Boylece bolgede ekonomik rekabet giin gegtikge
artmaktadir. Ornegin 2000’lerden 6nce Cin'in
sadece birka¢ Balkan dilkesiyle ticareti Tuirki-
ye'nin éniindeyken bugiin neredeyse biitiin Bal-

12. “IlpuBrKaxa 1 raBHus MIOQTHS 3a Hamecara Ha Typuus B
uzdopute Hu, MC otpuua”, faktor.bg, 17 Mart 2017.

kan iilkelerinde Tiirkiyeden daha fazla ticaret
hacmine sahiptir. Bolgedeki en biiyiik yatrimei-
lardan olan Almanya ve Italya gibi AB iilkeleri ve
Rusya’'nin yaninda son yillarda Cin ve Korfez iil-
keleri Balkanlardaki yaturimlarint artirmaktadir.
Buna kargilik bélgenin siyasi gelecegi hakkinda-
ki stipheler, tilkelerin vergi ve i¢ piyasaya iliskin
mevzuatlarint yeterince oturtamamis olmalari,
kartellerin varligint siirdiirmesi, yargi ve huku-
kun dstinligii konularinda reformlara ihtiyag
bulunmasi ve ozellikle Bosna Hersek’te mevcut
olan karmagik idari yap1 ve hantal biirokrasi gibi
sebepler is ¢cevrelerinin bolgeye nispeten yavas ve
temkinli bir sekilde yonelmelerine sebep olmak-
tadir. Bu sartlarda Balkanlarda yatirim yapilma-
sint fazla maliyetli bulan Tiirk is adamlar1 Asya
ve Afrika gibi bélgelere yonelmektedir.

SONUC VE POLITIKA
ONERILERI

Balkanlarda baris ve istikrar ortamindan en
¢ok kazancli ¢ikacak, bu ortamin bozulma-
sindan da en fazla zarar gorecek uluslararast
akedrlerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Bol-
gede bir kriz veya catisma olmadig: siirece
Tiirkiye'nin Balkanlara yénelik politikasini
uzun vadeli, planli ve dengeli bir anlayisla
stirdiirmesi, yerel ve bolgesel aktorlerle yii-
riteigi iligkilerin  uluslararasi siyasetteki
konjonktiirel degisimler ya da diger cograf-
yalarda yasanan sicak krizlerden etkilenme-
mesine 6zen gostermesi kendi yararinadir.

» Tirkiye bolgede baris ve giivenligin temini
icin yalnizca yatstirict agiklamalar yapmakla
kalmamali ayn1 zamanda aktif diplomasi de
ylirtiemelidir. Ornegin;

a. Halen ekonomik boyutuyla ilerleyen
Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan tiglii
mekanizmast gibi diyalog ve is birligini
artirict mekanizmalari cesitlendirebilir.

b. ¢ ve uluslararasi krizlerde arabuluculuk
gibi 6n alici adimlarda bulunabilir.
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c. Gelecekte kriz dogurabilecek fay hatla-
rinin siyasi yollarla giderilmesi icin ilgili
taraflara yonelik yeni oneriler gelistirebilir.

Yukarida sayilan girisimlerin bélgede olumlu
karsilik gorebilmesi Tuirkiye’nin Balkanlardaki
cesitli cevrelerce tarafsiz ve giivenilir bir akedr
olarak goriilmesine bagldir. Tarihsel olarak
Turkiye’ye siipheyle bakan topluluklar arasin-
da dahi 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye ima-
jrolumlu yénde gozle goriiliir bir degisim gos-
termistir. Ttirkiye bu olumlu degisimin devam
etmesi ve kalict olabilmesi i¢in azami gayreti
gostermelidir. Bunun i¢in kamu diplomasisi,
kalkinma yardimlari, kargilikli turizm ve kiil-
tiirel faaliyetlerin arurilarak siirdiiriilmesi ve
siyasi meselelerde dengeli, dl¢iilii ve hakkani-
yetli tavrin korunmasi gerekmekeedir.
Bolge halklart arasinda devam eden kimlik
ve tarih temelli tartgmalar gerginlikleri can-
li tutmakta ve statiikoyu beslemektedir. Bu
tiir tartisgmalarin derinlesmemesi ve halklar
arasinda karsilikli anlayisin giiglenmesi icin
Tirkiye inisiyatif alabilir. Bu tiirden giri-
simler hem bolgedeki gerilimleri yaustracak
hem de Tirkiye'nin gériiniimiine olumlu
katkida bulunacakuir.
Bolgede duygusallik, alinganlik ve tepkisel-
ligin dozu hala oldukea yiiksek diizeydedir.
Resmi yetkililerin kullandigt tek bir kelime
dahi farkli yonlere ¢ekilerek iliskileri bozu-
cu etkiye sahip olabilmekte ve gosterilen her
tepki Tiirkiye siipheciligini yeniden iiret-
mektedir. Turkiye'nin bélgedeki imajini ka-
lict olarak olumlu hale getirebilmek i¢in 6zel-
likle soylemlere dikkat edilmeli ve herhangi
bir etnik, dini veya ulusal grubu rencide ede-
bilecek ifadelerin kullanilmamasinda biiyiik
hassasiyet gosterilmelidir.

AB’nin eckonomik kalkinma, refah ve de-

mobkratik degerler tizerinden Bat1 Balkanlara

sundugu vizyon son on yildir erozyona ug-
ramaktadir. AB projesinin gelecegi hakkin-
daki siipheler Balkan iilkelerinde reformlart

yavaglatmakta, popiilizm ve milliyetciligi
cesaretlendirmektedir.  Boylelikle bolgesel
is birligi konusunda yeterli motivasyon sag-
lanamamaktadir. AB disinda Balkanlardaki
biitiin topluluklara ortak bir gelecek vizyo-
nu Onerebilecek yegane uluslararasi aktor
olarak Tiirkiye 6ne ¢ikmakeadir. Giiglii ve
kalic1 bir bélgesel liderlik potansiyeli bulu-
nan Tiirkiye, Balkanlarla siyasi baglarini kis-
mi, pragmatik ve donemsel iligkilerin 6tesine
tasimanin yollarini aramalidir. Bu amagla
Tiirkiye, Balkanlar politikasinin iki ana un-
suru olan “bélgesel sahiplenme” ve “kapsay1-
cilik” ilkeleri {izerinden bolgedeki aktorlerin
tamamina refah, huzur, adalet ve baris temin
edecek somut ve net bir gelecek perspektifi
belirlemeli ve bunu bélge toplumlarina sun-
malidir. Bolgedeki her kesime hitap edebil-
mek i¢in bu vizyon ekonomi ve giivenlik ana
bagliklari tizerinden kurulabilir.

Osmanli idaresinde 19. yiizyila degin
Balkanlarda yasanan istikrar ve ¢ok kiiltiir-
lilitk ortami gelecek igin kurgulanacak bir
bolgesel is birligine ilham vermesi bakimin-
dan yararli bir 6rnektir. Bununla beraber
sdylemlerde tarihe agir1 vurgu yapilmas: Bal-
kan toplumlarinda neo-Osmanlici vehimle-
ri beslemekte, pan-Slavizm ve pan-Avrupa-
clik gibi diger (neo-)kolonyal séylemlere
zemin hazirlamaktadir. Toplumlarda ulusal
tarih anlayisinin hala gii¢lii olmast toplum-
lar arasinda (Miisliimanlar dahil) Osmanli
gecmisine karigtk duygu ve fikirlerle yakla-
silmasina sebep olmaktadir. Biitiin bunlar
tarih konusunda daha kapsayici bir dil ve
retorik kullanilmasina 6zen gosterilmesini
gerektirmektedir. Ornegin salt ortak tarihe
vurgu yapmak yerine ortak tarihin dil, aile,
toplum yapisi ve yasam tarzt gibi alanlarda
getirmis oldugu sosyokiiltiirel yakinliklar
daha fazla vurgulanabilir. Béylelikle Tiirkiye
bolgeye ideolojik degil rasyonel bir bigimde
yaklastigini ve gecmisten ilham alarak ortak
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bir gelecek perspektifi sundugunu daha net
bir bi¢imde ortaya koymus olacakuur.
Turkiye'nin bolgede istikrar ve is birligi viz-
yonunun bagta AB olmak iizere Bat diinyas:
tarafindan destek bulmasi 6nemlidir. Bugii-
ne kadar Turkiye ticlit mekanizmalarini yal-
niz basina ytriitmis, Berlin Stireci’ne de da-
hil edilmemigtir. Halbuki Tiirkiye ve AB’nin
bolgesel istikrarda gikarlari ortakur. Tiirkiye
bolgede baris, diyalog ve is birligi icin ge-
listirdigi yontemleri AB ve tiye tilkelere iyi
aktarmali, onlar da bu konularda Tiirkiye ile
aktif is birliginin nasil gelistirilebilecegi tize-
rine ¢alismalidir.

Bolgede yasayan Tiirk soydaglarin 6zellikle
ekonomi ve egitim bakimindan durumlari
olduk¢a sorunludur. Yunanistan, Bulga-
ristan, Makedonya ve Kosovada yasayan
Tiirklere egitim, istihdam, kiiltiirel haklar
ve din hizmetleri gibi konularda destek
strdirilmelidir.

Tirkiye Balkanlarda ekonomik aktdr ola-
rak ytikseliste olmakla beraber giderek daha
fazla oyuncuyla rekabet etmek durumunda
kalmakrtadir. Igsizligin yiiksek oldugu bol-
gede hitkiimetler dig yaurimeiy1 kendilerine
cekmek icin cesitli tesviklerde bulunmakta,
Tirkiyeden yatirimeilart da davet etmekte-
dir. Balkanlarin Tirkiye'ye olan yakinligy,
Avrupa ve Rusya gibi biiyiik pazarlara kolay
erisilebilmesi ve bolgede yavas da olsa altya-
pt kogullar1 ve hukuk mevzuatinin iyilesme
gostermesi Tirkiyeden yaturimecilar igin el-
verigli imkanlar sunmaktadir. Girisimcilerin
tilkelerin ekonomik, sosyal ve cografi sartlari
hakkinda bilgilendirilmesi, gelecek vaat eden
sektdrler hakkinda yénlendirilmesi ve bolge-
den paydaslarla ortak projeler icin bulustu-
rulmast gibi yollarla bolgede yatirimlar daha
fazla tegvik edilebilir.

Balkan iilkeleriyle daha derin ve giiglii ilig-
kiler kurmak i¢in Tiirkiye deneyimli oldugu

alanlarda rehberlik ve teknik destegi artirma-

lidir. Boylece Turkiye ile is birligi yapma ih-
tiyact bolgede bagka aktorlerin siyasi agirlig:
arttiginda dahi devam edecektir.

Tirkiye bolgede miimkiinse biitiin toplum-
sal gevrelerle diyalog ve iletisim kanallar1 ge-
listirmelidir. Balkanlar gibi olduk¢a karma-
stk bir siyasi ve toplumsal sistemde yalnizca
hiikiimetler arast iyi iliskiler gelistirmek barig
ve istikrar i¢in yeterli degildir. Ulusal ve dini
azinliklarin yasadiklari sosyal ve ekonomik
sorunlar ve birbirleri arasindaki gerilimler
bolgesel istikrart bozacak sonuglar dogurabi-
lir. Bunu 6nlemek icin Tiirkiye diizenli ola-
rak bu topluluklarla iletisim kurmali, onla-
rin sikayetlerini gozlemlemeli, ekonomik ve
sosyal durumlarini iyilestirmek icin projeler
gelistirmeli ve gerektiginde sorunlarda ara-
bulucu olmay1 6nermelidir.

Tiirkiye toplumlar arasi dengeler konusunda
dikkatli olmalidir. Siyasi ve sosyal iliskilerde
oldukga hassas dengelerin bulundugu bol-
gede Tiirkiye, Balkanlarin tamaminda eko-
nomik kalkinma ve siyasi istikrar i¢in 6zen
gostermelidir. Bugiin Tiirkiye kurumlart
Balkanlarin her kesimine yonelik sosyal ve
kiiltiirel caligmalar yiirtitmekte oldugu halde
bolgede Tiirkiye'nin yalnizca Miislimanlara
yonelik faaliyet gosterdigi algisi devam et-
mektedir.”® Turkiye'nin bolgedeki hizmet ve
faaliyetlerinde akraba ve soydas topluluklara
oncelik vermesi bir dereceye kadar anlagilabi-
lir fakat bunu yaparken tercihli ve adaletsiz
bi¢cimde hareket ettigi zannini uyandirma-
mak i¢in azami dikkat gostermelidir.
Tirkiye mengeli STK’larin bolgeye ve Tiirki-
ye'nin imajmna olumlu katkilarda bulunan fa-
aliyetleri desteklenmelidir. STK’lar da disarida
dogrudan Tiirkiye'nin bir temsilcisi olarak al-
gilandiklari bilinci icerisinde hareket etmelidir.
Tirkiye'nin bélgede faaliyet gosteren ku-
rumlart ve Tirkiye'yi temsil eden STK’lar

13. Alida Vracic, Turkeys Role in the Western Balkans, SWP Research
Paper, (Aralik 2016), s. 6.
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oncelikle Avrupali muadilleriyle rekabet et-
tiklerini ve onlarla kiyaslandiklarini unut-
mamalidir. Bu bakimdan kurumsal isleyis ve
yerel akeorlerle iligkilerde ciddiyet ve profes-
yonellik konusunda 6diin vermemelidirler.
Soguk Savagin ardindan Tirkiye'nin diger
STK’lar1 ile beraber FETO de Balkanla-
ra girmigtir. Arnavutluk, Bosna Hersek ve
Makedonya bagta olmak tizere bir¢ok Balkan
iilkesinde FETO’ye baglt egitim kurumlari
ve gesitli isletmeler bugiin hala varligini siir-
diirmektedir. Bu kuruluglarin faaliyetlerinin
denetim altina alinmasi, kisitlanmast veya
durdurulmas: icin hiikiimetler nezdindeki
girisimler devam ettirilmelidir. Bu esnada
bolge tilkelerine sz konusu faaliyetlerin ye-
rini alabilecek yeni imkanlar énerilmelidir.
Ornegin egitim alaninda bir bosluga mahal
vermemek icin Tirkiye Maarif Vakfi, Yunus
Emre Enstitiisii ve Diyanet [sleri Baskanlig:
gibi kurum ve kuruluglarin yapacaklar: ¢alig-
malar 6nem tagimaktadir.

Bolgedeki soydas ve akraba topluluklarin
Tiirkiyeden siyasi ve ekonomik beklentileri
bulunmaktadir. Bu beklentilerin tek tarafli
bir ihsan seklinde degil karsilikls bir ¢aba yo-
niinde kargilanmasi ve bu topluluklarin uzun

vadede Tirkiyeden bagimsiz olarak ayakta

kalabilmelerinin hedeflenmesi daha dogru
olacaktir. Bunun igin sivil toplumun ve eko-
nomik altyapinin giiclendirilmesi, bolgeye
yatrimlarin tegvik edilmesi ve tecriibe akta-
rimi1 saglanmasina agirlik verilmelidir. Uzun
vadeli bir planlama yapilmaksizin bolgedeki
Tiirk ve Misliimanlarin refah seviyeleri ve
sosyopolitik statiilerinde kalici bir ilerleme
kaydedilmesi zordur.

Balkanlarda faaliyet gosteren kamu kurum-
lar1, belediyeler ve STK’lar arasinda soylem,
karar ve uygulama bakimindan es giidiimiin
artirtlmasi 6nem arz etmektedir. Kaynaklarin
verimli kullanilmast i¢in faaliyetlerin birbiri-
ni olabildigince tamamlamasi hedeflenme-
lidir. Turkiye'ye duyulan giiven ve itibarin
korunmast adina resmi delegasyon ve bele-
diyeler ortak soylemlerde bulunmali, vaat-
lerinde makul ve gerceklestirilebilir ifadeler
kullanmalidir.

Tirkiye'nin Balkanlardaki cekiciligi ve iti-
bari ¢ok sayida faktdre baglidir. Tirkiye'nin
2000’li yillarda artan yumusak giiciiniin
yalnizca bolgede yiiriittiigii proje ve faaliyet-
lerden degil ayni zamanda bu dénemde gos-
terdigi ekonomik ve siyasi istikrar ile kendi
icinde attig1 onemli reform adimlarindan da
kaynaklandig1 unutulmamalidir.
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bebiyle Tirkiye'nin 6zel ilgi gosterdigi bolgelerden biridir. Turkiye’'nin dis

politikadaki aktifligini artirmasina bagh olarak 2000’li yillarda Balkanlar ile
arasindaki siyasi diyalog, ekonomik iliskiler ve sosyal-kiltiirel baglarda gozle go-
ralur ilerlemeler kaydedilmistir. Bu donemde Turkiye Balkanlar siyasetinde de gi-
derek daha aktif rol oynamaya baslamis, tlkeler arasinda isbirligi ve arabuluculuk
konusunda 6nemli hamlelerde bulunmustur.

B alkanlar gerek cografi yakinligi, gerekse tarihi, sosyal ve klturel baglar se-

Arap Bahari’'nin ardindan Ortadogu’da ortaya cikan guvenlik riskleri ve istikrarsiz-
hiklar Tarkiye'nin oncelikli olarak bu bolgeyle ilgilenmesine sebep olmus, Balkan-
larda aldigi siyasi inisiyatif de buna bagl olarak yavaslamistir. Bu tarihten itibaren
Turkiye, Balkan ulkeleriyle siyasi iliskilerde istikrarin korunmasini, ekonomik, sosyal
ve kiltirel iliskilerde ise derinlesmenin devamini 6n plana almistir. Milteci krizi ve
ekonomik yatirimlar gibi konularda Tiirkiye ve Balkan hiikiimetleri karsilikli diyalog
ve isbirligi adimlari atmistir.

Bu calismada, Turkiye'nin Balkanlarla iliskilerinin ana hatlarina deginilmekte, icer-
digi firsat ve riskler incelenmekte ve bazi politika 6nerilerinde bulunulmaktadir.
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