Cumhurbaskanhgi Sistemi
Turkiye Ekonomisine Ne Vaat Ediyor?
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« Ekonomi a¢isindan mevcut sistemin zaaflari nelerdir?

« Cumhurbagkanligi sistemi ekonomi icin ne vaat ediyor?

« Tiirkiye'nin kiiresel ekonomideki rolii nedir?

GiRiS

Tiirkiye 16 Nisan 2017 Pazar giinii ¢ok 6nemli bir
kavsag geride birakti. Referandumdan gikan evet ka-
rart, kurumsal vesayet mekanizmalarinin ortadan kalk-
masi ve boylece Tiirkiyede daha giiclii demokratik bir
sistemin kurulmasina zemin hazirlayacak onemli bir
adimdir. Tam anlamiyla Kasim 2019'da yiiriirliige gi-
recek olan yeni y6netim sistemi yalnizca siyasi anlam-
da degil ayni zamanda ekonomik anlamda da 6nemli
degisiklikleri vaat ediyor. Sayet Tiirkiye oniimiizdeki
iki yillik gecis dénemini yapict ve kapsayici bir sekilde
dizayn ederse iilke ekonomisinin gelecegi daha parlak
bir gériiniime kavusacaktir.

Tiirkiye ekonomisi 2012°den bu yana Gezi Parki
Siddet Eylemleri, 17-25 Aralik yarg: darbesi, teror sal-
dinlart ve 15 Temmuz darbe girisimi gibi olaylardan
kaynaklanan belirsizliklerden dolayr potansiyelinin
altinda bir biiytime performansi gosteriyor. Ekonomi
bu olumsuzluklara ragmen s6z konusu dénemde G20
tilkelerinin bircogundan daha iyi bir biiytime perfor-
manst ger¢eklestirmistir. Bu biiylimenin kompozisyo-

nuna bakildiginda tiiketim ve devlet harcamalarinin

ekonomik biiylimenin temel itici giigleri oldugu go-
rillmektedir. Tiirkiye'nin bu biiyiime performanst —
ozellikle kiiresel ekonominin bdylesine dalgali oldugu
bir donemde— degerli olsa da Vizyon 2023 gibi biiyiik
hedeflere ulagilmas: agisindan yeterli degildir.

Orta ve uzun vadeli ekonomik hedeflere ulagabil-
mesi i¢in Tiirkiye ekonomisinin en az ortalama yiizde
5 bityiimesi gerekiyor. Referandumda 1,3 milyon oy
farkiyla kabul edilen Anayasa degisikligi sonrasinda
yurtirlige girecek olan Cumhurbagkanligi sistemi
ekonomik biiyiime ve kalkinma a¢isindan énemli fir-
satlar sunmaktadir. Bu perspektif yeni sistemin Tiir-
kiye ekonomisinin gelecegi acisindan 6nemini analiz

etmeyi amaglamaktadir.

MEVCUT SiSTEMIN ZAAFLARI VE

YENi SISTEMiN VAATLERI

Bir tilkenin sosyal ve kiiltiirel kodlari; siyasi istikrar
saglama, ongoriilebilir ve kapsayict politikalari sunma
ve hizli karar alma mekanizmasini devreye sokmada
hangi sistemi daha basarili kiliyorsa o sistem tilkenin

ckonomik gelismesi agisindan daha faydalidir. Cum-
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huriyet tarihimize bakugimizda koalisyon hiikiimetle-
ri donemlerinde istikrarin saglanamadigs, politikalarin
ongoriilebilir ve kapsayici olmaktan bir hayli uzak
oldugu ve hantal biirokratik yapinin sistemi kilitledi-
gi goriilmektedir. 1970’lerdeki dar bogazlar, 1994 ve
2000-2001 krizleri hep koalisyon donemlerinde mey-
dana geldi. Tek parti iktidar: dsnemlerinde ise Tiirkiye
ekonomisi bitytik atulimlar gergeklestirdi.

Kardeslerin bile aralarindaki anlagmazliklar sonu-
cu aile sirketlerine zarar verdikleri ve siirdiiriilebilir or-
takliklara ¢ok az rastlanilan bir sosyokiiltiirel ortamda
koalisyon hiikiimetlerinden basar1 beklemek hayalcilik
olacakur. Koalisyon hitkiimetlerinin ekonomik anlamda
gorece basarili oldugu Iskandinav iilkelerinde bu basari-
nin alunda kiigiik ve homojen niifus, yiiksek toplumsal
giiven ve cografi konum gibi faktorler yer almaktadir.
Bununla birlikte koalisyon hiikiimetlerinin basarili isle-
digi tilkeler ekonomik altyapilarini 50 yildan fazla bir
stiredir saglam bir zemine oturtmus ve dolayistyla hizli
karar almanin ikincil 6neme sahip oldugu iilkelerdir.
Turkiye gibi ekonomik kalkinma yariginda geride kalmig
bir tilkenin yavas tempo ile yol alma liiksii yokrur.

Her ne kadar Tiirkiye son 15 yildir belirli bir siyasi
istikrar icerisinde yonetilse de mevcut sistem bu duru-
mu garanti etmiyor. Bunun en yakin 6rnegini 7 Haziran
2015 segimlerinde yasadik. Yiizde 41 oy alan ve en yakin
rakibine yaklagik 15 puan fark atan AK Parti tek bagina
iktidari kuramadi. Bu anlamda Tiirkiye ekonomisinin
koalisyon hiikiimetleri ile patinaj cekmemesi icin Cum-
hurbaskanlig1 sistemi 6nemli bir firsat sunuyor.

Mevcut sistemin ekonomik anlamda bir baska za-
afi da hem cumhurbaskani hem de bagbakanin secimle
gelmesi ve her iki makamin da 6nemli giigleri elinde
bulundurmasindan kaynaklanabilecek potansiyel so-
runlara gebe olmasidir. Son dokuz-on yildir cumhur-
baskanlari ile bagbakanlar arasindaki iligkinin diizgiin
islemesi tamamen giiclii insani iligkilere dayanmakta-
dir. ki gii¢ arasindaki iliskinin her dsnemde bu denli
uyumlu olmasini beklemek gercekgi degildir. Her ikisi
de secimle gelen ve yiiksek gii¢lerle donatilmig kisilerin
kendi se¢im ajandalarini diisiinerek birbiriyle gelisen

popiilist politikalar uygulama istekleri belirsizlikleri

artirarak ekonomiye ¢ok ciddi zararlar verebilir. Bu-
nunla birlikte Anayasa kitap¢ig firlatma vakasinda ol-
dugu gibi cumhurbagkan: ve bagbakan arasinda mey-
dana gelen gereksiz siirtiismeler ekonomik krizlerin
fitilini ategleyebilir.

Mevcut sistem kararlarin hizli uygulanamamasi-
na ve biirokrasinin diizgiin isleyememesine de neden
olmaktadir. Bu tilke yiiriitmenin bast olan bagbakanin
kendi biirokratini dahi secemedigi donemleri yagamig-
ur. 2006 yilinda Merkez Bankasina bagkan atamasi
yapilmaya calisilirken Merhum Adnan Biiyiikdeniz ve
Bagbakan Yardimcist Mehmet Simgek gibi isinin ehli
kisilerin ismi ge¢mesine ragmen o dénemin cumhur-
baskaninin ideolojik diretmeleri sonucunda bu 6nemli
adaylar Merkez Bankasi bagkani olarak atanamamis-
lardir. Benzer sekilde iilkenin gelismesi i¢in ortaya
konan bir¢ok proje cumhurbagkani-bagbakan uyum-
suzluklarini ve yonetimdeki cift baslilig: firsat bilerek
igleri yokusa stiren hantal biirokrasi yiiziinden ¢ok
uzun ugraglar sonunda hayata gecirilebilmistir. Siyaset
ve biirokraside carklarin hizli dénmedigi bir yénetim
sisteminde ekonomik gelisme basamaklarini daha hizli

bir sekilde ¢ikmak miimkiin degildir.

UZUN VADELI POLITIKALARI YENIDEN
DUSUNME FIRSATI
Tiirkiye 2000-2001 krizinden sonra birinci nesil eko-
nomik reformlari uygulama konusunda miikemmel
bir is ¢ikardi. Kisi bagina diisen GSYH kisa bir siirede
3 bin dolar seviyesinden 10 bin dolar seviyesine yiik-
seldi. Tiirkiye bu basariyr bilyiik oranda finansal ve
makroekonomik istikrari tesis ederek sagladi. Bu ba-
sariy1 bir {ist seviyeye ¢ikarmak ve gelismis tilke konu-
muna ulagmak i¢in Tiirkiye’'nin ikinci nesil ekonomik
reformlari ve akilli bir sanayi politikasi uygulamasi ge-
rekirdi. Ancak maalesef kiiresel finans krizi, jeopolitik
riskler ve igeride artirilmaya ¢aligilan siyasi tansiyon
ekonomide yeni bir bagar1 hikayesi yazmay: geciktirdi.
Tiirkiye’nin uzun vadeli ekonomi politikalarini
olusturmak ve bunlar1 uygulamak icin kaybedecegi
vakti yok. Uzun vadeli politikalar ekonomik biiyii-
meyi canlandirmak ve Tiirkiye’yi daha yiiksek refaha
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kavugturacak bir yola sokmak i¢in ¢ok 6nemli. Uzun
vadede Tiirkiye’nin teknoloji ve tiretkenlik seviyesini
yukariya tagimaya ihtiyact var. Tiirkiye katma deger
artigini saglamak ve cari agigini azaltmak igin imalat
sanayiinde yabanci girdilere olan bagimliligini azalt-
mak durumundadir. Bunlari  gergeklestirebilmek
icin AR-GE ve inovasyonu daha fazla tegvik etmeli,
tiniversiteler ve is diinyas: arasindaki baglantiyr giic-
lendirmeli, is ortamini iyilestirmeli, finansal enstrii-
manlarin: gesitlendirmeli ve egitim sisteminin kali-
tesini arurmalidir. Tiirkiye ayrica teknoloji agigini
kapatmak i¢in yiiksek teknoloji alaninda daha fazla
dogrudan yabanci ¢ekebilmelidir.

Tiirkiye'nin ekonomik hedeflerine ulasabilmesi
icin bu yapisal reformlart ve uzun vadeli politikalar:
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bunun igin de Tiir-
kiye'nin siyasi istikrar, giiclii yiirtitme, hizli ve etkin
karar alma mekanizmast ve devlet kurumlari arasinda
daha iyi bir koordinasyona ihtiyaci var. Yeni yonetim
sistemi boyle bir ortami saglamasi agisindan 6nemli

bir firsat vaat etmektedir.

TURKIYE’'NiN KURESEL EKONOMIDEKi ROLU

Cumbhurbagskanlig; sistemi Tiirkiye'nin kiiresel ekonomi-
deki rolii agisindan da kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye
2000’lerin hemen baginda bir IMF iilke sefinin agzinin
icine bakar bir durumdaydu. Siyasi istikrar ve kararlt bir
sekilde uygulanan ekonomi politikalarinin sayesinde
IMFye olan biitiin borglar 6dendi. Bununla birlikte
IMFde yasanan son reformlar sonrasinda Tiirkiye ve bazt
onemli gelismekee olan tilkeler ile birlikte IMF yoneti-
mindeki s6z hakkini artirmayr belli 6l¢tide basardi. Ge-
lismekte olan tilkelerin kiiresel ekonomideki pay1 arttikga
IMF ve Diinya Bankast gibi uluslararasi kurumlarin yo-
netimi ile ilgili giic kaymasi yasanacak. Bununla birlikte
Bretton Woods Sistemi’nin kalinulari olan bu tip ku-
rumlarin degisen kiiresel ekonomik yapinin sorunlarina
tam olarak ¢oziim tiretememesi gelismekte olan iilkeleri
farkls alternatiflere yonlendirmekeedir. Cin 6nderliginde
kurulan ve Turkiye'nin de kurucu ortagt oldugu Asya ve
Altyapt Yatrim Bankasi (Asian Infrastructure Invest-

ment Bank—AIIB) bu duruma bir érnektir. Uluslararasi

arenada bu tip kapsayici ve ¢oziime yonelik olarak pratik
hareket edebilecek kurumlarin gelecek donemde sayusi-
nin artmast ¢ok da siirpriz olmayacakur.

Uluslararas: ticaret sisteminde de 6nitimiizdeki
yillarda biiyiik degisimlerin yasanmast kuvvetle muh-
temeldir. Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi’'nden ayril-
masi, Donald Trump’in ABD bagkant olmasi ve AB'de
artan antiliberal sdylemler mevcut uluslararas ticaret
anlagmalarini ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin gelecegini
onemli dl¢iide etkileyecektir. Uluslararast ticaret siste-
minin gelecegine iliskin pazarliklar uzun bir siireden
sonra yeniden sertlesecektir. Iste boyle bir kiiresel or-
tamda Turkiye’'nin uluslararast ekonomik kurumlar ve
ticaret sisteminde yasanacak degisimde kendisine daha
iyi bir konum elde edebilmesi i¢in ieride siyasi istik-
rarsizliklarla bogusmamasi ve zayif bir siyasi iradeye
sahip olmamasi gerekmektedir.

Turkiye’nin son yillarda kiiresel ekonomide 6nem-
li bir pozisyon elde ettigi bir bagka alan enerjidir. Kiire-
sel ekonomik biiytimenin zayif seyrettigi ve geleneksel
enerji kaynaklarinin gelecegi ile ilgili endiselerin arttg:
bir dénemde dogudaki enerji kaynaklarinin batiya ta-
stnmast ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye hem
cografi konumu hem de Rusya, Iran, Azerbaycan ve
Katar gibi biiyiik enerji tilkelerinin hemen hepsi ile pa-
zarlik masasina oturabilen ender iilkelerden biri olma
avantajindan dolay: enerji arz giivenligini saglamada
onemli bir akedr. Bu tip enerji projelerinin ¢ok uzun
vadeli projeler olmasi bu projelerin takibini giinlitk
siyasi mevzularin arasindan siyrilarak gerceklestirebi-
lecek bir siyasi iradeyi zorunlu kilmaktadir. Béyle bir
takibin koalisyon hiikiimetleri zamaninda veya cum-
hurbagkant ile bagbakanin catistigs bir ortamda gercek-
lesmesi oldukea gii¢ olacakur.

Siyasi istikrarin 6ngoriilebilir politikalari ve gliglii
siyasi iradenin teminat altina alinmasinin kiiresel eko-
nomi perspektifinden bir bagka 6nemli tarafi da Ttirki-
ye'nin yardim elini kendisine ihtiya¢ duyan daha genis
bir cografyaya uzatabilecek bir ortamin olugmasina
katk: saglayacak olmasidir. 1990’larin basinda kurul-
masina ragmen bundan on yil 6ncesine kadar insan-

larin gogunun adini bile duymadig Tiirk Isbirligi ve
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Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA) bugiin diin-
yanin en 6nemli dis yardim donérlerinden biri haline
geldi. Tirkiye insani dramlara kars1 kendi ¢ikarlarini
oncelemeden “insancil” ¢6ziim 6nerileri sunmaya cali-
san ender tilkelerden birisidir. Tiirkiye’nin bu gdrevini
genisleterek siirdiirebilmesi de giiglii bir yonetim siste-

mine sahip olmasi ile bir hayli ilintilidir.

SONUC

Kalkinma merdiveninin daha st basamaklarina hiz-
I bir sekilde ¢ikmak i¢in Tiirkiye'nin sistematik, 6n-
goriilebilir, koordineli ve kararli bir sekilde yapisal

reformlar ve uzun vadeli politikalar uygulamast ge-
rekmektedir. Kasim 2019'da yiiriirlitkten kalkacak
mevcut sistemin bunlari saglamasi miimkiin degildir.
Tiirkiye ekonomik gelisme siirecini hizlandirarak sa-
dece kendi ekonomik giiciinti artirmay: degil kiiresel
ekonomik yapiy1 az gelismis ve gelismekte olan tilke-
lerin de daha fazla s6z hakk: oldugu kapsayici bir hale
getirmeyi amaglayan bir tilkedir. Tiirkiye’nin bu amaca
ulagabilmesi i¢in yeni bir yonetim sistemine ihtiyaci
vardi. 16 Nisan Anayasa referandumunda onaylanan
Cumbhurbagkanlig sistemi bu ihtiyaclara cevap tirete-
bilecek degerli bir firsattur.
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