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« Tiirkiye ve miittefiklerinin ortak giivenlik ¢ikarlari nasil sekillenmektedir?
o Cumhurbaskanligi sisteminin Tiirkiye’nin ulusal giivenlik mimarisini sekillendirmede ne gibi katkilari olacaktir?

« Tiirkiye'nin milli glivenlik mimarisinin temel siitunlarini saglamlastirmaya yonelik firsatlari nelerdir?

GiRiS

16 Nisan referandumu sonrast Tirkiye'nin “ulusal
giivenlik mimarisindeki yeni yonelimi ve bu mima-
riyi yeniden ingasi” gerek ulusal gerekse bolgesel gii-
venligin kritik 6nemi haiz sabitesi olarak karsimiza
cikacaktir. Bu sebepten otiirti Tiirkiye'nin kapsamli,
uzun vadeli, reel ortam ve sartlara adapte edilebilir
nitelik ve ozgiinlitkte bir ulusal giivenlik stratejisi
gelistirmeye ihtiyaci vardir. Mevzubahis stratejinin
gelistirilmesi dogrultusunda Tiirkiye, her seyin ba-
sinda ekseriyetle mevcut bolgesel giivensizliklerden

kaynaklanan tehditleri caydirabilecek ne tiir imkan

ve yeteneklere haiz olmasi gerektigini dogru bir se-
kilde tayin etmelidir.

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’'nin ulusal savunma
ve giivenlik stratejisi “atik”, “ag merkezli”, “nakledilebi-
len” kuvvetlerin varligini gerekli kilmaktadir. Bu kuvvet-
ler tespit edilen fiziksel hatlarin Gtesine operasyon yapa-
bilme, muhtemel gii¢ boslugunun bulundugu boélgeleri
—askeri gilictinii hizli ve esnek bir bicimde uygulamak
suretiyle— takviye edebilme ve bilhassa devlet digt silahli
aktorleri ve teror gruplarini kararli ve hizli gekilde yenil-
giye ugratabilecek sekilde Tiirkiye'nin savunma ruhunu
hiicuma dayali bir 6z yapi tizerine kurabilecek seviyede
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yeniden tasarlanmalidir. Zira yeni dénemde boyle bir
askeri gii¢ Tiirkiye’nin sinirlar dahilindeki ve haricindeki
catismalari caydirmasinin yani sira barisgil ve istikrarli
bir bélgesel diizenin teminatina iligkin taahhiitlerini ye-
rine getirmesi agisindan da nemlidir.

Giintimiizde Tiirkiye'nin askeri giicii diger bolgesel
aktorlere kiyasla 6nemli avantajlar tasimakla birlikte yeni
donemde ortaya cikabilecek tehditler hasebiyle Tiirkiye,
ulusal giivenligine meydan okuyan genis yelpazede biiyiik
risklerle yiizlesmek durumundadir. Ozellikle bélgesel dii-
zeydeki giivensizlik egilimleri, diger devlet ve devlet disi
akeorlerin Tirkiye'ye meydan okumasini kolaylastirmak-
tadir. Ayrica Tiirkiye diinyanin geri kalan iilkelerinin ak-
sine konvansiyonel nitelikte olmayan ¢ok sayida muhtelif
risk ve tehditlerle de karsi karsiyadir. Bu nedenledir ki
Turkiye, tehditlerin tespit edilip kargilik verilmesinde salt
kendi refah ve giivenligini degil icinde bulundugu bol-
gesel sistem ve dolayisiyla uluslararasi sistemin giivenligi
icin de bir mihenk tagi mahiyetindedir. Bu hakikat “yap1”
ve “akt6r” arasinda var olan kargilikli bagimhilik iliskisi
cercevesinde kiiresel istikrarin tesisi ve idamesi agisindan
Turkiye'yi uluslararast toplum i¢in vazgecilmez bir ortak
yapmaktadir. Nitekim “merkez-periferi” denklemi {ize-
rinden okundugunda Tiirkiye, periferide konumlanan bir
giivenlik aktorii degil kiiresel giiven ve giivensizlik sarka-
cinun stklet merkezinde yer alan bir merkez aktordiir.

“Yapi-aktor” kargilikli bagimliligr goz 6niinde bu-
lunduruldugunda Tirkiye’nin kendi giivenlik yapisini
gelistirmeye yonelik ¢cabasindan Bati Yarimkiire ve 6te-
sinde tiim diinyanin istifade etmesi mithimdir. Diger
bir anlatimla 2017 Anayasa degisikligi 6zelde Tiirkiye
genelde ise uluslararasi yapi tarafindan “kiiresel giiven-
lik mimarisi’ni pekistirmek adina bir kazang¢ olarak
addedilmelidir. Bu amaca binaen Tiirkiye'nin komsu
cografyast bagta olmak tizere “uluslararasi alanin gii-
venlik haritasi” bélgesel ve kiiresel aktorlerin ortak ¢i-

karlar tizerinden okunup degerlendirilmelidir.

ORTAK GIKARLAR TEMELINDE GUVENLIK YAPISI
Uluslararasi akeorler algiladiklart tehdit ve risklere
farkli yontem ve onceliklerle mukabelede bulunabil-

mektedirler. Bu baglamda kiiresel giivenlik agisindan

—ozellikle Afganistan, Irak ve Suriye 6rnekleri dikkate
alindiginda— tehdit tegkil eden unsurlara karst kolek-
tif ve uyumlu hareket edilerek kargilik verilmesinde
basarisizliga ugranilmistir. Bu giivenlik sorunlarinin
yani sira tehdit ve risk teskil eden aketdrler, tesis edil-
mis fiziki sinirlarin tesinde uzak bolgelere ve diger
toplumlara niifuz edebilme kabiliyeti kazanmistir. Bu
olusumlar insani dramlara yol acabilecek farkli yapi-
larda olabilmekte ve degisik yontemler uygulayabil-
mektedir. Ancak bu realite uluslararasi toplumun bir-
lik icinde hareket etmesi i¢in yeterli olmamis, tersine
kiiresel aktorleri ortaya cikan istikrarsizlari istismar
yoluyla kendi ¢ikarlarini gerceklestirme yolunda poli-
tikalar izlemeye itmistir. Tiirkiye s6z konusu karmaga
icinde mevcut ve potansiyel catismalarin merkezindeki
konumuyla hem kendi hem de uluslararast toplumun
giivenlik kaygilarina hitap edecek ve tehdit olusturan
gruplari etkisiz hale getirebilecek giivenlik mimarisiyle
belirgin bir aktdr haline gelmistir.

Is birligini esas alan bir uluslararasi giivenlik me-
kanizmasinin zorunluluguna kargin Tiirkiye, giivenligi-
ne yonelik almis oldugu tedbirler nedeniyle aktdrlerin
elestiri oklarinin hedefi olmugstur. Ancak Tiirkiye'nin
giivenlik kaygilar1 ve ¢ikarlart diger akeorlerle birlikte
hareket etmeyi gerektirecek sekilde birbirlerini tamam-
lamakta, Tiirkiye'nin yiiz yiize kaldigi tehdit ve riskler
ayni zamanda uluslararasi giivenlik yapist icin de kayg:
nedeni olarak ortaya gikmaktadir. Ornegin yasa dist go¢
ve yabanci terdrist savasct hareketliligi 6zellikle Tiirkiye
ve Avrupanin is birligi icinde mukabelede bulunmast
gereken giivenlik kaygilaridir. Buna ragmen muhtemel
kriz bolgelerine yakinligi nedeniyle Avrupadan ve esa-
sinda kiiresel giivenlik mimarisinden diglanmast miim-
kiin olmayan Tiirkiye bazi Avrupali miittefiklerince
“cografya” ve “kiiltiir” unsurlarina istinaden “Avrupa’ya
ait degil” yahut cografi olarak “kismen Avrupa’nin i¢in-
de” seklinde tasvir edilmek istenmistir.

Tehdit ve risklerin tanimlanmasinda “kitlesel be-
lirsizlik” algist uluslararasi aktorleri —ozellikle Avru-
pa'yr— Tiirkiye ile iligkilerini tekrar gézden gecirmeye
itecektir. Zira lokasyon, vasita, metot ve zamanlama

agisindan sahip oldugu kabiliyetler nedeniyle her-
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hangi bir tehdit unsuru hicbir aktére uzak degildir.
Bu kapsamda kiiresel diizenin saglanmas: hedefi dik-
kate alindiginda “revizyonist” ve “devrimci” karak-
terde devlet ve devlet dist aktorler, tiim uluslararast
toplum i¢in tehdit olma vasfini devam ettirmektedir.
Bu makro resim icerisinde Tiirkiye'nin hiitkiimranlik
alaninda birgok tehdit kaynaginin makro ve mikro
uzantilar1 bulunmaktadir. Bu nedenle bolgesel dii-
zeyde ayrilikgi bakis acilariyla PKK, PYD, YPG ve
DEAS gibi terdr unsurlari, meveut uluslararasi toplu-
mun benimsemis oldugu egemenlik kavramini orta-
dan kaldirma gayretiyle, fikirsel ve eylemsel diizlem-
de sadece Tiirkiye'nin degil Avrupa’nin giivenligini
de tehdit edebilecektir. Bu agidan Tiirkiye, Avrupa
giivenliginin kapisi haline gelmistir. S6z konusu ger-
cekler 1s1g1nda Tiirkiye ve miictefikleri giivenliklerini
riske etme liiksiine sahip degildir.

Tiirkiye ve kiiresel aktorlerin giivenlik baglamin-
da karsilagmis olduklari sikintilar herkes tarafindan
bilinen ortak sorunlardir. Bu kapsamda istikrarsiz-
liklar ¢ogunlukla kiiresel diizeni asimetrik yapistyla
etkileyecek sekilde Balkanlar, Kafkasya ve genis Or-
tadogu tiggeninde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tiir-
kiye terdrizmle miicadele 6rneginde oldugu gibi miit-
tefiklerinin uzun yillar boyunca ilgisiz kaldig tehdit
odaklariyla miicadele etmistir. Ayni miittefikler artik
degisik yapidaki bu tehditlerin yiiriittiigii faaliyetlerin
sonuglariyla ylizlesmeye baslamistr. S6z konusu teh-
ditlerin ne oldugu, kim oldugu uzun bir liste dahilin-
de ifade edilebilir ancak énemli ve belirgin olanlar
terorizm, radikal olusumlar, “yumusak tehdit” olarak
adlandirilabilecek yasa dis1 gd¢, insani dram gibi va-
kalar ve devlet otoritelerinin 6zellikle Tiirkiye'nin ya-
kin cografyasinda ¢okmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye
ulusal giivenlik mimarisini s6z konusu direnglere ce-
vap verebilecek sekilde ancak geleneksel ortaklariyla
miitekabiliyet dahilinde uzlagarak yeniden tasarlama
ihtiyact duymaktadur.

Tirkiye'nin Anayasa degisikligi, 16 Nisan refe-
randumuna ydnelik Bat1 toplumlarindaki 6n yargila-
rin tersine bdyle bir giivenlik mekanizmasinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in degerli firsatlar sunmakeadir.

ANAYASA DEGISIKLIGININ TURKIYE’'NIN
ULUSAL GUVENLIK MIMARISINE ETKisi

Tesis edilecek giivenlik mekanizmast dahilinde arzu
edilen karakteristik ve sahip olunabilecek tistiinliikler;
biirokratik engellerin kaldirilmas: yoluyla yiiksek ha-
zirlik seviyesine ulagilabilmesi, kapsamli bir giivenlik
stratejisinin olusturulabilmesi, yeter miktar ve kalite-
de giivenlik araglarina sahip olunabilmesi ve gelecekte
askeri miidahaleleri 6nleyebilme yolunda demokratik
kontrolii saglayabilecek sivil iradenin viicut bulmasi
seklinde siralanabilir. Tasarlanan makro sistem birey-
sel olarak karar vericilerin tercihlerinden ziyade bir
ulusal giivenlige yonelik tehditlerin gergekei bir de-
gerlendirmesi ekseninde kapsamli bir giivenlik stra-
tejisini uygulayacak sekilde kurumsallastiriimalidir.
Ongoriilen yeni cumhurbaskanliginin kurumlar tesis
etme, liyakatli insan kaynagi atama ve tiim devlet ku-
rumlarini koordine edebilme yetkileri bu dogrultuda
degerlendirilebilir.

Tirkiye'nin erisebilecegi kazanglar Anayasa de-
gisikliginin gtivenlik sektoriine yonelik incelenme-
si sonucu ortaya konabilir. Bu kapsamda ilk olarak
cumhurbagkanligi, cumhurbagkanligi kararnamesi ve
yonetmelik ¢ikartma yetkisiyle gerektiginde giivenli-
ge yonelik teskilatlanmay: yapabilecek yetkiye kavus-
mustur. Béylece ortaya ¢ikan tehditlere mukabelede
bulunma siiresi tehdidin boyutu da dikkate alinarak
kisaltilabilecektir. Bu yolla kaynak ve zaman israfi 6n-
lenebilecek, pratik ve “akill” ¢dziimler devletin ilgili
giivenlik teskillerinin koordinesi sonrast siiratle uygu-
lamaya sokulabilecektir. Onceki sistem meclisin uzun
karar alma stireci tizerine kurgulanmisken yeni sistem
devlet araglarinin tehdidi merkeze alarak dogrudan ha-
rekete gecirilmesini saglayabilecektir.

Ayrica Anayasa degisikligiyle Milli Giivenlik Kurulu
ve Genel Sekreterligi tarafindan giivenlik ve istihbarat-
la ilindili devlet kurumlariyla koordineli olarak tehdidin
kapasitesi ve kabiliyetleri dogrultusunda giivenlik strate-
jisi olusturulmast imkani giiclendirilmigtir. Sivil irade-
nin kontrolii altinda faaliyet gosterecek Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi tehdide yonelik veri tabani

olusturarak cumhurbaskanina tekliflerde bulunabilecek
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ve giivenlik stratejisini tespit edebilecektir. Onceki sistem
teoride ayni misyonu yerine getiriyor olmasina ragmen
yeni sistem daha pragmatik bir yapida olacakur.

Onemli diger bir diizenleme de giivenlik aragla-
rinin dogrudan cumhurbagkanligi kararnameleri ve
yonetmelikleri ile tesis edilebilmesidir. Bu cercevede
cumhurbagkanligi, devlet kurumlarini tegkil ederken
beklenen giivenlik ortamu, aktorler ve kaygilar: dikkate
alarak ihtiyag duyulan ¢alisma yontemlerini ve yete-
neklerini esnek bir sekilde tasarlayabilecek veya gerek-
tiginde degistirebilecektir. Boylece Ttirkiye i¢ dinamik-
lerinden kaynaklanan engelleri asarak giivenlik yapisini
miittefiklerininki ile uyumlu hale getirebilecektir.

Cumhurbagkanligt meclisin uzun siiren ve giz-
liligi ortadan kaldiran goriismeleri yerine dogrudan
Silahlt Kuvvetleri kullanma yetkisini elde etmistir. Bu
yolla Tiirkiye karsilagtigs risk ve tehditlere zaman kay-
bt yasamaksizin veya kisa bir zaman diliminde kargilik
verebilecektir. Onceki sistem Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin yurt disinda kullanilmasinda (personelin herhan-
gi bir nedenle gérevlendirilmesi dahil) meclisin karar
almasini zorunlu kilarken yeni diizenleme sayesinde
Tiirkiye yetki talebi ile yasanan zaman kaybinin 6nii-
ne ge¢mistir. Béylece cumhurbagkanligr Tiirk Silahli
Kuvvetlerini proaktif tarzda kullanabilecektir.

Silahli Kuvvetler tizerinde sivil kontrol saglanmast
demokratik devlet sisteminin kurulmasinda uzun yil-
lardan bu yana bir miicadele konusu olmugtur. Cum-
hurbaskanina verilen yetkiler askeri gevreler ve vesayet
odaklarinin mesru ve secilmis devlet mekanizmasina
etkide bulunmasinin oniine gegecektir. Ayrica ayni
sorunlarla yiizlesmis Ortadoguda Tiirkiye'nin demok-
ratik ve sivil kontrol tizerine tesis edilmis devlet yapisi
birgok devlet icin model olusturabilir.

Sonugta giivenlik alaninda saglanan tekamiil sa-
dece Tiirkiye i¢in degil ortak ¢ikarlari olan ve ortak
paydalarda bulugabilen tiim uluslararast aktorler igin
aktif bir giivenlik sistemi sunacaktur. Bu ¢ercevede
Tiirkiye ile 6zellikle Avrupa ve ABD ortak ¢ikarlarinin
farkina varir ve politikalarint koordine edebilirse her
iki tarafin kargilikli bagimlilig: diizleminde giivenlik
algilar1 entegre hareket tarzlarina donistiiriilebilir.

MiLLi GUVENLIK MiMARISiNiN

TEMEL SUTUNLARINI SAGLAMLASTIRMAYA
YONELIK FIRSATLAR

Anayasada yapilan degisiklik Tiirkiye’nin giivenlik ala-
nint giiclendirmek agisindan bes siitun tizerinde tesis
edilebilecek firsatlar dizinini glindeme getirecektir.
Ozellikle giivenlik alaninda saglanacak merkezilesme
sonucu devlet kurumlarinin koordinasyonu ve diizen-
lenmesi kolaylasabilecektir. Elestirilerin aksine merke-
zi giivenlik sistemi Tiirkiye ve Tiirkiye'nin miittefikleri
icin bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda
giivenlik ve savunma stratejisi, iyi kurgulanmis devlet
sistemi dahilinde merkezi yontemle bilgi toplama, bil-
ginin tasnifi, analizi ve kullanima sokulmas siirecleri-
ni gerektirmektedir. Daha once belirtildigi gibi Milli
Giivenlik Kurulu risk ve tehdidleri belirleyebilecek,
diger devlet kurumlari ile istisare edebilecek oneri ve
teklifler hazirlayip karar vericilere sunabilecek ve niha-
yetinde direng noktalarini ve gelismeleri takip edebile-
cek bir yapilanma siirecine girmek zorunda kalacakur.
Baylece yeni giivenlik paradigmas: reaktif (tepki) yeri-
ne proaktif (6nleyici) yaklagimlarla tehdidi sinirlarin
otesinde etkisiz hale getirme {izerine kurgulanabilecek-
tir. Tiirkiye'nin DEAS ile miicadele kapsaminda basa-
rili bir sekilde icra ettigi Firat Kalkani Harekat béyle
bir yaklagimin izlerini tasimaktadir.

Diger bir kazanim ise tiim giivenlik sektoriiniin
cumhurbagkanliginin dogrudan miidahalesi ile ku-
rumsal hale getirilmesidir. Boylece biitiinciil bir yakla-
stmla tiim devlet kurumlari ayn: hedefe yonlendirile-
bilecektir. Ornegin devlet kurumlari arasinda yasanan
aksakliklardan bir tanesi 6zellikle terorle miicadelede
tim kurumlarin gayretlerinin koordinesi olmustur.
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi kanun hitkmiinde
kararnamelerle yapilan diizenleme sonrasi kolluk kuv-
vetleri 1gi§leri Bakanligina, Kuvvet Komutanliklari ise
Milli Savunma Bakanligina baglanmustir. Ancak Kuv-
vet Komutanliklarina i¢ giivenlik ile ilgili gorevlerde
kolluk kuvvetlerini takviye etme goérevi verilmistir.
Boylece giivenlik mekanizmasinin demokratik kont-
rolii ve etkili koordinasyonu sistemik bir yaklagimla

ve Anayasa dahilinde tesis edilmistir.
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Cumbhurbagkanliginin giivenlik alaninda izle-
necek siireclerin belirlenmesine dahil olmasi da dik-
kate deger bir yenilik olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Cumbhurbagkani ilgili devlet kurumlarini ortaya ¢1-
kan giivenlik risklerini dikkate alarak gérevlendirme
ve izleyecekleri yontemleri belirleme ile yetkilendiril-
mistir. Meclisin izni olmaksizin cumhurbagkaninin
giivenlige yonelik tercih edilecek yontemleri anayasa
ve kanunlar dahilinde tasarlamasi, onaylamasi ve ya-
yimlamast inisiyatif yetisini giiclendirecektir. Ayrica
meclisin cumhurbagkanligi kararnamelerini anayasa
ile belirlenmis siireler dahilinde kontrole tabi tutma-
st ve degistirme yetkisi verilmis olmasi dikkate deger
demokratik normlardir.

Kapasite ve kabiliyet kazanma yetisi her za-
man etkili mukabele mekanizmalarinin dayanag:
olmugtur. Ancak tedarik ve silahlanma faaliyetleri
biirokratik islemlerin uzun siireclerine tabi tutul-
mus, bu nedenle Kolluk Kuvvetleri ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri giivenilirlik riski ile kargilasma pahasina
ihtiya¢ duydugu sistemleri temin edememistir. Ana-
yasa degisikligi pragmatik bir siire¢ inga ettiginden
Tirk giivenlik sistemi ve bu sistemin her bir pargasi
entegre bir stratejinin parcast olarak siiratle fonksi-
yonel kabiliyetler kazanabilecektir.

[fade edilen tiim siitunlar belirgin bir yetenege
katkida bulunacakur ki bu da ¢atigmalara hazirlik se-
viyesinin yiikseltilmesidir. Ancak s6z konusu hazirlik
seviyesi yalnizca Tiirk devlet mekanizmasinin tehdit-
lere mukabelede bulunmasina hizmet etmeyecek, risk
ve tehditlerin devlet sinirlart 6tesinde kendi aralarin-
da baglantli olmalar1 da dikkate alinirsa uluslararas:
toplumun bu tehdit ve risklerle miicadelesine de katk:
saglayabilecektir. Boylece uluslararasi yapinin bir par-

casi olarak Tiirkiye koordinasyon ve is birligi mekaniz-

malar1 dahilinde artan hazirlik seviyesi ile ortaklariyla
koordineli olarak tiim uluslararast toplumun giivenli-

gine olumlu girdilerde bulunabilecektir.

SONUC: BUNDAN SONRA NE OLACAK?
Giivenlik sektériiniin genis yelpazesi dahil olmak tize-
re Tiirkiye 16 Nisan referandumu sonrast Anayasa’sin-
da yapug: degisiklikle etkili bir devlet sistemi kurma
olanag1 yaratmistir. Tiirkiye geleneksellik marifetiyle
miras aldig1 giivenlik sisteminin statik ve diren¢ gos-
teren ¢ehresinden kaynakli sorunlar yagamis, bu ne-
denle giivenlik alaninda kabiliyet ve kapasitesini risk
ve tehditleri bertaraf edecek tarzda harekete gegirme,
diger bir ifadeyle doniistiirme ihtiyact duymustur. Av-
rupa ve ABD basta olmak tizere diger kiiresel aktorler
yeni giivenlik ortami, kargilagilan tehditler ve ortak
kader nedeniyle Tiirkiye ile ayn1 kaygilari ve sorunlar:
yasamaktadir. Mevcut uluslararasi sistemin kargiliklt
bagimliligr nedeniyle “bir tarafin batmas: digerinin de
bogulmasi” ile sonuglanabilir. Bu nedenle Tiirkiye ve
uluslararasi toplumun diger tyeleri tehdit ve risklere
kolektif mukabelede bulunma zorunlulugundadir.
Uluslararast alanda yeniden yapilanmanin zorluk-
larina ragmen Anayasasinda yapug: degisiklikle Tiirki-
ye kendi “yeniden yapilanma”sini baglatmis, bu sayede
uluslararasi topluma ve kendi vatandaslarina kars: yii-
kiimliliiklerini yerine getirme kabiliyetini gelistirme
yolunda adim atmistr. Suriye ve Irak orneklerinde
gorildigi gibi mevcut tehdit ve riskler tiim ulusla-
rarast aktorlerin sorumlu davranmasini ve gayretleri-
ni uyumlu hale getirmesini gerektirmektedir. Ttirkiye
Anayasa degisikliginin ruhu dogrultusunda kendi kay-
naklarini s6z konusu tehditlere mukabelede bulunmak
tizere harekete gecirmistir. Ancak ortaklarinin da ayn:

cizgide olmasi beklentisi icindedir.
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