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OZET

Tiirkiye-Cin diplomatik iliskilerinin resmen bagladigi 1971'den bu yana iki tlke
arasindaki iligkiler siirekli inisli ve cikisli bir zeminde ilerlemektedir. Genelde Tiir-
kiye’'nin Baulr ittifaklar ile yasadig: gerilimli donemlerde Tiirkiye ve Cin arasindaki
iligkilerde ani bir hizlanma ve ilerleme yasandigi gériilmektedir. Bunun haricinde
iki tilke arasindaki iligkiler statik ve potansiyelinin olduk¢a altinda seyretmektedir.
Soz konusu iliskilerin seyrini degistirmek i¢in bugiine kadar gesitli siyasi ve ekono-
mik énlemler diisiiniilmiis olsa da bunlarin hayata gegirilemedigi asikardir.

Bu analizde Turkiye-Cin iligkilerini bu zamana kadar ele alan ¢aligmalarin en
onemli eksikliginin ekonomik 6ncelikleri fazlasiyla 6nemserken siyasi ve stratejik
onerileri ise fazla hesaba katmadigi vurgulanmaktadir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye ve
Cin arasindaki iligkilerin ani degisimi ve istikrarsizliginin en 6nemli sebebi mevcut
literatiirde siklikla vurgulandigt gibi ekonomi degildir. Ekonomik iliskiler 6nemli
bir kismini olusturmakla beraber Tiirkiye ve Cin arasindaki mevcut ekonomik ilig-
kileri bile negatif etkileyen asil sorun siyasi ve stratejik vizyon eksikligidir.

Siyasi ve stratejik perspektif eksikliginin giderilmesi icin oncelikle agik yiirek-
lilik ve cesaretle iki tilke arasindaki siyasi sorunlarin incelenmesi ve ¢oziime kavug-
turulamasa bile yonetme kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada
kisaca iki tilke iligskilerindeki temel sorunlar ele alinarak bazi politika onerilerinde

bulunulmustur.

Bu calismada
iki tilke
iliskilerindeki
temel sorunlar
ele alinarak
siyasi ve
stratejik
politika
onerilerinde
bulunulacaktir.
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GiRisS

Cin'in uzak bolge politikalarinin en belirgin
ozelliklerinden biri “pasif pragmatizm” olarak
da tanimlanabilecek bir iligki zeminine dayan-
masidir. Buna gore ilgili cografya zaten Cin’in
oncelikli ulusal ¢ikar alanina girmedigi icin
mimkiin oldugunca siyasi risklerden uzak ama
ekonomik ¢ikar alanlarina olduk¢a yakin ve
yogun bir iliski gelistirmek, temel dis politika
hedeflerinin baginda gelmektedir. Latin Ameri-
kadan Afrika ve Ortadogu’ya kadar Cin’in uzak
bolge tilkeleri ile iligkilerini ele alan literatiir de
bu trendi izleyerek genellikle Pekin’in daha spe-
sifik olarak ticari, finansal, altyap: ve sanayi ya-
urimlart gibi konulara odaklanmaktadir. Cin’in
bu cografyalardaki tilkelerle iligkilerinde temel
ortak nokta ise genellikle enerji ve pazar ihtiyact
olarak gériiniir.

Bu ¢aligmalarin bir¢ogu Cin’in 1990’11 yil-
larda hentiz goriintirlitk kazanan enerji ihtiyact
(1993’te ilk defa enerji ithal etmeye baslar) ve
Soguk Savas sonrast ABD hegemonyasinin tek

kutuplu diinya diizeni tartigmalar sirasinda sik-
likla giindeme gelen “Cin’in entegrasyonu” tar-
tigmalari ile sinirl bir analiz icermektedir.' Hal-
buki Cin’in ozellikle 2000°1i yillarda uzak bolge
cografyalarindaki iilkelerle iliskilerinde yeni bir
ivme s6z konusudur. Aruk Cin enerji ihtiyact ve
pazar arayisinin yani sira uluslararas diizen, kii-
resel yonetisim ve bolgesel catisma alanlarinda
daha aktif ve oyun degistirici bir aktor olarak
bulunmaktadir. Cir’in bu yillarda “akeif prag-
matizm” olarak da tanimlanabilecek yeni bir
iligki zemini gelistirdigi iddia edilebilir. Arap
Baharr’'ndan sonra ise yeni bir trend heniiz be-
lirgin bir hale gelmese de “aktif pragmatizm”in
AAYB (Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi) ve Ipek
Yolu Projesi gibi somut dnerilerle yeni bir siirece
dogru evrildigi goriilmektedir.?

Tiirkiye-Cin iligkilerinin de en temel ag-
mazlarindan biri her iki tilkenin son 30 yilda
gecirdigi sosyal, siyasi, ekonomik ve kiltii-
rel degisimin sinirli konular ve bakis acilart
iizerinden degerlendirilmesidir. Ozellikle Uygur
meselesi tizerinden olusan siyasi bask: alanlari
hem Cin hem de Tiirkiyede daha ¢ok ideolojik
algilamalarla olusan kargilikli bir iliski zemini
ortaya ¢ikarmistir. Bununla paralel olarak ozel-
likle 1990’1 yillarda Cin’in “pasif pragmatist”
hedefleri ile de uyumlu siyasi, sosyal ve kiiltiirel
miilahazalardan uzak, sadece ekonomik alanla-
ra odaklanan bir iligki zemini ortaya ¢ikmistr.
Buna gore Tiirkiye-Cin iligkilerinin daha iyi bir
konuma gelmesi i¢in temel 6l¢ii iki dilke ara-
sindaki ticari ve ekonomik iliskilerle beraber
dis yaurim gibi konularda ilerleme saglamakur.
Cin’in “aktif pragmatist” bir dénemden gegtigi
hesaba katlmaksizin siyasi ve stratejik iligkiler-

den miinezzeh/steril ekonomik iligki zemini ve

1. Kadir Temiz, “Stratejik Derinligin Eksik Halkasi: 21. Yiizyilin
Basinda Asya Pasifik ve Cin”, der. Ahmet Okumus, Burhanetin
Duran ve Talha Kése, Stratejik Zihniyet: Kuramdan Eyleme Ahmet
Davutoglu ve Stratejik Derinlik, (Kiire Yayinlari, Istanbul: 2014).

2. Ma Junjie; “The New Silk Road and Power of Ideas”, The Dip-

lomat, 10 Subat 2015, http://thediplomat.com/2015/02/the-new-
silk-road-and-the-power-of-ideas, (Erisim tarihi: 8 Mart 2017).
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analizi 6zellikle 2011 yilindaki Arap Bahar ile
beraber 6nemli bir krize girmistir. Cin'in kiiresel
siyasetteki onemi ve rolii arttik¢a bu kriz daha da
derinlesecektir. Zira Tiirkiye i¢in Cin sadece ikili
iligkiler degil bolgesel ve kiiresel iligkiler agisin-
dan da degerlendirilmesi gereken bir aktdrdiir.

Uzun yillar boyunca Tiirkiye ve Cin kal-
kinmakta olan iilkeler arasinda sira dist baga-
r1 Oykiileri ile anilmasina ragmen, her iki tilke
de bu basary: ikili iligkilerde beklenen seviye-
ye ¢itkaramamis olmanin bedelini iligkilerdeki
soguklukla 6demektedir. Bu sogukluk her ne
kadar 2015 Ekim ayinda Tiirkiye’'nin Suriye'de
Rus jetini diisiirmesiyle yogunlasmis olsa da
2013 yilindan bu yana ekonomik iliskilerde
bir gerileme s6z konusudur. Bu gerilemenin en
onemli 6rneklerinden biri de Tiirkiye’nin Uzun
Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi
(T-Loramids) i¢in en uygun teklifi veren Cinli
sirketle goriismeleri iki yillik bir siirenin sonun-
da sona erdirmesidir. Bu 6rnek ikili iligkilerin
ani yikselisi ile yine ayni derecede diistisiint
gostermesi bakimindan da manidardur.

2016 yilinin son aylarinda ozellikle 15
Temmuz sonrasinda Tiirkiye ve Cin arasindaki
iligkilerin yeniden olumlu bir ¢izgiye yoneldigi
goriilmektedir. Tiirkiye ve Cin arasinda ilk defa
bakanlik diizeyinde bir istisare mekanizmasi ku-
rulmugtur. 2016 yilinin Kasim ayinda Turkiye’ye
bir ziyaret gergeklestiren Cin Halk Cumbhuriyeti
Disisleri Bakant Wang Yi Tiirkiye ve Cin’in kara
giin dostu oldugunu ifade ederek iliskilerdeki
ilerlemeyi vurgulamustir.’ Diger yandan Tiir-
kiyeli is adamlar1 ve ogrencilerin yasadig1 vize
magduriyetleri ve Cin'de giivenlik 6nlemleri ne-
deniyle maruz kaldiklari olumsuz uygulamalar
hala devam etmekeedir.* Ikili iliskilerde yasanan
bu hizli inis ¢ikuglar siyasi ve stratejik perspekeif
eksikliginin bir kanitidir.

3. “Cin Disigleri Bakani Vang: Cin, Tiirkiye’nin Kara Giin Dostu-
dur”, Anadolu Ajanst, 14 Kasim 2016.

4. Jale Ozgentiirk, “Cin'den Thracatgilara Gece Baskini”, Hiirriyet,
12 Kasim 2016.

Siyasi ve diplomatik iligkiler ele alindiginda
son bes yildan bu yana Tiirkiye’nin Asya Pasifik
bolgesinde en yogun iliski gelistirdigi tilkelerin
basinda Cin’in geldigini sdylemek mimkiin-
diir.> 2009 yilinda eski Cumhurbaskani Ab-
dullah Giil’'in ziyaretini 2010'da Disisleri eski
Bakani Ahmet Davutoglu, 2012 yilinda Bagba-
kan, 2015 ve 2016 yillarinda da Cumhurbas-
kani olarak Recep Tayyip Erdogan’in ziyaretleri
izlemistir. Ilging bir sekilde Cin tarafi ise Devlet
Bagkani Jiang Zemin’in 2000 yilindaki ziyare-
tinden sonra Tiirkiye'ye bu seviyede bir ziyaret
gerceklestirmemistir.® Yine 2002 yilindan bu
yana Bagbakan seviyesindeki tek ziyaret de 2010
yilinda donemin Bagbakani Wen Jiabao tara-
findan gerceklestirilmistir. Bakanliklar ve diger
biirokratik kurumlar arasindaki iligkilerde de
benzer bir trend s6z konusudur.

2010 yilinda Tiirkiye ve Cin arasinda “stra-
tejik is birligi” anlasmasi imzalanmis olmasina
ragmen iligkilerin “stratejik” bir planlama i¢in-
de seyrettigini s6ylemek mimkiin degildir.
2010 yilindan bu yana ekonomik anlamda ikili
ticaretin gelistirilmesi ve dis yatirim gibi daha
¢ok Cin’in lehine sonuglanan planlamalarin di-
sinda ne Cin ne de Tirkiye siyasi bir perspektif
ve belirlenmis hedeflere yonelik politikalar uy-
gulamaktadir.

Tiirkiye-Cin arasindaki ekonomik iligki-
ler ise 1990’larin sonunda yakaladig1 yiikselme
trendini siirdiirmekeedir. 2000’1i yillarin bagin-
da 1 milyar dolar seviyesinde seyreden toplam
ticaret hacmi 2015 yilinda yaklagik olarak 27
milyar dolar civarina yiikselmistir. Yine ayni yil
icinde gergeklestirilen toplam ticaret hacminde

5. Kadir Temiz, “Tiirkiye’'nin Asya-Pasifik Dis Politikasi”, der. Bur-
hanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balci, Ziirk Dis Politikas: Yillig,
(SETA, Istanbul: 2014).

6. Cin Devlet Bagkani Xi Jinping G20 dolayisi ile Antalya’ya gelmis
ama programina Ankara’yr dahil etmemistir.

7. Ekrem Erkin, “Tiirkiye-Cin Iliskilerinin 40 Yili (1971-2011)”,
Stratejik  Diisiince Enstitiisii (SDE) Raporu, http://sde.org.tr/
tr/newsdetail/turkiye-cin-iliskilerinin-40-yili-1971-2011-rapo-
ru/2902, (Erisim tarihi: 8 Mart 2017).

setav.org



ANALIZ

Tirkiye’'nin pay1 ise sadece 2,4 milyar dolar ci-
varindadir. Gérildigi tizere iki tilke arasindaki
ticari iligkilerde Tiirkiye aleyhine kapanmasi ¢ok
zor olan bir a¢ik bulunmaktadir. Uzun yillardan
beri Tiirkiye'nin giindeminde olmasina ragmen
bu sorun ¢oziilememektedir. Bunun yani sira
dis yaurim iki tilke arasindaki bu ticaret agiginin
kapanmasi agisindan 6nemli bir firsat olarak or-
taya ¢tkmugtir. Ortadogu ile iliskileri esas alindi-
ginda enerji zengini tilkeler diginda Cin’in en yo-
gun ekonomik iligki gelistirdigi tilke Ttirkiye'dir.
Gerek ikili ticaretin 2001’den bu yana yiikselme
orani gerekse de dig yatirim miktarinda Tiirkiye
ve Cin arasindaki ilikiler ciddi bir ilerleme kay-

detmistir.®

Siyasi bir perspektif, ortak hedefler ve stratejik
is birligi alanlari somut bir sekilde tartisiimadan
Cin ile sadece ekonomi lGizerinden bir iliski

gelistirmeye calismak yeterli degildir.

Son yillarda Cinli yaurimeilar Tirkiyede
onemli altyapi yaurimlarinda bulunmaktadir.’
Bunun yani sira Tiirkiyeden onemli sirketlerin
Cinde yatirim yapma olanaklari da son yillarda
artmugtir. Cin'in ihracat merkezli bir ekonomik
kalkinmadan daha ¢ok i¢ titketime kaymast so-
nucunda Tiirkiyeli sirketler de bu firsattan yarar-
lanmak amaciyla Cin pazarina girmeye baslamig-
ur.'® Ancak yukarida da kismen belirtildigi gibi
siyasi bir perspektif, ortak hedefler ve stratejik
is birligi alanlari somut bir sekilde tarugilmadan
sadece ekonomi {izerinden bir iliski gelistirmeye

calismak yeterli degildir. Zira son yillarda eko-

8. Yu Jingxiong; “2011 Nian du Zhongguo Dui Wai Zhi Jie Tou
Zi Tong Ji Gong Bao [2011 Yili Cin Dis Yatirim Istatistikleri],
Zhongguo Tongji Chuban She, Beijing, (2012).

9. “Tiirk-Cin Ortakligiyla Dev Yaurim”, Aksam, 18 Ekim 2014.
10. “Karsan Cinde Uretim Yapacak”, Vatan, 8 Temmuz 2014.

nomik aktivitelerde artis olmasina ragmen bu
durum ikili ticarette Tiirkiye aleyhine olan aciga
herhangi bir ¢6ziim tiretememektedir.

Tiirkiye ve Cin arasindaki sosyal ve kiiltiirel
iliskiler de ciddi bir yiikselme trendindedir. 2012
yili Tiirkiyede “Cin yili” olarak kutlanirken 2013
yili da Cinde “Tiirkiye yili” olarak kutlanmugtr.
Cin hiikiimet bursu kapsaminda Tiirkiyeden
Cin'e egitim amacli giden 6grenci sayisinda cid-
di bir artis yasanmistur. Bunun yani sira Tiirkiye
Burslar1 kapsaminda da Cin'den Tiirkiye'ye gelen
ogrenciler her iki iilke arasinda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi i¢in bir koprii
vazifesi gormektedir. Ayrica 2008 yilinda ilk defa
Bogazici Universitesi ve ODTU’de kurulan Kon-
fugytis Enstitiilerinin sayst da 2016 yili itibariyla
bese yiikselmistir. Ancak Konfiicyiis Enstitiisi niin
muadili olarak diisiiniilebilecek Yunus Emre Ens-
titiisii hala Cin'de faaliyetlerine baglayamamistir.

FIRSATLAR, IS BiRLIiGi
ALANLARIVE ORTAK
TEHDIT ALGILARI

Cin'in Kuresel Siyasetteki Konumu ve
Kurumsal is Birligi

Cin BMGK (Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi) daimi tiyesi olarak kiiresel siyasetin
can alict konularinda s6z sahibi olan bes
tilkeden biridir. Dolayisiyla Cin’in kiiresel si-
yaset icindeki bu konumu Tirkiye-Cin iliski-
leri agisindan 6nemli bir firsat ve is birligi alani
olarak goriilebilir. Ancak bunun igin dncelikle
hem Turkiye hem de Cin’in kiiresel siyasi so-
runlarda ortak bir zemin gelistirmesi gerek-
mektedir. Bu ortak zemin de tahmin edilenin
aksine karmagik degil basit ve uygulanabilir bir
stratejik okuma ile miimkiindiir.

Cin'in mevcut kiiresel siyasi konjonktiir
icinde revizyonist mi yoksa statiikocu mu oldu-
gu uluslararasi iligkiler literatiiriinde ciddi bir
sekilde tartisiimaktadir. Gerek Cin'in 6nde ge-
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len uluslararas: iligkiler uzmanlarinin stratejik
analizlerine gerekse Pekin'in dig politikasinin
ozellikle son on bes yillik degisim ve doniisii-
miine bakugimizda kiiresel diizenle iki temel ¢e-
liskisi oldugu kolaylikla goriiliir. Bunlardan ilki
ABD, AB ve Rusya gibi biiyiik giiglerle siirekli
bir rekabet i¢inde olmasina ragmen Cin ekono-
misinin biiyiik dl¢tide diga bagimli (ihracat mer-
kezli) bir ekonomi olmast dolayisiyla yine ayni
giiclerle tlimli bir iligki gelistirmek zorunda ol-
masidir. ABD 6rneginde agikga goriilen ekono-
mik bagimlilik ve dis politika davranislar: etki-
lesimi Cin’in 6zellikle biyiik giiclerle iliskisinde
yapisal bir degisimin oniindeki en biiyiik engel
olmugstur. Cin yeni bir ekonomik kalkinma mo-
deli bulana kadar bu iligki zemininin degismesi
kolay goriinmemektedir.

Ikinci celiski ise Cin’in Bat1 merkezli ve daha
cok ABD ve AB gibi aktérlerin domine ettigi ku-
rumlardan olusan bir kiiresel diizen fikrine karsi
olmasina ragmen kendi ekonomik biiyiimesini
de yine ayni kiiresel siyasetteki mevcut kurum-
lar i¢inde gergeklestiriyor olusudur. Ornegin Cin
SIO (Sanghay Isbirligi Orgiitii), BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) ve EAS
(Dogu Asya Zirvesi) gibi somut 6rneklerde go-
rildiigii tizere alternatif bir kurumsallasma ta-
lebini ciddi bir sekilde vurgulamaktadir. Hatta
2015 yilinda Turkiye'nin de kurucular arasinda
yer aldigt AAYB (Asya Altyap: ve Yaturim Ban-
kas1) da uluslararasi finans kurumlarinin muadili
olarak Cin’in bagint ¢ektigi bir kurumdur."" An-
cak bu yeni kurumsallasma hamlesi mevcut ulus-
lararasi sistemin isleyisine bir meydan okumadan
ziyade miidahale etmeden angaje olma ¢abasinin
bir parcasi olarak okunmalidir.

Her iki celiskinin ortak noktast Cin’in he-
niiz mevcut kiiresel sistemde statiikocu bir akedr
haline gelmedigini gostermesidir. Bu dinamik
ama belirsiz siiregte Tiirkiye i¢in Cin'in kiiresel

11. “Members of the Bank”, Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB),
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.
html, (Erisim tarihi: 8 Mart 2017).

sistem i¢inde yasadigt bu iki temel ¢eligki 6nemli
firsatlar ortaya ¢tkarmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye
2000’li yillarin bagindan bu yana dis politikasi-
nt sadece NATO ve Euro-Adantik merkezli ol-
maktan ¢ikarip ¢ok yonlii ve aktif bir dig politika
olarak yeniden diizenlemistir. Dolayisiyla Tiirki-
ye icin Cin aruk Soguk Savas zihniyetinin ikili
kaliplart ile degil daha ok kiiresel sistem ile yeni
iligkileri kapsaminda degerlendirilmesi gereken
bir aktordiir. Cin’in mevcut uluslararast sistem
icindeki talepleri de yine meydan okuma {izerin-
den degil makul 6l¢iilerde uzlagmaya caligmak
olarak goriilmelidir. Bu da Tirkiye'nin mevcut
dis politika perspektifi ve hedefleri ile uyumludur.
Ikinci olarak Cin’in alternatif bolgesel ve
finansal kurumlar onerileri de Tiirkiye’nin uzun
yillardan beri savundugu ¢ok sesli ve adil bir
kiiresel diizen soyleminin somut 6rneklerine
donitisebilir. Bu kapsamda Turkiye ilk celiskiye
kargilik uluslararasi sistem icinde kalarak Cin ile
daha ilkeli ve rasyonel bir iliski zemini gelistirir-
ken diger yandan alternatif kurumsallasmalar ve
yeni giic dengelerini de gozeten bir strateji ge-
listirmelidir. Ornegin Tiirkiye Cin'in kaginilmaz
olarak ulusal ¢ikar alanina giren Ortadogu ve AB
gibi iki 6nemli bélgenin ortasinda sahip oldu-
gu cografya ve niifus avantajlarini Cin ile yeni
bir iligki anlayisi ile gelistirebilir. Sonug olarak
Cir’in yiikselisi ve uluslararasi sistem igindeki
mevcut konumu diisiiniildiigiinde Ankara ve Pe-
kin iligkilerini Tiirkiye’nin Bat ile iliskilerine bir
alternatif degil bu iligkileri tamamlayici bir pers-
pektifte degerlendirmek gerekmektedir.'?

Ekonomik Kalkinma Trendleri ve

Yeni is Birligi Mekanizmalani

Tiirkiye ve Cin'in ekonomik kalkinma modelle-
ri birbirinden farkli olsa da her iki iilke de 6nce

bolgelerinde daha sonra ise kiiresel anlamda

12. Zan Tao, “An Alternative Partner to the West? Turkey’s Growing Re-
lations with China”, Middle East Institute, 25 Ekim 2013, http://www.
mei.edu/content/alternative-partner-west-turkey%E2%80%99s-
growing-relations-china, (Erisim tarihi: 8 Mart 2017).
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ekonomik etki alanlarini genisletmek istemek-
tedir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in Cin'in yeni
bir ekonomik kalkinma stratejisi uygularken bu
modelin diinyanin diger iilkelerine de bir model
teskil edip edemeyecegi de siklikla tartgildi. Eger
Cinlilerin tabiri ile “Cin modeli” var ise bu mo-
del baska bir cografyada uygulanabilir mi? Tiir-
kiye ve Cin'in niifusu, cografyasi, siyasi yapisi,
sosyal ve kiiltiirel gelenekleri birbirinden devasa
farkliliklar icerdigi icin béyle bir model ortaklig:
mimkiin gérinmemekle beraber istikrarlt ig si-
yasi yapilari ve kalkinmakra olan ekonomileri en

azindan ortak bir zemin teskil etmektedir.

Ipek Yolu projesi Tirkiye ve Cin

arasindaki mevcut ekonomik iliskileri
de ileri tasiyabilecek bir proje olarak

gorinmektedir.

Dolaystyla her iki tilkenin mevcut ekono-
mik iligkiler 1s1ginda yeni kurumsal diizenleme-
ler yapmasi gerekmektedir. Bunlarin baginda da
ticaret agigini diigiirmek, dis yatirim oranlarini
yiikselemek ve yiiksek teknolojik tirtinler ile aras-
tirma gelistirme faaliyetlerinde ortak caligmalar
yiriitmek gelmektedir.”® Cin 2013 yilindan bu
yana i¢ titketime dayali yeni bir ekonomik kal-
kinma modeli uyguluyor. Bunu yaparken diger
yandan kiiresel olgekte rekabet edebilecegi yeni
teknolojik tirtinleri de piyasaya ¢ikarmaya caligi-
yor. Tam da bu asamada Tiirkiye’'nin sadece pazar
olarak kalmamasi i¢in bu yeni siirecin bir pargasi
olabilecegi yeni bir stratejik ekonomik ortaklik
kurulabilir. Bu yeni kurumsallagma icin yillardan
beri arka planda kalan altyap: calismalar ciddi
bir konu olarak ortada durmakradir.

13. Altay Al ve Sadik Unay, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye-Cin
Ekonomik liskileri”, SETA Analiz, Sayr: 96, (Haziran 2014).

ipek Yolu Projesi ve

Tiirkiye’'nin Muhtemel Konumu

Cin kiiresel rekabet alanini ¢esitlendirmek icin
yeni bir projeyi giindeme getirdi. Cin Devlet Bas-
kani Xi Jinping 2013’tin Eyliil ayinda gergekles-
tirdigi Kazakistan ziyaretinde Ipek Yolu projesini
duyurdu. Xi Jinping’e gore proje ile her iilkenin
kendi ekonomik kalkinma stratejileri, planlari ve
amaglarini da beraberce tartisabilecegi bir platform
amaglanmaktadir. Cin i¢in projenin slogan isim-
lerinden biri olan “Tek Kusak Tek Yol” (One Belt
One Road) ayni zamanda iki farkli stratejinin de
soylemidir: Birincisi kara yolu ile ti¢ kugak tizerin-
den Cin'in batisina dogru agilir. Ikincisi ise Cin'in
giineyinden Iran Korfezi'ne kadar uzanan bir deniz
yolunu vurgular. Dolayistyla cografi olarak Cin'in
kara ve deniz agilim stratejisi oldugu soylenebilir.
Yine 2015 yili icinde agiklanan resmi belgelerde
Pasifik Okyanusu’'nu Baltik Denizi’ne ve Dogu ve
Giiney Asya’yt Ortadogu’ya baglayacak bir ulagim
giizergahindan da bahsedilmekeedir."

Oncelikle boyle bir proje Tiirkiye tarafindan
olumlu kargilanmis ve gerek Disisleri Bakanlig:
gerekse bolgede yaurimlari olan is adamlar proje
ile yakindan ilgilenmistir. Ttirkiye’nin proje kap-
saminda avantajli oldugu ti¢ konu sirastyla “mev-
cut siyasi iradesi”, “ekonomik kalkinma giicti” ve
“cografi konumu” olarak siralanabilir. Tiirkiyede
mevcut siyasi irade i¢in en 6nemli konulardan
bir tanesi de Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma-
sina fayda saglayacak yeni ticari iligkilerin gelis-
tirilmesi ve buna bagli olarak alternatif yatirim
alanlarinin olugturulmasidir. Ipek Yolu projesi
Tirkiye ve Cin arasindaki mevcut ekonomik
iligkileri de ileri tastyabilecek bir proje olarak go-
riinmektedir. Ornegin proje ile somut bir sekilde
ortaya ¢ikacak olan yeni yatirim alanlart ve eko-
nomik is birligi firsatlar: her iki {ilke tarafindan

da 6nemsenmektedir.

14. Umut Ergiinsu, “Ipek Yolu Ekonomik Kusagt ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu”, Cin Hakkinda Her sey (cinhh.com), (Ocak 2016),
http://www.cinhh.com/ipek-yolu-ekonomik-kusagi-ve-21-yuzyil-
deniz-ipek-yolu-girisimi, (Erigim tarihi: 8 Mart 2017).
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Tiirkiye projenin kapsayacagi cografya ice-
risinde sosyal ve kiiltiirel farklilasmay: en aza in-
direbilecek belki de tek tilke konumundadir. AB
tiyelik miizakereleri ve NATO tiyeligi ile Ttirkiye
Balkanlar ve AB hinterlandinda etkili bir tilke
konumundadir. Orta Asya ve Kafkaslarda da
sosyal ve kiiltiirel etki alanina sahip olan Turkiye
bu acidan da projenin sosyal ve kiiltiirel kesisim
alaninda durmaktadir.

Diger yandan Turkiye’nin Cin ile iligkilerin-
deki siyasi belirsizlikler bu projenin isleyisinde
de muhtemelen giindeme gelecektir. Bagta Uy-
gur sorunu olmak tizere Cin'in Ortadogudaki
sicak catigma alanlarinda Tirkiyeden farkli bir
pozisyonda olmast bu iligkileri zorlayacak 6nem-
li istikrarsizlik alanlaridir. Yine Cin’in Ortadogu
politikalarini 6zellikle Iran ve Korfez iilkeleri
tizerinden kuruyor olusu da Tiirkiye icin bazt
giivenlik endiselerini giindeme getirmektedir. Bu
sebeple Tiirkiye ile Cin’in Ortadogu politikala-
rindaki siyasi ve giivenlik farklilasmalari projenin
ileriki safhalarinda sorun cikarmasi muhtemel

konular arasinda sayilabilir.

Askeri iliskiler ve

Ortak Guivenlik Tehditleri

Tiirkiye ve Cin arasindaki askeri iligkiler ve ortak
giivenligi tehdit eden konular cografi uzaklik se-
bebi ile gok biiyiik bir giindem olusturmamakla
beraber ozellikle 2000°li yillarda gerek kiiresel
giivenlik gerekse bolgesel catismalarin gesitlen-
mesi sebebi ile iki iilke bu konularda bir is birligi
mekanizmast gelistirmistir. Turkiye 6zellikle silah
satist ve sahip oldugu silahlarin modernizasyo-
nunda mevcut piyasay1 ¢esitlendirmek amaciyla
Cin ile askeri iligkiler gelistirmistir. 1990’l1 yillar-
da Cin teknolojisi kullanilarak TR-300 roketleri
Kasirga ismi ile tiretilmis ve sonraki yillarda fiize
tiretimi ve teknolojik is birligi konusunda Cinli
sitketlerle gortismeler stirdiirilmistiir.” 2000’1

15. Yitzhak Shichor, “Turkey Trot: Military Cooperation between Be-
ijing and Ankara”, China Brief, Cilt: 9, Sayr: 8, (Nisan 2009), s. 4-7.

yillarda da bu iliskiler devam etmis ve Cin tek-
nolojisi ile tiretilen Toros ve Jaguar isimli fiizeler
TSK envanterine girmistir.'®

Askeri iliskilerdeki ilerlemenin bir 6rnegi
olarak Cin 2010 yilinda Konyada gerceklesti-
rilen Anadolu Kartallari tatbikatina davet edil-
mis ve boylece ilk defa bir NATO iiyesi tilke
ile hava tatbikat gerceklestirmistir. Turkiye ve
Cin arasinda ilk defa bu siirecte “stratejik is
birligi” glindeme gelmistir. Ayrica 2013 yilinin
ilk aylarinda Tiirkiye’nin hava savunma sistemi
satin alma amaciyla acugs ihalede Cinli bir sir-
ketin en iyi fiyat ve sartlari sunmasi askeri ve
teknolojik is birligi acisindan ciddi bir gelisme
olmugtur. 2015 yilinin Kasim ayinda Tirki-
ye'nin hava savunma sistemini milli sermaye
ve yerli teknoloji ile tiretmeye karar vermesinin
ardindan ihalenin iptal edilmesi ikili iliskilerde
soguk riizgarlarin esmesine sebep olmustur."”
Ancak ihalenin giindeme geldigi 2013 yilindan
iptal edildigi 2015 yilina kadar hem uluslararas
medya hem de Tiirkiye'de konu 6zellikle Ttirki-
ye'nin NATO ile iliskileri 6n plana ¢ikarilarak
ciddi bir sekilde elestirilmigti.'”® Diger yandan
Tirkiye'nin Cin'den hava savunma sistemi satin
alma ihtimali iilke medyasinda Cin’in ilk defa
bir NATO iilkesi ile bu derecede bir askeri ilis-
ki gelistirmesi anlaminda bir “zafer” havasinda
ele alinmigtir.” Tiirkiye tarafindan yapilan agik-
lamada ise teklifin degerlendirildigi ve Cinli
sitketin Tiirkiye’nin taleplerini karsilamadig;

acikea ifade edilmigtir.?”

16. Erkin Ekrem; Tiirkiye-Cin Iliskilerinin 40 Yil: (1971-2011),
(Stratejik Diisiince Enstitiisit Rapor, Ankara: 2012), s. 22.

17. “Tiirkiye Cin'den Fiize Almaktan Vaz Gegti”, Sabah, 15 Ka-
sim 2015.

18. Denise Der; “Why Turkey May Not Buy Chinese Missile Sy-
tems After All”, The Diplomat, 7 Mayis 2014, http://thediplomat.
com/2014/05/why-turkey-may-not-buy-chinese-missile-systems-
after-all, (Erisim tarihi: 8 Mart 2017).

19. “Turkey Missile Deal a Victory for China®, South China Mor-
ning Post, 3 Ekim 2013.

20. Merve Seren, Tiirkiyenin Fiize Savunma Sistemi: Ihale Siireci,

Temel Dinamikler ve Aktirler, (SETA Rapor, Istanbul: 2015).
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Son yillarda gerceklesen bu iki gelisme
bile iki tilkenin artuk cografi uzakliga ragmen
askeri alanlarda is birligi yapabileceklerini or-
taya koymasi bakimindan o6nemlidir. Diger
yandan Tirkiye ve Cin’in ortak tehdit alanla-
rinin da sayisi giin gegtikce artmaktadir. Cin
kiiresel ekonomi ve siyasetin 6nemli bir aktori
olduk¢a hem Ortadogu hem de Orta Asyada
Tiirkiye’'nin ulusal cikarlari ve tehdit alanlar
ile drtisen bir iliski zemini ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin Iran niikleer krizinde zellikle 2010
yilinda Tirkiye ve Cin miizakere siireglerinin

en 6nemli aktdrleri arasindaydi.

Cin Arap Bahari sonrasi Suriye basta olmak
tzere iran nikleer krizi, Irak’in istikrarsiz
siyasi yapisi ve Filistin-Israil catismasinda
daha aktif bir rol oynamaya baslamistir.

Kiiresel terorizm gibi yeni glivenlik tehditleri
de iki iilke icin terorizm ile ortak miicadele gerge-
vesinde yeni bir iliski zemini ortaya ¢ikarmistir. 11
Eyliil sonrast ABD nin terérle miicadele stratejisi-
ne ortiilii destek veren Cin bu siirecte Afganistan
ve Irak isgalleri ile palazlanan teror 6rgiitlerinin
yiikselisinden ciddi bir rahatsizlik duymakeadir.
Cin Arap Bahari sonrasi Suriye basta olmak tizere
Iran niikleer krizi, Irak'in istikrarsiz siyasi yapist
ve Filistin-Israil catismasinda daha aktif bir rol
oynamaya baslamistr. Tiirkiye de aynt donemde
birgok terér orgiitii ile yeni bir miicadele stra-
tejisi gelistirmeye baglamistir. Ozellikle Suriye
krizinin Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarint dogrudan
tehdit etmesiyle beraber teror orgiitleri ile mii-
cadelede daha aktif bir politika sergilemektedir.
Bu ortak tehdit alanlarina ragmen her iki tilke
ortak bir terdr tanimindan terorle miicadele yon-
temlerine kadar hicbir konuda ortak bir strateji

gelistirmemektedir.

Arap Bahari Sonrasi Ortadogu’da

is Birligi Alanlari

Ortadogu'da istikrar ve diizen iki tilkenin de or-
tak talepleri arasinda 6nemli bir is birligi alan:
olarak ortada duruyor. Cin’in Ortadogu ile iliskisi
uzun zamandan beri enerji ve ekonomik iliskiler
merkezli devam ediyordu. Ancak 2000’li yillarla
beraber Cin bolgede daha aktif bir dis politika
uygulamaya baslad1. Filistin-Israil ¢atismasindan
[ran niikleer krizi ve Suriye i¢ savasina kadar
sayilabilecek orneklerde Cin daha rasyonel ve
aktif bir politika ortaya koymaktadir. Turkiye de
2000’li yillarla beraber yakin cografyast olan bas-
ta Irak ve Suriye olmak tizere Filistin, Liibnan ve
[ran niikleer krizi gibi sorunlu konularda daha
aktif politika tiretmeye bagsladi. Boylece her iki
tilke i¢in Ortadogu hem rekabet hem de is birligi
alani olarak ortaya ¢ike1.”!

Is birligi alanlarinin basinda Ortadoguda
her iki tlkeyi de yakindan ilgilendiren Irak ve
Suriye krizleri gibi konularda ortak tehdit alanla-
rinin belirlenmesini de saglayacak bir istisare me-
kanizmasi gelmektedir. BM daimi iiyesi ve karar
alma siireclerinde etkili bir aktor olarak Cin ile
her iki krizden dogrudan etkilenen ve sinir gii-
venligi ile miilteciler gibi sorunlarda tek basina
inisiyatif almak zorunda kalan Turkiye’nin is bir-
ligi her iki sorunun ¢6ziimii icin ciddi bir 6nem
tastmaktadur.

Diger bir is birligi alani ise Ortadoguda
yasanan krizler sonrast bolge iilkelerinin res-
torasyon siireclerinde kendini gostermektedir.
Ozellikle Irak’ta petrol sahalari ve Suriye'de ise
jeopolitik cikarlar1 6n planda olan Cin, kriz son-
rast i¢in bélge tilkelerinin ekonomik kalkinma ve
siyasi is birlikleri konusunda etkili olmaya ¢alis-
maktadir. Turkiye de uzun yillardan beri Ortado-
guda kurdugu yeni iliskilerle bolgedeki kalkinma
stireglerinde insani yardim ve egitim is birlikleri
gibi konularda ciddi ilerleme kaydetmistir. Her

21. Kadir Temiz, “Cin Dis Politikasr’'nda Degisim Sancilari ve Or-
tadogu”, Yiikselen Gii¢ Cin'in Ortadogu Politikas, (DUBAM Yayn-
lart, Istanbul: 2016), s. 9.
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iki tilkenin de bolgedeki potansiyel is birligi alan-
larindaki mevcut kapasitelerini tam olarak kul-
lanabilmeleri Ortadogu’nun ekonomik ve siyasi
kalkinmast i¢in 6nem arz etmektedir.
Ortadoguda tamamlanmamus bir siyasi ve
ekonomik siire¢ yasanmaktadir. Bélgedeki bir-
cok kriz ve savasin sebebi de bu gecis siirecinin
iyi yonetilememesi ve bolgeye disardan miidaha-
le eden gii¢lerin bélge tilkelerinin kapasiteleri ile
toplumsal dinamizmi iyi hesap etmemesinden
kaynaklanmaktadir. Cin de bolge dis1 bir aktor
olarak Ortadogu'daki sorunlarda Tiirkiye gibi bu
stireci yakindan takip etmis ve neredeyse biitiin
sorunlart ile dogrudan yiizlesmis bir tilkenin tec-

riibelerinden faydalanabilir.

Kiiltiirel is Birligi ve Karsihkli Algilar

Ozellikle 2000’li yillarda artan ekonomik iligkile-
rin en 6nemli yansimasi Ttirkiye ve Cin arasindaki
sosyal ve kiiltiirel iligkilerde goriilmiistiir. Cin'in
Turkiyedeki sosyal ve kiiltiirel goriniirligiiniin
en 6nemli unsuru 2008 yilindan itibaren aktif
bir sekilde ¢aligmaya baslayan Konfiigyiis Ensti-
tilleri olmustur. Konfiigyiis Enstitiileri’nin temel
amaci Cin'in dil ve kiiltlir yasamunu ilgili tilkeye
aktarmak olarak ifade edilmektedir. Cin’in bir
bakima uluslararas iliskilerde kullandigi kamu
diplomasisi araci olan enstitiilerin muadillerin-
den temel farki ise ilgili tilkedeki tiniversiteler
icinde kurumsal bir ayricaliga sahip olmasidir.
Ornegin Bogazigi Universitesi Konfiigyiis Ensti-
tisii tiniversitenin kampiisii icinde grencilerin
yasam alaninin bir par¢asi olmanin yani sira iini-
versite biinyesinde Cince dersler de agmakradir.
Yine Cin kiiltiiriinii tanitici etkinliklerden sadece
ogrenciler degil tiniversite personeli de yararlan-
makrtadir.?? Halihazirda Tiirkiye'de Bogazici Uni-
versitesi'nin yani sira ODTU, Okan Universitesi
ve Yeditepe Universitesi'nde toplam dért Kon-

fugyts Enstitiisti aktif olarak calismakreadir.

22. “Hakkimizda”, Bogazici Universitesi Konfiigyiis Enstitiisii,
http://www.C()nfucius.boun.cdu.tr/?pagciidzz&lang:tn (Erisim
tarihi: 8 Mart 2017).

Ancak ilging bir sekilde benzeri bir kurum-
sal ve kisisel iligki gelistirme ve kamu diplomasi-
si imkant Tiirkiye igin gegerli degildir. Ornegin
2016 yili itibariyla Cin'de Yunus Emre Enstitiisii
gibi Tiirkiye'nin kiiltiirel ve sosyal yasamini tani-
tabilecegi bir kurum kurulamamistr. Ilgili yet-
kililerle yapilan miilakatlarda bu konunun son
yillarda ¢ok sik bir sekilde tartgilmasina ragmen
ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. Ozellikle
iki tilke arasindaki karsiliklilik esasina dayanarak
Tiirkiye aleyhine seyreden bu durumun bir an
once degismesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve Cin arasinda kiiltiirel aligverisin
en 6nemli unsurlarindan biri de Tiirkiye'de yasa-
yan Uygurlardir. Birtakim sebeplerle Tiirkiyede
yasayan ama gog¢ ettigi cografya ile iligkilerini
hala siirdiiren Uygurlar Tirkiye ve Cin arasin-
daki kiiltiirel iligkilerin gelismesi i¢in 6nemli bir
aract konumundadir. Ancak bu kiiltiirel is birligi
alani giivenlik gerekgesi ile bir firsat olmaktan
algilanmaktadir. Bu alginin degismesi i¢in hem
Tiirkiye hem de Cin’in ozellikle Uygurlar ve ya-
sadiklart cografyadaki ekonomik, siyasi ve sosyal
esitsizlik sorunlarini ciddi ve agik bir sekilde tar-
tigmalart gerekmektedir.

Cin'de yasayan bir bagka Miisliiman azinlik
grubu da Huilerdir. Etnik olarak Cin’e ve Cin'in
sosyal ve ekonomik yasam bicimlerine daha ya-
kin olan Huiler de ozellikle Tiirkiye ve Cin ara-
sinda ortak bir diyalog mekanizmasi olusmasi
icin dnemli bir firsat olarak okunabilir. Bu cerce-
vede Tiirkiye Cumhuriyeti Diyanet Isleri Baskani
Mehmet Gérmez'in 2013 yilinda gergeklestirdigi
Cin ziyaretinin Huileri de kapsamasi 6nemli bir
agilim olarak algilanmigtir.”® Bu ziyaretlerin so-
mut bir etki olusturabilmesi i¢in kurumsal ilis-
kileri gelistirmek gerekmektedir. Bunun i¢in de
her iki iilke somut proje onerileri ile basta Islam
ortak paydast olmak {izere akademik ve kiiltiirel

iliski zeminini giiclendirmelidir.

23. “Diyanet Isleri Baskani Gormez Cinde”, TRT Haber, 9 Eyliil 2013.
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YAPISAL VE
KONJONKTUREL
SORUNLAR

Bliyuk Giigler Siyaseti

Cin'in kiiresel siyasetteki konumu ve celiskileri
Tirkiye-Cin iligkileri baglaminda bazi firsat ve is
birligi alanlari ortaya ¢ikarsa da 6zellikle kiiresel
rekabet ve biiyiik giigler siyaseti baglaminda bu
iligkiler donem dénem gerilmektedir. Daha 6nce
Cin’in hem kiiresel siyaset icinde hem de Orta-
dogu gibi kendi cografyasindan uzak bolgelerde
aktif/dinamik bir siyasi ve ekonomik cikar alan:
soz konusu degildi. Cin’in 1990’ls yillarda 6zel-
likle ekonomik ¢ikar alanlarinin enerji ihtiyact ve
giivenligi sebebiyle Ortadogu’yu da kapsamaya
baslamast ile beraber hem bolge tilkeleri hem de
biiyiik giicler Cin'in ¢ikar alanlarini yakindan ta-
kip etmeye bagladi. Bu yillarda Cin’in daha ¢ok
kiiresel sistemle nasil bir iliski kuracag: sorgula-
nirken tehdit ve firsat alanlari ciddi bir sekilde
tartisildi. 2000°li yillarda Pekin’in dis politikasi-
nin gesitlenmesi ve ulusal ¢ikar alanlarinin daha
fazla siyasi ve stratejik bir igerige biirtinmesi ile
beraber Cin biiyiik giicler siyasetinin énemli bir
aktorii olarak ortaya ¢ikti.

Béylece Tiirkiye'nin de ABD, AB ve Rusya
disinda ilk defa Cin gibi biiyiik bir giigle yeni bir
iligki zemini olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmig
oldu. Ancak Soguk Savas sonrast yeni kiiresel
diizen tartigmalari arasinda bu ¢ok kolay olmadi.
Ornegin Tiirkiye'nin Cinden almayi planladigt
hava savunma sisteminin Tiirkiye'nin NATO
tiyeligi kapsaminda degerlendirilmesinin ana
sebebi biiyiik giicler arasindaki rekabetti. Hal-
buki bircok NATO iiyesi iilkenin Cin ile niik-
leer sanayi basta olmak iizere yiiksek teknolojik
yaturim alanlarinda ortakliklart bulunuyordu.?

Buna ragmen Tirkiye'nin Cin ile gelistirebile-

24.Tuo Yannan, “China and France Extend Nuclear Cooperation”,
China Daily Europe, 17 Temmuz 2015.

cegi alternatif iliski bigimleri Batlr ittifaklardan
ciddi bir elestiri ald1.

Tiirkiye ve Cin iligkilerinin yeniden tanim-
lanmasi gerektigi bu siirecte her iki tilkenin farkli
dis politika 6nceliklerine sahip oldugu konular da
yapisal sorunlar arasinda sayilabilir. Ornegin Cin
basta Kibris olmak iizere Kosova, Bosna Hersek
ve Daglik Karabag gibi sorunlarda Turkiye'den
tamamen farklt bir politika uygulamaktadir.
Yine SIO ve Orta Asya kapsaminda Cin’in bal-
gede siyasi istikrar ve giivenlik 6ncelikleri Tiir-
kiye ile uyumlu olsa da uzun vadede Ankara'nin
Pekin ile kurucu degerler ve giivenlik endiseleri
baglaminda ortak bir zemin bulabilmesi ¢ok ko-
lay degildir.?

Diger yandan Cin de kiiresel siyasete daha
fazla angaje oldugu bu dénemde Turkiye gibi
stratejik onemi yiiksek tilkelerle yeni bir iliski
gelistirmenin yollarini aradi. Ortadogu bagla-
minda enerji ithalat disarida birakildiginda hem
ikili ticaret hem de dis yatirim oranlarinda Tiir-
kiye Cin'in Ortadogu'daki en 6nemli ilk ii¢ part-
nerinden biri oldu. Ancak bu ekonomik iliskiler
siyasi ve stratejik bir ortakligin 6niiniti agamadi.
Ornegin Iran niikleer ve Suriye krizlerinde Tiir-
kiye ve Cin’in ulusal ¢ikar alanlari ciddi bir sekil-
de catistr. Ayrica 2015 yilinin Kasim ayinda Rus
jetinin diistirtilmesi akabinde Cin ile de iliskiler
ciddi bir gerileme gosterdi. 2016 yilinin Subat
ayinda Cin, Tiirkiyeden vize bagvurularini siki-
lagtirarak ticari vizeler i¢in resmi kurumlardan
davet mektubu zorunlulugu getirirken turistik
vize bagvurularinda ise bireysel bagvurulari ta-

mamen kaldirdi.?”

25. Seleuk Colakoglu, “Turkey-China Relations: Rising Partners-
hip”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt: 5, Say1: 52, (2013), s. 32-45.

26. Cagdas Ungor, “Turkey and the Shanghai Cooperation
Organization: Few Shared Values and No Common Destiny”,
Middle East Institute, 15 Ekim 2013, http://www.mei.edu/content/
turkey-and-shanghai-cooperation-organization-few-shared-values-
and-no-common-destiny, (Erisim tarihi: 8 Mart 2017).

27. “Vize Bagvuru Evraklart ve Vize ile Ilgili Genel Bilgiler”, Cin
Halk Cumhuriyeti Istanbul Baskonsoloslugu, 31 Ekim 2013,
htep://istanbul.chineseconsulate.org/tur/lsfw/t1094680.htm,
(Erisim tarihi: 8 Mart 2017).
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Sonug olarak hem Tiirkiye hem de Cin mev-
cut kiiresel siyasi diizen igerisinde ekonomik kal-
kinma hamleleri ile siyasi ve stratejik ¢ikar alanla-
rint yeniden tanimladiklar bir gecis evresindeler.
Tiirkiye ve Cin arasindaki en biiyiik yapisal so-
run olan biiyiik gligler siyasetinin evrilecegi bu
killendirme firsatin yakalayabilir. Ancak kisa va-
dede bu sorunun ¢éziimlenemeyecegi goz 6niine

alinmasi gerekmektedir.

Arap Bahari Sonrasi

Ortadogu’da Rekabet

Tiirkiye ve Cin arasinda 2011°den bu yana ciddi
politika farkhiliklarinin yasandigr konularin ba-
sinda Suriye i¢ savasi gelmektedir. I¢ savasin ilk
emarelerinin goriilmeye baslandigi 2011 Nisan
ayindan bu yana Cin'in Suriye stratejisi Rusya ile
ciddi anlamda ortiismektedir.”® Tiirkiye'nin ikili
ve ¢oklu gériismelerin yani sira BM gibi platform-
larda dile getirdigi ¢oziimlerin higbirine yanagma-
yan Cin tarafi Suriye krizinin terdrizm, yeni sinir
giivenligi sorunlari, insani kriz ve uluslararasi gog
gibi sonuglari dolayistyla Tiirkiye’yi suglamakrtadir.
Halbuki bahsedilen sorunlarin hemen higbiri su
ana kadar Cin'i somut bir sekilde etkilememistir.
Ornegin Tiirkiye en uzun sinira sahip oldugu Suri-
ye sinirindan milyonlarca miilteciyi misafir ecmek
zorundayken Suriyeden binlerce kilometre uzakta
olan Cin'in miiltecilerin kabulii veya maddi yar-
dim konularinda ciddi bir destek saglamamas: da
Tiirkiye icin ciddi bir endise kaynagidir.

Son yillarda Batli medyanin DEAS iize-
rinden Tiirkiye'yi politika degistirmeye zorlama
hamlelerine Cin de katlmistr. Cin Suriye krizine
Uygur sorunu zaviyesinden bakarak Tiirkiye'nin
Suriyede Uygur savascilari destekledigini ve bun-
larin Cinde terér eylemlerinde bulunma ihdi-

malini dile getirerek Tiirkiye'yi suglamaktadir.®

28. Kadir Temiz, “Rusya Miidahalesinden Sonra Cin’in Suriye Poli-
tikas1”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt: 7, Say1: 71, (2015), s. 42-46.
29. “China State Media Blamee Syria Rebels for Xinjiang Violan-
ce”, Reuters, 1 Temmuz 2013.

Halbuki 2011°den bu yana Suriye krizinden hem
sinir giivenligi hem de insani kriz anlaminda en
fazla etkilenen dlke Tiirkiyedir. Buna ragmen
Tiirkiye'nin stirekli bu tarz suglamalarla ytizles-
mek zorunda kalmasi ancak BM daimi tiyesi beg
tilkeden biri olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Suriyedeki krizin bu boyutlara ulagmasindaki
sorumlulugunu ortme ya da krizden bir firsat
¢ikarma cabasi olarak goriilebilir. Uygur sorunu
Cin’in resmi sdylemi agisindan bir i¢ sorun olarak
algilanmakta ve diger tilkelerin soruna miidahale-
si ciddi bir sekilde elestirilirken, Suriye gibi Cin'e
binlerce kilometre uzakta bir cografyada yasanan
insani ve ahlaki drama ¢oziim iiretmeye ¢alisan
Tiirkiye'nin Uygur sorunu tizerinden suglanmasi
Cin i¢in ciddi bir celigki olusturmaktadir.

ic savasin ilk emarelerinin gérilmeye
baslandigi 2011 Nisan ayindan bu yana
Cin'in Suriye stratejisi Rusya ile ciddi

anlamda ortiismektedir.

Ortadoguda Iran niikleer krizi, Filistin-Israil
catigmasi ve Arap Bahari sonrasi bélgesel diizen
gibi Tiirkiye'nin bélgesel ve Cin'in ise kiiresel
bir aktor olarak soyleyecek sozleri bulunmakta-
dir. Dolayisiyla bu durumda Ortadogu Tiirkiye
ve Cin arasinda hem is birligi hem de rekabet
alan1 olarak ortaya ¢ikmistr. Ortadogu'da enerji
giivenligi, ekonomik kalkinma, terdrizm ve istik-
rarsiz siyasi yapilar gibi ¢6ziim bekleyen sorunlar
Cin'in bolgede yeni bir aktdr olarak analiz edil-
mesini zorunlu bir hale getirmektedir. Bu durum
Tirkiye ve Cin’in Ortadoguda ozellikle savas ve
kriz sonrasi yeniden yapilanma siireclerinde eko-
nomik bir rekabet i¢inde olacagini da gostermek-
tedir. Halihazirda Tiirkiye’nin Ortadogu ve Afri-
ka'ya agilim stratejileri de Cin’in bu bolgelerdeki

ekonomik ¢ikarlari ile catigmaktadir.
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Ekonomik iliskilerin Kisir Déngiisii

Bir tiirlii ¢6ziilemeyen ekonomik sorunlar yuma-
g1 ikili iligkilerin 6niinde aruk yapisal bir sorun
haline gelmistir. Bunlarin baginda iki tilke ara-
sindaki toplam ticarette Tiirkiye aleyhine yakla-
stk 25 milyar dolarlik acik gelmektedir. Turkiye
halihazirda Cin’e satug: Giriinleri ¢esitlendireme-
mekte veya Cindeki muadilleri ile rekabet ede-
memekrtedir. Ancak bunlar sorunun tek sebebi
degildir. Tiirkiye ve Cin arasinda iliskilerin iyi-
lestigi donemlerde bile is adamlarina yoénelik
bazi kisitlamalar goriilmektedir. Bunun yani sira
2015 yilindan beri Cin’e ticari vize bagvurularin-
da da ciddi sorunlar yaganmaktadir.

Ikili ticaretteki dengesizligin giderilmesi
icin ozellikle Cinden Tirkiye'ye yapilacak dis
yatirimlar olduk¢a 6nem tagimaktadir. 2015
yili itibariyla Tirkiye’nin Cindeki toplam dis
yatirimt 104 milyon dolar, Cin'in Tiirkiye'deki
dis yaurimi ise 642 milyon dolar civarindadir.
Cin’in diinyada yaklagik 107 milyar dolarlik dis
yaurimt oldugu disiinildigiinde Tirkiye'nin
bu yaurimlarin ¢ok az bir kismini ¢ekebildigi
goriilmektedir.”’

Tirkiye ve Cin arasindaki ikili ticaret-
te Cin'den Tirkiye’ye giren triinlerin kalitesi,
miktar1 ve cesidinde de ciddi sorunlarla karsi-
lagilmaktadir. Turkiye icin ikili ticarette kali-
tesi yiiksek, i¢ piyasadaki arz ve talep dengesi-
ni etkilemeyecek ve yiiksek teknolojiye sahip
tirtinlerin girisi onem arz etmektedir. Ancak
Cinden Tirkiye'ye giren trtnlerle ilgili her yil
basta kalite ve giivenlik olmak {izere gesitli so-
runlarla karsilagiimakeadir.”® Her ne kadar Ipek
Yolu projesi gibi somut onerilerde Tiirkiye'nin
onemli bir partner oldugu vurgulansa da yuka-
rida bahsedilen yapisal sorunlarin ¢oziimi i¢in

bu soylemler yeterli degildir.

30. Altay Acli, “Turkey’s Foreign Policy Towards China: Analysis
and Recommandations for Improvement”, Global Relations Forum
Young Academics Programme Policy Paper Series, No: 3, (Haziran
2016), s. 13.

31. Halil Demir, “Istanbul'da Kagak Oyuncak Operasyonu”, Ana-
dolu Ajansi, 9 Aralik 2015

Uygur Sorunu

Uygur sorunu uzun tarihsel arka planinin yani sira
giiniimiizde daha ¢ok Uygurlarin siyasi, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklari ile giindeme gelen
bir sorundur. Cin’in resmi goriisiine gore ise Uy-
gur sorunu bir ulusal giivenlik sorunudur. Bu se-
beple Cin Uygur sorununu bir dis politika konusu
veya uluslararasi bir sorun olarak tartugmaktan ka-
¢inmaktadir. Ancak Cin ekonomisinin bityiimesi
ve Cin'in uluslararasi kurumlarla entegrasyonu sii-
recinde kaginilmaz olarak Uygur sorunu da ulus-
lararasilasmistir.  Ozellikle Uygur diasporasinin
ABD, Almanya ve Tiirkiye gibi tilkelerde olduk¢a
aktif oldugu bilinmektedir. Yasanan siyasi, sosyal
ve ckonomik hak ihlallerini giindeme getiren Uy-
gur diasporast ayni zamanda ilgili tilkeleri de soru-
na bir ¢oziim {iretmeye zorlamakradir.

Bu ¢ercevede meydana gelen hak ihlalleri
uluslararast sivil toplum kuruluglart tarafindan
ciddi bir sekilde giindeme getirilmektedir. Ayri-
ca Cin'in soguk savas déneminden kalma siyasi
séylemleri ve politikalari da bagta ifade 6zgiirlii-
gii olmak tizere Uygurlar tizerinde ciddi bir bas-
ki unsuru olarak devam etmektedir. Halen dini
ozgiirliikler, ana dil ve siyasi aktivizm alanlarinda
ciddi sorunlar bulunmakrtadir. Cin hiikiimetinin
ekonomik refah ve bir arada yagama konularin-
daki resmi vurgusu pratikte ciddi bir karsilik bu-
lamamakeadir.

Cin ozellikle 11 Eylil saldirlari sonrast
ABD’nin kiiresel terdrle miicadele stratejisine agik-
ca destek veren iilkeler arasindadir. Cin simdiye
kadar bu 6lcekte bir terér tehdidi ile karsilasma-
mus olsa da kargilagma ihtimaline yonelik 6nlemler
almakeadir. Ancak bu 6nlemler arasinda uzun bir
tarihsel arka plani olan Uygur sorunu da payin:
almigur. Cin Turkiye ile iligkilerini de etkileyen ve
“ter6rizm” kapsaminda degerlendirdigi Uygur so-
rununu da ozellikle 2000’li yillardan bu yana “gii-
venliklestirme” politikasi ile ¢ozmeye ¢alismakta-
dir. 2000’li yillardan 6nce daha ¢ok ekonomik ve
sosyal icerikli olan Uygur sorunu 2000’li yillarla
birlikte daha ¢ok “terérizm” ile yaftalanmugtir.
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Uygur sorununun tarihsel arka plani ve bol-
geden Tiirkiye'ye gelen gocler sebebi ile Ttirki-
ye Uygur sorununun ¢oziimiine ciddi bir katk:
sunma potansiyeline sahiptir. Ancak yukarida
bahsedilen ve 2000’li yillarda artan kiiresel terdr
tehdidi ve yanlis algilamalar sonucu Uygur soru-
nu Tirkiye ve Cin arasinda ciddi bir kriz haline
gelmigtir. Ornegin bu yanlis algilama sorununun
en basinda anakronik ve tarafli tarih okumasi gel-
mektedir. Cinli tarihgiler Uygur sorununu hala
“Pan-Tiirkist” ve “yayilmact Tiirkler” cercevesin-
de degerlendirerek tarihsel bir sorunu bugiine
dair siyasi bir okuma ile ele almaktadir.’> Buna
karsit olarak Tiirkiyede de Uygur sorununu ele
alan akademik ve popiiler yayinlarda milliyetci-
lik tonu yiiksek bir séylem hakimdir. Bu algilama
bigimleri mevcut sorunlari daha da karmagik bir
hale getirmektedir.

Uygur sorunu kapsaminda meydana gelen
olaylar Tuirkiyede ciddi bir yanki bulmaktadir.
Ornegin 2009 yilinin Temmuz ayinda Urum-
¢ide meydana gelen olaylarda yiizlerce Uygur ve
Cinli hayatni kaybetmistir. Uzun yillardan beri
bolgede yasanan bu gerilim Tirkiyede de yanki
bulmus ve protesto edilmistir. Gerek sivil toplum
kuruluglarinin duyarliligs gerekse siyasi partiler
ve hiikiimetin agiklamalart Uygur sorununun
Turkiye'de ne kadar hassas bir konu oldugunu bir
kez daha ortaya ¢ikarmistir. Ancak o donemde
Tiirkiyeden yiikselen bu tepkiler Cinde ciddi bir
endise kaynagi olmustur.”> Olaylarin yatismasi-
nin ardindan iki tilke arasindaki iliskiler yeniden
eski seviyesine donebilmistir. 2015 yilinda da
Uygur sorunuyla ilgili olarak Tayland’da bulu-
nan 109 Uygur'un Cin’e iadesi ciddi tartigmalar:
beraberinde getirmistir. Istanbulda Tayland’in
fahri konsolosluguna yapilan saldirilarla beraber
devam eden gosteriler Tiirkiye'de yasayan Uygur-

32. Sheng Li, Sinciang Uygur Taribi, (Kaynak Yayinlari, Istanbul:
2013), s. 40.

33. Erkin Ekrem, “Urumgi Olayt: Cin Mediyasinda Tiirkiye Karsit
Yorumlar”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 98, (2009), s. 43-45.

lar arasinda da ciddi bir tepkiyle karsilanmugtir.>*
Olaylarin biiytimesi tizerine Cumhurbaskani Re-
cep Tayyip Erdogan bazi olaylar1 provokasyon
olarak nitelendirmistir.*’

Uygur sorunu Cin’in bir i¢ sorunu olsa da
sonuglari itibariyla Turkiye’yi ve Cin diginda ya-
sayan Uygurlar1 da yakindan etkilemektedir. Her
iki tilke arasinda ciddi bir giivenlik ikilemine se-
bep olan Uygur sorununun ¢ok yonlii analizler
ve ¢oziim onerilerine muhta¢ oldugu acikur.
Dolayisiyla her iki tarafin da sorunun ¢oziimi
icin makul bir eylem plani hazirlamalar1 gerek-
mektedir. Uygurlarin Tiirkiye ve Cin arasinda
bir “dostluk kopriisii” olmasi makul bir idealdir.
Ancak mevcut sartlar alunda slogandan 6te bir

anlam tagitmamaktadir.

POLITiKA ONERILERI

Tirkiye ve Cin iligkilerinin dogru bir siyasi ve
stratejik zemine oturtulabilmesi i¢in yukarida
bahsedilen firsat ve is birligi alanlari ile konjonk-
tiirel ve yapisal riskleri de icine alan biitiinciil
politikalarin acilen uygulama agamasina ge¢cmesi
gerekmektedir. Her iki tarafin da atmasi gereken

adimlar kisaca soyle tanimlanabilir:

1. Tirkiye ve Cin arasindaki sorunlarin ana
kaynagy siyasi ve stratejik planlama ve alt-
yapt eksikligidir. Bunun diginda kalan her
bir sorun bu eksikligin yansimasi ve bu so-
runla iligkili sorunlar kiimesidir. Dolayisty-
la her iki tilke de dncelikle birbirini anlama
zeminini hizlandiracak siyasi diyalog me-
kanizmalarini hayata gecirmelidir. Daha
sonra ise ortak stratejik eylem planlari be-
lirlenmeli ve birbiriyle koordineli kurumlar

vasitast ile yonetilmelidir.

34. “Baglarinda Cuvalla Cin'e Gétiiriildiiler”, Milliyer, 13 Temmuz 2015.

35. “Erdogandan Tepki: Bu Olaylar Bize Yakismaz”, Milliyer, 9
Temmuz 2015.

306. Kilig Bugra Kanat, “The Securitization of the Uyghur Question and
its Challcngcs“, ]mz'gb[ Tur/e@/, Cilt: 18, Sayr: 17, (2016), s. 191-218.
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Her iki tilkenin de kurumsal is birligini ar-
turmast ve hitkiimetler diizeyinde yeni is
birligi mekanizmalar1 gelistirmesi gerek-
mektedir. Ozellikle Disisleri Bakanligy,
Ekonomi Bakanligi ve Dis Ticaret Miiste-
sarlig1 gibi Cin ile iligkilerde dogrudan etki-
li kurumlar Cinli muadilleri ile diizenli ilis-
kiler gelistirmelidir. Bu konuda gerekli per-

sonel ve biitge kolayliklari saglanmalidur.

Hiikiimetler arast is birligine benzer bir ku-
rumsal farkindalik akademi ve is diinyasini
da kapsamalidir. Bu alanda 6zellikle Cin ile
ilgili tiretilecek bilginin hiitkiimet ve biirok-
rasi ile dogrudan paylagimini saglayacak

ortak projeler desteklenmelidir.

Iki iilke arasinda egemen ve esit devletler
arasindaki diplomatik karsiliklilik esaslar:
uygulanmalidir. Ornegin Konfiigyiis Ensti-
tisi'niin karsiligr olan Yunus Emre Ensti-
tiisti gibi kurumlarin Cin'de acilen agilmasi
gerekmektedir. Diger yandan iligkilerin ge-
rildigi dénemlerde her iki tilke de vize pro-
sediirlerinde zorluk ¢ikarmak gibi vatan-
daglar1 dogrudan etkileyen uygulamalar
yerine daha diplomatik ve siyasi onlemler

gelistirmelidir.

Tiirkiye ve Cin arasindaki ekonomik so-
runlarda basta ticaret acig1 olmak tizere
Cin'den ithal edilen kalitesiz tiriinlerin en-
gellenmesi, bu konuda toplumsal farkin-
dalik yaratilmasi ve Cin piyasasinin tani-
tilmast gibi konular merkezinde yeni bir
strateji gelistirilmelidir. Dis yaturim tes-
viklerinin denetimi ve ydnetimi ile AR-
GE faaliyetlerini diizenleyecek bir kurum-
sallagma ihtiyaci bulunmaktadir. Bununla
birlikte her iki tilkede yatirimlari bulunan
is adamlari araciligiyla kurulacak istisare

heyetleri sayesinde sahada yasanan sorun-

larin dogru tespiti ve ¢oziim iretilme sii-

reci hizlandirilabilir.

Uygur sorunu her iki tilke arasinda bir gii-
venlik ikilemi olmaktan ¢tkmalidir. Cin’in
siirekli giivenlik tehdidi hissinden ¢ikmas:
ve Tiirkiye'nin de Cin’in bazi hassasiyetleri-
ni daha yakindan anlamasi gerekmektedir.
Diger yandan Uygurlarin mevcut siyasi,
sosyal ve ekonomik hak gasplarinin éniine
gecilmelidir. Uygur sorunuyla ilgili bilgile-
rin ikincil ve dolaylt haber kaynaklarindan
degil birincil ve dogrudan kaynaklardan
elde edilmesi zaruridir. Hem Tiirkiye hem
de Cinde béyle bir is birligi mekanizmasi-
nin kurulabilmesi i¢in toplumsal ve siyasi

irade hayata gecirilmelidir.

Ikili iligkilerde toplumsal farkindalik en
onemli sorunlardan biridir. Bu ¢ergevede
her iki iilkede de sivil toplum kuruluslart
sosyal ve kiiltiirel iligkileri daha iyi bir nok-
taya getirmek amact ile tegvik edilmelidir.
Ozellikle Uygurlar ve Cinde canli bir sekil-
de yasanan Islami kiiltiir iizerinden ortak

bir zemin kurulabilir.

Ikili iliskilerde karsilikli farkindalik yarata-
bilmenin en 6nemli araci da egitim ve aka-
demik is birliklerinin artrilmasidir. Ozel-
likle son on yildan bu yana Cince bilen ve
Cin'i Cince kaynaklardan takip etmeye
calisan 6grenci, akademisyen ve arastirma-
c saywisinda ciddi bir artis yasanmustr.
Benzer bir durum Cinli 6grenci ve akade-
misyenler i¢in de gecerlidir. Bu yiikselen
rebilmek icin gerekli tesvik mekanizmalar:
kurulmalidir. Ayrica en azindan mevcut
bilgi birikiminin korunmasi ve gelecek ne-
sillere aktarilmasi i¢in her iki tilkedeki tini-

versite kiitiiphanelerinde Cince ve Tiirkge
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10.

akademik materyaller ile giincel basin ya-
yin organlarinin tiriinlerine ulagabilme ko-

layliklar1 saglanmalidur.

Ozellikle her iki iilkede de uzun yillardan
bu yana popiiler ve yanlis bilgi aktarimi ne-
gatif farkindaligr tetiklemektedir. Bunun
oniine gecebilmek i¢in dogru bilginin iire-
tim kanallarinin en énemlisi olan {iniversi-
teler arasi is birligi ve bilimsel aragtirma

projeleri tesvik edilmelidir.

Ortadogu her iki iilkenin artik goz ard
edemeyecegi ortak rekabet ve is birligi alani
olmustur. Basta Tiirkiye'yi dogrudan ilgi-
lendiren Suriye i¢ savagi ve Iraktaki istik-
rarsiz siyasi yapilar gibi sorunlarin ele alin-
digs spesifik istisare mekanizmalar1 kurul-
malidir. Boylece her iki iilke de birbirleri ile
iletisim halinde ortak giivenlik ve tehdit
alanlarina gére bir strateji belirleme imka-

nina sahip olabilir.

11.

12.

Ticaret agiginin bir nebze de olsa kapana-
bilmesi i¢in turizm olduk¢a 6nemli bir yer-
de durmaktadir. Ancak iki tilke arasindaki
turizm potansiyeline ragmen altyapr eksik-
likleri sebebi ile bu imkan yeterince kulla-
nilamamaktadir. Basta Cince turist rehber-
ligi yapabilecek kisi say1st ve Cinli turistle-
rin sosyal ve kiiltiirel taleplerini kargilaya-
cak yeter sayida kurum ve kurulus yoktur.
Bu altyapi eksikliginin bir an 6nce gideril-
mesi i¢in turizm sektoriiniin 6nde gelen
firmalar1 ve diger kurumlarin tegvik edil-

mesi gerekmektedir.

Ipek Yolu projesi her iki iilke arasinda sade-
ce ekonomik degil ayni zamanda siyasi,
sosyal ve kiiltiirel iligkileri de gelistirme po-
tansiyeline sahiptir. Bu sebeple o6zellikle
Tirkiye proje ile ilgili gelismeleri takip
edip anlik tepki verebilecek siyasi ve diplo-
matik mekanizmalar tiretmeli ve bunlari

tesvik etmelidir.
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urkiye-Cin diplomatik iliskilerinin resmen basladigi 1971'den bu yana iki tilke
arasindaki iliskiler stirekli inisli ve cikisl bir zeminde ilerlemektedir. Genelde
Turkiye'nin Batil ittifaklari ile yasadigi gerilimli donemlerde Tirkiye ve Cin
arasindaki iliskilerde ani bir hizlanma ve ilerleme yasandigi goriilmektedir. Bunun
haricinde iki lilke arasindaki iliskiler statik ve potansiyelinin oldukgca altinda seyret-
mektedir. S6z konusu iligkilerin seyrini degistirmek icin bugline kadar cesitli siyasi
ve ekonomik dnlemler diisiiniilms olsa da bunlarin hayata gecirilemedigi asikardir.

Bu analizde Tiirkiye-Cin iliskilerini bu zamana kadar ele alan ¢alismalarin en 6nem-
li eksikliginin ekonomik dncelikleri fazlasiyla 6nemserken siyasi ve stratejik 6neri-
leri ise fazla hesaba katmadigi vurgulanmaktadir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye ve Cin
arasindaki iligkilerin ani degisimi ve istikrarsizhginin en 6nemli sebebi mevcut li-
teratlirde sikhkla vurgulandigi gibi ekonomi degildir. Ekonomik iliskiler 6nemli bir
kismini olusturmakla beraber Tirkiye ve Cin arasindaki mevcut ekonomik iliskileri
bile negatif etkileyen asil sorun siyasi ve stratejik perspektif eksikligidir.

Siyasi ve stratejik perspektif eksikliginin giderilmesi icin 6ncelikle agik yureklilik
ve cesaretle iki Ulke arasindaki siyasi sorunlarin incelenmesi ve ¢6ziime kavustu-
rulamasa bile yonetme kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu calismada
kisaca iki Ulke iliskilerindeki temel sorunlar ele alinarak bazi politika 6nerilerinde
bulunulmustur.
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