Cumhurbaskanhg: Sisteminde
Meclisin Denetim Yetkisi

HALUK ALKAN

» Parlamenter sistem ve cumhurbagkanligi sisteminde yasamanin denetleme yetkisi nasil farkliliklar gosterir?

« Cumhurbaskanlhgi sistemi teklifiyle Meclisin yiiriitme lizerindeki denetleme yetkisi ne yonde degisecektir?

o Cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlarin gorevleri ile ilgili olmayan sucglarda sorumluluklar

nasil olacaktir?

PARLAMENTER SiSTEM VE
CUMHURBASKANLIGI SISTEMiINDE
YASAMANIN DENETLEME YETKISi

Yasamanin denetim yetkileri dendiginde parlamen-
ter ve baskanlik sistemlerinde bu denetimin ayni
anlama gelip gelmedigi konusunda bazi hususlarin
tizerinde durmak gerekmektedir. Klasik anlamda
parlamenter sistem tek se¢ime dayali olarak yasa-
ma ve yiiriitme otoritelerinin belirlendigi bir me-
kanizmaya sahiptir. Boyle oldugu i¢in mesruiyetini
yasamadan alan yiirlitmenin parlamentoya karsi
sorumlu oldugu kabul edilir. Yasamanin denetim
yetkilerinin diizenlenis bi¢imi de bu arka plana gore
sekillendirilir. Bu nedenle yasama bakanlar kuru-
lunu siyasi agidan denetleyebilir. Tabii uygulamada
ancak parlamenter istikrarsizlik ya da bizzat hiikii-
metin onay vermesi ile ¢alisabilen bu mekanizmanin
etkililigi sinirhdir.

Bagkanlik sistemlerinde ise yiiriitme mesruiye-
tini ayr1 bir secimle dogrudan halktan almaktadir.
Dolayistyla siyasi anlamda varlig1 yasamaya bagiml
olan tiirevsel bir kuvvet olarak nitelendirilemez. Bu
nedenle yasamaya karsi bir siyasi sorumluluktan

bu sistemde prensip olarak bahsedilemez. Ancak
yirlitmenin cezai hususlarda yasama organina kar-
st sorumlulugu kabul edilmistir. Tkinci bir farklilik
parlamenter sistemlerde Meclisin yiiriitmeyi denet-
leme yetkilerinin bazilar1 etkisiz yetkilerden olus-
makta, hemen hemen ayni igerige sahip olsalar da
kuvvetler ayriiginin bir sonucu olarak yasama ve
yirlitmenin bir arada bulunmamasi nedeniyle ayni
yetkiler bagkanlik sistemlerinde oldukga etkili dene-
tim mekanizmalarina dontisebilmektedir. Asagida
deginilecegi {izere buna en giizel 6rnegi arastirma
komisyonlar1 olusturmaktadir.

MEVCUT SIiSTEM iLE CUMHURBASKANLIGI
SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Mevcut Anayasada Meclisin denetim yetkileri 98, 99,
100 ve 105. maddelerde diizenlenmektedir. Cumhur-
baskaninin sorumlulugunu diizenleyen 105. madde-
nin disinda Meclisin denetim yetkileri yazili ve sozlii
soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, gensoru ve
Meclis sorusturmasidir. Teklifte gensoru disinda bir
kiigiik degisiklikle bu denetim yetkileri korunmus-
tur. Bu haliyle teklif kapsaminin TBMM nin denetim
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PERSPEKTIF

yetkisi yontl ile bagkanlik sistemlerinden daha genis
bir igerige sahip oldugu soylenebilir. Yazili soru ve
genel goriisme yontemleri klasik baskanlik sistemle-
rinde pek goriilmeyen denetim mekanizmalari ola-
rak korunmaktadir. Mevcut yetkilerden sozlii soru-
ya teklifte yer verilmemistir. S6zlii soru bagbakan ve
bakanlarin, milletvekillerinin istemi tizerine Meclis
kiirsiisinden daha 6nce iletilmis sorulara cevap ver-
mesi geklindeki bir denetim yoludur. I¢ tiizige gore
belli bir siire sozlii olarak sorulan sorulara cevap
verilmedigi takdirde bunlar yazili soruya cevrilerek
ilgili yetkilinin yazili olarak soruyu cevaplayabilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla sozlii soru hiikiimet tiyele-
ri istedikleri takdirde isleyebilen bir mekanizmadir.
Bu mekanizmaya teklifte yer verilmemesinin nedeni
ise baskanlik sistemlerinde yiiriitmenin yasama fa-
aliyetlerine katiliminin sinirli olmasidir. Bu meka-
nizmanin kaldirilmis olmasi pratik olarak denetim
yetkilerinde bir eksilme olarak degerlendirilemez.
Meclis aragtirmast yetkisi de Meclise tanin-
makla birlikte bu yetkinin tizerinde ayrica durmak
gerekmektedir. Teklifte Meclis arastirmasinda yii-
ritmeden temsilcinin yer alamayacag ifade edil-
mektedir. Bu hitkmii kuvvetler ayriliginin tabii bir
sonucu olarak arasgtirma siirecinde yirtitmeden
temsilcilerin yer alamayacagi anlaminda degerlen-
dirmek gerekmektedir.
baskanlik sistemlerinde —parlamenter sistemlerden

Aragtirma  komisyonlar1

farkli olarak- oldukga etkili bir denetim mekaniz-
masidir. Meclis arastirmasinin etkili olmasinin bir
nedeni yiriitmeden bagimsiz bir mekanizma ola-
rak yiiriitmeye yonlendirilmis bir denetim yetkisi
olmasidir. Oysa parlamenter sistemlerde yasama
ve yiriitmenin parlamento catis1 altinda i ice geg-
mis sekilde yer almalar1 arastirma yetkisinin etkili
bir denetim mekanizmasi olarak kullanilabilmesini
sinirlamaktadir.

Bagkanlik sistemlerinde arastirma komisyonla-
rinin etkinligini artiran ikinci neden ise komisyon
toplant1 ve raporlarimin agik olmasidir. Arastirma
komisyonlar1 yiiriitmenin izledigi birgok politikanin
kamuoyunda sorgulanmasina neden oldugu gibi yii-

riitme tarafindan izlenen politikalarin degisimi ko-
nusunda da etkili bir baski unsuru olarak islev gore-
bilmektedir. Dolayisiyla arastirma komisyonlarinin
bir denetim mekanizmasi olarak etkin rol oynamasi
bu iki unsurun saglanmasina bagldir: ik unsurun
dogrudan teklifteki diizenleme ile saglandig: goriil-
mektedir. Mevcut ig tiiziik aragtirma komisyonlarina
genis bir hareket alani sunmakta, aragtirma konusu
ile ilgili tiim ilgilileri dinleme yetkisini vermektedir.
Ikinci unsur ise teklifte belirtildigi sekliyle bizzat
TBMM'nin ¢ikaracag i¢ tiiziik ile diizenlenecektir.
Buradaki 6nemli husus Meclisin i¢ tiizitk diizenle-
mesine giderken agiklik ilkesine dnem vermesidir.
Belli konular diginda agiklik prensibine yer verilmesi
bu denetim mekanizmasini daha da gii¢lendirecektir.

Meclis sorusturmasi ise mevcut Anayasa’ya gore
oldukga farkli diizenlenmektedir. Buna gére Cum-
hurbagkani i¢in Meclis salt ¢ogunlukla suglama ya-
pabilecek ve iye tam sayisinin {igte iki cogunlugu
ile Cumhurbagkanini Yiice Divana sevk karar1 ala-
bilecektir. Halkin oyu ile se¢ilmis Cumhurbaskani-
nin goérevden alinmasinin nitelikli gogunluga bag-
lanmasi bagkanlik sisteminin mantigina uygundur.
Mevcut diizenlemedeki dortte iig yerine {igte iki gibi
bir oy ¢oklugunun aranmasi da yine teklifin olumlu
yonlerindendir.

YURUTMENIN GOREVIYLE iLGiLi OLMAYAN
SUCLARDA SORUMLULUGU

1982 Anayasasrnda oldukga giiglii yetkilere sahip
olmasina ragmen Cumhurbaskaninin sorumlulugu
yalnizca -mevzuatta tanimlanmasa da- vatana iha-
net sugu ile ilgili olarak diizenlenmistir. 1982 Anaya-
sasrnin 105. maddesine gore Cumhurbagkan1 Meclis
liye tam say1sinin {icte birinin yazil teklifi ile sugla-
nabilmekte ve yine iiye tam sayisinin dortte ti¢iiniin
kabul oyu ile Yiice Divana yargilanmak iizere gon-
derilebilmektedir. Ustelik sevk kararinin verilmesi
Cumhurbagkaninin gorevden alinmasi i¢in yeterli
goriilmektedir. Bu diizenleme Cumhurbagkaninin
diger suglarla ilgili sorumlulugu konusunda bir
bosluk olusturmaktadir.
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CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE MECLISIN DENETIM YETKISI

Teklif ile Cumhurbaskaninin sorumlulugunun
kapsami1 genisletilmekte, isledigi iddia edilen tiim
suglarla ilgili bir denetim mekanizmasina yer veril-
mektedir. Vatana ihanet gibi tanimi olmayan bir sug
yerine ceza hukuku agisindan tanimlanabilir sug-
larla ilgili isletilebilecek yeni denetim mekanizmasi
sorusturmanin siyasi ara¢ olarak kullanilmasini 6n-
lemekte ve hukukilik niteligini 6ne ¢ikarmaktadir.
Yeni diizenleme sevk karari ile gorevin diismesi ara-
sinda dogrudan bag kurmamaktadir. Béyle bir bagin
kurulmamasi, Cumhurbagkaninin sug ile ilgili cezai
sorumlulugunun kapsaminin genisletilmesinin tabii
bir sonucudur. Cumhurbagkan: ancak secilebilmesi-
ne engel bir sugtan hiikiim giyerse gérevinden alina-
bilecektir. Son olarak diizenleme yargi siirecine siire
kisitlamasi getirmek suretiyle Cumhurbaskaninin
yargilama siirecinin uzatilmasinin siyasi hayatin is-
leyisi tizerinde doguracag: gerilim ve mesruiyet tar-
tismalarinin uzamasini 6nlemeyi hedeflemektedir.
Siire uzatimi dahil alt1 ay i¢cinde Anayasa Mahkemesi
yargilamayi sonuglandirmak zorundadir.

Buna karsilik bakanlarin Yiice Divana sevk edil-
mesinde farkli bir yol tercih edilmektedir. 106. mad-
dede Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar go-
revleri ile ilgili suglarda Meclis sorusturmasina tabi
olacaklardir. Bakanlarin TBMM tarafindan suglanip
Yiice Divana sevk edilmesi i¢in istenen suglama ve
oylama kosullar1 Cumhurbagkaninin sorumlulugu
ile getirilen kosullarla aynidir. Teklifte Cumhurbas-
kani yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili ol-
mayan suglarda “Yasama dokunulmazligina iligkin
hitkiimlerden yararlanir” ibaresine yer verilmektedir.
Buna gére Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar
Anayasanin 83. maddesindeki dokunulmazlikla il-
gili hitkiimlerden yararlanacaklardir. Bu baglamda,
“.. Se¢imden once veya sonra bir su¢ isledigi ileri
suriilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik-

¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren suciistii hali ve
secimden once sorusturmasina baslanilmis olmak
kaydiyla Anayasanin 14 iincii maddesindeki durum-
lar bu hitkmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir”
hitkmii Cumhurbagkan:1 yardimcilar1 ve bakanlar
i¢cin de gegerli olacaktir. Bu noktada gorevle ilgi-
li olmayan suglamalarda yarg:i organlariin istemi
tizerine Meclis, ilgili kisilerin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasina basit cogunlukla karar verebilecektir.

Ozetlemek gerekirse Cumhurbagkani yardimci-
lar1 ve bakanlar Meclis denetimine agagidaki meka-
nizmalar yolu ile tabi olacaklardir:

* Gorevle ilgili suglarla ilgili Meclis tarafin-

dan Yiice Divan’a sevk

* Gorev dist suglarla ilgili dokunulmazli-

gin kaldirilmasi kosullarina tabi olarak yine

Meclis tarafindan yargilama izni verilmesi

* Arastirma komisyonlarina ¢agrilip goriisle-

rine bagvurulmast

* Yazili soru

SONUG:

DENETIMIi SIYASAL HAYAT SEKILLENDIRECEK
Anayasal olarak yukarida ele alinan gergevenin, bas-
kanlik sisteminin mantigina aykir1 olmadig: goriil-
mektedir. Ancak siyasi gelenegimizden farkli olarak
Meclisin etkili ve kisa siireli partizan cikarlardan
bagimsiz olarak yiiriitmeyi denetleyebilmesi daha
cok siyasi aktorlerin yaklasimlari ile birlikte anlam
kazanacaktir. Teklif ile getirilen cerceve, denetim
i¢in yeni sistemin mantigina uygun mekanizmalar1
saglamaktadir. Bu mekanizmalarin etkin kullanimi
ise artik bir yasama faaliyeti olarak anlam kazanacak
ve degerlendirilecektir.

isiess SETA

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SIYASET, EKONO
FOUNDATION FOR POLIT
e Lain Vg @ua Lic

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi
No: 41-43 Eyiip istanbul TURKIYE

Tel: +90 2123151100 | Faks: +90212 31511 11

SETA | Ankara

Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya

06700 Ankara TURKIYE

Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite
1106 Washington D.C. 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099

SETA | Cairo

21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen
Flat No: 19 Cairo EGYPT

Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985



