Kiiresel Enerji Denklemine Trump Degiskeni

ISMAIL KAVAZ

o Trump doneminde kiiresel enerji denklemi nasil sekillenecek?

o Trump yonetiminin enerji alaninda ne gibi hamleler yapmasi 6ngoriiliiyor?

« Tiirkiye ve bolge acisindan bu degisim nasil sonuglar dogurabilir?

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) yeni baskant
olarak secilen Donald J. Trump 20 Ocak 2017 itiba-
riyla resmen goreve bagladi. Cumhuriyetgi Parti’nin
bagkan aday1 olarak secimleri kazanan Trump, dis po-
litika, ekonomi, enerji ve giivenlik ile ilgili birtakim
soylemleriyle daha se¢im doneminde dikkatleri tizeri-
ne ¢ekmeyi basardi. Korumaci bir ekonomik yapr ile
birlikte ABD’nin diger ilkelerle rekabet giiciiniin ar-
urilmast yoniindeki séylemleri, Ortadogudaki askeri
varligindan duydugu rahatsizligr belirtmesi ve enerji
konusunda tam bagimsiz bir tilke planlamas: gibi di-
stinceleri Trump’in se¢im doneminde 6ne ¢ikan goriis-
lerini olusturmakeadir.

Trump yonetiminin enerji alanindaki en temel
politikalarinin basinda fosil yakit {iretiminin —iize-
rindeki yasal kisitlamalar azalularak— tegvik edilmesi
ve bu sekilde “yeni bir enerji devrimi’nin baglatilmast
gelmektedir.! Obama déneminde hayata gegirilen Be-
yaz Saray Iklim Fylem Plani ve agik deniz petrol-do-
galgaz arama calismalarini kisiclayan diizenlemelerin
kaldirilmast yoluyla petrol ve dogalgaz sektdrlerinin

1.“An America First Energy Plan”, Donald J. Trump, https://www.donal-
djtrump.com/policies/energy/, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2017).

daha aktif hale getirilmesi ve bu sekilde istthdamin ar-
trilmast planlanmakeadir.?

Kurdugu kabinesinde Enerji Bakani olarak Teksas
eski Valisi Rick Perry’yi atamasi birtakim ¢evrelerden
ciddi elegtirilere sebep olsa da Trump gerek se¢im do-
neminde gerekse se¢imden sonra oldugu gibi bu eles-
tirileri ciddiye almamugtir. Ug dénem boyunca Teksas
Valisi olarak galisan Perry, Texas A&M Universitesi
“Hayvan Bilimi” béliimiinden mezun olmus ve ardin-
dan Amerikan Hava Kuvvetleri’nde pilot olarak ¢alis-
mustir. En son 2012 ve 2016 yillarinda ABD bagkanlik
secimlerinde aday olmus ancak ilk turda elenmistir.
Gegmis deneyimlerine bakilacak olursa Rick Perry’nin
cevre, iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma gibi konular-
da duyarsiz bir politika izleyebilecegi ongdriilmekte-
dir. Bu nedenle zaten yiiksek seviyelerde olan ABD’nin
cevre faturast daha da artabilir. Bu durum sadece
ABD’yi degil aslinda tiim diinyay: tehdit etmekeedir.

ABD’nin 45. Bagkani olan Donald Trump’in bag-
kanlik yeminini etmesinin hemen ardindan Beyaz Saray
resmi internet sitesinden enerji, dis politika, istihdam,
biiylime ve savunma gibi alanlarda birtakim duyurular

2. Oliver Milman, “Trump Could Reverse Dramatic Progress on Clean
Energy, Experts Fear”, The Guardian, 14 Kasim 2016.
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yapildi. Agiklama, Obama déneminde yiiriirliige giren
ve secim siirecinde Trump tarafindan elestirilen bazi ya-
salarin kaldinlacagini kanitlar niteliktedir. Goreve ge-
lir gelmez ilk is olarak enerji konularint giindeme alan
Trump yonetimi, “Once Amerika Enerji Plan1” baglikls
duyuruda Iklim Eylem Plant ve ABD’nin Sular1 Kanu-
nu gibi “zararli ve gereksiz” yasalarin Amerikan eko-
nomisine biiyiik maliyet getirdigine ve kaldirilmasinin
gerekliligine isaret etmektedir.’ Trump y6netimi tilke
sintrlari igerisinde aul olarak bekletilen kaya gazi, pet-
rol ve dogalgaz kaynaklarinin bir an 6nce ekonomiye
kazandirilacaginin ve buradan elde edilecek gelirle alt-
yapt calismalarina agirlik verileceginin sinyallerini ver-
mektedir. Yapilan agiklamada ayrica Bagkan Trump'in
enerji konusunda tam bagimsiz bir iilke olma konu-
sunda kararlt oldugu, Kérfez tilkelerindeki miittefik-
lerle terdr kargithigs stratejileri ve enerji iligkileri konu-
larinda olumlu iliskiler gelistirilmesi gerekeigi ile ilgili
goriislerine yer verilmektedir. Yine se¢im ¢alismalarin-
da tizerinde siklikla durulan “Kiiresel Isinma” ile ilgili
boliimiin Beyaz Saray internet sitesinden ¢ikartilmasi
Trump’in goreve baglamasinin hemen ardindan bu ko-
nuyu ele alacaginin gostergesi niteligindedir.

ABD’nin ozellikle Ortadogu, Hazar Denizi ve
Dogu Akdeniz bolgelerindeki enerji kaynaklarini yo-
netmek istemesi ve bunun karsisinda Rusya'nin bu-
ralardaki hakimiyetini siirdiirme yoniindeki adimlar:
bolgede enerji alaninda sicak giinlerin beklendigini
gostermektedir. Oniimiizdeki siiregte ABD’nin Tiirki-
ye tzerinden Rusya ve dolayli olarak Cin ile 6zellikle
dogalgaz kaynaklar1 ve gecis giizergahlari konusunda
rekabet etmesi beklenmektedir.

Dogu Akdeniz boélgesinde bulunan dogalgazin
Tiirkiye'ye ve sonrasinda Giiney Gaz Koridoru vasi-
tastyla AB iilkelerine iletilmesi adina ABD’nin yogun
caba sarf etmesi beklenmektedir. Heniiz fizibilite ca-
lismalar1 devam eden bu proje Tiirkiye'nin enerji ti-
caretinde merkez {ilke olma ¢abasinda kritik bir viraj
niteligindedir. Bu dogrultuda yeni ABD hiikiimeti ile
kurulacak iyi iligkiler Tuirkiye acisindan son derece

o6nemli olma durumundadir.

3. “An America First Energy Plan”, The White House, https://www.whi-
tehouse.gov/america-first-energy, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2017).

Kiiresel enerji denkleminin simdiden nasil ge-
killenecegini kesin olarak belirleyebilmek zor olsa da
oniimiizdeki donemde enerji alaninda birtakim de-
gisimlerin yasanabileceginin sinyalleri verilmektedir.
Yeni dénemde enerji alaninda ABD merkezli birtakim
politika degisimleri beklenmekte ve bu degisimlerin
kiiresel dlgekte ses getirebilecegi tahmin edilmektedir.
Bu acidan ozellikle Ortadogu 6zelinde ABD, Rusya
ve Turkiye'nin ortak hareket ederek bolgedeki enerji
denklemini yeniden sekillendirebilecegi ve dolayisiyla
bolgeye istikrar getirilebilecegi 6ngériilmektedir. Tiir-
kiye boyle bir durumdan maksimum fayda saglayabi-
leceginin farkindadir. Bu nedenle bélgeye istikrarin
yeniden kazandirilmast siirecinde fayda-maliyet anali-
zi cok dikkatli yapilmali ve ulusal ¢ikarlara uygun bir
sekilde hareket edilmelidir.

ABD’NiN GENEL ENERJi GORUNUMU

ABD’nin 2016 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla birincil
enerji tiretim oranlarina bakildiginda fosil yakit iire-
tim miktarlarinin (yiizde 78) yenilenebilir ve niikleer
enerjiye gore fazla oldugu gorilmektedir (Grafik 1).
Bu durumun éniimiizdeki dénemde de bu sekilde ola-

cag hatta fosil yakit tiretiminin artacag1 ve yenilenebi-

lir enerji payinin ise goreceli olarak azalacag: tahmin
edilmektedir.

GRAFIK 1. ABD KAYNAK BAZLI BiRiNCiL ENERJi URETiMi (YUZDE)
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Kaynak: US Energy Information Administration*

4. “Monthly Energy Review” U.S. Energy Information Administration
(EIA), hteps://www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/pdf/mer.pdf, (Erisim
tarihi: 12 Ocak 2017).
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Enerji konusunda ABD’nin tam bagimsiz bir
tilke olmasini planlayan Trump y6netimi, basta OPEC
tilkelerine ve ABD’nin ¢ikarlarina uymayan biitiin tl-
kelere olan enerji bagimliligini bitirmeyi ve enerji ko-
nusunda kendi kendine yetebilen bir tilke konumuna
gelmesini tasarlamaktadir.” Bu nedenle federal toprak-
larda bulunan ve yaklagik 50 trilyon dolar olan kaya
gazi, petrol ve dogalgaz rezervlerinin aktif hale getiril-
mesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.®

Birincil enerji titketim oranlarinda da upki iire-
tim oranlarinda oldugu gibi fosil yakitlarin astiinli-
g gorilmektedir (Grafik 2). Yeni ABD yénetiminin
enerji politikalar1 1s1g1nda kémiir, dogalgaz ve petrol
titketimini tegvik edici uygulamalar: artiracag beklen-
mektedir. Tklim degisikligi olgusunu kabul etmeyen
ve bunun Cin tarafindan Amerikan ekonomisinin re-
kabet giiciinii kirmak adina ortaya auldigina inanan

Trump, bu anlamda yenilenebilir enerji projelerini ya-

vaglatacaginin sinyalini vermigtir.”

GRAFIK 2. ABD KAYNAK BAZLI BiRiNCiL ENERJi TUKETIMi (YUZDE)
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Kaynak: US Energy Information Administration®

ABD Enerji Bilgi Kurumu’ nun (US Energy Informati-
on Administration) verilerine gore son yillarda giderek

artig gosteren yenilenebilir enerji titketiminin yerini

5. Steven Mufson ve Brady Dennis, “On White House Website, Obama
Climate Priorities Vanish, Replaced by Trump’s Focus on Energy Producti-
on”, The Washington Post, 20 Ocak 2017.

6. “Donald Trump Géreve Hizli Baslad1”, Sabah, 21 Ocak 2017.

7. Edward Wong, “Trump Has Called Climate Change a Chinese Hoax.
Beijing Says It Is Anything But”, 7he New York Times, 18 Kasim 2016.

8. “Monthly Energy Review”.

daha ¢ok komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit
titketimine birakacagi tahmin edilmektedir. Buradan
hareketle, Iklim Eylem Plant’nin yiiriirliikkten kaldiril-
masi glindemi ve kiiresel 1sinma gibi konularda verilen
beyanatlara dayanarak Trump yonetiminin ABD eko-
nomisinin rekabet giiciinii artirmak adina fosil yakit
titketimini tegvik edici politikalara yonelebilecegi var-

sayim1 yaptlmakeadir.

TRUMP YONETIMINDE

ABD’NIN YENI ENERJI POLITIKALARI

Donald Trump’in se¢cim déneminde ve sonrasinda
enerji konusundaki sdylemleri genel olarak politika-
larin degisecegi ve yeni bir enerji devrimi gergeklese-
ceginin ipuglarini verir niteliktedir. Ozellikle gevre ve
iklim politikalari kapsaminda yogun elestiriler almis
olmasina ragmen Trump’in s6ylemleri gelecek dénem-
de farkl bir enerji stratejisi izlenecegine isaret etmekte-
dir. Genel olarak enerji tiretimi, titketimi ve dolayisiyla
Amerikan ekonomisini etkileyebilecek olan degisimle-

rin su sekilde olmasi beklenmektedir:

e Amerikan Cevresel Koruma Ajans’'nin (EPA)
temiz enerji plani Trump tarafindan se¢im do-
neminde maliyetli, yandas ve kisitlayict oldu-
gundan dolay: yogun bir sekilde elestirilmis-
tir.” Bu nedenle yeni yonetimin temiz enerji
planini yurirlikten kaldirarak karbon emis-
yonunu 6nlemek adina daha diisiik maliyetli,
makul ve serbest piyasa kosullarini igeren al-

ternatif politikalar sunmasi 6ngoriillmektedir.

*  Trump yonetimi federal arazileri enerji tireti-
mine daha fazla agarak yerel petrol ve dogalgaz
tiretimini artirmay1 planlamaktadir.'® Boyle-
likle enerji fiyatlarinin digtiriilmesi yoluyla
ulusal borcun azaltulmasi ve ekonomiye katki

saglanmast amaglanmaktadir.

9. “Donald J. Trump’s Vision”, Donald J. Trump, https://www.donaldjt-
rump.com/policies/regulations, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2017).

10. “Trump Outlines Plan for American Energy Renaissance”, Donald
J. Trump, 22 Eyliil 2016, heeps://www.donaldjtrump.com/press-releases/
trump-outlines-plan-for-american-energy-renaissance, (Erisim Tarihi:16

Ocak 2017).
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e Obama yonetimi tarafindan enerji alanina
getirilen ¢ogu kisitlamada oldugu gibi enerji
tiretiminde fosil yakitlarin ve 6zellikle komiir-
le enerji tiretiminin azalulmast yontindeki
diizenlemelerin Trump yénetimi tarafindan

kaldirilmas: beklenmektedir.!!

* Bagsta riizgar ve giines olmak tizere yenilenebi-
lir enerji gesitlerindeki siibvansiyonlarin azal-
ulmasi planlanmaktadir.'” Yenilenebilir enerji
sektdriindeki yatirimeilar tiim diinyada oldu-
gu gibi ABDde de fiyatlarin diistigiint ve
diger enerji gesitleri ile rekabet edilebilir hale
gelindigini iddia etmektedirler. Trump yoneti-
mi de bu iddia karsisinda tesvik ve devlet yar-
dimlarini azaltarak yenilenebilir enerji sektd-
riinii bir anlamda kendi kaderine terk etmeyi

diisitnmektedir.

o Iklim degisikligi ile ilgili tutumu siklikla eles-
tirilen Trump, Pariste 195’ten fazla iilke tara-
findan imzalanan 21. Taraflar Konferans’'nda
(COP21) alinan kararlarin ABD’nin aleyhine
oldugunu ve bundan vazgecilmesi gerektigini
vurgulamakrtadir.”® Bu baglamda 6niimiizdeki
dénemde ABD’nin COP21 kapsamindaki ka-

rarlari rafa kaldirmasi 6ngorillmektedir.

*  Obama doneminde gevre duyarliligs da dikka-
te alinarak hidrolik enerji ile ilgili birtakim ¢a-
lismalar yapilmisti. Ancak Trump y6netiminin
bu calismalarin aksine hidroelektrik {iretimini

sinirlandiracagr tahmin edilmektedir.

e Onceki donemde kisitlamaya tabi tutulan
dogalgaz ihracatinin yeniden desteklenerek
artrilmast  planlanmakeadir. Bu sayede dis
tilkelerle olan ticari iliskiler gii¢lendirilerek
ABD’ye ekonomik ve politik katki saglanmasi

amaglanmaktadir.

11. Berkeley Lovelace Jr., “Cramer on Trump’s Energy Pledge: There Are
not Millions of Jobs That Can Be Created”, CNBC, 22 Kasim 2016.

12. “Economics to Keep Wind and Solar Energy Thriving With Trump”,
Bloomberg, 23 Kasim 2016.

13. “Donald Trump Would Cancel Paris Climate Deal”, BBC News, 27
Mayis 2016.

* Obama déneminde cevresel ve politik kaygi-
lardan igletmeye alinmayan Kanada ile ABD
arasindaki Keystone XL petrol boru hatt1 pro-
jesinin yeni donemde tekrar giindeme gelmesi
beklenmektedir.’* ABD’ye istihdam ve milli
gelir agisindan katki saglamasi beklenen proje-
nin ayni zamanda iki tilke iliskilerini de artira-
cagina inanilmaktadir.

Oniimiizdeki dénemin kiiresel enerji denklemi
agisindan ne gosterecegi merak konusuyken ABD’nin
enerji politikasini fosil yakit kullanimint artirma, bol
ve ucuz enerji tiiketimini yayginlagtirma ve Trump’a
gore politik kaygilar nedeniyle ortaya aulan iklim
meselelerinin daha gergekei bir sekilde ¢oziilmeye
calisiimasi gibi konular gercevesinde sekillenebilecegi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda enerji konusunda
tam bagimsiz bir {ilke dizayn etmeyi planlayan Trump,
ABD’nin ekonomik ve stratejik amaglarinin baginda
enerji alaninda hakimiyeti saglamay1 temel politika

olarak tanimlamaktadir.’

TURKIYE VE BOLGE ACISINDAN
DOGABILECEK SONUCLAR
Yeni dénemde Tiirkiye ve cevresi ile Ortadoguda
yasanacak gelismelerin temelinde yine enerji olacak-
ur. Trump’'in ABD’nin dis politikalarini siddetli bir
sekilde elestirmesi ve koklii degisiklikler 6ngdrmesi
Tiirkiye agisindan bir avantaja donistiiriilebilir. Yeni
ABD yonetiminin Rusya ile sicak iligkiler gelistirmek
istemesi, Irak savaginin bir hata oldugu konusundaki
tutumu, NATO harcamalart ve ABD’nin Ortadogu
bolgesindeki askeri varligi hakkindaki distinceleri
bolgede dengelerin yeniden sekillenebilecegine isaret
etmektedir.

Enerji konusunda Tiirkiye’nin bélgedeki mev-

cut roliiniin 6niimiizdeki donemde de artarak devam

14. Ed Crooks, “Trump Victory Breathes Life into Keystone XL Pipeline”,
Financial Times, 10 Kasim 2016.

15. Bob Ward, “What Energy and Climate Change Policies Can We Exi
pect from President Trump?”, London School of Economics and Political
Science,  http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/news/what-energy-and-
climate-change-policies-can-we-expect-from-president-trump/, (Erisim targ

ihi: 14 Ocak 2017).
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edecegi 6zellikle Rusya ile yasanan olumlu gelisme-
lerle birlikte Tiirkiye-ABD ve Rusya’nin is birligi
icerisinde bu bélgedeki enerji politikalarina yén ve-
rebilecegi ongoriilmektedir. Bélgede yasanan sorun-
larin Tirkiye, Rusya ve ABD tarafindan ortaklasa
ele alinmast ve ¢oziim iiretilmesi yeni ddnemde daha
olasi gériinmektedir. Bu dogrultuda ozellikle Suri-
ye, Irak ve Ortadogu’daki gelismeler enerji denkle-
mindeki degiskenlerin yeniden yapilandirilmasinda
etkili olacakur.

Bolgede hayata gegirilmeyi bekleyen birgok proje
bulunmakradir. Ozellikle Dogu Akdeniz bolgesinde
bulunan genis petrol ve dogalgaz rezervlerinin gikar-
uilarak Tiirkiye tizerinden diinya piyasalarina ulasti-
rilmasi noktasinda ABD’nin 6nemli bir aktér olmasi
beklenmektedir. Dogu Akdeniz bélgesindeki giiven-
lik ve enerji is birligi calismalarina yeni dénemde hiz
verilerek devam edilmesi ve bu sayede hem ekonomik
fayda saglanmasi hem de siyasi gerginliklerin oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye'nin enerji tica-
retinde merkez iilke olmasi noktasinda katk: sagla-
yacagina inanilan bu projelerin, yeni ABD y6netimi
ve Tirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri
olumlu bir gekilde etkileyecegi tahmin edilmektedir.
ABD merkezli birtakim uluslararasi enerji sirketleri-
nin bélgeye olan ilgisinin artarak devam edecegi ve
yeni ortakliklarin kurulabilecegi bir ortamda Tiirkiye
onemli bir rol oynayacakur. Bu agidan bolgeye geti-
rilecek istikrar ortamindan en fazla fayda saglayacak
tilkelerden birinin Tirkiye olacagt agikur. Turkiye
ozellikle enerji konusundaki kritik rolii geregi ABD
ile karsilikli ¢ikarlari dogrultusunda adimlar atarak
bélgeyi enerji konusunda bir cazibe merkezi haline
getirme amacindadir. Boylelikle hem Tiirkiye hem de

cevresi kazang saglayacakur.

SONUC

Yeni dénemde ABD’nin enerji alaninda ne gibi ham-
leler gergeklestirecegini simdiden net bir sekilde s6y-
lemek olduk¢a zordur. Ancak Trump ydnetiminin
verdigi sinyaller dogrultusunda su hususlara dikkat
cekilmektedir:

Fosil kaynaklara dayali yakit tiretiminin teg-
vik edilerek artirilma yoluna gidilmesi muh-
temeldir. Obama déneminde yiiriirliige giren
agik denizlerde petrol ve dogalgaz arama galis-
malarinin kisitlanmas ile ilgili diizenlemele-

rin kaldirilmasi beklenmektedir.

Obama doneminde askiya alinan dogalgaz
ihracati ve petrol boru hatt projelerinin ye-
niden giindeme getirilmesinin gerekliligine
inanan Trump yonetimi, bu projelerle “yeni
bir enerji devrimi” gergeklestirilecegine ve
Amerikan ekonomisinin yeniden canlandiri-

lacagina inanmakradir.

Yeni yonetim tarafindan Amerikan ekono-
misine biiyiik maliyet yiikledigi diisiiniilen
Beyaz Saray Iklim Eylem Plani gibi politika-
larin degistirilmesi gerektigi savunulmakrtadir.
Ulke sinirlart icerisinde bulunan kaya gazi,
petrol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ikarilmasi ve
buradan elde edilecek gelirin altyap: ¢alisma-

larina aktarilmas diisiiniilmektedir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili yonetmeliklerin
yeniden ele alinacagi ve bu alandaki tegvik-
lerin  azalulacaginin sinyalleri verilmekte-
dir. Iklim degisikligi konusunun Amerikan
ekonomisinin rekabet giiciinii kirmak adina
gtkarildigina inanan Trump’in goérisleri dog-
rultusunda yenilenebilir enerji yaturimlarinin

yavaslayabilecegi tahmin edilmektedir.

ABD’nin Korfez iilkelerindeki miittefikle-
riyle terdr ve enerji konularinda iyi iligkiler
gelistirmesi ve bu sayede bélgeye ekonomik
ve politik istikrar getirilmesi planlanmakta-
dir. Yeni ABD yénetiminin bélgedeki 6nemli
giiclerden biri olan Rusya ile iliskilerini dii-
zeltme istegi icinde olmasi bolge agisindan
son derece onemlidir. Olasi bir ABD, Rusya
ve Tiirkiye is birligi bolgedeki enerji denkle-
minin yeniden analiz edilmesine neden ola-

caktir.
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Sonug olarak yeni ABD yénetiminin enerji po-  yeni enerji politikalarinin bazi yansimalarinin olacag
litikalar1 kapsamindaki séylemleri gelecege yonelik — acikur. Bu agidan, Tiirkiye'nin ozellikle enerji ticaret
birtakim ipuglari vermektedir. Bu sdylemler 1s1iginda merkezi olma hedefleri dogrultusunda ulusal gikar-
yeni dénemde ABD’nin enerji konusunda tam ba- larina uygun hareket ederek bolgedeki ekonomik ve
gimsiz bir iilke olma noktasinda adimlar atacagi 6ngo-  siyasi istikrarin yeniden sekillenmesi adina hamleler
rillmektedir. Tiirkiye ve bolge agisindan da ABD’nin  yapmasi beklenmektedir.
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