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OZET

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Kasim ayinda yapilan baskanlik secimle-
rinden sonra gozler ABD-Tiirkiye iliskilerinin Trump y6netiminde alacag: sekle
cevrildi. NATO semsiyesi alundaki giiclii ittifak ve DEAS’a karsi miicadeledeki
koalisyon ortakligina ragmen iki iilke iligkilerinde son yillarda 6nemli gerilim-
ler yasamaktadir. Yeni ynetim basta YPG’nin Kuzey Suriye'de desteklenmesi
ve FETO lideri Giiler'in iadesi olmak iizere Tiirkiye-ABD iligkilerini son yillar-
da oldukea geren sorunlarla yiizlesmek zorunda kalacaktir. Bunun yaninda yeni
Bagkan Trump ikili iligkileri mevcut krizlere a¢ik durumdan daha istikrarlt bir
hale getirecek bazi adimlart géz 6ntinde bulundurmak zorundadir. Bunlar ara-
sinda NATO ittifakinin yeni bir anlam kazanmas ve giiclendirilmesi, ekonomik
iliskilerin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi ve diplomatik anlamda iki tilke iliskileri-
nin daha katmanli hale getirilmesi yer almaktadir.

Son olarak elbette iligkilere farkli bir boyut kazandiracak yeni is birligi alan-
larinin da ortaya gikarilmast ikili iligkilerin gelecegi igin oldukga 6nemlidir. Ozel-
likle Dogu Akdenizde giivenlik ve enerji is birligi caligmalari bu alanda atilmast
gereken en onemli adimlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda caligma iki
tilke iligkileri agisindan yeni yonetimin karsisina ¢ikabilecek risk ve firsatlari de-

gerlendirerek gerilimli atmosferden ¢ikis icin olasi politikalart analiz etmektedir.

Bu calisma
Tiirkiye-ABD
iliskileri acisindan
yeni yonetimin
karsisina
cikabilecek risk
ve firsatlar
degerlendirerek
gerilimli
atmosferden
cikis icin olasi
politikalari analiz
etmektedir.
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GiRiS
Trump y6netimini Turkiye ile iliskilerde zor bir
donem beklemektedir. Iki iilke arasinda yasanan
problemlerin 6nemli bir béliimii Amerikan dis
politikasindaki genel ve yapisal meselelerle ilgi-
li olmakla beraber daha biiyiik bir boliimii son
dénemde yasanan gelismelerle ilgilidir. Genel
ve yapisal problemler ABD’nin son dénemde
miittefikleriyle iliskili olarak gelismistir. Ozellik-
le Obama déneminde Washington miittefikleri
ile iligkilerinde oldukea inisli cikisli bir donem
yasamustir. Miittefikler arasinda ABD’nin dis
politikasindaki zikzaklar ve séylem ile eylem ara-
sinda yasanan fark ciddi bir giivensizlik ortami
yasanmasina sebep olmustur. Bu gelismeler de
elbette Amerika'nin eskisi kadar giivenilir bir or-
tak olmadig; ve 6zellikle giivenlik meselelerinde
bolgesel aktorlerin daha etkin bir rol oynamasi
gerektigi diisiincesini yerlestirmis bulunmakta-
dir. Bu genel kani fiize savunma sistemi ertelen-
digi icin Polonya, toprak biitiinliigii konusun-
daki ABD taahhiidiindeki problemler nedeniyle
Japonya, Iran’la niikleer anlagma sebebiyle Suudi
Arabistan, Korfez iilkeleri ve Israil gibi ABD’nin
bircok geleneksel miittefikiyle iliskilerinde go-
riilmektedir.

Washington'in miittefiklerini yiiz tstii bi-
rakug1 ya da tehlikeye atugn seklindeki agikla-

malar, ABD’nin miittefikleriyle olan iliskilerini
agtklamada siklikla kullanilan séylemler hali-
ne gelmisti. ABD miittefikleri, Washington'in
bolge iilkelerinin yasadigi sorunlari anladigini
ve kaygilarina saygt duydugunu aruk hissetme-
mektedir. Daha acik belirtmek gerekirse Baskan
Obama'nin ifadeleri ve son zamanlarda yoneti-
cilerinin yapug agiklamalar micttefiklerle iligki-
lerde kayitsizligt, duyarliligin olmadigini, bazi
durumlarda ABD’nin miittefiklerinin kaygilarini
paylasmadigini gostermektedir. Miittefikleri bir
yik ve “bedavaci” olarak tasvir eden yorumlar,
ABD ile ilgili giivensizlik duygusunu derinlesti-
rebilir ve yeni bir ittifak ve ortaklik iliskisi modeli
ortaya ¢ikmasina sebep olabilir.

ABD miittefikleri acisindan yaganan bu ge-
nel krizler ABD-Tiirkiye iligkileri i¢in de gegerli-
dir. Tipki diger miittefiklerle iligkilerinde oldugu
gibi ABD’nin Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarina
karst kayitsiz kalma durumu ve bunun yanin-
da Tirkiye'deki ciddi krizlere hizli ve acil cevap
vermede yasanan basarisizlik ve 15 Temmuzdaki
darbe girisimini idrak edememe ikili iligkilerde
ciddi sorunlart da beraberinde getirmistir. Iki
tilke arasindaki karsiliklt iliskilerde 6zellikle Bush
yillarindan bu yana dalgalanmalar olmasina rag-
men Haziran 2013’te meydana gelen Gezi Park:
Siddet Eylemleri’nden sonra iligkiler giderek ko-
tiilesmistir.

Baskan Obama Beyaz Saray’a ¢iktigi zaman
ABD-Tirkiye iliskileri en problemli dénemle-
rinden birini yasamaktaydi. ABD’nin Irak’1 isgal
karar1 ve Tirkiye Parlamentosunun ABD’nin
Tiirkiye tizerinden Irak’a girmesini engelleyen 1
Mart tezkeresi ile baglayan kriz, cuval hadisesi ile
en sorunlu dénemlerinden birine girmisti. Iki iil-
kenin Bush yonetiminin son yillarinda iliskileri
diizeltmek igin girisimde bulunmasina ragmen
bu ¢abalar ¢cok geg ve ¢ok ciliz kalmigtir. Bagkan
Obama Tiirkiye ile iligkileri oncelikli hale getiren
bir giindemle gorev siiresine basladi. Ilk donemi
boyunca Obama ile Erdogan arasindaki yakin
iliski ve “model ortaklik” sdylemi iki iilke ara-
sindaki iligkilerin tarihin en iyi dénemlerinden
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birinden gectigini gostermistir. Fakat Obama
baskanliginin ikinci déneminin baglamasiyla iki
tilke bolgesel sorunlar tizerinde ciddi anlagmaz-
liklar yasamaya baglamistir.

Suriye'deki catigmaya iliskin uyusmazlik ve
2013 yilinda Misirdaki darbe sonucunda yasa-
nan anlagsmazlik ikili iliskilerdeki 6nemli ayris-
ma alanlari olarak ortaya ¢ikmistur. Daha sonra
ise Kobani kriziyle birlikte Suriye konusunda
gerginlik artmugur. ABD’nin Tiirkiye’nin po-
zisyonuna yonelik elestirileri, Tirkiye'nin ise
ABD’nin YPG’ye askeri destek saglamasina ses
yiikseltmesi iki tilke iligkilerinin tarihi agisindan
en biiyiik giiven bunalimlarindan birine sebep
olmugtur. Tiirkiye tarafindan teror orgiitii olarak
nitelendirilen YPG’ye verilen askeri destegin or-
taya ctkarabilecegi giivenlik riski Amerikan yo-
netimi tarafindan yeterince dikkate alinmamistir.

ABD PYD’ye olan uyarilarinin orgiitiin Su-
riyedeki hirslarini ve Tiirkiye'ye karsi potansiyel
saldirilarini durdurma konusunda yeterli ola-
cagini 6ne siirmeye devam etmistir. Bu siirecte
YPG’nin ana kolu olan PKK bir yandan Tiirki-
yede saldirilarint artrirken YPG de sinir boyun-
ca Kuzey Suriyede niifus mithendisligi ¢aligma-
sint hizlandirmisur. Dahast Tirkiye'nin krizin
bagindan bu yana kirmizi ¢izgi olarak kabul ettigi
bolgede Firat Nehri’nin batisina da gegecek bir
yayllma ABD’nin destekledigi YPG birlikleri ta-
rafindan gergeklestirilmeye baglanmustir. Ozellik-
le Firat Kalkani Harekati sonrasinda YPG giigleri-
nin Tirk birliklerini hedef alan saldirilari mevcut
durumdaki iki ciddi sorunu ortaya ¢ikarmustir.
Birincisi YPG’nin Tiirk unsurlarina saldirmaya-
cagt konusundaki disiince ortadan kalkmustir.
Ikincisi de Biden'in Ankarada YPG'ye yaptg:
uyartya ragmen orgiitiin Firat'in dogusuna ¢ekil-
memesi ABD’nin verdigi giivenceler konusunda
da ciddi soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bunlarla birlikte PKK’nin son zaman-
larda Turkiye'ye karsi giristigi saldirilarda ortaya
ctkan Kuzey Suriye baglanusi orta vadede ABD
ile Tiirkiye iliskileri i¢in ciddi bir sorun yaratacak
duruma gelebilir.

ABD’nin Kuzey Suriyede YPG’ye asir1 ba-
gimliliginin - yaninda ABD-Tiurkiye iligkileri
son bes yilda Suriye’'nin gelecegine iliskin an-
lagmazliklar yiiziinden de defalarca gerilmistir.
Suriye'deki protesto gosterilerinin baginda hem
Ankara hem de Washington meseleye dncelikle
diplomatik bir ¢6ziim bulmaya ¢alismisti. Ancak
bu cabalarin sonug¢ vermemesi iizerine iki iilke
hemen hemen ayni zaman diliminde Esed reji-
mine karst bir pozisyon almisti. Ancak 6zellikle
2012 yilindan itibaren iki tilke arasinda Suriye
konusunda yasanan fikir ayriliklari kimyasal
silah saldirilarindan sonra daha fazla derinles-
mistir. ABD hiikiimetinin Suriye politikasinda
gosterdigi kararsizlik Tiirkiye ile birlikte bolge-
de diger miittefiklerin de kafasini karigtirmig ve
ABD ile iligskilerde karsilikli giivenin ciddi bir
sekilde sarsilmasina sebep olmustur. Bu dénem-
de miilteciler i¢in giivenli bdlge ve mubhalefet
giicleri i¢in egit-donat programi gibi Tiirkiye'nin
birgok 6nerisi ABD tarafindan yeterince dikkate
alinmamistur. DEAS’1n ortaya ¢ikmasiyla birlik-
te bu konuda izlenecek taktik ve operasyonlar
konusunda ciddi soru isaretleri dogmustur. Son
aylarda 6zellikle Halep’te yasanan insani trajediye
oldukea kayitsiz kalan ABD y6netimi Suriye me-
selesinde muhtemel is birligi imkanlari konusun-
da ciddi bir kafa karigikliginin ortaya gtkmasina
sebep olmustur.

Bu siirecte son olarak ikili iliskileri derin-
den etkileyen bagka bir faktor 15 Temmuz darbe
girisimidir. Ozellikle darbe sirasinda gelen me-
sajlarin tonu ve secilen kelimeler Tiirk halkinda
ABD’nin “bekle ve gor” politikasini uyguladigt
algisini olugturmustur. Bagkan Obama’'nin kal-
kismay1 takiben Tirk mevkidagini aramak icin
dort giin beklemesi ve ilk siyasi ziyaretin Bagkan
Yardimcist Biden tarafindan darbe girisiminden
40 giin sonra gergeklestirilmesi bu durumu daha
da zor bir yola sokmustur. Darbe sonrasinda ise
FETO lideri Giilen’in Tiirkiye'ye iadesi konu-
sunda iki iilke arasinda yasanan anlasmazlik ilis-
kilerin daha ciddi bir sekilde etkilenmesine sebep

olmustur.
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Bu anlagmazliklarin tamami Tirkiye ile
ABD arasindaki karsilikli giivensizlik ortamini
beslemistir. Ayni zamanda bu siire¢ ABD’nin
Tiirkiyedeki itibarinin hizli bir sekilde azalma-
sina da yol agmistir. {liskilerin normallesmesine
dontis Tirkiye ile ABD’nin kargilasugt hayati
konularda giivenin yeniden insasi konusunda is
birligi yapmalarini gerektirmektedir. Yeni ABD
yonetiminin bu noktada ikili iligkileri gelistir-
mesi ve son birkac¢ senedeki hasarin ortadan kal-
dirilmast i¢in bazt ciddi adimlar atmast sartur.
Analizin bundan sonraki béliimi bu konuda iki
tilke iligkilerinde muhtemel risk ve firsatlari icer-
mektedir. Firsatlarin iyi degerlendirilip risklerin
kontrol altina alinmasi halinde Tiirkiye ile ABD
arasinda iliskilerin iyilestirilmesi sadece iki dev-
let igin degil bolgesel giivenlik ve istikrar igin de

onemli olacaktir.

ILiSKILERI
CANLANDIRMA VE
KURUMSALLASTIRMA

NATO’nun Yeniden Canlandiriimasi
Tiirkiye ve ABD arasindaki en 6nemli baglardan
biri son 60 yildir iki iilkenin NATO semsiyesi
alunda kurmus oldugu ittifakur. Soguk Savas
boyunca iki iilke ortak tehdit algisina karst bir-
likte miicadele etmis ve bu iliski Batt diinyasi-
nin Soguk Savas yillarinda korunmasinda 6nemli
bir rol oynamustir. Fakat Soguk Savag'in bitimi
sonrasinda NATO bugiin hala kurulu en 6nemli
ittifak olmasina ragmen Tiirkiye ve ABD Ittifak
semsiyesi altinda iligkinin anlamini yeniden ta-
nimlayamamistr. Bu sebeple yeni ABD Bagskan:
ve yonetimi NATO’ya yeni bir ruh ve anlam ver-
mek zorundadir.

Son yillarda ortaya ¢ikan siber giivenlik ve
uluslararast ter6r gibi giivenlik problemleri NA-
TO’nun yeni bir gérev tanimina sahip olmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu yeni tehditler karsisin-

da gegici ittifaklar ve koalisyonlar kurmak yerine

ABD ve miittefiklerinin NATO’yu degisen teh-
dit kogullarina karst kurumsal olarak uyarlamasi
gerekmektedir. Bu tehditler miittefikler arasinda
daha yakin iletisim ve koordinasyonun gelistiril-
mesini gerekli kilmakeadir. Bu agidan yeni siire¢-
te Tiirkiye gibi iki “failed state”e komsu olan bir
tilkenin olusturulacak yeni giivenlik doktrinine
katkida bulunmasi gerekmektedir. Komsu tilke-
lerdeki krizler géz 6niinde bulunduruldugunda
Tiirkiye'nin Irak ve Suriye sinirinda NATO’dan
destek ve giivence arayisi icinde olmasi sasirtict
degildir. Ancak bu noktada bu 6nemli kurumun
reforme edilmesi ve yeniden sekillendirilmesinin
oniinde iki engel goriinmektedir.

Bunlardan ilki &6zellikle Tirkiye 6zelinde
son zamanlarda Tiirkiye'nin Ittifal’tan bekledi-
gi glivenceleri alamamis olmasi yer almaktadur.
2012 yilinda ABD, Almanya ve Hollanda, Suriye
rejimi tarafindan bir Tirk jetinin distiriilmesi
ve Suriyeden Tiirk topraklarina gerceklestirilen
saldirilar gibi birgok olaydan sonra Adana, Ga-
ziantep ve Kahramanmarag’a Patriot fiize batar-
yalarini konuslandirmayi kabul etmistir. Son bir
sene icinde ise ABD ve Almanya teknik kaygilar
gerekce gostererek fiize sistemlerini geri ¢ekme
karari vermistir. Daha sonra The New York Ti-
mes ABD’li yetkililerin “anti-fiize sistemlerinin
[ran ve Kuzey Kore'nin tehditlerine karsi savun-
ma i¢in bagka yerlerde gerekli olacagini” séyledi-
gini bildirmistir." ABD daha sonra aulan roket-
lere karsi koruma saglamak amaciyla Tiirkiye'ye
HIMARS yerlestirmis olsa da Patriot tartismalari
giivenlik kurumunda biiyiik bir giiven bunalimi-
na neden olmustur. Hava savunma sistemi ile il-
gili yasanan bu anlagmazlik 6niimiizdeki donem-
de ciddi bir krizi beraberinde getirebilir.

Ikinci problem ise ABDdeki yeni yéneti-
min NATO konusunda alacags pozisyon ile ilgili
kafa karigikligindan kaynaklanmaktadir. Bagkan-
lik yarigt sirasinda Trump’'in NATOda iilkesi-
nin yiikiiniin azalulmasi konusundaki fikirleri
Transatlantik ittifakinin bundan sonraki isleyisi

1. Eric Schmitt, “After Delicate Negotiations, U.S. Says It Will Pull
Patriot Missiles from Turkey”, 7he New York Times, 16 Agustos 2015.
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konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir.
Trump diger miittefiklerin de savunma biitgesin-
de yapacaklari artis ile NATO’nun yiikiine ortak
olmalari gerektigini secildikten sonra da ifade
etmistir. Bunun yaninda Trump’in Rusya konu-
sundaki fikirleri ve bazi alanlarda Kremlin ile is
birligine gitme sinyali orta vadede NATO’nun
rolii, fonksiyonu ve operasyonlar konusunda da
ciddi belirsizlikler ortaya ¢ikarmakreadir.
Oniimiizdeki dénemde iki iilkenin NA-
TO’yu bir is birligi ve ortak ¢aligma alani olarak
gelistirebilmesi icin ABD yénetiminin bazi 6nemli

Bunun yaninda Biiyiikel¢i R. Nicholas Burns ve
General James L. Lones'un Haziran 2016 rapor-
larinda belirttigi tizere NATO’nun “Arap ortak-
lara daha fazla destek vermesi” ve “gligli ABD
liderliginin Ittifak icinde restore edilmesi” Itti-
fak’in gelecegi icin son derece 6nemlidir.? Trump
yonetimi ABD-Tiirkiye iligkilerinde ek bir giiven
artrict 6nlem olarak Ortadogu ve Kuzey Afrika
(MENA) bélgesindeki NATO girisimlerini daha
aktif bir sekilde kullanabilir.

adimlar atmast gerekmektedir. NATO ve giiven- Turklye, Incirlik hava Gsstndeki ABD nukleer

lik konusunda yapilacak is birliginin en énemli ~ Silahlarindan NATO’nun niikleer caydiricihginin
ayaklarindan birini yukarida da belirtildigi tizere iy parcasi olan erken uyari fiize algilama

yeni ydnetimin Tarkdye'nin fiize savunma sistemi — gictam|arine, Kiirecik'teki izZleme radarindan
sistemini kurabilecegi bazt adimlar olusturmak- NATO'nun Izmir'deki Mittefik Kara Komutanlhgina

tadir. Bu durum iki miictefik arasinda giiven ve ~ Kadar bir dizi temel varligi barindirmaktadir.
giivenlik konularinda daha fazla is birligini gelis-

temin edebilecegi ve kendi ulusal fiize savunma

tirecektir. Bunun yaninda NATO’nun en giiney-
deki tiyesi oldugundan dolay: Tiirkiye'nin giiney
stnirt sadece Tiirkiye’nin siniri degil bir biitiin ola-
rak NATO’nun siniridir. Tiirkiye sadece Ittifak’in
en biyiik ikinci ordusuna sahip degildir. Ayn
zamanda Incirlik hava iissiindeki ABD niikleer
silahlarindan NATO’nun niikleer caydiriciliginin
bir pargasi olan erken uyart fiize algilama sistemle-
rine, Kiirecikteki izleme radarindan NATO’nun
[zmirdeki Miittefik Kara Komutanligina kadar
bir dizi temel varligi da barindirmakeadir.

Trump y6netiminin Turkiye'nin = sinirini
korumak icin konuslandirilan sistemlerin sadece
Turkiye’nin yararina olmadigini kabul etmesi ge-
rekmektedir. ABD’nin NATO’nun omurgast ola-
rak Ittifal’in kararlarinda énemli bir agirligi soz
konusudur. Trump ydnetimi havadan erken uyar:
ve kontrol sistemi (AWACS) ve anti-fiize sistem-
lerinin konuslandirilmast da dahil olmak iizere
Turkiye’nin sinirlarindaki NATO destegini artir-
maya devam etmelidir. Bunun gibi giivenceler iki
tilkenin kargilikli daha etkin bir giivenlik bag: ge-
listirmesi icin onemli firsatlar saglayacak ve NA-
TO’nun bir ittifak olarak kapasitesini artiracakuir.

MENA bélgesinin daha istikrarli ve giivenli
bir hale gelmesi Ttirkiye ve ABD’nin ortak men-
faatlerine olacaktr. Ankara’nin son donemdeki
ABD politikalariyla ilgili temel elestirilerinden
biri Turkiye'nin giivenlik kaygilarinin gérmez-
den gelinmesidir. Yeni ABD Bagkaninin her
iki tilkenin ¢ikarlarinin ortak oldugu NATO
gorevlerini siirdiirme ve gelistirme konusunda
gosterecegi ¢abalar, Washington’mn Ankara’nin
bolgesel kaygilarindan ve gikarlarindan haberdar
oldugunu gosterecektir. 2012'de Florence Gaub
tarafindan da ifade edildigi gibi daha 6nce bah-
sedilen Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi
Girisimi, MENA bolgesindeki iliskiler ve istikrar
icin iyi birer adim olsalar da Avrupa-Atlantik Or-
taklik Konseyi gibi diger NATO programlarryla
kiyaslandiginda zayif kalmakrtadir.’ Bunun gibi
NATO gorevleri Tiirkiye ile ABD arasinda acik

2. R. Nicholas Burns ve James L. Jones, Restoring the Power and
Purpose of the NATO Alliance, (Atlantic Council Rapor, Washing-
ton DC: Haziran 2016).

3. Florence Gaub, Against All Odds: Relations Between NATO and
the MENA Region, (Strategic Studies Institute Rapor, Pennsylvania:
Agustos 2012).
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bir stratejik yakinlagma firsat1 ve genisletilmis is
birligi vasitasiyla iliskileri gii¢lendirmek icin bir

dayanigsma mekanizmasi sunmaktadir.

Diplomatik iliskileri Déniistiirmek
MENA bélgesinin i¢inde bulundugu durum ve
giiclii bir bolgesel miittefik olarak Tiirkiye'nin
onemi gdz 6niine alindiginda yeni ABD yoneti-
minin iki ilkenin diplomatik iliskilerini giiclen-
dirmesi 6nemli bir dncelik olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ankara ile Washington arasindaki tarihsel
kenin diplomatik iligkileri 15 Temmuzdan sonra
oldukea sorunlu bir noktaya gelmistir. Bu nok-
tada ikili iligkilerin daha saglikli bir diizlemde
devam edebilmesi i¢in iletisimin yiiksek diizeyde
irtibatlar ve liderler arasinda diizenlenen zirveler-
le sinirli kalmamasi gerekmektedir. Tiirkiye ile
ABD arasinda bakan ve bakan yardimcist diize-
yinde ¢ok sik etkilesim gerceklesmesine ragmen
ozellikle son ii¢ yilda iliskileri kurumsallagtirmak
ve katmanlastirmak i¢in ¢ok az ¢aba sarf edilmis-
tir. Bu bakimdan bagkanlar arasinda ger¢eklesen
zirve ve telefon goriismeleri, kriz yonetimi agi-
sindan bircok kez neredeyse tek yontem haline
gelmigtir. Trump y6netimi dniimiizdeki dénem-
de bu sorunu ¢6zmek ve iki iilke arasinda krizleri
asgari seviyede tutmayi saglayacak mekanizmalar
gelistirmek i¢in bazi adimlar atmalidir. Bunun
yaninda Tirkiye ve ABD toplumlar arasinda
daha iyi iliskiler kurulmasi icin kamu diploma-
sisi ¢abalarini yeniden olusturmaya calismalidir.
Yeni ABD yonetimi, Ankara ile Washington
arasinda dis politika ve giivenlik alanindaki ileti-
sim kanallarini genigletmek i¢in ¢aba géstermeyi
oncelikli hale getirmelidir. Bu genigleme elbette
Disigleri Bakanliklari iizerinden daha kurumsal
bir is birligi ag1 ve karar verme mekanizmasin-
daki farkli akedrlerin muadilleriyle temas say1sini
artirmay1 da icermelidir. $imdiye kadar st dii-
zey birgok goriisme gergeklestirilmesine ragmen
bunlar hem diizensizdir hem de DEAS’la mi-
cadele gibi tek bir meseleye odaklanmaktadir.
Bu gegici toplanti maratonlar: farklt sorunlarin

¢oziimiinde onemli bir rol oynamaya devam
edebilir. Fakat bir biitiin olarak iligkilerin gelisti-
rilmesine katkida bulunmazlar. Stratejik diyalog
icin dis politika yapicilarinin iki iilke arasindaki
iligkileri gelistirme giindemiyle bir araya gelmesi
onemli bir adim olacakuir.

Iki iilke arasindaki kurumsal bag ve ileti-
sim eksikligi, darbe sirasinda ve sonrasinda ABD
ugaklarinin indirilerek Incirlik Ussit'niin kapatil-
mast esnasinda daha goriiniir hale gelmistir.? Ge-
neral Dunford’un 1 Agustos’taki ziyareti darbe
girisiminden 17 giin sonra st diizey bir yetkili
tarafindan  gergeklestirilen ilk ziyarettir. Dar-
benin ardindan Baskan Obama, darbeden dort
giin sonraki 19 Temmuz'a dek Cumhurbagkani
Erdogan’la goriismemistir. lk siyasi ziyaret ise
darbe girisiminin {izerinden bir aydan fazla siire
gectikten sonra 24 Agustosta Baskan yardimcist
Joe Biden tarafindan gergeklestirilmistir. Yeni y6-
netimin Tirkiye'de ya da diger herhangi bir miit-
tefik tilkede acil durum s6z konusu oldugunda
daha kararli adimlar atmasi gerekmektedir. Eski
yonetim ABD’nin bircok miittefikinin kritik
olaylar sirasinda terk edilmis hissetmesine sebep
olmus ve krizlere empatiyle yaklasma konusunda
sikint1 yasamustir. Yeni yonetimin Turkiye ve di-
ger miittefiklerine ABD’nin destegi ve varligina
kilerin gelismesi icin sarttir.

Burada verilen ornekler biiyiik oranda kriz
zamanlarindaki diplomasiye odaklanirken kriz
diplomasisinin sistematik temellerini atugindan
sakin donemlerde genisletilmis is birligi ¢aligma-
lart daha da gerekli hale gelmektedir. Tiirkiye ve
ABD arasinda koklii iliskilerin kurulmasi hizli ve
acik iletisim kabiliyeti saglayacagindan krizi yeni
kurulmus bir baglantidan daha iyi sekilde yone-
tilir hale getirecektir. Ttirk ve ABD’li taraflarin
darbe sirasinda iletisim kuramamalari gelecekteki
krizler agisindan iyi bir iletisim sistemini kurum-

sallagtirma ihtiyacini gostermistir.

4. Michael S. Schimdt, ““There’s Something Going on in Turkey,
U.S. Colonel Was Told During Coup Attempt”, 7he New York
Times, 2 Agustos 2016.
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Kamu Diplomasisini Gli¢lendirme
Oniimiizdeki dénemde ikili iliskilerin gelistiri-
lebilmesi icin Turkiye ve ABD arasindaki kamu
diplomasisi konusunda da bazi adimlarin aul-
mast gerekmektedir. Ozellikle 15 Temmuz darbe
girisimi sonrast iyice yara alan Tiirkiyedeki ABD
imaji meselenin kamuoyu boyutu disiintldii-
giinde ikili iligkileri uzun vadede ciddi anlamda
zora sokacak bir kapasiteye sahiptir. Ozellikle
1 Mart tezkeresi siirecinde baglayan Amerikan
politikalarina karst tavir zamanla 6nemli di-
zelmeler yagamasina ragmen son birkag senede
ozellikle Misir darbesindeki Amerikan tepkisi,
ABD’nin YPG'ye olan destegi ve Suriye'de Esed
rejiminin kimyasal silah saldirilar1 sonrasinda
Washington’in pozisyonu sebebiyle oldukea cid-
di bir darbe almig durumdaydi. Darbe girigimi
strasinda ABD kamu diplomasisinin basarisizlig
ve Giilen’in iade olayr Tiirkiyede ABD’ye karst
olumsuz tepkileri daha da artirdi. Washington'da
cereyan eden anti-Tiirkiye soylemi de s6z konusu
giivensizlik atmosferine katkida bulundu. Yeni
yonetimin bu ciddi problemi hesaba katmasi ve
kamu diplomasisini etkin kullanarak problemin
diizeltilmesine aktif olarak yatirim yapmast ge-
rekmektedir. S6z konusu tutum Tirkiyede dis
politika ve giivenlik konularina karsi artan ka-
muoyu ilgisi géz oniine alindiginda dis politika
yapicilarinin  Amerikali mevkidaglariyla tema-
sint kisitlayarak iki iilke arasindaki is birliginin
kapsamini onemli 6l¢iide sinirlandirabilir. Bu
durum ise iki tilkenin kritik bolgelerdeki ortakli-
gina bityiik oranda zarar verebilir.

Yeni yonetimin Tiirkiyedeki ABD imajini
diizeltmeye ¢alismadan 6nce Tiirk kamuoyunda
goriilen ABD kargithiginin temel nedenlerini iyi
bir analize tabi tutmasi gerekiyor. Anti-Amerika-
nizm diinya ¢apinda homojen bir fenomen degil-
dir. Birgok farkli Amerikan karsicligi kaynag bu-
lunmaktadir. Ttrkiyede ABD’ye yonelik olumsuz
tepki ideolojik degil bolgesel siyasetle ilgili anlag-
mazliklara baglidir. ABD karar vericilerinin son
yedi yildaki kafa karigikliklari ve pek ¢ok konuda

net olmayislari bu duruma katkida bulunmustur.

Kurumlar arasi rekabet ve ABD makamlarindan
gelen ¢ok sayida mesajin olusturdugu zihin kar-
masasi da bu durumu daha ciddi bir boyuta tagi-
migtir. Obama yonetimi goreve geldiginde yanlis
anlama ve algilamalar diizeltmek icin ¢ok fazla
caba sarf etmemis ve bu durum artan toplumsal
giivensizlige ve giiven eksikligine katki yapmustur.
Bu bakimdan Tiirkiye'deki ABD algisinin bir bo-
yutu iki iilke arasindaki politik ayrigmalara bag-
lidir. Bir sonraki yonetim bu goriis ayriliklarinin
etkisini anlamali, bu ayrigmalari engellemek icin

Tiirk halkiyla etkili bir diyalog baglatmalidur.

Yeni yonetimin Turkiye'deki ABD imajini
dizeltmeye calismadan 6nce Turk kamuoyunda
gorulen ABD karsithiginin temel nedenlerini iyi

bir analize tabi tutmasi gerekiyor.

Kamu diplomasisinde son yillarda aralarin-
da cuval olayi, McGurk'un YPG’lilerden aldig:
plaket ve Turkiyedeki ter6r saldirilarindan son-
ra ABD'den beklenen empatinin gelmemesi gibi
unsurlar ikili iligkileri ciddi bir sekilde rahatsiz
etmistir. Kamu diplomasisi acisindan benzer bir
basarisizlik 6rnegi de 15 Temmuz darbe girigimi
sirasinda gerceklesmistir. Yukarida bahsedildigi
gibi ABD yonetiminin tepkisi Tiirkiye'deki aci-
liyet duygusunu anlamada bagarisiz olmustur.
Bagkan Yardimcist Biden’in ziyareti Tuirk halki-
nin yagadigi travmanin boyutunu gésterebilecek
bircok durag kapsamamugtir. Yaralilarla goriisme
ya da darbeye direnirken sevdiklerini kaybeden
ailelerin acilarint paylagmak i¢in bir araya gelme
yoluyla Tiirk halkina ABD dayanismasini gos-
terecek bir ziyaret gezi programinda bulunma-
maktaydi. Tiirk kamuoyu ABD ile dayanisma
beklentisi icinde oldugundan bu krizler 6nem-
lidir. 1999 yilinda Turkiye tarihindeki en yikict
depremlerden birinin ardindan Bagkan Clinton
ailesiyle birlikte Turkiye'yi ziyaret etmis ve kisa
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ziyaretiyle ABD algisini yiikseltmeyi bagarmistir.
Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki muhte-
mel en 6nemli siyasi felakette Obama yonetimi
ayni destegi ve dayanigmay1 gdsterememistir. Di-
sisleri Bakanligi Sozciistiniin tarugmali ifadeler
iceren aciklamasi da basarisiz olmustur. Bir son-
raki yonetimin hem PYD hem de darbe girisimi
konusunda kamu diplomasisini gelistirmesi ve
kriz durumlarinda Tiirkiye'nin bekledigi destegi
gostermesi gerekmekeedir.

Baskan Obama ve yakin ¢evresinin gorev

surelerinin son yilinda medya Uizerinden

Turkiye ve Cumhurbagskani Erdogan hakkinda

gerginliklere yol agmistir.

Bunun yaninda 6zellikle Bagkan Obama ve
yakin cevresinin gorev siirelerinin son yilinda
medya tizerinden Tiirkiye ve Cumhurbagkani Er-
dogan hakkinda yapuklari agiklamalar ikili ilig-
kilerde ciddi gerginliklere yol agmistir. Atlantic
Monthly dergisine konusan Baskan Obama® ve
Bagkan Yardimcist Biden® bu baglamda Tiirki-
yede oldukea tepki ¢ekmistir. Bunun yaninda
Obama yonetiminin miittefiklere yonelik yaptig
suclayic agiklamalar da sadece Tiirkiye ile degil
tiim miittefiklerle ikili iliskileri tehdit eder bir
noktaya ulagmustir. Trump y6netiminin bu tiir
mesajlart devam ettirme niyetinde olmasi da itti-
fak iligkileri icin oldukga ciddi bir tehdit olustur-
maktadir. Bu durum miittefik tilkelerin giivenlik
is birligi cercevesinde ciddi giiven bunaliminin
olusmasina sebebiyet vermektedir.

Bunun yaninda kargilikli etkilesim ile yanlig
anlama ve algilamalari ortadan kaldirmak ama-

cryla toplumsal ve kiiltiirel iletisimi arturmak ge-

5. Jeffrey Goldberg, “How Obama Views the Men and Women
Who (Also) Rule the World”, 7he Atlantic, 18 Mart 2016.

6. Steve Clemons, “The Geopolitical Therapist”, 7he Atlantic, 26
Agustos 2016.

rekmektedir. Bu iletisimi karsilikli gelistirmenin
yolu, &grenci degisim programlar: basta olmak
lizere turizm ve ticari iligkilerin gelistirilmesi ile
miimkiin olacakur. 2013/2014 déneminde yurt
disinda egitim goren 304.4677 ve ondan dnce-
ki dsnemde 289.408 olan ABD &grencisi sayi-
sinin, strastyla 2.163 ve 2.037 tanesi Tiirkiyede
okumustur. Bununla birlikte ABD’deki Tiirk 6g-
rencilerin sayist son bes yilda yiizde 13,5 azalma
gostermistir.® Darbe girisimi sonrasinda ABD
Disisleri Bakanligi giivenlik endiselerini gerek-
ce gostererek prestijli Fulbright Ingilizce Egitim
Asistan1 programuni askiya almistir ve giivenlikle
ilgili Boren odiilleri ile dil bursu programlarinin
etkilendigini belirtmistir.” Tiim bu programlar
ABD’li 6grencilere Tiirkiye'de yasama ve ¢aligma,
Amerikan toplumunun Tirkiye bilgisini genis-
letme ve kiiltiirel baglar1 giiclendirme firsatlar:
sunmaktadir.

Ekonomik is Birligini Gelistirme

Son 10 yillik dénemde kaydedilen birtakim ge-
lismelere ragmen ekonomi alani iki iilke arasin-
daki iligkilerin en zayif halkasi olmay: siirdiir-
mektedir. Kiiresel ekonomik krizden bir sonraki
yil olan 2009'dan bu yana iki iilke arasindaki
toplam ticaret hacmi kisa siirede 6nemli bir artig
gostermis ve 10.757 milyar dolardan 17.384 mil-
yar dolara'® ulagmistir. Tki G20 iilkesi arasinda
dogrudan yabanci yatirimlarda da hafif bir artg
yasanmugstir. ABD’den Tiirkiye'ye yapilan dogru-
dan yabanci yatrimlar 2011°de 4.027 milyar do-
larken 2014’te 4.384 milyar dolara yiikselmistir.

7. “U.S. Study Abroad: Leading Destinations”, Institute of Inter-
national Education, 2015, http://www.iie.org/Researchand-Pub-
lications/Open-Doors/Data/US-Study-Abroad/LeadingDestina-
tions/2012-14, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

8. “Open Doors Fact Sheet: Turkey”, Institute of International
Education, 2015, http://www.iic.org/Rcscarch-and-Publications/
Open-Doors/Data/Fact-Sheets-by-Country/2015#.V7M5fJMrKRs,
(Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

9. Anemona Hartocollis, “State Department, Citing Security, Suspends
Teaching Program in Turkey”, 7he New York Times, 5 Agustos 2016.
10. “Trade in Goods with Turkey”, United States Census, 2016,
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c4890.html,
(Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

setav.org



TURKIYE-ABD ILISKILERI VE YENI ABD YONETIMI

Tiirkiyeden ABD’ye yapilan dogrudan yabanci
yatrimlar ise aynt zaman diliminde 583 milyon
dolardan 1.084 milyar dolara ¢tkmisur.'' ABD
ekonomisinin biiytikligii gz oniine alindiginda
bu rakamlar ABD’nin diger G20 iilkelerine yap-
ugt yaurima kiyasla ¢ok diisiik seyretmektedir.
Turkiye’'nin G20 tyeligi ve Stratejik Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Cergevesi (ETSIC) gibi gok
sayida proje ekonomik iligkileri gelistirmek icin
gereken gerceveyi saglamaktadir.'” Tiirk ve ABD
sitketleri, “Tiirk sirketlerinin sanayi olanaklarinin
12 milyar dolar1 bulmasi beklenen” F-35 Ligh-
ting II projesi gibi, savunma sanayiini gelistirme
projelerinde de is birligi yapmaktadir. F-35 pro-
jesindeki is birligi iki tilkenin birlikte gergekles-
tirdigi son projedir.

Diger G20 ilkeleriyle kargilasurildiginda
ticaretin genigletilmesi icin biiyiik bir alan bu-
lunmaktadir. ABD’nin Arjantin ve Giiney Afri-
ka disindaki diger G20 tiyeleri arasindaki ticaret
hacmi, Tiirkiye ve ABD arasindaki hacmin bir-
kag katidir. Tiirkiye'nin Transatlantik Ticaret ve
Yaturim Ortakligr’'ndan (TTYO) dislanacag: en-
digeleri de gittikce artmaktadir. Tiirkiye ve ABD
arasinda imzalanmis bir serbest ticaret anlagma-
stnin olmayisi hesaba kauldiginda TTYO'dan
dislanma durumunda iki miittefikin ekonomik
iligkileri darbe alacakur. Tiirkiye’yi bu ortakliga
dahil etmek Tirkiye ve ABD ekonomileri ara-
sindaki kargilikli erisimi ve istthdam arugini sag-
layacakur. Yeni ABD yonetiminin TTYO nun
Tiirkiye ekonomisi tizerindeki muhtemel olum-
suz etkilerine yonelik daha ¢ok ¢aba sarf etmesi,
iki tilke arasindaki hem ekonomik hem de siyasi
iliskilere yardimei olacaktr. Trump yonetiminin
cok tarafli serbest ticaret anlagmalar: yerine ikili
ticari anlagmalari gelistirmeye calismast bu nok-
tada Tiirkiye ile de bu tip bir anlagmanin imza-

lanmast i¢in uygun bir zemin olusturabilir.

11. “Doing Business in Turkey”, Export.gov, 2016, http://2016.
export.gov/ Turkey/doingbusinessinturkey/index.asp, (Erisim tari-
hi: 10 Ocak 2017).

12. “U.S. Relations with Turkey”, U.S. State Department, 24 Subat
2015, htep://www.state.gov/r/palei/bgn/3432.htm, (Erisim tarihi:
10 Ocak 2017).

Ekonomik is birliginin en 6nemli ayakla-
rindan olan savunma sanayii konusunda da yeni
bir yaklagimin ortaya cikist gerekli hale gelmistir.
Tiirkiye ve ABD F-35 gibi cesitli savunma sana-
yii projelerinde is birligi yapmaya devam ederken
Tiirk hitkiimeti sadece tiiketici olarak devam et-
mek yerine Tiirk savunma sanayiini gelistirecek
firsatlarin pesinde olduklarini agik¢a belirtmistir.
Savunma Sanayii Miistesar1 Ismail Demir Mayis
2016'da Adantik Konseyi'nde Tiirk hiikiimeti-
nin “tiim bu gelismeler 1s1¢inda bir sanayi tssii
kurmak istedigini” agiklamigtir.”® Disisleri Baka-
n1 Mevliit Cavusoglu ise Tiirkiye'nin savunma
sanayii projeleri icin NATO disindan ortaklar
arayabilecegini ifade etmisti. Cavusoglu daha
sonra Tiirkiye'nin “teknoloji transferi ve yatirim
konusunda is birligi yapmaya hevesli” ortaklar
aradigint vurgulamistr.'® Yeni ABD ydnetimi
savunma sanayiinde Tiirkiye ile hacmi artirabil-
mek icin bundan sonra Ankara’nin bu alanda
atmak istedigi adimlar1 da desteklemelidir. ABD
ile Ttirk sirketleri arasinda is birligine imkan ta-
nimak amaciyla ABD savunma ihracat kanun-
larinin reform ¢abalarina destek vermeyi hesaba
katmalidir. Hem uygulanabilir hem de kargilikls
yarar saglayan askeri is birligi savunma sanayiin-
de ticaretin artmasini saglayacakuir.

Yeni yonetimin iki tilke arasindaki ekono-
mik iligkilerin 6nemini ve artan ekonomik etki-
lesimin ikili iligkinin stirdiiriilmesine nasil yar-
dimcr olabilecegini géz oniinde bulundurmasi
gerekmeketedir. [ki iilke arasinda ticaret hacminin
gelismesi ve ekonomik etkilesimin artmasinin
siyasi ve stratejik meselelerde onemli bir kolay-
lastirict rol oynayacagi yadsinamaz bir gergek-
tir. Iligkilerin baslangicindan bu yana bu boyut
gogunlukla ihmal edilmis, bu durum da siyasi

krizlerin frenlenmesinde zorluk yasanmasina ve

13. “Turkey May Seck Non-NATO Options for Defense Industry
Cooperation: Foreign Minister,” Reuters, 11 Agustos 2016.

14. “Interview of H.E. Mr. Mevlut Cavusoglu to Sputnik, 18 August
2016, Ankara’, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 18 Agustos
2016, htep://www.mfa.gov.tr/interview-of-h_e_-mr_-mevI%C3%BCt-
%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-to-sputnik_-18-august-2016_-
ankara.en.mfa, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).
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iliskinin sadece siyasi ve askeri boyutla sinirlan-
dirilmasina sebep olmustur. Trump yonetiminin
ikili iliskilerdeki bu zayif yonii gliglendirmesi
gerekmektedir. Turkiye'nin Cinli bir sirketten
hava savunma sistemi satin alma karari nedeniyle
ikili iliskilerde kriz yaganmasi, savunma sanayi-
inde uzun siiren iliskilere ragmen ayni zamanda
iligkilerin kolay incinebilir yapisini géstermistir.
ABD’den Predator insansiz hava aracinin alimin-
da Kongreden onay almada yasanan zorluk da
bu gercegi giin yiiziine ¢ikarmisur. Tiirkiye'nin
karst karstya kaldig: tehlikeli giivenlik ortami goz
oniinde bulunduruldugunda ABD y6netimi kar-
stlikli fayday1 tesis edecek ve teknoloji transferi
konusunda daha esnek olacak savunma sanayii
is birliginin temelini olugturmak icin Tiirk hii-
kiimetiyle daha yakin ¢alismalidir. Oniimiizdeki
dénemde bu esnekligin saglanamamasi duru-
munda ikili iliskilerde benzer krizleri gérmeye

devam edecegiz.

IKILI ILISKILERI
SAGLAMLASTIRMA

Suriye'de is Birligi

Suriyede ¢atisgmalarin baglamasindan itibaren bu
sorun Tiirk-Amerikan iligkilerinin odak noktasi
haline gelmistir. Tiirkiye ve ABD’nin krizin ba-
sinda siddetin kesilmesi yoniindeki stratejileri
uyumlu olmustur. Ancak i¢ savasin uzamasi son-
rasinda iki {ilke arasinda Suriye konusunda var
olan uzlasma yerini goriis ayriliklarina birakmaya
baslamugstir. Giivenli bélge ve muhalefetin sinif-
landirilmasi konusunda baglayan goriis ayrilik-
lar1 kimyasal silah kullanimindan sonra daha da
artmug ve iki tilke arasinda stratejik olarak ciddi
bir uzlagmazliga neden olmustur. 2014 yilinda
DEAS’1in bélgede yiikselisi iki tilkenin Suriye
stratejilerindeki uyusmazligini  derinlesmistir.
Esed konusunda varilamayan taktiksel uyum,
once DEAS sonra YPG’nin etki alaninin artma-
st ile karmagiklasan Suriye cografyasinda giderek

belirginlesmis ve ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaya

baglamistir. Obama yonetiminin mesele karsisin-
da gosterdigi eylemsizlik ve miitereddit tutum iki
tilke iliskisini bu dénemde oldukea zorlayan bir
unsur olarak ortaya ¢ikmugtir.

Tirkiye ile ABD arasindaki koordinasyon
bu son dénemde daha da sorunlu bir hale gel-
migtir. Tirkiyede meydana gelen teror eylem-
lerinden sonra DEAS ile miicadele kapsaminda
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) desteklenerek bas-
latllan Firat Kalkani Harekati sirasinda her ne
kadar baslangicta uluslararast koalisyonun hava
destegi saglanmis olsa da daha sonraki donemde
ozellikle el-Bab operasyonu sirasinda bu destek
beklentinin altinda kalmustir. Cerablus’un ele ge-
cirilmesi sonrasinda YPG’nin Miinbi¢ten ¢ekil-
memesi de ayni sekilde soruna yol agmustir. Son
Halep saldirilarindan sonra Tiirkiye ve Rusya'nin
once sivilleri Halep’ten ¢ikarma sonra da ateskes
konusunda is birligi igine girmesi ve biitiin bu
siirece ABD yonetiminin katkida bulunmaktan
kaginmasi artk ABD’nin Suriye stratejisinin ne
oldugu konusundaki soru isaretlerini gereksiz
kilmaya baslamugtir.

Yeni y6netimin Suriyede anlamli adimlar
atma ve bolgedeki ortaklartyla olan iliskilerini
istikrarli bir hale getirmeye yonelik ilk adimi re-
torikten oteye gecen ve net politikalarla destek-
lenen kesin agiklamalar yapmak olmalidir. ABD
icin genel olarak ve Tiirkiye 6zelinde miittefikleri
ile iliskileri agisindan her seyden daha 6nemlisi
belirsizligi sona erdirmek olacakur. Mesela gii-
venli bolge konusunda yeni yonetim ne yapmak
istedigini, bu bélgeyi nerede olusturup nasil
korumay1 planladigini ve miittefikleri ile ulus-
lararasi koalisyon partnerlerinden ne bekledigi-
ni agiklikla ortaya koymak zorundadir. Tiirkiye
Subat 2016da “DEAS’tan arindirilmis bolge”
icin “uluslararasi miittefiklerle kara operasyonu”
cagrist yaparak bir tampon bélge olusturulmas:
amactyla uluslararasi toplulugu zorlamaya devam
etmistir. Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in
Nisan 2016'da destek verdigini agiklamasindan
sonra bile Obama, ABD’nin destek verme niye-
tinde olmadigint “biiyiik bir askeri taahhiit” ge-
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rektirdigini iddia ederek karsi ¢ikmigtir.” Buna
karsin secim kampanyasi déneminde Trump gii-
venli bélgeye sicak bakugini ifade etmistir. Dola-
yisiyla ortaya yeni bir kafa karisikligi ¢tkmadan
yeni yonetimin bu konudaki pozisyonunu agik¢a
ortaya koymast 6nemli bir gerekliliktir.

Yeni y6netim ile Tirkiye arasinda Suriye
meselesinde mevcut bu ciddi ayrismanin yanin-
da iki terdr orgiitii ile miicadele 6zelinde ¢oziil-
mesi gereken bazi sorunlar vardir. Bunlardan biri
DEAS ile miicadelede koordinasyon digeri ise
YPG’ye yapilan askeri yardimi icermektedir.

DEAS’la Miicadele
Suriye krizi sirasinda birgok uzmanin bolgede “fa-
iled state” (basarisiz devlet) olusabilecegi ve bu-
nun muhtemel giivenlikle ilgili sonuglar yaratabi-
lecegine dair uyarisina ragmen DEAS 6lgiitiinde
bir terér 6rgiitliniin ortaya ¢ikabilecegine kimse
tam olarak ihtimal vermiyordu. Bagkan Oba-
ma bile The New Yorkerdan David Remnicklle
yapugt bir roportajda DEAS’1 bir “amatér kiime
takimi1” olarak tanimlamisti.’® Bununla birlikte
yine The New York Times gazetesinde yayimla-
nan bazi haberlere gére Obama yénetiminin bazi
tiyeleri agirilik yanlisi gruplarin birbirlerinin gii-
clinii baltalayacag: diisiincesiyle artan siddet sar-
malini bir firsat olarak dahi gérmiislerdir."”
Musul’un diigmesinden sonra hem Tiirkiye
hem de ABD makamlart DEAS’a karsi miicadele
calismalarina baglamalarina ragmen bunun ne ge-
kilde olacag ile ilgili ciddi fikir ayriliklari da yasa-
maya basladilar. Oncelikle Tiirkiye DEAS’1 Esed
rejiminin givensizliginin, anarsisinin ve baskusi-
nin artmasinin bir sonucu olarak goriirken ABD
orgiitii farkls bir tehdit olarak konumlamaktaydi.
Bu dénemde Tiirkiye daha kapsamli bir planla-
ma yapilmasi igin siirekli ¢agrilarda bulunmugtu.

15. Kathleen Hennessey ve Darlene Superville “Obama Pushes for
Global Trade Deals in Face of Opposition”, AP, 24 Nisan 2016.

16. David Remnick, “Going the Distance”, The New Yorker, 27
Ocak 2014.
17. Mark Mazzetti, Robert E Worth ve Michael R. Gordon,

“Obama’s Uncertain Path Amid Syria Bloodshed”, 7he New York
Times, 22 Ekim 2013.

Cumhurbagkani Erdogan konuyla ilgili degerlen-
dirmelerinde, “Irak’taki DEAS saldirilarinin kay-
nag Suriyedir” ve “Terdrist gruplar istikrarli bir
hiikiimet bulunmayan iilkelerde ortaya ¢ikiyor”
diyerek meselenin daha uzun vadeli diistiniilme-
sini 6nermigti.'® Ekim 2014’te Cumhurbagkanli-
g1 Sozciisii [brahim Kalin da yapug agiklamada
kapsami bakimindan ABD’nin DEAS$’a kargt
stratejisinin ¢ok sinirli olduguna ve orgiitiin bu
noktaya dek biiytimesine izin veren koklii se-
bepleri ele almadigina yénelik endiseleri vurgu-
lamigtr.” 2015 yilinda Turkiye ve ABD 6rgiite
karst koalisyon saldirilarinda kullanilmak iizere
Incirlik Ussi'niin  kullanilmasinda anlagmaya
vardiginda karar DEAS’a kargt “kapsamli bir
savagin” baslangici olarak ilan edilmistir. Ancak
sonrasinda iki tilke arasinda bu konuda istihbarat
ve finansal kaynaklarla miicadele konusunda baz:
adimlar aulsa da operasyonel anlamda 6zellikle
Firat Kalkani Harekat sirasinda gok ciddi bir ge-

lisme yasanmamuistur.

Turkiye DEAS'I Esed rejiminin guivensizliginin,
anarsisinin ve baskisinin artmasinin bir
sonucu olarak gortrken ABD orgutu farkli bir

tehdit olarak konumlamaktaydi.

Tiirkiye’nin DEAS ile miicadele planlarinin
basladigi andan itibaren siirekli olarak {izerinde
durdugu istihbarat is birligi bu noktada dnemli
bir etken olarak ortaya ¢ikmustir. Ankara yabanci
savascilarin drgiite katulmasini engellemek isteyen
tilkeler arasinda istihbarat paylagiminin olmama-
sini en bagindan bu yana elestirmistir. Tiirkiye ile
ABD’nin Nisan 2015te istihbarat paylagimini

18. “Turkish President Erdogan on ISIS and Regional Security”,
Council on Foreign Relations, 22 Eyliil 2014, hetp://www.cfr. org/
turkey/turkish-president-erdogan-isis-regional-security/p33488,
(Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

19. Ibrahim Kalin, “Questions about the Anti-ISIS Strategy”, Daily
Sabah, 1 Ekim 2014.
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artirmak amaciyla anlasma imzaladiktan sonra
bile igerikte stk sik goriis ayriliklart meydana gel-
meye devam etmektedir. Eyliil 2015’te yayimla-
nan bir rapor da iilkeler arasi paylagilan bilgilerin
genellikle “gecici, kesik kesik ve eksik” oldugunu
ortaya koymustur.”’ Yeni yénetimin bu durumu
ortadan kaldirmak ve daha biitiinciil bir strateji
olusturmak temel onceliklerinden biri olmalidir.

Ter6riin mali kaynaklariyla miicadele ¢a-
balart ABD ve Tiirkiye istihbarat kurumlari ara-
sinda daha iyi is birligi icin bir kilavuz olarak
kullanilabilecek ve devam eden terdrizm tehdi-
dine karg1 genisletilebilecek giiclii bir dayanigma
ornegidir. Tiirkiye, Finansal Calisma Grubu’'nun
(FATF) ve 2015 yilinda kurulan DEAS’1n Mali
Kaynaklariyla Miicadele Grubu'nun bir tiyesidir.
2015 yilinda Tiirkiye ve ABD, DEAS’1n finans-
mani konusunda FATF raporunu birlikte yayim-
lamiglardir.”! Tiirkiye Mali Suglart Aragtirma Ku-
rulu, 2178 ve 2199 sayili BM Giivenlik Konseyi
kararlarina uygun olarak Tiirkiye'nin belirledigi
bir strateji ercevesinde diinya capindaki diger
mali istihbarat birimleriyle is birligi yapmakta-
dir. Bu ¢abalar Tiirk ve ABD istihbarat servis-
lerinin sorunsuz bir sekilde birlikte calisabilme
kabiliyetini ve yeni yonetimin bir biitiin olarak
Tirkiye-ABD is birligini tesis etmesi gerektigini
gostermektedir. Yeni yonetimin bu bagarili 6rnek
isiginda daha kapsamli bir istihbarat paylagimu-
na girismesi oldukga 6nemlidir. Ozellikle Ulusal
Giivenlik Danigman: Mike Flynn ¢esitli yazila-
rinda istihbarat kurumlari arasindaki is birliginin
terorle miicadele alaninda en 6nemli enstriiman
oldugunu siirekli olarak ifade etmistir. Bundan
sonraki donemde de yeni yonetimin bu daya-
nigmanin saglanmasi konusunda daha aktif ola-
rak rol oynamaya baglamasi iki tilke iligkileri ve
DEAS ile miicadele acisindan olduk¢a 6nemlidir.

20. “Final Report of the Task Force on Combatting Terrorist and
Foreign Fighter Travel”, Homeland Security Committee, Eyliil
2015, https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2015/09/
TaskForceFinalReport.pdf, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

21. “Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq and
the Levant (ISIL)”, Financial Action Task Force, Subat 2015, http://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-
terrorist-organisation-ISIL.pdf, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2017).

Bunun haricinde DEAS ile Suriyede miica-
dele ve bu miicadelenin desteklenmesi agisindan
Tiirkiye kilit bir konumdadir. Dolayisiyla iki tilke
arasinda DEAS konusunda olusturulacak koor-
dinasyon Tiirkiye'nin is birligi ve destegi orgiitle
uzun vadeli bir miicadelenin siirdiiriilmesine yar-
dim edebilir. ABD’nin PYD ve SDG gibi grup-
lar Gizerinden bu 6rgiitle miicadeleyi gotiirmesi
sirdiiriilebilir gériinmemektedir. Tiirkiye'nin ve
ilk etapta uluslararasi koalisyonun sinirli olarak
destekledigi OSO’nun Cerablus'taki operasyonu
bu alanda gelecekteki is birligi i¢in iyi bir baglan-
gi¢ noktasi olabilirdi. Ancak bu operasyon sonra-
sinda ozellikle el-Bab operasyonu siirerken Tiirk
ordusu koalisyon tarafindan yalniz birakilarak
kayiplar verdi. DEAS’a karst yapilan bu operas-
yonda NATO miittefiki ve uluslararasi koalisyon
partneri bir iilkeyi desteksiz birakmak hem Itti-
fak’in gelecegine ve koalisyonun siirdiiriilebilir-
ligine hem de DEAS ile miicadeleye ciddi zarar
vermektedir. Yeni yonetim “ad hoc” partnerlikler
yerine ulus devlet miittefiklerini bu konuda daha
¢ok destekleyerek bolgede DEAS’a karsi miicade-
leyi giiclendirebilir. S6z konusu is birligi sadece
DEAS degil her tiirlii teror 6rgiitiine kargt miica-
delede daha etkili bir koordinasyon ve is birligi-

nin yolunu agabilir.

ABD-PYD iliskileri

Tiirkiye-ABD iliskilerinde son doénemlerin ve
belki de tarihin en 6nemli sorunu PYD ve onun
silahli kanadi YPG konusunda yaganan anlagmaz-
lik olmustur. Hem Tiirkiye hem de ABD PKK’y:
bir terér 6rgiitii olarak siniflandirirken ABD’nin
iki grup arasinda belirgin kanitlar olmasina rag-
men YPG’yi ter6r orgiitii olarak gérmedigini ifa-
de ederek orgiite dogrudan silahli yardima bagla-
mast ikili iligkilerde belki de son zamanlarin en
biiytik kirilmasint yasatmistur. ABD’li iist diizey
birgok yetkili bile 6rgiitiin PKK ile baglantisini
dogrularken Beyaz Saray tarafindan aulan bu
adim ozellikle PKK’nin ategkesi bozarak Tiir-
kiyede saldirilara baglamasindan sonra iki tilke

iligkileri acisindan oldukea ciddi bir hal almistir.
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Tiirkiye ile ABD arasinda PYD konusundaki
anlagmazliklar DEAS’in 2014 yilinda Tiirkiye-Su-
riye sinirinda yer alan ve PYD kontroliinde olan
Kobani'yi kusatmastyla giindeme gelmistir. Iki 6r-
giit arasindaki catigmalarda Obama yonetiminin
Turkiye'nin kaygilarint 6nemsemeksizin PYD’ye
ikmal gergeklestirerek destekleme karari Tiirkiye-
ABD iliskilerini ciddi bir bigimde germistir. Bunun
da 6tesinde ABD yonetimi Kobani kusatmas sira-
sinda Tiirkiye'nin terdr orgiitii olarak gordiigii bir
yapiy1 desteklemesi icin Tiirkiye'ye baski yapmisur.
O zamandan beri ABD orgiitiin PKK ile baglanti-
sint ve Suriyeli Arap ve Tiirkmen sivillere yonelik
gerceklestirdigi kotii muameleleri goz ardi ederck
PYD’yi desteklemeye devam etmistir. Tiirkiye DE-
AS’la miicadelede Incirlik Ussi'nden yararlanmasi-
na izin vererek ABD ile is birligini stirdiirmiis fakat
siddetli fikir ayriliklari devam etmisti. ABD’nin
PYD’ye giivenmesi ve kritik bir miittefik olan Tiir-
kiye’nin giivenlik kaygilarina kayitsiz kalmast duru-
mu daha da gergin bir hale getirmistir.

Tiirkiye ile Kobani konusunda yasanan bu
anlagmazlik bélgedeki DEAS kusatmasinin sona
ermesinden sonra ABD yonetiminin YPG’yi
artik DEAS ile miicadelede partner olarak gor-
meye baglamasiyla iliskileri krizli bir doneme
sokmugtur. Tiirkiye bu noktada tonu yiikselterek
YPG’nin Kuzey Suriyedeki demografik miihen-
disligi ve Firat'in batisina ge¢cme planlari konu-
sunda ciddi uyarilarda bulunmustur. Bu siiregte
PKK’nin saldirilarini arurmast ve YPG’ye olan
Amerikan askeri desteginin siirmesi durumu
daha da tehlikeli bir boyuta tagimigtir.

Tirkiye'nin giivenlik endigelerine ragmen
ABD’nin YPG’ye olan desteginin devam etmesi
yeni dénemde iligkilerin 6niindeki en 6nemli so-
run alanit olacakur. PKK’nin Tiirkiye'deki saldi-
rilarinda arurdigr sofistikasyon ile YPG ile PKK
arasindaki artik yadsinmasi ¢ok zor olan orgiit-
sel, ideolojik ve personel ortiisme iligkileri ciddi
bir krize sokabilir.”* Yeni yénetim burada 6nemli
bir se¢imin arifesinde oldugunun farkinda olarak
22. PKK ve PYD iliskisinin daha detayli analizi icin bkz. Can Acun

ve Biinyamin Keskin, PKKnin Kuzey Suriye ()rgiit/mmwi: PYD-
YPG, (SETA Rapor, Istanbul: 2016).

davranmak durumundadir. YPG’ye yapilan her
askeri destegin PKK’nin giiclenmesine yol acti-
g1 ve bu durumun NATO miittefiki bir tilkenin
giivenligini tehdit eder hale geldigi artuk higbir
sekilde reddedilemez bir gergektir. DEAS ile mii-
cadelede tek askeri giiciin YPG oldugu agikla-
masi da artik ozellikle Firat Kalkani Harekat ve
OSO’nun bu miicadelede yer aldigint gostermesi
ile gegerliligini kaybetmis durumdadir. Dolay:-
styla artuk DEAS ile miicadele konusunda daha
ciddi ve kapsamli bir stratejinin olusturulma
vakti gelmis durumdadir. Bu durumun ézellikle
giivenlik alaninda yaratugi ABD’ye karst negatif
algt da bu yardimin devam etmesi ile daha sorun-
lu bir hale gelmistir. Dahasi bu politika ABD’nin
Tiirkiye'deki algisina ve diinyanin ¢esitli yerlerin-
de yiiriittiigh terérle miicadele gabalarina dogru-
dan zarar vermektedir. Washington’in terdrizm
konusunda benimsedigi bu cifte standart ulus-
lararas1 giivenlik alaninda farkli teror orgiitleri-
ni vesayet giicler olarak savasmaya yetkilendik-
lerinden devletler icin tehlikeli bir emsal teskil
edebilir. Bununla birlikte PYD’ye olan giiven
Suriye'deki ¢atigmalara siirdiiriilebilir bir ¢6ziim
getirmeyecektir. PYD ve Arap gruplar arasindaki
gergin iliskiler ve demografik gerceklik gibi saha
dinamikleri ABD’nin bu ¢abasinin biyiik ger-
ginlikler ortaya ¢ikarabilecegini gostermistir.

Bu durum son zamanlarda YPG’nin 6zel-
likle Miinbi¢ ve Cerablus operasyonu sirasinda
Tiirk tanklarina saldirmasiyla da yeni bir boyut
kazanmustir. Yeni yonetim ozellikle PKK’nin sal-
dirtlarini artirmasi ve Baskan Yardimcist Biden’in
uyarilarina ragmen YPG giiclerinin bolgeden ge-
kilmemesinin Tiirkiye i¢in anlaminin artk daha
da biyiik oldugunu anlamak durumundadir.
Dolayisiyla ABD son zamanlarda biiyiik sehirle-
re yapilan saldirilarin aruk Tirkiye i¢in Firat'in
dogusu ve batisi ayriminin azalmaya basladigini
ve YPG’nin bulundugu her bolgenin tehdit tes-
kil ettigini kabul etmelidir. Simdiye kadar ABD
yonetiminin PYD {izerindeki etkisi konusunda

biiyiik bir risk tasimakrtadir.
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Yeni yonetim ozellikle PKK ve YPG ilis-
kisinin daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmasinin
ve buna ragmen yardimlarin devam etmesinin
ABD icin hukuki bir sorun ¢ikaracak ciddi bir
problem olusturdugunu anlamali. Terdrist olarak
kabul edilen ve NATO miittefiki bir iilkede te-
ror faaliyetlerini siirdiiren bir 6rgiitiin ABD tara-
findan desteklenmesi ve bagka bir terorist orgiite
karst kullanilmas: ciddi sonuglar doguracak bir
adim olacakur. Yeni yonetim bu noktada tekrar-
dan bir degerlendirme yapmak durumundadir.
Bunun yaninda YPG’nin isledigi savas suglar1 da
ozellikle insan haklari ihlalleri agisindan bolge-
de sorunlu bir dénemi beraberinde getirecektir.
Kiirtler Suriye’nin geleceginde yer alirken PYD
baris kurma cabalarina katkidan ¢ok zarar veren
terdrist bir 6rgiittiir. Ayrica popiiler varsayimla-
rin aksine PYD Kuzey Suriye'de yasayan Kiirtle-
rin tamamini temsil etmemektedir. Orgiite olan
destegin sona erdirilmesi ve OSO’yla daha fazla
calistimasi Esed rejiminin yerini alabilecek uygun
bir muhalefetin olusturulmasina yardim edecegi
gibi ABD politikalarini Tiirkiye’nin politikalarry-
la uyumlu hale getirecektir.

15 Temmuz Darbesi ve FETO Meselesi
2013’teki 17-25 Aralik krizinden hemen sonra
Giilen ve lideri oldugu orgiit Tiirkiye icin bir
ulusal giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baglan-
mustir. Devlet yapisinda genis yelpazede yer alan
kurumlardaki FETO varliginin, devletin giiciint
kullanarak mesru olarak secilmis bir hiikiimeti
yikmaya calistugi netlesmistir. Ozellikle 6nemli
olan polis ve yargt makaminda kendilerini Ttirk
siyasetinde askeri vesayete karsi demokrasinin
koruyucusu olarak sunan Giilenistlerin varligs-
nin gittikge aremastyd.
Déniim  noktast  dershanelerin  kapatl-
ma Onerisinin ortaya ¢tkmasini takiben Ara-
ik 2013’te polis ve yarginin hitkiimet yetki-
lilerine biiyiik bir operasyon diizenlemesiyle
gerceklesti. Genis capli bir sorusturma baglatilarak
FETO’niin hitkiimet iginde devlet biirokrasi-
sinin otoritesine ve hiyerarsisine ciddi sekilde

meydan okuyan paralel bir yapt kurmakla suc-
lanmugti. Ayrica Tiirk hitkiimeti hareketin faali-
yetlerini Tiirkiyede sinirlandirmak icin 6nlemler
almigti. Hareket kapsam1 daha da agikliga kavus-
turulduktan sonra Milli Giivenlik Kurulu tara-
findan ulusal giivenlik tehdidi ilan edilmis ve bir
terdr Orgiitii olarak tanimlanmaya baglamistr.
Bu karara ragmen 6rgiit sizmis oldugu hiitkiimet
kurumlarindaki yapilanmasint korumay1 basar-
mugtir. Grup “paralel yapisi”ni gelistirmeye de-
vam etmis ve soz konusu darbe girisimi de Ttir-
kiye’nin giivenlik kurumlarina ne 6l¢iide niifuz
ettiklerini gozler 6niine sermistir.

15 Temmuzdaki basarisiz darbe girisimin-
den birkag giin sonra politika yapicilar da da-
hil olmak iizere toplumun biyiik bir kesimi
ABD’den Giilen’i iade etmesini istemistir. 19
Temmuzda Andy-Ar tarafindan Turkiye'de yapi-
lan bir anket katilimcilarin yiizde 80°den fazlasi-
nin Giilen’in iadesini istedigini ve yiizde 75’inin
Giilen’in Tiirkiye icin varolussal bir tehdit oldu-
guna inandigini gostermistir.”> Daha sonra iist
diizey hiikiimet yetkilileri Tiirk halkinin yiizde
95’inin Giilen’in darbeyi y6nettigine inandigini
ifade etmistir.”* Aslinda darbenin kinanmasi ve
Giiler’in sugluluguna dair yaygin inang, Tiirki-
yede kutuplagsmis siyasi partileri bir araya getir-
migtir. Cumhurbagkani Erdogan’in davetiyle AK
Parti, CHP ve MHP liderleri hep birlikte Yeni-
kaprdaki Demokrasi ve Sehitler Mitingi’ne ka-
tilmug ve darbe girisimine karsi cok sayida miting
diizenlenmistir.

Giilen ve orgiitiiniin darbeden sorumlu ol-
duguna dair bu son derece kuvvetli inang kargi-
sinda Giilen'in ABD’de ikamet etmesi Tiirkiye'de
tilkeye yonelik olumsuz bir kamuoyu tepkisini
tetiklemistir. Fetullah Giilen’in iadesi hakkinda
bilgi iceren ¢ok sayida dosya ABD’ye gonde-
rilmistir. Birgok tist diizey Tiirk yetkili siirecin
uzatilmasinin boylesine kritik bir donemde Tiir-

23. “Turks Believe Cleric Gulen Was Behind Coup Attempt: Sur-
vey”, Reuters, 26 Temmuz 2016.

24. Serkan Demirtas, “95 Percent of Turkish People Believe Gulen Be-
hind Coup: Energy Minister”, Hiirriyer Daily News, 28 Temmuz 2016.
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kiye’nin ABD’ye bakisini olumsuz etkiledigi uya-
risinda bulundugundan ABD bu istegi hizli bir
sekilde ele almalidir. Tiirk halki ve hitkiimet yet-
kilileri, bu durumun Turkiye’nin ulusal giivenli-
gine dogrudan ve acil bir tehdit olusturdugu icin
ABD’den bu konuyu ciddiye almasini beklemek-
tedir. Simdiye kadar Tiirkiye'nin algist ABD’nin
bu tehdidin aciliyet ve ciddiyetini degerlendire-
medigi seklindedir.

Yeni yonetim basarisiz darbe girisiminin
Tiirkiye ile ikili iliskileri nasil karmagik bir hale
getirdigini anlamalidir. 15 Temmuz darbe déne-
mini ve cuntalar geride biraktugina inanan Tiir-
kiye icin sok edici bir sekilde olaylarin beklen-
medik yonde gelismesine sebep olmugtur. Tiirk
hiikiimeti demokrasisi icin keskin bir destek
beklerken bunun yerine dayanigma, empati ve
anlayis eksikligi ile karsilasmistir. Obama yone-
timinin FETO meselesini tamamen hukuki bir
sorun olarak gordiigiinii agik¢a ortaya koymasina
ragmen, Eski Biiyiikelgi James Jeffrey, “Iade tale-
binin hizlandirilmasi ve Giilen hareketinin bask1
altna alinmast icin ABD hiikiimetinin atabile-
cegi adimlar bulunmaktadir” diyerek meselenin
baska bir boyutunu da ortaya koymustur.” Bii-
yiikel¢inin bu ifadeleriyle ortaya koydugu durum
bir sekilde bu konuyla ilgili Tiirkiye'de ciddi bir
beklenti olmasinin da sebepleri arasindadir. Bu
konuda yeni yonetimin atacagi adimlar ABD ve
Tiirk hitkiimetleri arasindaki is birligini gelistir-
mek, zarar gérmiis baglari iyilestirmek ve su an
cok yaygin seyreden giivensizligi gidermede ciddi
sekilde yardimcr olabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ni bomba-
layan, vatandaglarin tizerine tanklari siiren ve
Tirkiye Cumhurbagkanina ve onun ailesine
suikast girisiminde bulunan bir &rgiitiin silahli
kanadinin Tiirkiye tarihinin en siddetli olayinin
faili olmast goz 6niinde bulunduruldugunda
ABD gibi bir miittefikin almast gereken ted-
birler bulunmaktadir. Cumhurbagkani Erdogan
Tiirk hitkiimetinin bu konudaki hayal kirikligi-

25. “Gulen’s Future in US Justice Department’s Hands”, Deutsche
Welle, 22 Agustos 2016.

n1 “ABD ile 1981°de imzalanan iade anlasmasina
gore Giilen'in goézaluna alinmasini bekliyoruz
fakat hala serbestge dolagiyor.” ifadeleriyle yan-
sitmugtir. Belki de daha 6nemlisi yonetimin, kri-
tik bir NATO miittefiki olan ve ulusal giiven-
lik gereksinimlerine siyasi destek sozii verilen
Tiirkiye'ye giivence vermesi gerekmektedir. Yeni
bagkanin iki tilke arasinda diger alanlarda is bir-
ligi olsa bile bu sorunun samimi bir karar alin-
madan kapanmasinin ¢ok zor olacagini anlamasi

gerekmektedir.

Yeni Alanlar

Kibris

Kibris iki {ilke arasinda 6nemli bir doniim
noktasini olugturmaktadir. Tirkiye'nin Kibris
miidahalesi sirasinda ve sonrasindaki dénemin
ABD Bagkan: Johnson'in Tirkiye'ye yazdigt
mektuptan sonra yasanan donem, iligkiler aci-
sindan iki tilke arasindaki en diisiik seviyelerden
birini temsil etmektedir. Fakat Adada yeni bir
firsat bulunmaktadir. Canlanan baris siireci iki
tilke arasinda daha fazla is birligi alani sunmak-
tadir. Ayni zamanda Dogu Akdeniz bdlgesinin
givenligine iligkin olarak Kibris iki tilke arasin-
daki is birliginde 6nemli bir basamak olacakur.
Ozellikle Suriye'deki catismanin ardindan bu
alandaki giivenlik ve istikrarin saglanamamasi
bolgedeki tilkelerin giivenligi ve bir biitiin ola-
rak uluslararast giivenlik icin énemli bir tehdit
teskil etmektedir.

1974 yilindan itibaren Kibris'in statiisii si-
kintilt bir konu olmustur. Fakat gectigimiz aylar-
da Kibrisli hem Rum hem de Tiirk hitkiimet yet-
kilileri Mayis 2015’te baslatulan goriismelerden
bu yana mutabakatin durumu hakkinda olumlu
agiklamalarda bulunmuslardir.?® Higbir sey kesin
olmamakla birlikte iki taraf miilkiyet endiseleri
ve giivenlik garantileri gibi daha 6nce masadan

uzak tutulan ve tabu haline gelen konulart da

26. “Best Chance Cyprus Has Had for Peace”, Politico Europe, 31
Mart 2016, http://www.politico.eu/article/cyprusreunification-peace-
nicos-anastasiades-mustafa-akinci, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2016).
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iceren goriismelere baglamiglardir.”” Yeni Bagkan
onceki yonetimlerin —6zellikle Obama y6netimi-
nin— Kibris sorununun ¢6ztimii igin son yillarda
giristigi cabalara devam etmelidir. Hem Bagkan
Yardimcist Joe Biden hem de Disisleri Bakani
John Kerry 24 Agustostaki Tiirkiye ziyareti es-
nasinda baris siirecini desteklemek i¢in Kibris'a
birgok kez gittiklerini ifade etmistir. Bagkan Yar-
dimcist Biden meseleyi Cumhurbaskan: Erdo-
gan ile konusmus, Ankara’ya gerceklestirdigi son
ziyaretinde Kibris Rum Kesimi Bagkan: Nicos
Anastasiades ile telefonda gortismiis ve Adada-
ki anlagmazlik konusunda Obama yénetiminin
onemli bir giindem ve gelismeyi birakmay: he-
defledigini ifade etmigtir.”®

ABD c¢atismada dogrudan yer almazken
Kibris sorununda olast bir ¢éziimden biiyiik bir
kazang saglayacaktr. Hem Tiirkiye hem de Yuna-
nistan NATO tiyesidir fakat iki tilke arasindaki
siirtiisme Ege Denizi'ndeki kacakgilikla miicade-
le gibi ittifak operasyonlar: planlanirken sorunlar
olugturmaktadir.? ABD ayni zamanda BM Baris
Giici Operasyonu'na katkida bulunmaktadir.
Kibris sorununun ¢éziimii bu operasyonun ne-
ticelendirilmesine ve ABD’nin yerine getirmesi
gereken uluslararasi bir yiikiimlalikten kurtul-
masina sebep olabilir. ABD ilgili taraflar i¢in bu
sorunu ¢ozemez fakat hem Tiirkiye’nin hem de
Yunanistan'in miittefiki olarak Kibris sorununun
¢oziimiine yonelik ¢abalarint destekleyebilir. Yeni
Baskan ¢oziim yolunda dostane ya da goriigme-
lerin basarisizlikla sonuglanacagr bir durumla
goreve baglayabilir. Eger ilki olursa yonetim ilgili
taraflart ve siireci hem kamusal hem de 6zel ola-
rak desteklemeye devam etmelidir. Tkincisi olursa
yonetim destegini yeniden tasdik etmeli ve muta-
bakat siirecini yeniden kurmak igin ¢aligmalidir.

27. Menelaos Hadjicostis, “UN Envoy: No More “Taboo’ Issues in
Cyprus Peace Talks”, AP, 24 Agustos 2016.

28. Elias Hazou, “Anastasiades Speaks to Biden”, Cyprus Mail, 25
Agustos 2016.

29. Robin Emmott ve Phil Stewart, “NATO Overcomes Greek-
Turkish Tension to Set Terms of Aegean Mission”, Reuters, 25
Subat 2016.

Dogu Akdeniz'de Enerji is Birligi
Tirkiye, Yunanistan ve Kibris arasindaki karma-
sik iligkilerin yaninda Israil ve Misir’la olan ilis-
kiler de bolgede ve Tiirkiye-ABD baglarindaki
gerginlikleri arurmaktadir. Fakat Dogu Akdeniz
bolgesinde genis petrol ve dogalgaz rezervlerinin
kesfedilmesi bolgede is birligi i¢cin genis firsatlar
ortaya ¢tkarmustir. Son 10 yil i¢inde Zohr, Af-
rodit, Tamar ve Leviathan rezervlerinin kesfi bu
tilkeler arasinda ekonomik acidan motive edilmis
siyasi yakinlagma tmitlerini harekete gecirmis-
tir.”° Tiirkiye-Israil yakinlasmast bolgedeki enerji
kaynaklarinin kesfi ve isletilmesi icin 6nemli bir
firsat sunmaktadir. S6z konusu rezervlerin bu-
lundugu Levant havzasi yaklagik olarak 700 mil-
yar dolar tutarinda enerjiye sahiptir.®' Bircok kisi
bu alanlarin isletilmesi konusundaki is birliginin
siyasi anlasmazliklarin ¢oziimiine yardimei olaca-
gina inanmakeadir.’®

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Proje-
si (TANAP) ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru
Hate'nin (TAP) her ikisi de Tiirkiye ve Yuna-
nistandan ge¢mektedir.?® Paylagilan ekonomik
cikarlar tilkeler arasindaki iligkilerin yumusama-
sina yardimei olmustur. Bélgede ilave rezervlerin
kesfedilmesi bu iki iilkenin 6tesinde Mistr, Israil
ve Kibris't da kapsayacak sekilde is birligini te-
sis edebilir. Normalde Liibnan ve Suriye enerji
konusunda ithalat¢ tilkelerdir fakat Suriyedeki
savastan ve Liibnan’in Israil’le arasinin bozuk ol-
masindan dolay1 yeni bulunan enerji rezervleri
dogrudan Tiirkiye ile Misir’a yonlendirilecekeir.>*
TANAP ve TAP’1n gelistirilmesi yeni kesfedilen

rezervlerin Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasin-

30. Stanley Reed, “A Gas Discovery in Egypt Threatens to Upend
Mideast Energy Diplomacy”, 7he New York Times, 28 Ekim 2015.

31. Luke Baker, “How Gas Could Warm Relations Between Israel
and Turkey”, Reuters, 20 Haziran 2016.

32. Keith Johnson, “Can Natural Gas Put Cyprus Back Tugcthcr
Again?”, Foreign Policy, 27 Temmuz 2016.

33. Andrew Gardner, “Why Oil Is Not Yet a Blessing for the
Eastern Mediterranean”, Politico, 26 Subat 2015, htep://www.
politico.eu/article/why-oil-is-not-yet-a-blessing-for-the-eastern-
mediterranean/, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2016).

34. Baker, “How Gas Could Warm Relations Between Israel and
Turkey”.
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mast i¢in kullanilabilecek dogalgaz boru hattini
olusturacaketir.

Yeni kesfedilen dogalgaz ve petrol alanla-
rinin Tirkiye'ye ulasim yollarinin gelistirilmesi
Dogu Akdenize ekonomik biiytimeyi getirebi-
lir ve bolgedeki diplomatik gerilimleri gidermek
icin kullanilabilecek iliskiler kurabilir. ABD hii-
kiimeti arama faaliyetlerinde ve tretim-istirak
sozlesmelerinde hisseleri bulunan ABD merkezli
Noble Enerji gibi sirketleri Tiirkiye ve diger il-
kelerle ¢aligmaya tesvik etmeli ve tilkeler arasin-
daki is birligi cabalarini desteklemelidir.*> Olast
ekonomik faydalara ragmen eger bu is birligi
imkani ele alinmazsa siyasi gerginlikler bu y6n-
deki gelismelere engel olabilir. Mevcut ABD yo-
netimi Tiirkiye-Israil yakinlagmasinda biiyiik bir
rol oynamistir. Iki iilke iligkilerinin anlagsmazlik
oncesindeki seviyelere donmesi en azindan yakin
gelecekte pek miimkiin degildir ancak Trump
yonetimi bolgedeki iki 6nemli ortag arasinda de-
vam eden uzlasmay tesvik etmeli ve stirdiirme-
lidir. ABD birgok miittefikine ve ortagina fayda
saglayacak bu enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
yoluyla Dogu Akdenizde ekonomik ve diploma-
tik is birliginin kolaylastirilmasina yardimer ol-
malidir. Eger etkili bir sekilde kullanilirsa Dogu
Akdenizde bolge iilkeleri ile ABD arasindaki is
birligi 6nemli bir jeopolitik ¢ekim merkezi ve or-
taklik alani olugturabilir.

SONUC

ABD’nin genel olarak Ortadogu, 6zelde ise Tiir-
kiye ile iligkileri firtinali zamanlar gecirmektedir.
Yeni ABD Bagkan: Donald Trump 6nemli bir
NATO iiyesi ve degerli bir miittefik olan Tiir-
kiye ile oldukea gergin iliskilerle yiizlesecektir.
Yeni yonetim Tiirkiye ile giiglii ortakligin yeni-
den ingasinin ve devam ettirilmesinin y6netimin
onceligi oldugunu gdstermek icin calismalidir.
Bu 6neriler birtakim farkli asamalardan ge¢mek-

35. “Gas, Oil Exploration Complicates Turkey, Cyprus Talks”,
VOA News, 19 Eylal 2011.

iligkileri giiglendirmek ve kurumsallagtirmakeir.
Bunun icin ise yeni Bagkanin sunlari yapmasi
gerekir:

*  Terorizm ve “failed states” gibi yeni teh-
ditleri tanimak ve ele almak adina kay-
naklari harekete gecirerek NATO’yu ye-
niden canlandirmak igin ¢alismali

* Tirkiye'nin fiize savunma sistemi elde
etme ve NATO sistemleriyle birlikte ¢a-
lisabilen yerli bir sistem gelistirme ¢aba-
larini desteklemeli

*  Tirkiye ve ABD’nin hem sivil hem as-
keri dis politika biirokratlari arasindaki
baglar1 kurumsallagtirmali

e Vatandaglar arasinda daha iyi bir anla-
yis insa ederek iki ulus arasindaki kamu
diplomasisini ve aligverisi gelistirmeli ve
desteklemeli

*  Tirkiye’yi TTYO’ya dahil ederek ya da
ozel bir statii vererek karsilikli ekono-
mik biiyime ve gelismenin devamini
saglama yoluyla bu konudaki baglar
gelistirmelidir.

Yeni ABD Bagkani ge¢misteki anlasmazlik-
larin mevcut gerginliklere nasil katkida bulundu-
gunun farkinda olmali ve su konularin ¢oziimii
icin Tiirk hitkiimetiyle temas kurmalidir:

*  Suriye krizini ¢6zme ¢abalarini koordi-
ne etmek icin Turkiye'nin kaygilarin
ele alarak Tirk hiikiimetiyle iletisim
kurmak

*  Eski yonetimin korkung bir savasta Tiir-
kiye ile diger Avrupa tilkelerine yardim
edecek giivenli bélge planina destek ver-
memesini gozden gecirmek

*  DEAS ile ilgili sinir giivenliginin artiril-
masi ve daha iyi istihbarat paylagimi gibi
her iki iilkenin endiselerini giderecek
ortak bir zemin bulmak

*  Terorizmin uluslararasi finansmanint
durdurmak i¢in uluslararasi ¢abalari ko-
ordine etmek ve is birligi yapmak igin
caligmaya devam etmek.
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Yeni yonetim, Obama tarafindan alinan ABD
ve Tirkiye arasinda gerginliklerin artmasina neden
olan PYD ve 15 Temmuz darbe girisimi gibi birkag
ana tutumu gozden gecirmeli ve yeni yaklagimlar
gelistirmelidir. ABD’nin asagidaki konulara yo-
nelik yeni yaklasimi ABD-Tiirkiye ikili iliskilerini
gelistirmeye biiyiik katkida bulunacaktr:

*  Yeni Bagkan sivillere ve giivenlik giic-

lerine karsi saldirt diizenleyen terdrist
PKK ile olan agik baglari goz oniinde
bulundurularak PYD’ye olan destegi
sonlandirmalidir. ABD’nin 6rgiite olan
desteginin siirmesi devam eden istikrar-
sizligin Turkiye'ye sirayet ettigi Suriye'de
etnik ayrigmaya da katk: saglamaktadr.

* Bununla birlikte yeni ABD Bagkani

Tiirkiye’yi ABD’nin destegiyle rahatlat-
mak icin ¢aba gostermeli ve Tiirk hitkii-
metinin endigelerine cevap verebilmek
icin Turk devleti tarafindan ulusal gii-
venlik tehdidi olarak goriilen bir 6rgiitle
ilgili olarak gerekli onlemleri almalidur.
Yeni yonetim FETO’niin darbe girisimi
sonrasinda aciliyet duygusunu kavrama-
li ve Turk toplumunun yasadigi travma-
y1 anlamalidir.

Son olarak ABD ve Tiirkiye'nin is birligini
genisletebilecekleri, karsilikli fayda saglayan ¢i-
karlarin gelistirilmesi yoluyla iligkilerini gii¢len-
direbilecekleri cesitli firsatlar bulunmaktadir. Bu
alanlar sunlardir:

e  Kibristaki uzlagmay: desteklemek icin
Obama yonetimi tarafindan gosterilen
gayretlerin devamina yonelik yeni yone-
timin kararli cabalari

* Bolgede daha iyi bir diplomasi ve istik-
rar ortami tesis edebilecek Dogu Akde-
nizdeki dogalgaz kaynaklarinin gelisti-
rilmesi icin ABD’nin tegviki

Bu calismadaki oneriler iki iilke arasinda
yer alan herhangi bir sorunun ya da tiim so-
runlarin ilact degildir. Son birkag yil boyunca
Tiirkiye-ABD ittifakinda hem diisiik hem de
yiiksek seviyeler goriilmiistiir. ABD ve Turki-
ye her daim ayni adimlarla yiiriimezlerken her
iki tilke ¢ok sayida kargilikli ¢ikar paylasmay1
ve devam eden giiclii ortakliktan biiyiik fayda
saglamay1 stirdiirmektedir. Yeni ABD Bagkani
bunun farkinda olmali ve bu ortakligin deva-
mt i¢in ¢aligmalidir. Bu tavsiyeler Tiirkiye-ABD
iligkilerinin saglikli kalmasi i¢in bir yol haritast
olarak distiniilmiistiir.
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merika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) Kasim ayinda yapilan baskanlik se¢im-

lerinden sonra gozler ABD-Tiirkiye iliskilerinin Trump yonetiminde alacagi

sekle cevrildi. NATO semsiyesi altindaki gliclii ittifak ve DEAS'a karsi miica-
deledeki koalisyon ortakligina ragmen iki tlke iliskilerinde son yillarda 6nemli geri-
limler yasamaktadir. Yeni yonetim basta YPG'nin Kuzey Suriye’de desteklenmesi ve
FETO lideri Giilen’in iadesi olmak tizere Tiirkiye-ABD iliskilerini son yillarda oldukca
geren sorunlarla yuzlesmek zorunda kalacaktir. Bunun yaninda yeni Bagskan Trump
ikili iliskileri mevcut krizlere acik durumdan daha istikrarli bir hale getirecek baz
adimlari g6z 6niinde bulundurmak zorundadir. Bunlar arasinda NATO ittifakinin
yeni bir anlam kazanmasi ve gliclendirilmesi, ekonomik iliskilerin cesitlendirilerek
gelistirilmesi ve diplomatik anlamda iki Ulke iliskilerinin daha katmanli hale getiril-
mesi yer almaktadir.

Son olarak elbette iliskilere farkli bir boyut kazandiracak yeni is birligi alanlarinin
Akdeniz'de glivenlik ve eneriji is birligi calismalari bu alanda atilmasi gereken en
onemli adimlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda calisma iki tlke iliskileri agI-
sindan yeni yonetimin karsisina ¢ikabilecek risk ve firsatlari degerlendirerek geri-
limli atmosferden cikis icin olasi politikalari analiz etmektedir.

7/
y/

asssss SETA

ANKARA « ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - KAHIRE

www.setav.org



