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OZET

Mavi Marmara saldirisindan sonra kopan Tiirkiye ile Israil arasindaki diplo-
matik iliskiler, Tiirkiye'nin taleplerinin karsilanmasi ve karsilikli olarak atlan
adimlar neticesinde “normallesme” siirecine girmistir. ki iilke arasinda mu-
tabakata varilan metin, Israil Giivenlik Kabinesi tarafindan kabul edilirken;
TBMM’de ise onay asamasindadir. Her iki tilkenin kamuoyunda genel mana-
da bir isteksizlik goriinse de ve iliskilerin seviyesi 1990’larin ikinci yarisindaki
“stratejik ortaklik” seviyesine bir daha ¢ikamayacak olsa da asgari miktardan
baslamak iizere diplomatik normallesme hem Tiirkiye’ye hem de Israil’e birta-
kim faydalar saglayabilecektir.

Diplomatik normallesmenin iki tlkeye sunacag: firsatlarin yaninda hala
birgok potansiyel kriz alani bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Israil ile iligkisinin siir-
diiriilebilir olmasi i¢in her iki tarafin da realist politikalar izlemesi, beklentileri
ylikseltmemesi ve karsilikli giiven tesisine yonelik adimlara ncelik vermesi ge-

rekmektedir. Iliskilerin uzun vadede krizlerden asgari miktarda etkilenmesi igin

Bu calismada
Tiirkiye-israil

_ iliskilerindeki

en basta Israil devletinin ontolojik sorunlari ile ytizlesmesi elzemdir. diplomatik
Alternatif isbirligi onerilerinin de ele alindigi bu ¢alismada goriiliiyor ki normallesmeden
bolgesel konularda iki iilke arasindaki farkliliklar értiismelerden daha fazladir. ne anlasilmasi
Bu durum bir kriz alani olarak kalmaya devam edecektir. Sonug olarak; diplo- gerektigi
matik normallesmeye ragmen kargilikli somut faydaya dayanan bir iliski inga rasy?nel .
v C g . L zeminde analiz

edilmedigi ve sahada dengeleri degistirecek radikal adimlar aulmadigt middet- edilmistir
ce iki tilkenin derin bolgesel isbirligi icinde olmasi beklenmemektedir.
setav.org 7



ANALIZ

GIRI

30 Mayls$2010 Mavi Marmara saldirisindan son-
ra diplomatik iligkileri kopan Tiirkiye ve Israil,
uzun siire yiiriitiilen miizakereler sonucunda ilig-
kilerini yeniden tesis etme karart aldi. 22 Mart
2013’te Israil Bagbakani Benyamin Netanyahu,
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’i telefonla ara-
yarak Mavi Marmara saldirist sebebiyle resmi
olarak 6ziir dilemisti.! Fakat Tiirkiye’nin 6ne siir-
diigii sartlar cercevesinde yiiriitiilen miizakereler,
bolgesel gelismeler ve i¢ siyasetteki calkantlar
sebebiyle sonug tiretememisti. Sartlarin olgunlag-
mastyla varilan mutabakat, 28 Haziran 2016'da
[srail Dugisleri Bakanligi Genel Direktorii Dore
Gold ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi Miistesar:
Feridun Sinirlioglu tarafindan imzalanarak onay
icin Israil Giivenlik Kabinesine ve TBMM'’ye su-
nuldu. Savunma Bakani Avigdor Lieberman ([s-
racl Beytenu), Adalet Bakani Ayelet Shaked (Ha-
Bayt HaYahudi) ve Milli Egitim Bakani Naftali
Benett'in (HaBayt HaYahudi) hayir oyu kullan-
dig1 anlagma, yedi evet oyuyla kabine tarafindan
kabul edildi. Bagbakan Benyamin Netanyahu
(Likud) disinda Finans Bakani Mose Kahlon
(Kulanu), Yapt Bakani Yoav Galant (Kulanu),

1. Lilach Weissman, “7°p0 *192 723107 987, Globes, 22 Mart
2013, http://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1000832017,
(Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

Enerji Bakani Yuval Steinz (Likud), Ulastirma
Bakani Israel Katz (Likud), Kamu Giivenligi
Bakani Gilad Erdan ve Igisleri Bakani Arye Deri
(Sas) anlagmada olumlu oy kulland1.? Turkiye'de
ise anlasmanin TBMM tarafindan onaylanmast
bekleniyor.

Alu senelik siire zarfinda araliklarla Miiste-
sar Sinirlioglu ve Netanyahu'nun 6zel temsilcisi
Joseph Ciechanover tarafindan yiiriitiilen mii-
zakerelerde varilan mutabakat, temelde iki iil-
kenin diplomatik iliskilerinin normallesmesini
icermektedir. Bu siirecte 6zellikle Israil basinina
sizdirilan ve ¢ogu manipiilatif amagli haberle-
rin’ aksine mutabakat metni, biiyiikelgilerin ye-
niden gonderilmesine ek olarak sadece Israil'in
odeyecegi tazminat ve Gazze'ye yonelik Tiirki-
ye'nin atacagi adimlara iligkin ayrinular iger-
mektedir. Ug sayfalik anlagma metninde tazmi-
natin miktari1 ve 6deme sekline iligkin notlarin
yaninda diplomatik normallesmenin temel hat-
larina iligkin hususlar da yer almakeadir. Israil
kabinesine sunulan metne ayrica anlagmanin
bir parcast olmasa da Gazze'de “kayip” statiisiin-
de olan Israillilerin iadesine iliskin Cumhurbas-
kant Erdogan’in bir iyi niyet gostergesi olarak
Hamas nezdinde ¢aba gosterecegi bir mesaj da
ilistirilmigtir.*

Bagbakan Binali Yildirim ve Netanyahu
yaptiklari es zamanli basin toplanularinda an-
lasmanin igerigine dair bilgiler verirken ayni
zamanda anlasmayr miimkiin kilan saiklerin
de altini gizdiler. Anlasmaya gore Israil, Tiirki-
ye'nin tazminat talebine binaen Mavi Marma-
rada hayatini kaybedenlerin aileleri i¢cin kuru-
lacak fona 20 milyon dolar 6demeyi taahhiit
etmektedir. Ayni zamanda ambargo altindaki
2. Ido Ben-Porat, “01°0:1 02017 721 WA Tpw V12", Arutz 7, 28 Ha-

ziran 2016, htep://www.inn.co.il/News/News.aspx/324914, (Eri-
sim tarihi: 8 Temmuz 2016).

3. Barak Ravid, “Five Years After Gaza Flotilla Raid, Israel and Tur-
key...”, Haaretz, 17 Aralik 2015, http://www.haaretz.com/israel-
news/1.692478, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

4. Barak Ravid, “Israeli Security Cabinet Approves Turkey Recon-
ciliation Agreement”, Haaretz, 29 Haziran 2016, http://www.haa-
retz.com/israel-news/1.727780, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).
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Gazze'nin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
yeniden ingasinin baglamasi icin Ttirkiye'ye bir-
takim ayricaliklar sunmaktadir. Bu dogrultuda
Gazze'nin temel sikintilarindan olan elektrik ve
su ihtiyacinin karsilanmasi, TOKI tarafindan
konut ingasi, Tiirkiye-Filistin Dostluk Hastane-
si’'nin actlmasi, Cenin Organize Sanayi Bolge-
si’nin faaliyete gegirilmesi gibi Filistin halkinin
hayatina dogrudan yansiyacak ve Gazze'deki
ambargoyu fiilen kaldiracak olan hususlar da
anlagmada yer almaktadir.’

Anlasma, fiziken Ortadogu’da yer alan iki
kritik tilke arasinda diplomatik iligkileri yeni-
den tesis etmesi acisindan basli bagina 6nemli
bir gelismedir. Bununla birlikte hem bir kav-
ram olarak normallesmeden neyin anlagilmasi
gerektigi hem de iliskilerin normallesmesi igin
ortaya koyulan yol haritasinin ne dlgiide haya-
ta gegebilecegi sorulart cevaplanmaya muhtag-
ur. Ikili iliskiler genelde 1990’ls yillarin ikinci
yarisindaki askeri ve istihbari iligkilerin had
sathada oldugu ortaklik dénemiyle hatirlansa
da bu istisnai donem bir daha tesis edilmemek
lizere sona ermistir. Bu donemde kurulan gii-
venlik agirlikli ve dar elitler tizerinden ilerleyen
iligki stirdtrtilebilir bir iliski metodu degildir
ve iligkilerin tarihi seyrinde de bir sapmaya
tekabiil etmektedir. Zira tarihi olarak iliskiler
oldukga galkantili gecmis, 6zellikle Arap-Israil
savaglar1 ve Filistin meselesindeki gelismelere
bagli olarak ya diplomatik iligkilerin seviyesi
distirilmis ya da bu iligkiler tamamen dondu-
rulmustur. 2000’lerin ortalarindan itibaren ise
iligkiler olagan trendini yakalamis ve calkanti-
li bir seyir izlemeye baslamistir.® Bu sebepten
normallesmeden; diplomatik iligkilerin biiyii-
kelci seviyesinde yeniden tesisi, kisitli da olsa
bazi alanlarda isbirligi, resmi ziyaretlerin ger-
ceklestirilmesi ve kargilikli menfi retorigin dii-

5. “Basbakan Yildirim Israil ile Varilan Mutabakatin Detaylarini
Aciklad1”, Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2016.

6. Bkz. Ufuk Ulutas, Tm‘/efy»[:rrlf/: A F/m'tuﬂtz'ng Alliance, SETA
Policy Brief, 1 Ocak 2010, http://arsiv.setav.org/public/HaberDe-
tay.aspx?Dil=tr&hid=19857 &q=turkey-isracl-a-fluctuating-allian-
ce, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

siiriilmesini beklemek fakat sahada radikal de-
gisiklikler olmaksizin bu anlagmadan stratejik
bir ortaklik ve miittefiklik iligkisi ¢tkmayacagi-
n1 ve Israil’in bir devlet olarak normallesmesi
tamamlanmadan Tirkiye dahil diger devletlerle
iligkilerinin de kelimenin sozlitk anlamiyla nor-
mallesemeyecegini 6ngérmek dogru olacakuir.
Diger bir deyisle anlasma, Tiirkiye’nin Israil’in
sorunlu ontolojisini ve hukuk digi uygulama-
larint normal kargilamaya baslamasi anlamina
gelmemektedir. 1949'da tesis edilen diplomatik
iliskilerin 2010°da diisiiriilen diplomatik temsil
seviyesinin, 1990 sonrasinda oldugu gibi yeni-
den biiyiikelgilik seviyesine yiikseltilmesidir.

Anlasma iki tilkeye siyasi, diplomatik, eko-
nomik ve giivenlik acisindan bircok firsat sun-
maktadir. Bu firsatlar Ortadogu’nun igerisinde
bulundugu kaos ortamini da dikkate alarak an-
lagmanin imzalanmasinda en biiyiik motivasyon
kaynagi olmustur. Yine de hem normallesmeyi
tamamina erdirmek hem de ikili iligkileri stir-
diiriilebilir kilmak icin her iki tilkenin de atma-
st gereken kritik adimlar vardir. Bu adimlarin
atilmasini zorlagtiran birgok sorun da iki iilke
tarafindan ¢oziilmeyi beklemektedir. Nihaye-
tinde Israil, iliski kurulmasi ve siirdiiriilmesi
zor ve maliyetli olan bir iilkedir. Zira basta iggal
olmak tizere ontolojisini sorunlu kilan hususlar,
[srail'in Ortadogu'da Tiirkiye, Misir ve Urdiin
hari¢ hicbir iilkeyle formel iliski kuramamasina
sebep olurken, Filistin meselesindeki olumsuz
gelismeler bu ti¢ tilkeyle de iliskilerinde ger-
ginlikleri kaginilmaz kilmaktadir. Tiirkiye-srail
iligkilerinin ikili boyutu disinda oldukca kritik
bir Filistin dinamigi oldugu da unutulmamali-
dir. Bu sebepten mezkur anlagmayla baslatilan
yeni donemdeki firsatlari ve sorunlari iyi tespit
edip, firsatlardan azami derecede istifade etmek-
te ve sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli adimlari
atmakta fayda vardir. Bu noktada iki iilkenin sa-
hip olmas: gereken rasyonel yaklasim hem nor-
mallesmeye iliskin beklentilerin yiikselmemesini
hem de daha siirdiiriilebilir bir ilisgki metodunun
kurulmasini saglayacakuir.

setav.org
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FIRSATLAR, iSBIRLIGi
ALANLARIVE ORTAK
TEHDIT ALGILARI

Anlagma sonrast yeni donemde Tiirkiye-Israil
iligkilerinin rasyonel bir zemine oturtulmas: ge-
rekmektedir. Yeni dénemde iki tilkenin de istifa-
de edebilecegi firsatlar, isbirligi alanlar1 ve ortak
tehdit algilarinin iyi tespit edilmesi ve bu konu-
larda mesafe kat edilmesi, yapisal sorunlar disin-
daki kriz alanlarint daraltacakur. Ayni zamanda
hem anlagmanin neden yapildigi hem de iligkile-
ri stirdiirmenin mantigiyla alakali Israil'de biiyiik
oranda, Turkiyede ise nispeten kiiciik bir grup
nezdinde sorunlu olan kamuoyu algisini miispet
anlamda etkileyecektir. Dolayisiyla bu konular-

lir bir zeminde yiiriitiilmesini saglayacakur.

Her iki Glkenin de anlasmadaki ana

motivasyon kaynaklarindan birisi Dogu

Akdeniz'de Israil tarafindan cikarilan

dogalgaz kaynaklarinin Tlrkiye tGzerinden

Avrupa'ya pazarlanmasidir.

Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklar

Her iki tilkenin de anlagsmadaki ana motivasyon
kaynaklarindan birisi Dogu Akdenizde Israil ta-
rafindan ¢ikarilan dogalgaz kaynaklarinin Tiirki-
ye tzerinden Avrupaya pazarlanmasidir. Dogu
Akdenizde bulunan gaz sahalarindan Leviat-
handa 535 bem, Tamarda ise 250 bem dogalgaz
rezervi oldugu tahmin edilmektedir.” Netanyahu
Roma'daki basin agiklamasinda da net bir sekilde
Dogu Akdeniz dogalgazinin Avrupa’ya pazarlan-
mast i¢in en rantabl alternatifin Tiirkiye oldugu-
nu; anlasmanin Israil ekonomisine “muazzam”

etkileri olacagini ve ayni zamanda Tiirkiye'nin

7. “>y20 11 v91 NPOM W, Israil Ulusal Altyapi, Enerji ve Su Kaynak-
lari Bakanligi, http://energy.gov.il/SUBJECTS/OILSEARCH/Pages/
GxmsMniOilSearchAbout.aspx, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

dogalgaz icin iyi bir pazar oldugunu dillendirmis-
tir. Israil daha 6nce Misir ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) alternatifleri {izerinde dur-
duysa da Misir'in yeni rezervler bulmasi, GKRY
tizerinden Avrupa’ya gaz satisinin ise maliyetinin
fazla olmasi® Tiirkiye'nin en karli alternatif olma
ozelligini korumasina sebep oldu. Israil'deki De-
lek-Noble ortakligr da hitkiimet nezdinde Tiir-
kiye'yle iliskilerin diizeltilmesi yoluyla ticarete
baslanabilmesi i¢in uzun siiredir lobi faaliyetleri
yiirtitmekteydi. Dogu Akdeniz enerji kaynaklari-
na iliskin Israil icerisinde de tartismalar siirmek-
tedir. Noble Enerji’ye dair mahkeme siireci uzun
siire devam etmis, Israil mahkemeleri Noble'la
daha 6nceden yapilan sozlesmelerde degisiklikler
yapmuistir. Noble’un karliligint diisiiren bu degi-
sikliklere iliskin Noble’un uluslararasi mahkeme-
lerde hak arama ihtimali de vardir.’

Diger yandan ise Tiirkiye'nin dogalgaz arzini
gesitlendirme cabasi icerisinde oldugu bilinmek-
tedir. Boru hattinin tamamlanmasi durumunda
[srailden alinacak gaz, fiyat agisindan avantajlt
olmakla birlikte miktarinin az olmasi sebebiyle
Tiirkiye i¢in yeni bir bagimlilik da olusturmaya-
caktr. Hem gecis giizergahi olmanin saglayacag:
ekonomik hem de dogalgaz ithalatini gesitlendir-
menin getirecegi stratejik fayda oldukca kayda
degerdir. Avrupa iilkelerinin Rusya'ya enerji ba-
gimliligini azaltmasi ayni zamanda Tiirkiye'nin
Avrupa igin jeostratejik 6nemini de katlayacakur.
Bununla birlikte mezkur dogalgaz rezervleri mik-
tar agisindan uzun vadede Tiirkiye'nin ihtiyacla-
rint kargilamakean uzakur. Ayrica en az 3 milyar
dolarlik bir yatrimin ardindan en erken 2020
senesinde Tiirkiye'ye ulasacak boru hattinin agil-
mast miimkiin olacaktr. Bu konuda iki tilkede
de isbirligi kurma istegi asikardir ve bu yondeki
calismalart hizlandirmak ikili iliskilere olumlu

8. Hedy Cohen, “0a1 1 w1212 HXw°2 0% DK M9 723K 7027,
Globes, 1 Temmuz 2016, http://www.globes.co.il/news/article.
aspx?did=1001136623, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

9. “Israel's Harel in Talks with Noble for Stake in Tamar
Gasfield”, Financial Times, 26 Haziran 2016, http://www.
ft.com/cms/s/0/1d01ba2a-3ba7-11e6-9f2c-36b487ebd80a.
heml#axzz4DSOcg8VvE, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).
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olarak yanstyacakur. iki iilke de bu yonde istekli
olmasina ragmen yine de bazi meydan okuma-
larla karsilasmak kaginilmaz olacaktir. Rusya ve
GKRY farkli giindemlerle dogalgaz konusunda-
ki ilerlemelere ¢ekinceyle yaklasmaktadir. Rus-
ya, Avrupaya dogru enerji hatlarindaki tekelini
korumak istemekte ve Avrupanin kendisine ba-
gimliligint korumaya ¢alismaktadir; GKRY ise
Turkiye'yle olan ihtilafi sebebiyle isbirligine sicak
bakmamaktadir. Meydan okumalara ragmen do-
galgaz meselesi iki tilke arasinda kargilikli faydaya
dayanan en somut igbirligi alanidur.

HARITA 1. PLANLANAN iSRAIL-TURKIYE SUALTI
BORU HATTI

v Q)

KUZEY KIBRISTURKIYE
i

LS
KARASUIARI

Akdeniz

ISRAIL
KARASULARI

MISIR!
KARASULARI

Turizm

Tiirkiye, Israilli turistler igin en popiiler desti-
nasyonlardan birisidir. 2010 6ncesinde yillik 600
bin rakamina ulasan Israilli turist sayst, diploma-
tik iligkilerin kopmasiyla birlikte gozle goriiliir
azalmaya ugramis fakat son birkag sene icerisinde
tekrar artmaya baslamistir. TURSAB verilerine
gore 2013 yilinda 164.917 Israilli curist Tiirki-
ye'yi ziyaret ederken bu say1 2014te 188.608,
2015te ise 224.568’e cikmistir.' Israilli turistler
ozellikle Antalyadaki “her sey dahil” konseptine
yogun ilgi gostermekte ve Yunanistan, Ispanya

10. “Milliyetlere Gore Gelen Turistler 2013-2015”, TURSAB,
http://www.tursab.org.tr/dosya/71/2013-2015-gelen-ziyaretci-sa-
yisi_71_5186419.xls, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

gibi destinasyonlar fiyat konusunda Turkiye'deki
tesislerle rekabet etmekte zorlanmaktadir. Diplo-
matik iligkilerin yeniden tesis edilmesiyle birlikte
Tirkiyedeki terdr olaylart caydirict rol oynasa
da turist sayisinda gozle goriiliir bir artus olmast
beklenmektedir. Turizm konusunda biiyiik bir
dengesizlik de goze carpmaktadir. Tiirkiye'den
Israil’e giden turistlerin sayis1 2013te 20.016,
2014te 13.482 iken 2015te bu say1 27.327’ye
yiikselse de Tiirkiye vatandaslarinin Israil’e rag-
bet etmedigi gercegi degismemekeedir.!’ Kald:
ki bu sayinin énemli bir kismi Mescid-i Aksa’y:
ziyaret etmek i¢in Ben Gurion Havalimani tize-
rinden giris yapmakta ve Filistin topraklar1 ve [s-
lami agirlikli bir gezi programi takip etmektedir.
Tiirkiye vatandaslari Israilde Yahudi niifus ile
iletisimlerini asgari seviyede tutmaktadir. Insani
temasin artirilmast icin Israil'in Tiirk vatandas-
larina birtakim vize kolayliklari sunmasi, hava-
limanlarinda eziyete doniisen giivenlik sorus-
turmalarini azaltmast ve diger Islam iilkelerine
giriste sorun ¢ikardigindan dolayr pasaportlara
giris damgasini vurmamasi gerekmektedir.

istihbarat isbirligi

[ki iilke arasindaki potansiyel isbirligi alanlarindan
birisi de istihbarattr. Bu iligki 6zellikle 1990’11 y1l-
larin ikinci yarisinda had safhaya ulasmus; Iran,
[slami hareketler ve PKK gibi konularda isbirligi
yiiriitiilmiistiir. Abdullah Ocalan’in Kenyada ya-
kalanmasinda MOSSAD’in yardimi oldugu da
iddia edilmistir. Fakat ozellikle Mavi Marmara
sonrasindaki dsnemde MOSSAD ve MIT arasin-
da ciddi giiven bunalim: ortaya ¢ikmustir. Déne-
min Israil Savunma Bakani Ehud Barak, dogru-
dan MIT Miistesar1 Hakan Fidant hedef alarak,
[ran’la irtibatt oldugu yoniinde bir suglamada
bulunmustur.'> Barak'in ifadeleri aslinda Israil is-

11. “Tiirkiyeden Cikan Yurttaglar Nereye Gidiyor?”, TURSAB,
htep://www.tursab.org.tr/dosya/9760/-6968910934153729067
_9760_55009.xls, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

12, “YRITW 2w 229987 WK™, Yediot Abaronot, 13 Ekim 2013, http://
www.ynet.co.il/articles/0,7340,1.-4439730,00.html, (Erisim tarihi:
8 Temmuz 2016).
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tihbarat halkalarindan Tiirkiye'deki Paralel Yapr'ya
kadar uzanan bir itibarsizlagtirma operasyonunun
yansimast olarak karsimiza ¢ikmistir. Nihayetinde
2010 sonrast donemde belli konularda temaslar
devam etse de higbir zaman 1990’li yillar seviyesi-
ne ulasmamustr. Yeni ddnemde istihbarat isbirligi
—eger yapilabilirse— diplomatik normallesmenin
milli ¢ikarlarla en dogrudan ortiisen unsurlarin-
dan birisi olma potansiyeline sahipti.. MOSSAD
oldukea sorunlu bir yapiya sahip olsa da Orta-
doguda operasyonel kabiliyeti son derece yiiksek
olan, deneyimli bir istihbarat 6rgtitiidiir. Tabii ki
iki tilkenin bolgesel angajmanlar farklilagmakta
hatta ozellikle Hamas ve YPG/PKK gibi konu-
larda ciddi manada catismaktadir. Bu catismalar
istihbarat isbirliginin arturilmasinin 6niindeki en
biiyiik engellerdendir. Ayrica yukarida da bahse-
dildigi tizere iki tilke istihbarat birimleri arasinda
bir giiven bunalimi1 vardir ve bu bunalimin kolay-
likla agtlmasi miimkiin olmayacakr.

iki Gilke arasindaki askeri iliskilerin
sivil gozetim altinda ilerlemesi,

iliskilerin daha reel ve saglikh bir zemine

oturmasini saglayacaktir.

Askeri iliskiler ve Savunma Sanayii

Tiirkiye-Israil iligkilerinin en 6nemli baglamla-
rindan birisi savunma sanayiindeki isbirligi ola-
gelmigtir. 901 yillarda PKK ile miicadele eden
Tiirkiye'nin silah tedarikindeki bazt sikintilari Is-
rail iizerinden agilmis; Israil de bu isbirligini Tiirk
ordusu ile iliskilerini derinlestirmek icin kullan-
mistir. Aslinda asker ve savunma sanayii {izerin-
den kurulan bu iligki bir firsat oldugu kadar yap:-
sal bir sorunu da beraberinde getirmistir. Askeri
iliskilere fazlaca odaklanma, ikili iligkilerin sivil
boyutunu zayiflatmig, Tiirkiye'de 28 Subat done-
minde sivil iktidar tizerine kurulan baski Israil ile

irtibatlandirilmigtir. 28 Subat’in mimarlarindan

Cevik Bir, postmodern darbeyi anlattgi yazisin-
da askerin kirmuzi gizgilerinden birisinin Israil ile
iligkiler oldugunu ve “Islamcr” bir hiikiimetin bu
iligkileri bozmasina miisaade etmeyerek darbeyi
gergeklestirdigini acikca ifade etmistir.”® Israil,
Tiirkiyede bir dizi modernizasyon projesi yiiriit-
mils (F4 Phantom, F5, MG60A1 tanklari gibi),
Heron insansiz hava araglari ve degisik ozelliklere
sahip Popeye fiizeleri satmustir.'* Bununla birlik-
te iki tilke ordulari ve donanmalari ortak tatbi-
katlar yaparken Israil ugaklari Tiirkiye semalarin-
da egitim uguslari yapmistir. 2010 sonrasindaki
dénemde iki tilke arasindaki milyar dolarlik 16
tane askeri proje Tiirkiye tarafindan askiya alin-
mugstir. Yeni donemde askeri iliskiler ve savunma
sanayiindeki isbirligi tizerinde durulmasi gereken
alanlardandir. Fakat bu konuda da iki iilkenin
oniinde kisitlar bulunmaktadir:
Birincisi, Tiirkiyede asker-sivil dengesinin 90’1
yillarin aksine sivil iktidar lehine degismesidir.
[srail'in yeni Tiirkiye'ye adapte olmasindaki en
biiyiik stkintilardan birisi bu yeni gergeklikle yiiz-
lesmekte zorlanmasidir. Askeri iligkilerin dahi sivil
gozetim altinda ilerlemesi, iliskilerin daha reel ve
saglikli bir zemine oturmasini saglayacakur.
Ikincisi, Tiirkiye savunma sanayiinde geg-
tigimiz yillar icerisinde salt titketen bir aktor
olmaktan {ireten bir aktdr olmaya dogru ev-
rilmeye baglamigtr. 90’11 yillarin aksine silah
tedarikinde zorlanmazken, ayni zamanda bir
savunma sanayii hamlesini hayata gecirmistir.
Bu sebepten bu sektdrdeki iligkilerin alici-satict
iligkisiyle degil giiven tesis edilebilecek alanlar-
da ortaklik temelli olarak kurulmasi gerekmek-
tedir. Zira Tuirkiye satin aldig1 askeri ekipmanda
teknoloji paylasimina, Suudi Arabistan’la imza-
lanan anlasma gibi ortak AR-GE caligmalarina

onem vermektedir.

13. Bkz. Cevik Bir ve Martin Sherman, “Formula for Stability: Tur-
key Plus Israel”, Middle East Quarterly, Cilt: 9, Say1: 4, (Sonbahar
2002), s. 23-32.

14. Michael Eisenstadt, “Turkish-Israeli Military Cooperation: An As-
sessment”, The Washington Institute, 24 Temmuz 1997, http://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/ turkish-isracli-military-
cooperation-an-assessment, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).
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Uciinciisii, Israil ordusunun ézellikle Filis-
tin halkina yonelik saldirilart dolayssiyla Tiirki-
yede itibar1 oldukea diisiiktiir. Kamuoyu Israil
ordusu ile herhangi bir isbirligine karsidir. Bu
durum uzun bir siire askeri ve savunma sanayii
alanindaki isbirliginin, kargilikli fayda temelinde
teknolojik konularda birtakim ortaklik seviyesin-
de tutulmasina sebep olacaktir.

Suriye’de Artan iran Niifuzu

Suriye'deki catigmalar ve tilkenin gelecegine dair
[srail ve Tiirkiye arasinda 6rtiismeden cok ayris-
ma s6z konusudur. Yine de iki tilkenin Suriye'de
artan Iran niifuzuyla ve Suriye krizinin olustur-
dugu giivenlik sorunlariyla alakali endiselerinde
bazi ortiismeler vardir. Iran konusunda farkl
politikalara sahip bu iki iilke, Iran’in Suriyede
kurdugu milis ag1 ve bu agin mevcut ve potan-
siyel operasyonel kabiliyeti hakkinda yakin teh-
dit algisina sahiptir. Israil, bu tehdidi bertaraf
edebilmek icin Hizbullah bagta olmak iizere
[ran’in vekili durumunda olan milislere yonelik
hava saldirilart yapmakrtadir. Tiirkiye bu grup-
lara herhangi bir dogrudan miidahalede bulun-
mazken, bu milisler Tiirkiye sinirina yakin bsl-
gelerde Suriyeli muhaliflerle savasmaktadir. Bu
gruplarin sinir boyunca hakimiyet kazanmasi
halinde Tirkiye’ye yonelik tehdit potansiyelleri
de artacakuir.

Suriye meselesinin nasil ¢oziileceginden ba-
gimsiz olarak her iki tilke de Suriye'de milisler
eliyle idame ettirilecek bir Iran niifuzu ile karst
karsiya kalacaktir. Bu konuda ozellikle istihbarat
isbirliginden her iki iilke de fayda saglayabilecek-
tir. Bir daha altuni ¢izmekte fayda var ki burada
bahsedilen iki iilkenin Iran’a karst bir ittifaki de-
gil Iran niifuzundaki milislerin Suriye'deki faali-

yetlerine karsi farkli alanlarda isbirligidir.

Baris Sureci ve Filistin Uzlasisi

Ikili iliskilerin en 6nemli dinamiklerinden bi-
risi Filistin meselesi ve baris siireci olagelmistir.
Tiirkiye, geleneksel olarak Arap-Israil gatisma-
sinda (28 Subat dénemi bir istisnadir) Filistin’in

tarafinda yer almis ve bu konudaki gerginlikler
ikili iligkilere olumsuz olarak yansimustir. Or-
negin 1980 darbesinden sonra cunta hiikiimeti
bile Kudiis'ii bagkent ilan etmesi sebebiyle Isra-
il'le iligkileri dondurmustur. Fakat ayni zaman-
da baris siirecindeki ilerlemeler, ikili iliskilerin
gelismesine de sebep olmustur. Bunun en bariz
ornegi diplomatik iligkiler seviyesinin Madrid ve
Oslo siireciyle birlikte biiyiikel¢i seviyesine ¢ika-
rilmasidir. Benzer sekilde Israil'in 2005te Gaz-
zeden cekilmesi sonrasinda zamanin Bagbakani
Erdogan, Israile resmi ziyarette bulunmustur.
Yakin zamanlardaki en carpici 6rnek ise Israil ile
Suriye arasinda barig miizakerelerinde arabulu-
culuk yapan Tiirkiye'nin Israil’le iligkilerinin de
olumlu bir seyir izlemesidir.

[srail ile diplomatik iligkilerin kopmast sebe-
biyle Ttirkiye’nin baris siirecine dogrudan katki
sunmast zorlasmisur. Fakat yine de Tiirkiye, bu
stirecin onemli ayaklarindan birisi olan Hamas-
Fetih uzlasmasinda en etkin aktorlerden birisi
olagelmistir. Yeni donemde Hamas-Fetih uzlagist
icin ortaya koyulan ¢abalarina ek olarak, genel
itibarryla baris siirecinde Tuirkiye'nin daha aktif
bir rol oynamasi beklenebilir. Barig siireci hayal
kirikliklariyla dolu olsa da ve Israil bu siireci is-
galini derinlestirmek icin kullansa da bu yolda
kilere de olumlu yanstyacaktur. Israil'de kamuoyu
Tirkiye'nin Hamas'a yakinligi sebebiyle barig
stirecinde 6nemli rol oynamasina sicak bakmasa
da Turkiye'nin bolgedeki egsiz konumu ve sahip
oldugu iligkiler aginin siirece saglayacag: katki
konusunda kamuoyunu ikna etmek Israil hiikii-

metinin gorevidir.

Gazze'nin insasi

[srail 2006'da Hamas'in segimleri kazanmasindan
sonraki donemde Gazzelyi cezalandirmak icin
abluka politikasini hayata koymus ve bu durum
Gazze'de biiyiik bir insani krize sebep olmusgtur.
Bir taraftan abluka diger taraftan ise 2008’den
beri yapugi kapsamli veya nokta atisli saldirilarla
Gazze'nin altyapisint ¢okertmistir. Bugiin itiba-

setav.org



ANALIZ

riyla Gazze halkinin yiizde 80’1 insani yardima
muhta¢ durumdayken, sehirde issizlik yiizde 48
seviyelerinde olup yaklasitk 23.500 ev yeniden in-
saya ihtiya¢ duymaktadir. Devam eden kiy1 ablu-
kasi balikgilik sektoriine biyiik darbe vururken,
ihracat da abluka 6ncesi donemin yiizde 15’ine
kadar diismiistiir.” Elekerik ve su sikintilarinin
yasandig1 Gazze'de saglik altyapisina da zarar ve-
rilmesi, salgin hastaliklarin bas gostermesine se-

bep olmustur.

Diplomatik normallesmenin strdurulebilir
olmasi icin basta Gazze'deki olmak tizere
Filistin'deki Israil isgal ve ablukasi kaynakli
insani krizlerin sona ermesi gerekmektedir.

Tiirkiye ile Israil arasindaki normallesme
anlagmasinin maddelerinden birisi Gazze’nin ye-
niden ingast ile alakalidir. Tiirkiye insani krizin
devam ettigi Gazze'ye yonelik yardim ¢abalarin-
da ayricalikli bir konuma sokulmustur. Diplo-
matik normallesmenin siirdiiriilebilir olmasi igin
basta Gazzedeki olmak iizere Filistindeki Israil
isgal ve ablukasi kaynakli insani krizlerin sona
ermesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin bu yondeki
cabalarina Israil'in zorluk ¢ikarmamasi ve hatta
Filistinlilerin hayatlarina dogrudan yansiyacak
bu yardimlarin ulastirilmasinda azami kolayligin
saglanmasi hayati 6nem arz etmektedir. Israil ig
siyasetinde Gazze'nin bir giivenlik meselesine
indirgenmesi bu yondeki en biiyiik sorunlardan
birisidir. Anlasmayla Tiirkiye'nin Gazze'ye yo-
nelik birtakim ayricaliklara kavugmast Israil ka-
muoyunda destek gormemektedir. Buna ragmen
Israil hiikiimetinin anlagsmadaki sorumluluklari-
n1 kesintisiz bir sekilde yerine getirmesi, giiven

artirict bir hareket olacakeir.

15. “Crisis in Gaza”, Oxfam International, 26 Mayis 2016, https://
www.oxfam.org/en/emergencies/crisis-gaza, (Erisim tarihi: 8 Tem-
muz 2016).

Esir Takasi

Anlagma siirecinde 6zellikle Israil kamuoyunda
Gazze'de Hamas'in elinde oldugu iddia edilen
ve catismalarda oldiikleri diisiintilen iki asker ile
Gazzede kaybolan iki Israilli sivilin iadesi igin
Tiirkiye'nin yardimina bagvurulmast fikri genis
bir yer bulmugstu. Cumhurbagkan: Erdogan da
bir iyi niyet gostergesi olarak bu sahislarin ia-
desi konusunda ¢aba sarf edecegini belirten bir
mektubu Bagbakan Netanyahu'ya gondermisti.
Bu tiir iadelerin Hamas tarafindan Israil hapis-
hanelerinde tutulan Filistinlilerin serbest bira-
kilmasi i¢in kullanildigt bilinmektedir. Israil ve
Hamas daha 6nce de esir takas: yapmis ve Ha-
mas bu yolla bazi Filistinlilerin 6zgiirliiklerine
kavugmasint saglamisti. Hala Israil hapishane-
lerinde ¢ok sayida Filistinli —kadin ve ¢ocuklar
da dahil- hukuksuz bir sekilde tutulmaktadir.
[srail kamuoyunda giindemde olan sahislarin
Hamas'in elinde olup olmadig kesin olarak bi-
linmemekle birlikte bu konuda Tiirkiye tarafi-
nin gériismeler yiirtitmesi hem insani hem de
siyasi agidan 6nemlidir. Bu jest ayni zamanda
[srail kamuoyunun anlagmaya destegini artirma

potansiyeline de sahiptir.

YAPISAL VE
KONJONKTUREL
SORUNLAR

Tiirkiye-Israil iligkilerinin krizlerden asgari dii-
zeyde etkilenecek, stirdiiriilebilir ve tabana ya-
yilmis bir zemine oturmasinin 6niinde oldukga
biiytik engeller, hem yapisal hem de bélge kon-
jonktiirtine bagli sorunlar vardir. Bu sorunlarin
¢oziimil i¢in radikal adimlarin atlmasi, uzun
dénemli planlamalarin yapilmasi ve bolge sart-
larinda degisikliklerin olmasi gerekmektedir. Ya-
pisal sorunlar biiyiik oranda Israil'in ve Filistin
meselesinin ontolojisiyle alakalidir. Tki devletli
¢oziimden giderek uzaklagilmasi, yerlesimlerin
ingasinin devam etmesi, Filistinlilere yonelik

ayrimct politikalarda israr etmesi ve uluslarara-

setav.org



DIPLOMATIK NORMALLESME: TURKIYE-ISRAIL iLISKILERINI NELER BEKLIYOR?

st hukuk normlarina yeterince riayet etmemesi
gibi hususlar sebebiyle Israil'in sadece Tiirkiye
ile degil iliski kurabildigi bircok tilkeyle kriz ya-
samast kaginilmazdir. Tiirkiye'nin Filistin has-
sasiyeti dikkate alindiginda ise bu krizler, 2008
Gazze saldirisi ve Mavi Marmarada oldugu gibi
iliskilerde gerilemeye ve hatta kopmaya sebep
olmaktadir. Bu sebepten eger iki iilke iligkilerini
daha saglikli bir zemine oturtmak istiyorsa asa-
gida siralanacak yapisal sorunlarin ¢dziimii igin
gerekli adimlari atmalidir. Aksi taktirde yukarida
stralanan firsatlarin igbirligine donistiiriilmesi ve
ortak tehdit algilari tizerinden hareket edilmesi
sekteye ugrayacak ve diplomatik normallesme

siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikacaktir.

israil'in Sorunlu Ontolojisi

Sadece Tﬁrkiye—Israil iligkilerini degil, Israil’in
diger tim devletlerle iligkilerini etkileyen en
temel fakeor Israilin kurulmasinin akabinde
Filistin topraklarinin iggal edilmesidir. 1948
savast sonrasinda yerinden edilenler Filistinli
miilteciler sorununu tetiklerken, 6zellikle 1967
Alu Giin savaglart sonrasinda ise isgal yayilmug
ve baris siirecinin en sorunlu baglami olagelmis-
tir. Israil an itibartyla uluslararast hukuka gore
Filistin topraklarini, Golan Tepeleri’ndeki Suri-
ye topraklarint ve Seba Ciftlikleri bolgesindeki
Liibnan topraklarini isgali alunda tutmakeadir.
Isgal Israil'in komsu iilkelerle normallesmesini
engellerken, baris siirecindeki en biiyiik engel-
lerden birisini de tegkil etmektedir. Yahudi yer-
lesimlerinin Bat1 Seriada mantar gibi ¢ogalmasi;
Filistin topraklarindan Filistin karakterinin bo-
salulmasi, ruhsatlarin yenilenmemesi, yikim ve
taciz ile silinmeye calisilmast ve Tiirkiye'nin de
destek verdigi iki devletli ¢oziimiin alunin gide-
rek oyulmast, Israil’le normal iligki kurmayi zor-
lastirmakta hatta imkansizlastirmaktadir.

Israil bir Yahudi devleti olma iddiasinda
iken niifusunun yaklagik yiizde 20’sini olusturan
Araplara karsi ayrimciligt da derinlesmektedir.
Bununla birlikte Filistin meselesine salt bir gii-

venlik sorunu olarak yaklasmasi ve oranusiz giic

kullanimindan kaginmamasi da Israil'in temel
karakterlerinden birisine déniismiistiir. Bu nok-
tada sadece Tiirkiye'yle iliskilerini stirdiirmesi
icin degil, bir devlet olarak normallesebilmesi ve
uluslararast camiada kargi karsiya kaldigi elestiri
ve ambargolari bertaraf edebilmesi icin Israil'in
karakterine iliskin yapisal sorunlarla yiizlesmesi
ve bu konuda basta BM olmak iizere uluslararast
camianin kararlarina uymasi gerekmektedir.

Filistin Meselesi

[srail’in sorunlu ontolojisinin en biiyiik sonug-
larindan birisi Filistin meselesidir. Filistin, Fi-
listinlilere yonelik bir sorundan ziyade bagimsiz
ve egemen bir Filistin devletinin tam {iyelikle
heniiz BM nezdinde karsilik gormemesiyle ala-
kalidir. Devam eden isgal, evlerinden edilmis
Filistinliler, siyasi ve ideolojik olarak béliinmiis
Filistin taraf, Israil’e bagimli bir sekilde kurulan
Filistin otoritesinin gérevini icradaki basarisizli-
g1, Arap diinyasinda elitler tarafindan bir siyasi
malzeme olarak kullanilan Filistin meselesinin
¢oziim bekleyen onemli alt bagliklarindandir.
Tiirkiye geleneksel olarak Filistin'e kargt hassa-
siyetini koruyan ve antisiyonizmin giiclii oldu-
gu bir tilkedir. Hem siyasi elitleri hem de halki,
biiyiik oranda Filistin tarafinda yer almis ve bu
konuda elestirel konusmaktan ve tavir almaktan
kaginmamugtir. AK Parti hitkiimetleri de bu gele-
negin bir devami olarak anlagilmalidir.

Yeni olan ise Tiirkiye’nin destek kapasitesi-
nin gozle goriiliir bir miktarda artmasi ve buna
mukabil Filistinlilerin Turkiye'den beklentile-
rinin yiikselmesidir. Tiirkiye bu pozisyonunu
korudugu miiddetge, Filistin meselesi Tiirkiye-
Israil iligkilerinin en hassas noktast ve potansi-
yel kriz alan1 olmaya devam edecektir. Yukarida
da bahsedildigi gibi Filistin meselesinin ¢ozii-
miine dair olumlu gelismeler ikili iliskilere de
olumlu yanstyacak fakat Israil saldirilari, yeni
yerlesim kararlari ve genel olarak Israil’in Filis-
tinlilere menfi muameleleri, ikili iliskilerde kriz
kaynagt olacakur.
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Kamuoylarinin Motivasyonsuzlugu
Diplomatik iligkilerin kopuk oldugu alt sene ve
bu siire zarfinda hem i¢ siyasette hem de bolgede

pukluk kamuoylarinda aliskanlik yapti. Bu durum
iligkilerin yeniden tesis edilmesini “ihtiya¢” ana-
lizlerine baglarken, karar alicilar iliskilerin neden
diizeltilmesi gerektigi konusunda kamuoylarini
ikna etmekte zorlandilar. Israil ve Tiirkiye kamu-
oyu arasinda iligkilerin kopmasina sebep olan
Mavi Marmara saldiristyla alakali bir ugurum s6z
konusudur. Israil kamuoyunun kahir ekseriyeti,
[srail'in bazi operasyonel hatalar yapsa da gemiye
miidahalesini dogru bulmakta ve gemide bulu-
nan aktivistlere terdrist mesabesinde yaklagmak-
tadir.'® Tiirkiye kamuoyunda ise Israil'in agikga
uluslararasi hukuku ¢igneyerek on vatandasimizi
oldiirdiigii ve bunun yasal bir kargiligr olmast ge-
rektigi diistiniilmektedir. Bu makas, karar alicilar
tizerinde biiyiik kamuoyu baskist yapu ve kargili-
ginda somut bir fayda saglanmadan anlagilmamas:
gerektigi konusunda bir goriis olusturdu.

Israil’le Tirkiye arasindaki diplomatik

normallesmenin bir bolgesel muttefiklik

iliskisi Uretmesi beklenmemelidir.

[¢ siyasette ise Israil'de iilke tarihinin en sag-
ct hitkiimetlerinden birisi kurulurken, Knesset
aritmetigi HaBayt HaYahudi ve Israel Beytenu
gibi asir1 sagci partilere Tarim, Savunma, Egitim,
Gog¢ ve Adalet gibi bakanliklar verildi. Agiri sagct
partilerin kilit rol oynadig1 kabinede Likud gibi
sagin uglarina dogru kayabilen bir parti merkez-
de yer almaya bagladi. Bu durum Netanyahu’'nun
16. Bir 6rnek icin bkz. Ariel Kahana, “731 190y 770 *va01 minown

TP oy 03ona”, NRG, 29 Haziran 2016, http://www.nrg.co.il/
online/1/ART2/793/426.html, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

tilkenin ulusal giivenligini ilgilendirdigi diisiini-
len Gazze gibi konularda —kamuoyu baskisi da
devam ederken— adim atmasint giiglestirirken,
dogal olarak Tiirkiye ile miizakerelere olumsuz
olarak yansid.

Tiirkiye'de ise Gezi Parki Siddet Eylemleri,
17-25 Aralik girisimi gibi provokasyonlar ig si-
yasette ¢alkantilara sebep olurken, 2014-2015
seneleri segimlerle gecti ve Israil'de bazt kesim-
lerin beklentilerinin aksine AK Parti giiglenerek
iktidarda kaldi. AK Parti’nin tiim calkantilara
ragmen giictinii konsolide edip iktidarda kal-
masi, Israil’in normallesmeyi AK Parti’nin ol-
madig1 veya koalisyon ortagi oldugu bir hiikii-
metle yapma yoniindeki disiincesini imkansiz
kildi. Yine de Tiirkiye'de siyasi ¢alkanular de-
vam ederken Israil siyasetinde, Netanyahu'nun
aldig inisiyatif disinda Tiirkiye ile bir mutaba-
kata varilmasi konusunda biiyiik bir motivasyo-
nun oldugundan bahsetmek mimkiin degildir.
Anlagmaya kerhen destek veren siyasi aktdrler
bile anlagmanin igeriginden memnun olmadik-
larini dile getirmis ve bu yondeki elestirilerini
Netanyahu’ya yoneltmiglerdir. Hem kamuoyu
hem de siyasetin anlagsma konusundaki moti-
vasyonsuzlugu, normallesmenin daha agir ger-
ceklesmesine ve anlagsmanin bundan sonraki
her agamasinin yakin mercek altina alinmasina

sebep olacakur.

israil Kabinesindeki Uyumsuzluk

Tirkiyede AK Parti aldigi kararlari Meclisten
gegirebilecek ve bu kararlar konusunda kamu-
oyunu etkileyecek Meclis aritmetigine ve siyasi
sermayeye sahiptir. Cumhurbagkani Erdogan’in
Filistin davasina destek karnesi ile tazminat ve
Gazze'ye yardim konusunda Tiirkiye'ye taninan
ayricaliklar anlasmanin, elestiriler olmakla bir-
likte, bityiik bir siyasi tartismaya mahal vermek-
sizin kabul gérmesine sebep olmaktadir. Fakat
aynt durum [srail igin s6z konusu degildir. [srail
i¢ siyaseti olduke¢a boliinmiis bir yapiya sahiptir
ve secim sistemi ¢ok partili koalisyonlari zorun-

lu kilmaktadir.

setav.org



DIPLOMATIK NORMALLESME: TURKIYE-ISRAIL iLISKILERINI NELER BEKLIYOR?

Mevecut [srail kabinesinde de Tiirkiye’yle an-
lagma konusunda catlaklar oldugu bilinmektedir.
Giivenlik Kabinesinin agir1 sag kanadini temsil
eden Liberman, Shaked ve Bennett anlasmaya
ret oyu verirken ozellikle tazminat maddesinin
kabul edilemez oldugunu dile getirdiler. Liber-
man Tirkiye’yle anlagma konusunda daha disiik
profilli agiklamalar yaparken,'” bir nevi “izle ve
gor” taktigini benimsemektedir. HaBayt HaYa-
hudi kanadi ise daha agir elestiriler yoneltmek-
tedir. Aslinda bu ii¢ bakan da dahil olmak {izere
Tiirkiye ile anlagilmast gerektigi konusunda bir
fikir birligi vardir. Fakat anlasmanin maddeleri,
ozellikle tazminat maddesi Israil'in suunu ka-
bul etmesi ve “teroristler’e para 6demesi seklinde
lanse edilmektedir. Anlasmanin piiriizsiiz bir se-
kilde ilerlemesi ve yeni bir krizin ortaya ¢ikma-
mast durumunda kabinedeki mubhalif bakanlarin
sesini yiikseltmesi beklenmemektedir. Yine de
varilan mutabakat Tirkiye'yle anlasma zama-
nt geldiginde kullanilacak bir siyasi malzeme ve
potansiyel bir kabine i¢i tartsma konusu olma
ozelligini koruyacakur.

Bolgesel Meselelerdeki Farklilasma

[srail'le Tiirkiye arasindaki diplomatik normal-
lesmenin bir bolgesel miittefiklik iligkisi tirecme-
si beklenmemelidir. Zira iki iilke arasinda bol-
gesel konularda farkliliklar 6rtiismelerden daha
fazladir. Ug kilit iilkede farklilasan pozisyonlar
buna ornek olarak gosterilebilir. Misirda Arap
Bahari olarak isimlendirilen siire¢ yasanirken Is-
rail’in miittefiklerinden Hiisnii Miibarek iktida-
r1 birakmak zorunda kalinca, 6nce Muhammed
Mursi yonetiminde Thvan agirlikls bir hiikiimet
kuruldu, ardindan ise Abdulfettah Sisi komu-
tanliginda askeri darbe hayata gegirildi. Mursi
ile Misir'a yonelik endiseleri artan Israil’in, Si-
si’nin yonetimi ele gecirmesiyle birlikte bu ilis-
kileri normallesti. Tiirkiye i¢in ise tam tersi bir

17. Eric Bender ve Jonathan Halali, “=170 v 030777 720K 1327207
maowa 9% P ", Maariv, 27 Haziran 2016, http://www.maa-
riv.co.il/news/politics/Article-547112, (Erisim tarihi: 8 Temmuz
2016).

trend s6z konusu oldu. Arap Baharr'na en bii-
yiik destek veren tilkelerden birisi olan Tiirkiye,
Misir'in demokratiklesme cabalarina da katkida
bulundu. Sisi darbesiyle ise diplomatik iligkileri
zarar goren Turkiye an itibariyla iliskilerini dii-
zeltmeye caligsa da Misir kanad: fazlaca istekli
goriinmemektedir.

Bir diger komsu iilke olan Suriye'de ise ba-
riscil gosteriler, Esed rejiminin orantsiz gii¢ kul-
lanmast sebebiyle silahli kalkismaya doniisiirken,
Suriye basta Iran olmak iizere dis miidahalenin
ve DAIS, el Kaide ve PYD gibi terér orgiitlerinin
bas gosterdigi bir cografyaya donistii. Suriye'de,
[srail'e komsu giiney cephesinin ve Tiirkiye'ye
komsu kuzey cephesinin savasan aktorler kom-
pozisyonu agisindan biiyiik farklar vardir. Bu
durum iki tilkenin Suriye'deki onceliklerinin de
farklilagmasina sebep olmaktadir. Israil, Esed
rejimi konusunda degisken bir tavir izlemistir.
Caugmalarin ilk dénemlerinde Esed rejiminin
kalmasini, Misirdaki gibi tanimadiklart bir “Is-
lame1” yOnetimin gelmesine tercih etmiglerdir.
Daha sonraki donemlerde ise Israil’'in Suriye'deki
birincil giindemini artan Iran ve Hizbullah nii-
fuzu ve Iran'in organize ettigi milislerin Suriye
sathinda yayilmast olusturmustur. Israil bugiin
Suriyeden dogrudan bir tehdide maruz olma-
makla birlikte PYD’nin de icerisinde oldugu bir
federasyon fikrine sicak bakmaktadir. Tiirkiye ise
ilk alt1 aydan sonra Esed rejimine karst pozisyon
almig, sahadaki muhalif gruplar desteklemis ve
Suriye meselesinin tirettigi giivenlik tehditleriyle
miicadele etmek zorunda kalmustir. Esed rejimi-
ne karst pozisyonu daha net olan Tiirkiye, Suri-
yede artan YPG etkisine ve federasyona karst bir
politika izlerken Suriyede artan Iran niifuzuna
da azami dikkatle yaklagmaktadir.

Tiirkiye Iran’la yapilan niikleer miizakerele-
ri desteklerken, Israil ise basindan itibaren mii-
zakerelere kargi ¢ikmis ve ABD nezdinde yogun
lobi faaliyetlerinde bulunmustur. Suriye'de artan
Iran niifuzu disinda iki iilkenin Iran konusun-
da da pozisyonlar1 farklidir. Zira Tiirkiye fran’la

genis ticaret hacmi olan ve enerji konusunda

setav.org



ANALIZ

[ran’a kismi bagimliligr olan bir iilkedir. Israil
ise Iran’la agik bir bolgesel rekabetin igerisinde-
dir ve Iran’in Hizbullah’a verdigi destegin kendi
giivenligi agisindan biiyiik sorun teskil ettigini
diisiinmektedir.

Genel anlamda Tiirkiye ve Israil'in bolgesel
vizyonlarinin farkli oldugunu ve bu farklilagma-
nin Filistin ve Misir meselelerinde oldugu gibi
iki tilkeyi tamamen farkli frekanslarda birakugini
soylemek miimkiindiir. Bu vizyon farklilagmasi
iki tilke arasinda potansiyel bir kriz alani olarak
kalmaya devam edecektir ve sahada radikal degi-
siklikler yasanmadan iki tilkenin derin bélgesel
isbirligi icerisine girmesi beklenmemelidir.

iliskilerde Boyut Noksanligi

Tiirkiye-Israil iliskileri higbir zaman gok boyutlu
olmamis ve donemsel olarak iligkilerin bir boyu-
tu 6n plana gtkmistr. Askeri, istihbari ve ticari
iligkiler dénemsel dalgalanmalara maruz kalmus;
siyasi, kiiltiirel, turistik ve toplumsal iliskiler ise
oldukea zayif ilerlemistir. Iliskilerdeki bu boyut
noksanligr biiyitk oranda Israil'in ontolojisiyle
alakalidir ve bir boyuttaki derin iligkiler diger
boyutlar: olumsuz olarak etkilemistir. Bunun en
bariz 6rnegi 28 Subat donemidir. Askeri iligkile-
rin derinlesmesi ile iki ordu arasinda istisnai bir
iliski ag1 kurulmugtur. Fakat bu durum siyasi ve
toplumsal iligkilerin gelismesinin oniine set ¢ek-
mistir. Istihbari iligkiler ihtiyaca binaen devam
etmis fakat iilke vizyonlarindaki farklilasma se-
bebiyle bu isbirligi de siirdiirtilebilir olmaktan
uzak kalmustir. Iki iilke toplumlari arasinda tari-
hi siireglerin aksine yakin bir iligki hi¢bir zaman
kurulamamis, donemsel empati 6rnekleri istisna-
dan ibaret kalmistir. Ticaret iki iilke arasindaki
iligkilerin en stirdiirilebilir boyutu olma 6zelligi-
ni korumustur. 2010 sonrasindaki dénemde bile
ticaret hacmi dalgalanmalara ragmen arug egili-
minde olmusg, 2015’in ilk 10 ay1 itibariyla ticaret
hacmi 3,6 milyar dolar seviyesine ulasmistir.'®

18. “Turkiye ile Ticaret”, T.C. Ekonomi Bakanligi, hetp://bit.
ly/29jhPFq, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2016).

Ikili iligkilerin en biiyiik sorunlarindan
birisi toplumlar ve elitler arasindaki siyasi ko-
pukluktur. Geleneksel olarak Tiirkiye'de Israil
ile iliskiler bir kistm Kemalist elitler tizerinden
yuritiiliirken, sivil ve askeri Kemalist elitlerin
siyasette kan kaybetmesiyle birlikte Israil ile
Tirkiye arasinda elitler diizeyindeki bag kop-
mugtur. Bu noktada Israil, Tiirkiye’nin yeni sos-
yolojik ve siyasi gercekliklerine adapte olmakta
zorlanmustr. Ikili iliskilerdeki temas noktalari
hala Tirkiye'nin sosyolojik ve siyasi gergeklik-
leriyle ortiisen figtirler ve kurumlar degildir.
[ligkilerin ¢ok boyutlu olmamast ve siyasi elitler
arasindaki kopukluk, iki tilke arasindaki en cid-
di yapisal sorunlardan birisidir. Bu konuda ge-
rekli adimlar atilmadan iligkileri siirdiiriilebilir
kilmak da miimkiin degildir.

Uzman Eksikligi

Ikili iliskilerin saglikli yiiriitiilebilmesi igin
Tiirkiye'de yapilan Israil analizleri ile Israil'de
yapilan Tirkiye analizlerinin de saglikli olmas:
lazimdir. Bunun i¢in de her iki iilkede de karst
tilkenin siyasetini, sosyolojik trendlerini, strate-
jik onceliklerini ve kamuoyunu diizenli olarak
takip eden, 6nyargilardan uzak analizler yapabi-
len, iligkilere bir biitiin olarak yaklasmakla bir-
likte gerektiginde boliimlere ayirabilen uzman-
larin olmasi gerekmektedir. Bu konuda istihbari
ve askeri galismalar eksik kalabilmektedir. Fakat
maalesef her iki tilkede de goze carpan bir uz-
man eksikligi vardur. Israil'deki Tiirkiye uzman-
lar1 daha 6nceki donemlerde sahip olduklar:
Turkiye'deki karar vericilere erisimlerini kaybet-
mislerdir. Hem bu sebepten hem de yeni Tuirki-
ye'ye adapte olmakta zorlanmalarindan dolayi,
analizleri olduk¢a s1g ve onyargili olagelmistir.
Tiirkiye'de ise gergek manada Israil uzmani bir
elin parmaklarini gegmeyecek sayidadir ve ben-
zer sorunlar onlar icin de gecerlidir. Rasyonel
temelli ¢aligmalar yok denecek kadar azdir. Bu
durum Tiirkiye ve Israil'de olan gelismelerin ge-
nelde terciimede kaybolmasina ve gercekei bir
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zeminde tartigilamamasina sebep olmakrtadir.
Bu durum ayni zamanda iki tilkenin birbirine
karg: siyaset gelistirirken kabul etmek istemese-

ler de en temel sorunlarindan birisidir.

POLITiKA ONERILERI

Yukarida zikredilen firsatlar, ortak tehdit algilar
ve igbirligi alanlart ile yapisal ve konjonktiirel
sorunlar goz oniine alindiginda, bagta diploma-
tik normallesme ¢abalarinin sekteye ugramama-
st ve daha siirdiiriilebilir bir iliski kurulabilmesi
icin her iki tilkenin atmasi gereken kritik adim-
lar vardir:

1. Kesfedilen enerji kaynaklarini bir rekabet
unsuru olmaktan ¢ikarip Dogu Akdeniz
havzasinda barisin tesisi icin kullanmak
gerekir. Bu siirecin tilkelerin egemenlik
haklarina saygi duyarak ve Filistin’in de
enerji kaynaklarindaki haklarini gozete-
rek yiiriitiilmesinde fayda vardir. Diger
bir ifadeyle Dogu Akdenizdeki enerji
kaynaklarinda Filistin’in de pay1 oldugu
unutulmamalidir. Tiirkiye ve Israil, her
iki tlkenin de fayda saglayacag: enerji
alanindaki yatirim ve ticaret imkanini
kullanmali ve yatirimcilara biirokratik
kolayliklar saglamalidur.

2. Tirkiye'nin Israilli turistlerin giivenlik
endiselerini giderecek kolayliklar sagla-
mast; Israil’in ise Tirkiyeden gelecek tu-
ristlerin vize, Israil’e giris, tilke igerisinde
seyahat ve ayrilis asamalarini kolaylasti-
racak ve bir eziyet olmaktan ¢ikaracak
uygulamalar1 hayata gecirmesi gerek-
mekeedir.

3. Savunma sanayiinde ve istihbarat ala-
ninda bazi isbirlikleri sivil denetime acik
oldugu ve giiven tesis edilebildigi miid-
detge her iki tilkeye de fayda saglayacak-
ur. Iki iilkenin bblgesel vizyonlarindaki
ayrisma sebebiyle bu isbirliginin kisitli
olacagi bilinmeli ve ortak teknolojik pro-
jelere yogunlagilmalidir.

4. Bolgesel meselelerdeki farklilasma her
zaman kriz yaratma potansiyeline sahip-
tir. [srail, Iran’a benzer sekilde bolgedeki
krizler sayesinde hareket alanini genigle-
tebilen ve bu sayede bu krizlerden istifade
eden bir tilkedir. Yine de bolgede etkileri
artan siddet yanlist devlet digi aktorlerle
(PKK, DATS, el Kaide, Iran yanlist milis-
ler, Sebbihalar vs.) miicadelede tamamen
olmasa da bazi ortak zeminler buluna-
bilir. Bu noktada Israil'in Tiirkiye'nin
PKK/YPG terérii konusundaki hassasi-
yetine kargilik vermesi gerekmektedir.

5. Genelde Filistin Baris Siireci, 6zelde ise
Gazze'ye yonelik Tirkiye'nin yiirtictigi
yardim ¢abalari iki tilke iliskilerini nor-
mallestirmek icin bir firsat olarak goriil-
melidir. Tirkiye, Baris Siireci’ne bélgede
higbir tilkenin sunamayacag katkilart su-
nabilir. Bu sebepten Tiirkiye'nin Filistin'i
destekleyen pozisyonunun siirece katkida
bulunmak i¢in bir engel degil bir firsat ol-
dugunun bilinmesi gerekmektedir. Ayni
sekilde Turkiye'nin Filistinli gruplarin
uzlagist i¢in ortaya koydugu caba destek-
lenmelidir. Hamas-Fetih arasindaki reka-
betin koriiklenmesi, uzun vadede Israil
dahil higbir aktoriin faydasina degildir.

6. Tirkiye'nin  Gazze'ye gonderdigi yar-
dimlarin sorunsuz ve piiriizsiiz bir gekil-
de ulagmasi icin Israil biitiin biirokratik
kolaylagtirmalart ~ yapmalidir. ~ Yardim
meselesinin anlasmanin en 6nemli mad-
delerinden birisi oldugu ve bu konuda
yasanacak sorunlarin normallesmeyi zor-
lagtiracagi hesaba katlmalidir.

7. Turkiye bir iyi niyet gostergesi olarak
Hamas'in elinde oldugu diisiiniilen Is-
railli asker ve sivillerin iade edilmesi ko-
nusunda gerekli girisimleri yapmalidir.

8. [srail, Tiirkiye'yle iligkilerini saglam bir
zemine oturtmak ve siirdiiriilebilir kil-
mak istiyorsa basta isgal olmak {izere

ontolojisine iligkin sorunlarla yiizlesme-
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lidir. Filistin meselesindeki ¢oziimsiizlii-
giin Tiirkiye-Israil iliskilerinin her daim
pamuk ipligiyle bagli olmasina sebep
olacagt unutulmamalidir. Bu siiregte
Gazze'ye yonelik saldirilar, yeni yerlesim
kararlarinin agiklanmasi, yerlesimcile-
rin Filistinlilere karsi terorii ve ozellikle
Mescid-i Aksa’ya yonelik provokasyonlar
Tiirkiye-Israil iligkilerini derinden sarsa-
cak ve olusan olumlu havanin dagilmasi-
na sebep olacakur.

Her iki kamuoyundaki anlasmaya ilis-
kin motivasyon eksikligini ve elestirileri
ortadan kaldirmak i¢in anlagsmanin iki
tlkenin milli ¢ikarlarina ne tiir faydalar
sagladigini gosteren somut drnekler gos-
terilmelidir. Filistin'deki insani krize dair
somut iyilesmeler, Dogu Akdeniz enerji
kaynaklar1 ve turizmin ekonomik geti-
risi, savunma sanayiindeki isbirliginin
somut ciktilari, ortak tehdit unsurlarina
karst yapilan operasyonlar, tiim ¢ekince-
lere ragmen diplomatik normallesmenin
daha rasyonel bir zemine oturmasina se-

bep olacakur.

10.

11.

12.

[ligkilerin insani ve siyasi boyutunun en
az askeri ve istihbari boyutu kadar 6nemli
oldugu unutulmamalidir. Hem elit diize-
yinde hem de sivil toplum kuruluglar: ve
uzmanlar diizeyinde irtibatin kurulmast
stirdiiriilebilir bir iligki i¢in zaruridir. Bu
noktada Israil'in aliskin oldugu eski elit
tizerinden Turkiye'yle iligkilerini idame
ettirme ¢abasinin sonugsuz kalacagini
anlamasi ve yeni elitle irtibata ge¢cmesi
gerekmekeedir.

Bu konuda yeni atanacak biiyiikelgilere
biiyiik gorev diismektedir. Biiytikelcilerin
her iki tilkedeki siyasi ve sosyolojik trend-
leri temsil edebilecek biling ve birikimde
olmalar1 gerekmektedir. Aksi taktirde ilis-
kilerin gercekei ve siyasette karsiligi olan
bir zemine oturmasi miimkiin degildir.
Diplomatik normallesme siirecinde uz-
manlarin iki tilkedeki siyasi sartlar1 daha
iyi analiz edebilmesi i¢in aragtirma pro-
jeleri desteklenmeli, kamu diplomasisi
(Hasbara) ¢abalarindan uzak bir sekilde
[srail ve Tiirkiye gergekliklerine temas et-
meleri saglanmalidir.
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avi Marmara saldinsindan sonra kopan Tirkiye ile israil arasindaki

diplomatik iliskiler, Tlrkiye’nin taleplerinin karsilanmasi ve karsilikh

olarak atilan adimlar neticesinde “normallesme” siirecine girmistir. iki
tilke arasinda mutabakata varilan metin, israil Giivenlik Kabinesi tarafindan kabul
edilirken; TBMM'de ise onay asamasindadir. Her iki ulkenin kamuoyunda genel
manada bir isteksizlik goruinse de ve iliskilerin seviyesi 1990'larin ikinci yarisindaki
“stratejik ortaklik” seviyesine bir daha c¢ikamayacak olsa da asgari miktardan
baslamak (izere diplomatik normallesme hem Tiirkiye'ye hem de israil’e birtakim
faydalar saglayabilecektir.

Diplomatik normallesmenin iki tilkeye sunacadi firsatlarin yaninda hala bircok
potansiyel kriz alani bulunmaktadir. Turkiye'nin israil ile iliskisinin strdirilebilir
olmasi icin her iki tarafinda realist politikalar izlemesi, beklentileri ylikseltmemesi
ve karsilikli giiven tesisine yonelik adimlara 6ncelik vermesi gerekmektedir.
iliskilerin uzun vadede krizlerden asgari miktarda etkilenmesi icin en basta israil
devletinin ontolojik sorunlari ile ylizlesmesi elzemdir.

Alternatif isbirligi onerilerinin de ele alindigi bu calismada gortliyor ki iki
Ulke arasindaki bolgesel konularda farklik ortismelerden daha fazladir. Bu
durum bir kriz alani olarak kalmaya devam edecektir. Sonug olarak; diplomatik
normallesmeye ragmen karsilikli somut faydaya dayanan bir iliski insa edilmedigi
ve sahada dengeleri degistirecek radikal adimlar atilmadigr miiddetce iki tilkenin
derin bolgesel isbirligi icinde olmasi beklenmemektedir.
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