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GIRIS

Turkiye’nin dis politikasindaki éncelikli konu bagliklarini gectigimiz birkag yilda ol-
dugu gibi 2016 yilinda da Ortadogu'daki meseleler tegkil etti. Basta Suriye ve Irak
olmak tizere bolgedeki sicak catisma ve istikrarsizliklar, Tiirkiye'nin bolgesel aktor-
lerle iligkilerini etkilemesinin 6tesinde kendi i¢ dinamikleri tizerinde gog, terérizm ve
ekonomi gibi alanlarda da belirleyici oldu. Tiirkiye'nin AB, ABD ve Rusya gibi ti¢iin-
cli taraflarla olan iligkileri de cogunlukla Ortadogu meseleleri tizerinden sekillendi.
Ornegin Ortadogudaki otorite boslugu ve sicak gatisma ortaminda zemin bulan ve
Tirkiye'de kanli eylemler gerceklestiren terér orgiitlerinin zaman zaman Bau iilke-
lerinden sempati, destek ve hatta himaye gérmesi Ankara ile Baul: siyasetgiler ara-
sinda tartigmalara neden oldu. Ortadogudaki krizlerin besledigi uluslararasi gégiin
onlenmesi y1l icerisinde Tuirkiye, AB ve Balkan tilkeleri arasindaki iliskileri etkileyen
onemli bir konu basligt oldu. Suriye giindemi sebebiyle bir nceki yilin sonlarinda
krize giren Tirkiye-Rusya iligkileri ancak yilin ikinci yarisinda normale donerken
Kremlin’in Suriye rejimi ile ittifakini devam ettirmesi iliskilerin daha da giiglenmesi-
nin 6niinde bir engel tegkil etti.

Y1l i¢inde Turkiye’'nin yasadigt en onemli olay olan 15 Temmuz darbe girisimi-
nin Tirkiye'nin dis iligkilerine yansimalar1 da oldu. Darbe girisimi kargisinda Rusya,
Tiirk Cumbhuriyetleri, Balkan ve Korfez iilkelerinden Tiirkiye'ye giiclii destek geldi.
Bat1 diinyasinda darbe girisiminin oldugu gece sergilenen “bekle gor” tavri, ABD’nin
Fetullahgt Teror Orgiitii (FETO) lideri Fetullah Giilen’in iadesi konusunda isteksiz
hareket etmesi ve AB gevrelerinden olaganiistii hal (OHAL) 6nlemlerine kargt gelen
tepkiler, Tiirkiye'nin Bau ile iliskilerinde zaman zaman piiriizler meydana getirdi. 15
Temmuz'un akabinde Turkiye girisimin yurt disinda anlatilmasi, firari durumdaki
FETO mensuplarinin iadesi ve bu yapiya baglt kuruluslarin kapatilmasi yoniinde
yogun bir diplomatik ¢aba gosterdi.

2016 yilinda Tiirkiye Suriyede ¢esitli meydan okumalarla karst karsiya geldi.
PKK/PYD ve DEAS es zamanl: terér saldirilariyla Tiirkiye'yi hedef aldi. Tiirkiye ise
olusan bu tehdit ortamina cevap olarak giivenlik politikalarinda yeni bir strateji ge-
ligtirerek Firat Kalkani Harekati ile Suriye'de oyunu degistirmeyi hedefleyen bir ham-
lede bulundu. Irak ile iliskiler de gergin bir atmosferde ¢esitli gelismelere sahne oldu.
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DEAS ile miicadele i¢in Tiirkiye’nin Basikada yerel unsurlara egitim vermesi Bagdat
ve bolgesel hamisi Iran tarafindan rahatsizlikla kargilandi. Irak hiikiimeti bir yandan
Tiirkiye'yi isgalcilikle suglarken diger taraftan tigiincii aktérlerin (Iran) niifuz araglari
haline gelmis olan Hagdi $abi gibi yapilanmalari megrulagtird:.

Tiirkiye-AB iligkileri ise 2016 yilinda inisli ¢cikiglt bir seyir izledi. Kasim 2015
ve Mart 2016daki zirvelerden miilteci krizi temelinde bir dizi mutabakata varilmast
gelismelerin daha iyiye dogru gidecegini diisiindiirse de bu beklenti ger¢eklesmedi.
Vize serbestisi konusunda Mayis ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan alinan tavsiye
kararina ragmen Avrupa Parlamentosu (AP) sartlarin yerine getirilmesi konusunda
daha sert bir tutum sergiledi. Tiirkiye'de yasanan teror saldirilart ve zellikle 15 Tem-
muz darbe girisiminin Tiirkiye-AB iligkileri izerinde olumsuz etkileri oldu. Darbe
girisiminin ardindan giivenlik ve kamu diizeninin yeniden tesisi amaciyla ilan edilen
OHAL ve bu kapsamda alinan 6nlemler AB'de rahatsizlik meydana getirdi. Ozellik-
le AP’nin OHAL bitinceye kadar Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerin dondurulmasi-
na dair Kasim ayinda aldig: tavsiye karar1 Ankarada tepkiyle karsilandi. Tiirkiye ise
AB’yi gd¢men mutabakatinda verdigi sozleri yerine getirmemesi ve terdrle miicadele
konusunda yeterince destek olmamasindan dolay: elestirdi.

Tirkiye’nin AB ile olan iliskilerine bagli olarak Almanya ile olan iliskiler de inis
ve cikiglara sahne oldu. Miilteciler konusunda Almanya adeta AB’nin yetkili temsil-
cisi gibi hareket ederek Tiirkiye ile siki goriismeler gergeklestirdi ve mutabakata 6n
ayak oldu. Almanya’nin Suriye'de ugusa yasak bolge fikrine sicak bakmasi da Tiirkiye
tarafindan olumlu karsilandi. Ote yandan 1915 olaylarinin Almanya Parlamentosu
tarafindan “soykirim” olarak taninmast iliskilerde sogumaya yol agti. Alman med-
yasinda Tiirkiye ve ozellikle Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a yonelik sergi-
lenen olumsuz tutum 15 Temmuz sonrasinda daha da netlesti. Ayrica Almanya'nin
PKK, DHKP-C ve FETO gibi 6rgiitlere faaliyet alani saglamasi Tiirkiye igin bir
bagka elestiri konusu oldu.

Tiirkiye NATO'daki miittefiki ABD ile iligkilerinde de kayda deger bir giiven
bunalimi yagadi. Suriyede giivenli bolge ilan edilmesi konusunda ABD inisiyatif al-
madi ve DEAS’a karsi PKK ile organik bagi olan PYD’yi desteklemeyi stirdiirdii.
15 Temmuz darbe girisimi hakkinda ABD’li yetkililerden gelen karisik tepkiler de
Tiirkiye'nin terérle miicadeledeki hassasiyetinin yeterince dikkate alinmadigina dair
stipheleri artrdi.

Rusya ile iliskiler Kasim 2015’teki jet krizinin ardindan yilin ilk yarisinda faz-
lastyla sorunlu ilerledi. Enerji, turizm ve ticaret alanlarindaki is birligini neredeyse
durma noktasina getiren bu kriz her iki iilke i¢in de biiyiik bir ekonomik maliyete
yol agarken Suriye gibi 6nemli bir konuda diyalog ve olast is birligi imkanlarini da
ortadan kaldirdi. Nihayet yaz aylarinda Tiirkiye’nin normallesme adimina Rusyadan
olumlu kargilik geldi ve iliskilerdeki sogukluk kisa bir siire i¢inde giderildi. Rusya’nin

darbe girisimi karsisinda Tiirkiye hitkiimetine verdigi kuvvetli destek de iliskilerin
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ivme kazanmasini sagladi. Boylelikle iki tilke arasindaki turizm ve ticaret faaliyetleri
yeniden canlandirildi ve enerji konusunda 6nemli anlagmalara imza ald:.

Ankarada bir sanat galerisini ziyaret eden Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un
2016’nin son ayinda polisin igerisine sizmis FETO mensubu oldugu degerlendirilen
bir terdrist tarafindan 6ldiiriilmesi Tiirk-Rus yetkililer tarafindan iki tilke iligkilerine
yapilan bir suikast olarak nitelendirildi ve bu olayin iki tilke iliskilerine zarar verme-
sine miisaade edilmeyecegi ifade edildi.

Ortadogudaki yogun giindem kargisinda Tiirkiye ile Korfez tilkeleri arasinda
diplomatik temaslar artti. Tiirkiye basta Suriye'deki i¢ savas olmak tizere birgok bol-
gesel meselede Katar ve Suudi Arabistan ile mutabik hareket etti. Kuzey Afrika ile
iliskiler son yillardaki olagan seyrini devam ettirirken 2013 darbesinden beri varolan
Misir ile Tiirkiye arasindaki gerginlik bu yil da giderilemedi. 2016 yilinda birgok
onemli politik gelismenin 1s1ginda sekillenen Tiirkiye-iran iliskilerinde Suriye ve
Iraktaki gelismeler bir hayli belirleyici oldu. Sorunlarin ¢oziimii noktasinda farkls
taraflarda bulunan iki tilke bu farkliliklarin diplomatik ¢abalarin éniinii ttkamasina
miisade etmedi ve diplomatik temaslar en st diizeyde siirdiiriildii.

Tiirkiye ile Israil arasinda Mavi Marmara olayindan sonra bozulan diploma-
tik iligkiler 2016 yilinda varilan mutabakatla normallesme yoluna girdi. Mutabakata
gore Israil, Mavi Marmara saldirist magdurlarina tazminat 6demeyi ve Tiirkiye nin
Gazze'ye yardim gondermesini kabul ederken iki tilke kargilikli olarak biiytikeli ata-
dilar. Mutabakat Israil’in Filistin’e uyguladigi ablukanin hafiflemesini saglad. Tiir-
kiye bu sirada Gazze konusundaki hassasiyetini siirekli vurgularken gerek kalkinma

gerekse saglik hizmetleri ve ekonomi alanindaki destegini siirdiirmeye devam etti.
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Tiirkiye-ABD iliskileri 2016'da oldukea ciddi sorunlarla kargi karstya kaldi. 2015 y1-
linin Kasim ayinda G20 zirvesi ve Aralik ayinda Paris [klim Zirvesi sirasinda yapilan
tist diizey goriismeler sonrasinda olduk¢a olumlu bir atmosfere giren ikili iligkiler
2016 yilinda bu trendi siirdiiremedi. Her ne kadar tist diizey goriismeler ozellikle
Mart ayinda Washingtonda yapilan Niikleer Zirve sirasinda da devam etmis olsa
da bu diplomatik yakinlik kendini ikili iligkilerin sorunlu alanlarinda gésteremedi.
Bu siiregte 6zellikle askeri anlamda yapilan kargilikl ziyaret ve zirvelerin sayisinin
oldukga fazla oldugu goriildii. Bu toplanularin elbette birgogu DEAS ile miicade-
le konusuna odaklanmisti. ABD’de se¢im kampanyalarinin da baglamasi ile birlik-
te Turkiye’'nin belli basli konulardaki pozisyonlar1 Amerikan y6netimince yeterince
dikkate alinmadi. Son olarak 15 Temmuzdaki darbe girisimi sonrasinda gerek ABD
tarafindan gelen ilk agiklamalar gerekse FETO liderinin iadesi konusundaki anlas-
mazlikla iliskiler oldukea tiirbiilansli bir déneme girdi. Bu noktada DEAS ile mii-
cadele konusunda koordinasyona doniik askeri galismalar iki tilke arasinda giivenlik
meselelerinde énemli yeni bir ortak paydanin ortaya ¢ikmasini sagladi.

Aslinda iligkilerin yoniinii belirleyen temel meselelerde 2016 yili i¢inde ¢ok
ciddi bir degisim olmadi. 2014 ve 2015°den miras kalan sorunlar ayn: sekilde de-
vam etti. Ancak gerek PKK’nin artan saldirilari gerekse darbe girisimi sonrasinda
bu problemlerin etkisi ciddi bir sekilde artti. Her ne kadar iki tilke DEAS ile miica-
dele konusunda daha koordineli hareket etmeye baslamis olsa da YPG konusunda
yasanan ayrigma ve gerilim 2016'da ciddi bir gekilde yiikseldi. Bu kriz haurlanaca-
g1 tizere Kobani krizi sirasinda ABD’nin YPG gii¢lerine Tiirkiye’'nin tamamen kargt
durmasina ragmen silah yardimi yapmaya baglamast ile tirmanig siirecine girmisti.
Mesele YPG’nin 6rgiitsel olarak bagli bulundugu PKK’nin Temmuz 2015’te Turki-
ye'de yeniden saldirilara baglamasi tizerine daha ciddi bir hal almaya bagladi. 2015
yilinin ikinci yarisinda giderek artan PKK saldirilar ve YPG-PKK baglantsinin tiim

gostergelerine ragmen ayni dsnemde ABD’nin s6z konusu orgiite yardiminin siirekli
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olarak artmasi meseleyi daha da sorunlu bir hale getirdi. Tiirkiye 2015 yili boyunca
ABD ile yapug: her gortismede bu soruna dikkat ¢ekerek yapmakta oldugu silah
yardimlarinin Tirkiye’nin ulusal giivenligi iin ciddi bir tehdit olusturdugu mesajini
yineledi. Ancak 2015 sona ererken bu konuda higbir gelisme yasanmadi. Dahasi
ABD’de kimi ¢evreler PKK’nin saldirilari sonrasinda bslgede Tiirkiye'nin uygulama-
ya koydugu terdrle miicadele adimlarinin Amerikanin DEAS’a karst miicadelesine
zarar verip vermeyecegini tartismaya bagladi. 2016 yilinda PKK’nin bélgede yapug:
saldirilara bir de Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde diizenledigi intihar saldi-
rilar1 eklendi. Subat ve Mart aylarinda Ankarada diizenlenen iki aragli intihar saldi-
rilarinda 70’e yakin kisi hayatuni kaybederken yiizlercesi de yaralandi. S6z konusu
eylemler PKK’nin bu tip saldirilar ve operasyonel anlamda daha fazla etkili olmaya
bagladigini ortaya koydu. Tiirkiye’nin bu konuda yaptg: tiim uyari ve taleplere rag-
men Amerikan yonetimi YPG’ye aktif destegini siirdiirdii. Bu patlamalarin hemen
oncesinde ABD’nin DEAS ile miicadele konusunda 6zel temsilcisi olan Brett Mc-
Gurk’iin Ayn el-Arap’a giderek YPG iiyelerinden plaket almasi ve bunu sosyal medya
hesaplarinda paylasmasi meseleyi daha da derinlestirdi. Gerek Tiirkiye'deki dis politi-
ka yapicilar ve giivenlik yapilanmasinda gerekse Tiirkiye'deki kamuoyunda ABD’nin
bu politikast oldukea sert tepki gordii. Aralik ayinda Istanbul Besiktas'ta yine PKK’ya
bagli TAK 6rgiitii tarafindan diizenlenen ve 45 kisinin 6ldigii ve 160°dan fazla ya-
ralandis saldirt sonrasinda bu tepkinin daha da artmast hi¢ sasirtict olmayacakur.

YPG meselesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ikinci 6nemli fay hattt da YPG’nin
Kuzey Suriyede Kobaniden sonra alanini giderek genisletmesi ve artik demografik
bir miihendislik ile bolgedeki yerel niifusu oradan ayrilmaya zorlamasiyla yasanmaya
basladi. Telafer 6zelinde acik¢a yasanan bu durum insan haklart 6rgiitleri ve Suri-
ye'deki muhalif giiclerce de defalarca giindeme getirildi. YPG, ABD’nin silah yardi-
my, egittigi gligler ve uluslararasi koalisyonun hava destegi ile bu bélgeleri ele gecirdi
ancak DEAS ile miicadeleden hemen sonra yerel niifusla miicadeleye girerek Arap
ve Tirkmen niifusu goce zorladi. Bazit uluslararas: kuruluglar bu durumu savas sugu
olarak tanimladi. Bu yayilma ve etnik miihendislik Tiirkiye’nin tiim protestolarina
ragmen ABD’nin destegi ile devam etti.

2016 yilinda bu sefer YPG, Tiirkiye'nin “kirmiz1 ¢izgi” olarak tanimladig Fi-
rat’in batisini ciddi anlamda ihlal gabalarina giristi. Bu noktada ozellikle Menbic
konusunda Tiirkiye ile ABD y6netimi arasinda yeni bir kriz bag gosterdi. Menbic’in
YPG’ye bagli giigler tarafindan ele gecirilmesinden sonra beklenildigi gibi 6rgiitiin
bolgeyi terk etmemesi ve dahast bunu Firat'in bausindaki topraklar da ele gegirmek
icin bir adim olarak gérmesi ciddi anlamda krize yol agti. ABD Bagkan Yardimcis
Joe Biden'in 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye ziyareti sirasinda YPG’ye
yonelik Firat'in batisina gegmeme uyarisi Tuirkiye'de kimseyi yeterince ikna etmedi.
Tiirkiye'nin, bu konuda Firat Kalkan: Harekati olmamast durumunda ABD’nin ye-

terince kararli davranmasi hususunda ciddi stipheleri bulunuyor. 2016 sona ererken
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ozellikle el-Bab operasyonu sirasinda YPG’nin miidahale ¢abalari ve bolgede buna
benzer caligmalari stirdiirmesi Tiirkiye-ABD iliskilerinde ciddi sorunlar ortaya ¢i-
karabilir. Bu noktada elbette Irak’taki Musul operasyonu sirasinda bu sefer de HPG
benzer sorunlara yol agabilir.

2016 yilinda Tiirk-Amerikan iliskilerinin ikinci ciddi kriz noktasi da 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda yasandi. Meselenin ilk boyutu darbe sirasinda ABD’nin
gosterdigi tepkiyle ilgiliydi. Darbe girisimi sirasinda yapilan ilk agiklamada ABD Di1-
sisleri Bakani John Kerry'nin demokrasiden ve demokratik olarak secilmis hiikiime-
tin megruiyetinden ziyade istikrar, baris ve dis politikada devamliliga vurgu yapmas:
Tiirkiye kamuoyunun belirli bir kesiminde ABD’nin darbecilere yesil 15tk yakmasi
olarak algilandi. Bunda elbette Tiirkiye'de daha 6nce yasanan darbelerde ABD’nin
dahli konusunda séylenenler de 6nemli bir rol oynamusti. Bu ilk agiklama sonrasin-
da Tirkiye'nin tepkilerini miiteakiben yapilan ikinci aciklamada segilmis hiikiimete
destek ifade edilirken bu sefer de darbe kelimesinin kullanilmamasina 6zel bir hassa-
siyet gosterildigi duygusu yayildi. Bu duygu elbette 2013 yazinda Misirda yasanan-
lar ve bunlara karsi ABD’nin verdigi tepkiyle dogrudan alakaliydi. Gerek Tiirkiye
hitkiimeti gerekse tilke kamuoyu ABD’nin bu konudaki tepkisini bir “bekle gor”
tavrt olarak degerlendirdi ve darbe girisiminin bagarisiz olmasindan sonra tepkilerini
oldukga yiiksek bir perdeden sergiledi. Elbette darbeden sonra ABD’nin bu algty:
ortadan kaldirmak i¢in pek de fazla ¢aba gostermemesi bu duruma daha da fazla kat-
kida bulundu. Siyasi anlamda Tiirkiye’ye darbeden sonra yapilan ilk ziyaret 45 giin
sonra Biden tarafindan gergeklestirildi. Bu durumu Biden da kabul ederek béyle bir
durumda Tiirkiye'nin daha 6nce ziyaret edilmesi gerektiginden bahsetti. S6z konusu
stiregte elbette ABD Disigleri Bakanliginin Tirkiye ile ilgili yapugi seyahat uyarilar
ve darbe girisiminin hemen sonrasinda Tiirkiyeden ABD’ye olan uguslarin yeniden
baslamast konusunda sergiledigi tavir bu durumu etkiledi. Neticede iyi bir kamu
diplomasisi ve gosterilecek hassasiyetle ortadan kaldirilabilecek durum maalesef daha
da kronik bir hale gelmis oldu.

15 Temmuzla ilgili yasanan ikinci ciddi anlasmazlik da darbe girisiminden
hemen sonra Tiirkiye'nin Fetullah Giilen’in iadesine dair beklentilerini en yiiksek
seviyeden agiklamasina ragmen bunun ABD y6netiminde karsilik bulamamasiyla
ilgiliydi. 17-25 Aralik operasyonlari sonrasinda Tiirkiye ulusal giivenligine tehdit
olarak gordiigii FETO hakkinda hukuki islemler yapmaya basladi. Bununla egza-
manli olarak da Giilen'in ABDde bulunuyor ve orgiitii yonetiyor olusu sebebiyle
ikili zirvelerde bu mesele siklikla giindeme getirildi. Ancak 15 Temmuza kadar bu
cagrilar sonugsuz kaldi. 15 Temmuz darbe girisiminin yine ayn1 6rgiitiin ¢aligmala-
riyla gerceklestiginin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra Tiirkiye ABD’ye bu konudaki
taleplerini bir kez daha iletti. $u ana kadar bu konuda herhangi bir somut ilerleme

olmamasi ve Tiirkiye agisindan orgiitiin hala ayni yerden idare ediliyor olusu ciddi
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bir sorun teskil ediyor. Bu durum 6niimiizdeki donemde darbe sorusturmasinin da

sonuglanmasi sonrasinda yeni bir boyut kazanabilir.

KRONOLOJI-TURKIYE-ABD iLiSKILERI
7 Ocak

14 Ocak

22 Ocak

28 Ocak

29 Mart

31 Mart

7 Nisan
16 Mayis

18 Mayis

31 Mayis

15 Haziran

28 Haziran

19 Temmuz

19 Temmuz
1-2 Agustos

24 Agustos

7 Eylul

13 Ekim

26 Ekim

30 Ekim

6 Kasim

9 Kasim

ABD Genelkurmay Baskani General Dunford ¢alisma ziyareti icin Ankara'ya geldi. Ziya-
ret sirasinda temel olarak DEAS ile miicadele konusu 6ne ¢iktl.

ABD yonetimi PKK'nin Diyarbakir'da yaptigi teror saldirisini kinadi.

ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden Tirkiye'yi ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Biden iliskileri
stratejik ortaklik olarak adlandirdi ve temellerinin iki Glkenin iliskilerinin tarihinde yat-
tgini dile getirdi.

Turkiyenin istegi Gzerine ABD ydnetimi PYD'nin Cenevre'deki Suriye goriismelerine ka-
tilmayacagini aciklad.

ABD yo6netimi Tirkiye'de bulunan Amerikali asker ve diplomatlarinin giivenlik sebebiyle
Tirkiye'yi terketmesini istedi.

Baskan Obama ile Cumhurbaskani Erdogan Nikleer Glvenlik Zirvesi sirasinda ikili bir
gorisme yapti. Ana glindem maddesi yine DEAS idi.

Cumbhuriyetci Senatér Lindsey Graham Obama yénetiminin PYD politikasini elestirdi.
Turk ve Amerikan ucaklar Halep'deki DEAS hedeflerine ortak bir saldir gergeklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan ve Baskan Obama arasinda DEAS ile miicadele konusu mer-
kezli bir telefon gortismesi yapild.

ABD'li askerlerin YPG safinda savasirken 6rglit amblemini kullanmasi Tiirkiye tarafindan
sert sekilde tepki gordu.

Orlando’da meydana gelen terér saldirisindan sonra Cumhurbaskani Erdogan Obama'yi
arayarak saldinyi kinadigini ifade etti ve taziyelerini sundu.

istanbul'da Atatiirk Havalimani'nda meydana gelen terér saldirisi sonrasinda Baskan
Obama ile Cumhurbaskani Erdogan arasinda bir telefon goriismesi gergeklesti.

Darbe girisimi sonrasi Baskan Obama ile Cumhurbagskani Erdogan arasindaki ilk telefon
gorusmesi gergeklesti.

Beyaz Saray Turkiye'nin Gllen'in iadesi konusunda bir dosya sundugunu agikladi.
ABD Genelkurmay Baskani General Dunford Turkiye'yi ziyaret etti.

ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Cumhurbaska-
ni Erdogan ile ortak bir basin toplantisi diizenledi.

Cumhurbaskani Erdogan Baskan Obama ile son goriismesi sirasinda Rakka'ya ortak bir
operasyon Uzerine konustuklarini ifade etti.

Turkiye PKK'nin Musul operasyonuna katilma ihtimaline karsi oldugunu ifade etti.

Baskan Obama ile Cumhurbaskani Erdogan DEASa karsi micadele konusunda bir tele-
fon goriusmesi yaptilar.

ABD Disisleri Bakanligi istanbul Konsoloslugunda calisan gérevlilerin ailelerinin Tiirki-
ye'yi terk etmesine yonelik bir direktif yayinladi.

ABD Genelkurmay Baskani General Dunford Ankara'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan baskan secilen Donald Trump ile bir telefon goriismesi ger-
ceklestirdi.
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TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerin her yil oldugu gibi 2016'da da
inisli cikislt bir seyir izledigi sdylenebilir. Iligkiler 2015 yilinin son aylarinda yasanan
olumlu gelismelerin etkisiyle iyi baglamisti. Ancak 15 Temmuzda Tiirk Silahli Kuv-
vetleri (TSK) igerisine sizan bir grup FETO mensubu subayin demokratik diizene
karst baslattiklar kanli darbe girisimi ve sonrasinda yasanan gelismeler Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerinin sorgulanmasina neden olmus ve hatta yil sonunda iligkiler durma
noktasina gelmistir.

2015 yilinin flerleme Raporu agirlikla Tiirkiye’ye doniik elestirel bir bakis agtsi-
n1 yansitirken miilteci krizinde is birligi olusturma ekseninde diizenlenen 29 Kasim
2015 tarihli AB-Tiirkiye Zirvesi iligkilerde umut veren bir isinmayi getirmisti. Zirve-
de AB miilteci sorununa destek amaciyla ii¢ milyar avro fon saglamayi taahhiit eder-
ken 14 Aralik 2015°de Ekonomik ve Parasal Politika fasli miizakereye agilmistr. AB
Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker tarafindan Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) tarafindan kapali tutulan bes faslin 2016’1n ilk ¢eyreginde agilabileceginin
bildirilmesi yeni yila taraflarin daha umutlu girmesine sebep olmusgtur. Tiirkiye-AB
Zirvesi’nin olusturdugu umut verici atmosfer, Turkiye'nin miiktesebata yakinlasma
yolunda reform politikasina gelecek donemde agirlik vermesine zemin hazirlan-
mustir. Zirvede Ekonomi ve Parasal Politika faslinin agilmasinin kararlastirilmast ve
aralarinda Yargt ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirlitk ve Giivenlik fasillarinin da
bulundugu bes faslin daha acilabilecegine dair umut verici atmosfer reform stirecini
canlandirabilecek potansiyelde goriilmiigtiir.'

2016’nin Ocak ayinda bir 6nceki yilin da giindem konusu olan miilteci krizi ile
ilgili AB’nin motor giicii Almanya ile is birligine yonelik 6nemli adimlar aulmistir.
Dénemin Bagbakani Ahmet Davutoglu'nun Almanya’ya yapug: ziyarette iki iilke
arasinda gerek miilteci krizi gerekse terérle miicadele konusunda birlikte hareket et-

1. Onuralp Aydin, “Tiirkiye AB 1li§l<ilc1‘i11dc Yakinlagmanin Getirisi 3 Milyar € Degil 76,5 Milyar €, TEPAYV, 4
Ocak 2016, htep://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3990, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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meye yonelik kargilikli agiklamalar yapilmistir. ki iilke arasinda saglanan bu yakin-
lagma AB liderlerinin miilteci krizini masaya yatirmak iin diizenleme karari aldiklar:
Tiirkiye-AB zirvesi 6ncesinde gerceklesmesi bakimindan dikkat ¢ekiciydi.

2016 yilinin ilk alu ayinda gergeklesen en énemli gelisme kuskusuz 7 Martta ger-
ceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi'ydi. Briikselde gergeklestirilen zirvede Tuirkiye'nin AB’ye
hazirladig; teklifte, Tiirkiyeden Yunanistan’a giden yeni diizensiz gd¢menlerin geri gon-
derilmesi, vize serbestisi yol haritasinin hizlandirilmasi, Suriyeli miiltecilere harcanacak
li¢ milyar avronun tahsisinin hizlandirilmasi ve ek fonlarin kullanilmasi, tiyelik miizake-
relerinde yeni fasillarin acilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, Suriye'de daha giivenli olabile-
cek alan imkanlarina bakilmast ve bir Suriyeliye kargt bir Suriyelinin yeniden yerlestiril-
mesi yer almaktaydi.? Zirvenin ardindan AB Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari Schengen
Anlasmast’nin tam olarak uygulanmasina karar vermislerdir. Siginmacilarin bir iilkeden
digerine gonderilmesi yaklasiminin sonlandirilmasinda da mutabik kalan liderlerin zirve
sonunda yayinlanan ortak agiklamalarinda, “Batt Balkan giizergahi boyunca diizensiz
goemen akist simdi sona erdi” ifadesi kullanilmistir. Bu kararlarin siirdiiriilebilir olmasi
icin de yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Bu gergevede, siginmact krizinde Yunanis-
tan’a gereken tiim desteklerin verilmesine ve tilkedeki ¢ok zor insani durum igin derhal
ve etkili bir sekilde harekete gecilmesine karar verilmistir. Yunanistan'in Makedonya ve
Arnavutluk dahil dis sinirlarinin daha siki kontrol edilmesi igin fazladan katk: saglanma-
st, uluslararasi korumaya muhtag olmayan go¢menlerin karsilikli geri kabul anlagmalar:
cercevesinde Tiirkiye'ye gonderilmesi i¢in Atina yonetimine yardim edilmesi de verilen
kararlar arasinda yer almigtur. Uygulamanin 1 Haziran itibartyla da AB ve Tiirkiye arasin-
daki geri kabul anlagmast ile devam etmesi planlanmugtir.

7 Marttaki zirvede Tuirkiye'nin yapugt teklifleri 17-18 Mart’ta gerceklesen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde degerlendiren AB’li liderler Tiirkiye’nin
onerilerini biiyiik 6l¢iide kabul etmistir. Sadece Tiirkiye'nin AB ile bes faslin miiza-
kereye agilmasi talebi GKRY engeline takilmigtir. Tiirkiye'nin, Tiirk vatandaglarinin
Avrupa’ya vizesiz seyahati i¢in koydugu tarih olan Haziran da zirvede kabul edilen
konular arasinda yer almugtir.

2016 yilinin baginda olumlu bir atmosferde ilerleyen iliskiler AB’nin yil bo-
yunca Tiirkiye’nin miicadele ettigi PKK terdriine verdigi destekle iliskilerdeki ivme
asagtya dogru inmeye baglamigtir. 13 Mart'ta Ankara Kizilay'da PKK’nin diizenledigi
teror saldirisinin hemen ardindan AB’nin bagkenti kabul edilen Briikselde PKK’nin
cadir kurmasina izin verilmesi bu olumsuz durumun ilk gostergesi olmustur. Tiirki-
yeden gelen tepkiler iizerine ¢adir kaldirilmisgtir. Hemen ardindan bu kez bir baska
terdr Orgiitii olan DEAS 22 Mart’ta Briiksel'de havalimani ve metroda art arda canlt
bomba patlamalari gergeklestirmistir. Bu patlamalardan sonra her iki taraftan terore
karst ortak hareket etme mesajlart verilirken Temmuz ayinda Avrupa Parlamento-

sw'nun Briiksel'deki binasinda terér orgiitii PKK nin lideri Abdullah Ocalan ve 6rgii-

2. “AB liderleri ve Tiirkiye Haftaya Yeniden Bir Araya Gelecek”, Hiirriyet, 7 Mart 2016.
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tiin Suriye uzanust PYD’lilerin fotograflarinin yer aldigs bir serginin agilmasit AB’nin
terdr konusunda Tiirkiye'yi kizdiran bir diger hamlesi olmustur.

Nisan 2016'da AP’nin Tiirkiye hakkindaki raporu yayinlanmis ve bu yil da AB,
Turkiye'ye pek ¢ok konuda elestiri oklarini gondermistir. AP’nin baglica elestirileri
arasinda basin ve medya 6zgiirligii ve Tiirkiye'nin terérle miicadelede uyguladig:
yontemler yer almustir. Bu elestirilerin yaninda Tiirkiye’nin miilteci sorununa ydne-
lik izledigi politikalar, dis politika ve giivenlik politikasi konusunda AB ile iligkileri
raporun olumlu notlari arasindadir. Tiirkiye'yi en fazla rahatsiz eden hususlardan biri
de s6zde Ermeni soykirimi iddialarinin raporda yer almasi olmustur. Bu nedenle de
Tiirkiye raporu AP’ye iade etmis ve yok hitkmiinde saymistir.

Mart 2016'da gerceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi'nin Tiirkiye agisindan en 6nemli
maddesi kuskusuz Haziran sonu itibariyla vize muafiyetinin saglanmasina dair yapi-
lan anlagmaydi. Bu siirecte Mayis basinda Avrupa Komisyonu Tiirk vatandaslarina
yonelik vizelerin kaldirilmast icin tavsiye kararinda bulunmustur. Kararin teknik aya-
ginin boylelikle tamamlanmasinin ardindan siyasi ayakta AP ve Avrupa Konseyi’nin
onay1 beklenmeye baslanmistir. Komisyon'un tavsiye kararinda Tiirkiye’'nin AB tara-
findan sunulan 72 sarttan 67’sini yerine getirdigi belirtilerek geriye kalan 5 sartin da
acilen tamamlanmasi tavsiye edilmistir. AP ise bu konuda Komisyon'dan daha sert
bir tutum takinmis ve Baskan Martin Schulz bu bes sart tamamlanmadan vizesiz
seyahatin miimkiin olmayacag: konusunda agiklamalarda bulunmustur.

AB ile vizelerin kaldirilmast siireci devam ederken Tiirkiye'de yasanan hiikiimet
degisikligi ve artan terdr olaylarina karst alinan tedbirlerin AB tarafindan stirekli eles-
tirilmesi neticesinde Terorle Miicadele Kanunu'nda degisiklik yapilmasinin istenme-
si Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan sert bir dille elestirilmistir. Tiir-
kiye’nin bu konuda gosterdigi kararli tutum nedeniyle AP vize muafiyetine yonelik
karart giindemine almamigtir. Bagkan Schulz Tiirkiye’'nin 72 sartin tamamuni yerine
getirmeden konunun Parlamento giindemine gelmeyecegini agiklamugtir. Béylelikle
vize muafiyeti konusu belirsiz bir tarihe ertelenmistir.

23 Haziran'da Ingiltere Lizbon Anlagmasi’nin 50. maddesine dayanarak yaptig1
referandumda yiizde 51,8 oy oraniyla AB'den ayrilma (Brexit) karart almistir. Ingil-
tere’'nin Birlik'ten ayrilma karart AB iilkelerinde biiyiik bir sok yaratmistur. AB’nin
giindemini 2016’n1n ikinci yarisinda ziyadesiyle mesgul eden bu karar Tiirkiye ile
iligkileri dogrudan etkilememistir. Ancak AB’nin enerjisinin bu konuya daha fazla
ayrilmasi ve genislemenin ikinci plana birakilmas: Birligin geleceginin daha fazla
tartisilir olmast bakimindan 6nem arz etmektedir.

Haziran sonu itibariyla AB ile miizakere siirecinde Mali ve Biitgesel Hitkiimler
bagligina gecilmesiyle agilan fasil sayis1 16’ya yiikselmistir. Alu yildan sonra ilk kez
alt1 ay icerisinde ikinci bir fasil agilmistr.

Temmuzun Tiirkiye i¢in 2016 yilinin en énemli ay1 oldugunu sdylemek yanlig

olmayacakur. Zira 15 Temmuzda TSK igerisine sizan FETO mensuplart bir darbe
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girisiminde bulunmugtur. Ancak bu girisim toplum, siyasi liderler, medya ve emni-
yet gliglerinin topyekiin darbe karsisinda durmasiyla bertaraf edilmistir. Her firsatta
demokrasinin ve insan haklarinm tstiinliigiine vurgu yapan AB’nin darbe girisimi
karsisinda Tiirkiye'ye gosterdigi destegin ¢ok zayif kaldigint soylemek miimkiindiir.
Bu tavir 2016 yilinin diger yarisindaki iliskilerin de olumsuz gitmesinin temel sebebi
olmustur. Tiirkiye’ye bu tesebbiis sonrasi ilk destek mesajinin Rusyadan gelmis ol-
mast ve AB liderlerinin ancak darbe girisiminin basarisiz oldugu anlasildiktan sonra
agiklamalarda bulunmasi Tiirk kamuoyundaki AB’ye y6nelik olumsuz alginin gii¢-
lenmesine neden olmustur.

Darbe girisiminden sonra Tiirkiye'nin ozellikle tutuklamalar ve isten ¢ikarmalar
gibi OHAL kapsamindaki uygulamalari ve idam cezasinin geri getirilmesine dair
Tirkiye kamuoyunda yapilan tartigmalar AB yetkililerinden gelen elestirilerin daha
da sertlesmesine neden olmustur. Bu kapsamda AB Disisleri ve Giivenlik Politika-
st Yiksek Temsilcisi Federica Mogherini yapug: agiklamada idam cezast uygulayan
higbir tilkenin AB iiyesi olamayacagini belirtmistir. Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Juncker ise Tiirkiyede idam cezasinin geri gelmesi durumunda AB iiyelik
stirecinin durdurulacagini belirtmistir. Son olarak AB Parlamentosu Bagkani Martin
Schulz Mogherini ve Juncker'in agiklamalarini harmanlayarak sunlart ifade etmis-
tir: “Tiirkiye son aylardaki baskict 6nlemler ve aktiiel gelismeler yiiziinden iiyelik
perspektifini bozdu. Eger idam cezast geri gelirse iiyelik siirecinin sonu olur. Idam
cezasinin kaldirilmasi tam tiyelik icin bir sartti. Ankara, Avrupa perspektifini tutmak
istiyorsa politik déntisitm yapmak zorunda...”

AB’nin bu ¢ercevede en ¢ok elestirdigi konulardan biri de darbe sonrast siirecte
bazi medya kuruluglarinin kapatlmast ve kimi gazetecilerin tutuklanmasi oldu. AB
bu konuya basin ozgiirliigii ¢ercevesinden bakarken Tiirkiye'nin bu siiregteki hakli
kaygilarini goz ardi etmistir. Bu ve benzeri aciklamalar gerek AB yetkilileri gerekse
AB iilkelerinin liderleri tarafindan yil boyunca sik sik dile getirilmistir.

Agustos ay1 baginda Cumhurbagkan: Erdogan’in Tiirkiye'ye vize serbestisi ve-
rilmedigi takdirde AB ile yiiriirliikteki go¢gmen mutabakatinin dondurulacagy yo-
niindeki agiklamast AB ¢evrelerinde genis yer bulmustur. AB Komisyonu Bagkan:
Juncker AB’nin vize serbestisi i¢in sundugu 72 sart tekrar haurlatarak, bu sartlarin
yerine getirilmesi durumunda vizelerin kaldirilacagini belirtmistir.

Ekim ay1 vize muafiyeti acisindan onemli bir tarihi isaret ediyordu. Zira Martta
yapilan anlasmada vize muafiyeti i¢in Haziran ay1 belirlenmis olsa da Tiirkiye ile AB ara-
sindaki anlasmazliklar ve yagsanan darbe girisimi bu tarihin Ekim’e ertelenmesine neden
olmustur. ki taraf belirlenen 72 sarttan 6zellikle Terorle Miicadele Kanunu ile ilgili olan
maddede anlasma saglayamamistir. Tiirkiye bu madde ile ilgili Komisyona, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland’in konuyu ¢6zmek iizere taraflar arasinda “dii-

riist arabulucu” olmasini ve Avrupa Konseyi’'nin Tiirkiye'deki teror yasasi kapsamindaki

3. Hact Mehmet Boyraz, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegi”, Star A¢ik Goriis, 27 Agustos 2016.
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uygulamalarini izlemesi formiiliinii teklif etmistir. Ayni zamanda Tiirkiye bu yol harita-
sinda terdrle miicadele meselesi disindaki konulari bir ay icerisinde ¢6zme taahhiidiinde
bulunmustur. Bu konular “kisisel verilerde istismar degisikligi”, “EUROPOL Anlasma-
st”, “GKRY’nin serhi” ve “Etik Kanunu” seklinde siralanmustir. Ancak Tiirkiye'nin bu
teklifine AB tarafindan miispet ya da menfi bir cevap gelmemekle birlikte bu durum iki
taraf arasinda bir restlesme konusu haline gelmistir. 2016 yili icerisinde anlagmanin sag-
lanmamast durumunda hem vize serbestisinin hem de Geri Kabul Anlagmas’'nin (GKA)
gergeklesmeyecegi taraflar tarafindan daha sik dile getirilmeye baglanmustir.

Sikinalr siiren iliskiler Ekim ayinin son giinti Cumburiyet gazetesine yapilan
operasyonla gazetenin genel yayin yonetmeninin de aralarinda bulundugu 18 yazar
hakkinda ¢ikarilan arama ve gozalti kararina AB tarafindan verilen sert tepkilerle
daha da gerilmigtir. Bu operasyon ve terorle baglanuli oldugu tespit edilen bazi ga-
zete ve dergilerin Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile kapatilmasi kararlarin
degerlendiren AP Tiirkiye Raportorii Kati Piri, Tiirkiye'de yasanan bu gelismelerin
Avrupada kaygi uyandirdigini dile getirmistir. Almanya Bagbakani Merkel de Tiirki-
ye'de basin ozgiirliigii konusunda sikint yasandigini belirterek bunu bir alarm du-
rumu olarak lanse etmis ve Tiirkiye’'nin atugi bu adimlarin miizakereleri etkileyecegi
uyarisinda bulunmustur. Operasyondan sonra AB iiyesi 10 iilkenin temsilcileri Cum-
huriyet gazetesini ziyaret ederek destek mesajlari vermislerdir.

Bu gelismenin hemen ardindan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) es bagkan-
lar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag dahil dokuz milletvekili hakkinda teror
eylemlerini destekleme suglamasiyla ¢ikarilan tutuklama kararlari AB’nin Tiirkiye'ye
yonelik kaygilarint “agir1 derecede” arturmistir. Bu olaydan sonra Kati Piri yapug:
tutuklamalar hakkindaki aciklamasinda Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerinin derhal as-
kiya alinmast ¢agrist yapmistir. Tutuklamalarin hemen ardindan yapilan HDP grup
toplantisina AB iilkelerinin biiyiikel¢ilerinin katilmas: Tiirkiye tarafindan sert bir se-
kilde elestirilmistir. Tiirkiye AB’yi PKK ve FETO ile miicadelesinde kendisini yalniz
birakmakla ve her iki 6rgiit mensuplarinin da Bau bagkentlerinde mevzilenmesine
izin vermekle elestirmistir.* Tiirkiye'nin tiim bu hakli endiselerine karsilik AB tara-
findan miizakerelerin dondurulacag tehditleri gelmeye devam etmistir.

lligkiler bu kadar gerilmisken Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan
[lerleme Raporu’nda Tiirkiye'ye 2016 yili igin olumsuz elestiriler yoneltilmistir. Ra-
porda en ok dikkat ¢eken konulardan biri FETO olusumundan bahsedilirken “Gii-
len Hareketi” ifadesinin kullanilmasi olmustur. Mayis ayinda dokunulmazliklarin
kaldirilmast ve HDP milletvekillerinin tutuklanmasi, ifade 6zgiirliigii, yargi bagim-
sizlif1 ve terorle miicadele gibi konulara deginen rapor hemen hemen tiim bagliklar-
da Tiirkiye'ye yonelik elestiriler icermistir. AB Bakani Omer Celik raporun yapici ve
yol gosterici olmaktan uzak oldugunu belirterek Tiirkiye'nin terorle miicadelesinin

AB tarafindan anlagilamadigini ifade etmistir.

4. Burhanettin Duran, “Almanya Anlamamakta Israrct”, Szbah, 4 Kasim 2016.

100 setav.org



2016'DA DIS POLITIKA

AB’nin miizakereleri dondurma tehditleri tizerine Cumhurbagkan: Erdogan
yapug: agtklamada AB ile iligkilerin yil sonuna kadar diizelmemesi durumunda bu
konuyu halka gétiireceklerini ifade etmistir. Bunun tizerine AB Disigleri Bakanlar:
toplantisinda Avusturya disindaki diger tilkelerin disigleri bakanlar Tiirkiye ile di-
yalogun devam ettirilmesi ¢agrisinda bulunmuslardir. Ancak bu ¢agr1 AP’deki mil-
letvekillerinin fikrini degistirmemistir. 24 Kasim'da yapilan oylamada Tiirkiye ile
miizakerelerin dondurulmasina yonelik tavsiye karari 37 oya karsilik 479 oyla kabul
edilmistir. Oylamada 109 milletvekili ¢ekimser kalmistir. Kabul edilen tasarida 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye hiikiimetinin AB normlari ile uyusma-
yan agir1 sert onlem ve kararlar aldigi iddia edilerek tilkede her sey “normal”e dénene
kadar miizakerelerin dondurulmasi tavsiye edilmistir. Parlamento’nun karari bagla-
yict olmamakla birlikte siyasi agidan 6nem tagimakradir. Tiirkiye'nin karara dair ilk
agtklamasi Parlamento’nun bu kararinin yok hitkmiinde sayildig: seklinde olmustur.
Karara en sert tepkiyi Cumhurbagkani Erdogan vermis ve yapugi agiklamada AB’yi
stnirlari gdgmenlere agmakla tehdit etmistir. Erdogan’in bu tehdidi 6zellikle Tiirki-

ye'nin komsu tilkeleri Bulgaristan ve Yunanistan'da biiyiik etki yaratmigtir.

EKONOMIK VE TiCARI iLISKILER

TUIK verilerine gore AB’nin Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki payr 2015 Ekim
ayinda yiizde 47,3 iken 2016 Ekim ayinda yiizde 48,4 olmustur. AB’ye yapilan ihra-
catin miktari ise 2015 yilinin ayn1 ayina gore yiizde 0,8 azalarak 6 milyar 211 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Onceki yillarda oldugu gibi en gok ihracat yapilan iilke
1 milyar 308 milyon dolarlik bir ihracat payiyla Almanya olmustur. Bu tilkeyi sirasiy-
la Ingiltere (1 milyar 49 milyon dolar), Irak (774 milyon dolar) ve Italya (739 milyon
dolar) takip etmistir. [thalat rakamlarina bakildiginda ise AB’nin Tiirkiye'nin toplam
ithalatndaki payr 2015 Ekim ayinda yiizde 38,5 iken 2016 Ekim ayinda bu oran
yiizde 39,3’e yiikselmistir. Ulke bazinda Almanya 1 milyar 757 milyon dolarlik itha-
lat payiyla Cin'den (2 milyar 214 milyon dolar) sonra ikinci sirada yer almistr. Al-
manya’yt Rusya (1 milyar 204 milyon dolar) ve Italya (850 milyon dolar) izlemistir.
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KRONOLOJi-TURKIYE-AB iLiSKILERI

22 Ocak Doénemin Basbakani Ahmet Davutoglu, Almanya'ya bir ziyarette bulundu.

7 Mart Turkiye-AB Zirvesi yapildi.

17-18 Mart AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi yapildi. Zirvede Tirkiye 6nemli bir glindem
maddesi oldu.

17 Mart PKK Briiksel'de AP yakininda bir ¢cadir kurdu.

14 Nisan AP Turkiye raporu yayinlandi.

2 Haziran Alman Parlamentosu sézde “Ermeni soykirimi”ni kabul etti.

23 Haziran ingiltere'de yapilan referandumdan AB'den ayriima karari cikti.

30 Haziran Turkiye ile AB arasindaki miizakere sirecinde 33. fasil olan “Mali ve Biitcesel Hikimler”
bashgr acildi.

12 Temmuz AP'de PKK lideri Abdullah Ocalan ve 6rgiitiin Suriye uzantisi PYD'lilerin fotograflarinin
yer aldig bir sergi acild.

4 Kasim AB Uyesi 10 Ulkenin temsilcileri Cumhuriyet gazetesine destek ziyaretinde bulundu.

8 Kasim Bazi AB uyesi Ulkelerin buytkelcileri HDP grup toplantisina katildi.

9 Kasim Avrupa komisyonu tarafindan Tiirkiye ilerleme Raporu yayinlandi.

24 Kasim AP, yaptigi oylamayla Tlrkiye ile miizakerelerin dondurulmasi konusundaki tavsiye ka-
rarini kabul etti.
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ILISKILERI

Tiirkiye-Almanya iligkileri 2016 yilinda da inisli ¢ikislt bir ¢izgi izlemistir. Gegmis
donemlerden kalan siyasal aligkanliklar nedeniyle bir¢ok vesile ile Tiirkiye’nin ic is-
leyisine miidahaleyi kendinde bir hak olarak géren Almanya, tutarsiz bir tutum ta-
kinarak Tiirkiye yonetiminin bu tilkedeki soydaglarina yénelik ilgi ve alakasindan
rahatsizligint her firsatta ortaya koymaktan ¢ekinmemistir. Almanya'nin yumugak
karni olan miilteci krizi haricinde yil icinde Tiirkiye ile Almanya birgok meselede
karsit konumda bulunmuglardir.

Iki iilke yetkililerinin birgok defa gerek yiiz yiize gerekse telefon diplomasisi yo-
luyla ¢ok sayida goriisme gerceklestirdigi 2016 yilinda 6ne ¢ikan baslica konu baglik-
lart sunlardir: Miilteci krizi, 1915 olaylarinin Almanya Parlamentosu’nca “soykirim”
olarak taninmasi, Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’a yonelik hakaret icerikli
yayinlar (Jan Bhmermann), 15 Temmuz darbe girisimi ve Almanya'nin teror 6rgiit-
leri PKK ve FETOyii kollayict tutumu.

MULTECI KRizi

Cogunlugu Suriyeli yiiz binlerce miiltecinin Almanya’ya akin etmelerinin etkileri
2016'da da devam etti. Almanya Bagbakani Angela Merkel ve donemin bagbakani
Ahmet Davutoglu'nun ortak ¢abalari ile Mart ayinda Tiirkiye ve AB arasinda ana
hatlariyla Turkiye tizerinden diizensiz gogmen akiginin durdurulmasi, Tiirkiye vatan-
daglarinin Schengen iilkelerine vizesiz seyahat edebilmesi ve Tiirkiye'de bulunan ii¢
milyon civarindaki siginmacinin yararina 6 milyar avro kaynak verilmesi hususlarin-
da bir anlagmaya varilmisti. AB’nin gerek vize serbestisi soziinii yerine getirmemesi
gerekse Tiirkiye'deki miilteciler icin 6ngériilen finansal kaynagin ancak onda birini
odemis olmasi, buna mukabil Tiirkiye'nin yapilan anlasmalara uygun bir sekilde dii-
zensiz gd¢men akininin durdurulmasini etkin bir sekilde saglamasi yil icinde taraflar
arasinda ¢ok sayida siirtiismeye neden olmustu. S6zkonusu durum her ne kadar Tiir-

kiye-AB arasi siirtiismeler olarak goriiniiyor idiyse de Ankara y6netiminin go¢men
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mutabakatint uygulamamast ve sinirlarindaki etkin denetimi hafiflermesi durumunda
yiiz binlerce miiltecinin Almanya’ya akin edecegi gercegi bu tilkeyi Turkiye’ye yonelik
politikalarda daha az saldirgan kild1. Oyle ki miilteciler konusunda Tiirkiye-AB muta-
bakati heniiz gergeklestirilmemisken Merkel hiikiimetinin Miilteci Politikalari Koor-
dinatdrii Peter Altmaier Tiirkiye'nin bazi Avrupa iilkelerinden daha Avrupali hareket
ettigini ve birgok bolge tilkesinden daha demokratik bir hukuk devleti oldugunu ifade
etti. Ayni sekilde Almanya, Tiirkiye’'nin Suriye savaginin bagindan beri olugturulmasi-
nt istedigi “Suriye'de ugusa yasak bélge” savinit da desteklemeye bagladi.®

1915 OLAYLARIVE ALMANYA
PARLAMENTOSU’NUN “SOYKIRIM” KARARI

[k olarak gectigimiz yil Almanya Cumhurbagkant Joachim Gauck’un “soykirim” ola-
rak nitelendirmesi ile giindeme gelen 1915 olaylarina iliskin Almanya’nin tutumu o
dénem Turkiye tarafindan ¢ok sert bir tepki ile kargilanmugti. Alman medyasinda yer
alan yorumlarda da ifade edildigi izere miilteci krizinde Tiirkiye’ye muhta¢ durumda
olan hiikiimet yetkilileri Parlamentoda goriisiiliip oylanmasi istenen 6nergeyi ses-
sizce rafa kaldirmuglar ve miilteci krizi anlagmasinin ertesine kadar beklemeyi tercih
etmislerdi. Miilteci anlasmasinin imzalanmasinin ardindan “soykirim” tasarisi tekrar
giindeme getirildi. Almanya Disisleri Bakani Frank Walter Steinmeier’in “Tiirkler
ve Ermeniler arasindaki son derece hassas yakinlagmay1 Federal Meclis'in karari ile
tehlikeye atmanin akillica olmayacags” seklindeki uyarilarina ragmen Alman Fe-
deral Meclisi’'nde milletvekillerinin yarisinin katulmadig: bir oturumda “soykirim
tasarisi” bir ¢ekimser ve bir ret oyuna kargt biiytik bir ¢ogunlukla gecti. Bagbakan
Merkel, Bagbakan Yardimcist ve Ekonomi Bakani Sigmar Gabriel, Disisleri Bakani
Steinmeier ile birgok bakanin Tiirkiye'nin tepkilerini minimize etmek amaciyla ka-
tilmadiklari oylamada ¢ikan karar tizerine Tuirkiye, Berlin Biiytikel¢isi Hiiseyin Avni
Karslioglu'nu istisareler igin Ankara’ya cagirdi. Cumhurbagkanligr Sézciisti Ibrahim
Kalin, “Kararin Tirkiye acisindan hicbir hitkmii ve anlam1 yoktur. Bu karar1 en sid-
detli sekilde kintyoruz” seklindeki agiklamasi® ile Almanya’yr “derin bir sugluluk ve
belki de aklanma duygusuyla ‘tek katliam/soykirim yapan ben degilim, baskalar1 da
yaptl’ diyebilmek i¢in ‘Ermeni soykirim1’ yalaninin arkasina siginiyor” ifadeleri ile
mahkum etmesi de iki iilke iligkilerinin ne kadar zedelendigini 6zetler mahiyetteydi.”
Tiirkiye'nin Almanya’ya karst en anlamli tepkilerinden biri Ankara Biiytikelgisi
Martin Erdmann’a hitkiimet ve disisleri yetkilileri tarafindan randevu verilmemesi®
5. “Merkel’in Ugusa Yasak Bslge Destegi Ne Anlama Geliyor?”, BBC, 16 Subat 2016.
6. “Cumhurbagkanlig Sézciisii Kalin: Tirkiye Yalan ve Algi Operasyonlarina Seyirci Kalamaz®, Anadolu Ajansi, 2
Haziran 2016.
7. “Ibrahim Kalin: Almanya, Tek Soykirim Yapan Ben Degilim Demek Icin Tasartyr Gikardr”, T24, 2 Haziran
2016, htp://124.com.tr/haber/ibrahim-kalin-almanya-tek-soykirim-yapan-ben-degilim-demek-icin-tasariyi-cikar-

di,343488, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

8. “Tiirk Hiikiimeti Almanya Biiyiikelgisi Ile Goriigmiiyor”, Deutsche Welle, 28 Temmuz 2016.
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iken digeri de Incirlik Ussi'nde bulunan Alman askerlerin politikacilar dahil askeri

olmayan heyetler tarafindan ziyaret edilmesine izin verilmemesiydi.

INCIRLIK USSU TARTISMALARI

Tiirkiye'nin “soykirim” kararinin meclisten gegmesinden kisa bir siire sonra Alman-
yadan aralarinda Savunma Bakani Ursula van der Leyen’in miistesart Ralf Brauksie-
pe’nin de oldugu bir grup milletvekilinin Incirlik’e yapmay1 planladiklari ziyarete onay
vermemesi Almanyada biiyiik rahatsizlik yaratt. Tiirkiye'nin kararli tutumu karsisinda
sadece Almanya Savunma Bakan1 Leyen kendisine verilen ziyaret izni sayesinde Incir-
lik'teki Alman askerlerini ziyaret edebildi. Incirlik krizinin devam ettigi zaman zarfinda
karsilikli salvolarin yani sira Almanya'nin, Incirlik Ussii yerine Urdiinde yeni bir iis
kurma,” DEAS kargitt miicadelede kullanilmak istenen AWACS ugaklarinin génderil-
meyebilecegi'® ve Incirlikten tamamen ¢ekilme'! gibi tehditlerle Tiirkiye'yi dize getir-
me ¢abalari olumlu bir netice vermemis, bilakis Tiirkiye eski donemlerden farkli olarak
Almanya’y: istedigi ¢izgiye ¢cekmeyi bagsarmugstir. Eyliil ay1 baglarinda konuyla ilgili Al-
manya Hiikiimeti'nden yapilan agiklama ile Federal Meclis’in aldig1 “soykirim” karari-
nin yasal baglayiciligi olmadig ifade edilmis, diger taraftan meclisin de giicendirilmek
istenmemesi nedeniyle tasartya mesafe koyulmadigi da deklare edilmistir.'?

JAN BOHMERMANN DAVASI

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a ve Tiirk milletine yonelik irkei hakaretler
iceren bir siiri Alman televizyon kanali ZDF'de okuyan komedyen Jan Bchmermann
hakkinda Alman Ceza Yasast'nin yabanci liderlere hakaret etmeyi yasaklayan 103.
maddesi uyarinca Cumhurbagkani Erdogan tarafindan Almanyada dava agildi. Dava
siirecinde Bagbakan Merkel ve sag kolu Hristiyan Demokrat Birlik (CDU) Grup
Bagskan: Volker Kauder Bchmermann olayinin mahkemelere sevk edilmesinin dogru
karar oldugunu savunan agiklamalar yapular.’® Bununla birlikte Almanyada gerek
medya gerekse siyasal partiler diizleminde olay Cumhurbagkani Erdogan’a saldir1 i¢in
yeni bir malzeme olarak kullanildi.'* Mayis ayinda Hamburg Eyalet Mahkemesi Er-
dogan’t hakli bularak hakaret icerikli siirin kismen yasaklanmasi ve Bohmermann’in
bu kisimlart okumasi durumunda cezalandirilmasina hitkmettiyse de Erdogan, avu-
kat araciligiyla siirin tamamen yasaklanmasinda srar etti.'”” Dava halen devam et-
mekte olup durugmanin Subat 2017 tarihinde yapilmasi bekleniyor.

9. “Almanlar Incirlike Alternatif Artyor”, Tiirkiye, 26 Kasim 2016.

—_

0. “Alman Savunma Bakanr'ndan Incirlik Uyarist”, Deutsche Welle, 14 Temmuz 2016.

11. “Steinmeier: Incirlik’e Izin Verilmezse Cekiliriz”, Deutsche Welle, 29 Agustos 2016.

2. “Alman Hiikiimeti: Ermeni Tasarisinin Baglayicilig: Yok, Hiirriyet, 2 Eyliil 2016.

13. “Béhmermann’a ‘Sinirt Asun’ Tepkisi”, Hiirriyet, 30 Nisan 2016.

14. “Ozdemir Fordert von Bundesregierung im Fall Bshmermann Demonstration fiir Meinungsfreiheit”, Nachrich-
tenexpress, 12 Nisan 2016.

15. “Alman Mahkemesi Erdogan’t Hakli Buldu”, Hiirriyet, 17 Mayis 2016.
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15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi
VE ALMANYA’NIN TUTUMU

15 Temmuz darbe girisimine karsi Almanya, Bau iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi
bir “bekle gor” tavrt gelistirdi. Darbecilerin basarisiz oldugunun anlagildig: saatlerde
Almanya Hitkiimet Sozciisti Steffen Seibert, “Ttirkiye'deki demokratik diizene saygt
duyulmak zorundadir. Insan hayatint korumak igin elden gelen her sey yapilmali”
seklindeki zoraki ifadelerle Tiirkiye demokrasisine zayif tonda destek agiklamasinda
bulunmustur.'® Alman siyasilerin destek anlamina gelecek ziyaretlerden kaginmala-
rindan da anlagildig gibi darbe girisiminin basarisiz olmasindan duyulan saskinlik ile
karigik hayal kiriklig1 iki ti¢ giin sonra yerini karsitliga birakmistr. Almanyadaki Tiir-
kiye kdkenli on binlerce kisinin demokrasi yanlist ve darbe karsitt Koln gosterisini,
giivenlik gerekgesiyle yaptirtmamak miimkiin olmadiysa da Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan'in telekonferans yontemiyle baglanip halka hitap etmesi Almanya
Anayasa Mahkemesi'nin rekor hizla aldigs bir kararla engellendi. Uzun zamandir
Tiirkiye'de basin 6zgiirliigiiniin iptal edildigi yolundaki gériislerden gegilmeyen Al-
man medyasint temsilen Siiddeutsche Zeitung un su ifadesi diistindiiriciidiir: “Erdo-

gan'in kendi taraftarlarina video baglanust ile seslenmek istemesi de kiistahgaydi.”"”

TEROR ORGUTLERi SORUNU

Darbe girisiminin arkasinda FETO’niin bulundugunun anlagilmasinin ardindan Al-
manya’ya iltica eden veya buraya kacan asker ve sivillerin bu tilkede barindirilmama-
st cagrilarina Alman yetkililer Tiirkiye'nin kendilerine delil sunmadig gerekgesiyle
olumlu yanit vermediklerini soylemektedirler.'® Eger Almanya resmi makamlarca da
bir teror drgiitii olarak taninan PKK’nin da iilkede kamu yararina ¢alisan herhangi
bir STK gibi faaliyet gostermesine, kanunlara aykirt bir gekilde Suriye ve Irak’a savas-
¢1 gotlirmesine, PKK gosterilerinde Alman polislerini yaralamasina, ¢ok sayida cami
ve Tuirk kurulusuna saldirmasina yonelik sert tedbirler almis olsayd: bu argiimana da
inanmak miimkiin olabilirdi. Almanya Cumhurbagkant’nin adli kontrol sart ile ser-
best birakilan gazeteci Can Diindar’t Bellevue Sarayr’'nda agirlamasi ve Almanya’'nin
Avrupa Islerinden Sorumlu Devlet Bakani Michael Roth’un Tiirkiye'de “tiim muhalif
zihniyetler” ile dayanigma icinde olduklarini belirtip bu kisilerin Almanya’ya iltica
bagvurusunda bulunabileceklerini agiklamasi' iki iilke iliskilerini ¢ikmaza soktu.
Yukarida zikredilen Tiirkiye karsiti tutumlara ilk olarak Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan, “Almanya terére ganak tutuyor™ diyerek cevap verdi. Ardindan
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, “Teréristlerin Almanya’ya gitmesi tesadiif degil”
16. “Almanyadan, Tiirk Hiikiimetine Tam Destek”, Hiirriyet, 16 Temmuz 2016.
17. “Basin Yasaklarina Gésteri Yasagy ile Karsilik Verilmez”, Deutsche Welle, 1 Agustos 2016.
18. “Erdogan'dan Almanyaya Sert Sézler”, Deutsche Welle, 3 Kasim 2016.
19. “Tiirkiyedeki Muhalifiere ltica Segenegi”, Deutsche Welle, 8 Kasim 2016.

20. “Erdogandan Almanya’ya Sert Sozler”, Deutsche Welle, 3 Kasim 2016.
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diyerek Almanyadan dért binin tizerinde PKK’linin istendigi ve fakat olumlu netice

alinamadigint ifade edince iki tilke iligkileri daha da gerildi. Biiyiik baski altina giren

Almanya kurtulugu Turk tarafina suclamalari reddeden bir nota vermekte buldu.*!

KRONOLOJI-TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERI

22 Ocak

15 Subat

15 Nisan

23 Mayis
2 Haziran
15 Temmuz

4 Ekim

3 Kasim

15 Kasim

23 Kasim

1 Aralik

Basbakan Davutoglu Berlinde Almanya-Tiirkiye Hiikiimetler Arasi Stratejik Istisareler
Toplantisi’'nda Almanya Basbakani Angela Merkel ile bir araya geldi.

Merkel Suriye'de Tirkiye'nin “ucusa yasak bolge” tezine destek verdi.

Turkiye’'nin, Cumhurbaskani Erdogan hakkinda Alman ZDF kanalinda hakaret icerikli
siir okuyan komedyen Jan Bohmermann hakkinda yargilanma talebine Angela Mer-
kel yesil 151k yakti.

Merkel BM insani Yardim Zirvesi icin Tiirkiye'ye gelerek Cumhurbaskani Erdogan’la gériisti.
Federal AlImanya Meclisi 1915 olaylari i¢in “soykirim” tanimlamasi karari aldi.
Tirkiye'deki darbe girisimi Almanya tarafindan da zayif tonda kinand.

Uzun suredir Alman askerlerini ziyaretleri engellenen Alman Parlamentosu’ndan bir he-
yet iznin cikmasinin ardindan incirlik Ussii'ne geldi.

Erdogan, “Almanya terdre canak tutuyor” agiklamasini yapti.

Almanya Disisleri Bakani ve Alman Huikimeti'nin Cumhurbaskani adayr Frank Walter
Steinmeier resmi temaslar icin Tlrkiye'ye geldi.

Almanya PKK suclamalari nedeniyle Tlrkiye'ye nota verdi.

Almanya G20'nin yeni dénem baskani oldu.

21. “Almanyadan Tiirkiye’ye Nota”, Deutsche Welle, 23 Kasim 2016.
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ULKELERI
ILISKILERI

2016 yilinda Turkiye’nin giindemi, 6nceki birkag yilda oldugu gibi biiyiik 6lciide i¢
siyaset konulari ve Ortadogu meselelerince sekillendi. Bu ortamda Tiirkiye-Balkanlar
siyasi iligkilerinde yeni bir inisiyatif ortaya ¢tkmadi. Tiirkiye ekonomik is birligi ve
yumusak gii¢ unsurlarina dayanan ¢ok yonlii ve dengeli bir bolgesel siyaset takip
etmeyi siirdiirdii. Turkiyeden resmi kurumlarin ve sivil toplumun Balkanlarda yii-
riiteligii sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile kalkinma destekleri bu yil da devam etti.

Y1l icinde zaman zaman Yunanistan ve Bulgaristan ile yasanan kisa polemik-
lerin diginda Tiirkiye ve Balkan hitkiimetleri arasinda kayda deger bir siyasi kriz
yasanmad. liskiler genelde sakin ve olumlu bir gizgide seyrederken Balkan hiikii-
metleri Tiirkiye ile is birligine verdikleri 6nemi her firsatta vurguladilar. Ozellikle
yilin ilk yarisinda Balkan tilkelerinin Tiirkiye ile ortak giindemi gé¢men krizi oldu.
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan yetkilileri diizensiz gd¢iin kontrol altina alin-
mast icin ortak caligmalar yiiriitiitken Avrupa’ya go¢ giizergahinin {izerinde bulu-
nan diger Balkan tilkeleri, Tiirkiye’nin AB ile gelistirdigi ¢oziim mekanizmalarin
yakindan takip etti. Mart ayinda 6nce Balkan go¢ rotasinin kapatilmasi, daha son-
ra da AB-Tiirkiye mutabakatinin imzalanmasi Balkan tilkeleri tizerindeki gogmen
baskisini azaltirken yilin ilerleyen aylarinda Tiirkiye-AB iligkilerinin sogumas: bu

tilkeleri yeniden endiseye sevk etti.

IKILI ILISKILER

Haziran ayinin sonlarinda Arnavutluk Bagbakan: Edi Rama Tiirkiye'ye bir resmi
ziyaret gerceklestirdi. Bagbakan Binali Yildirim ile Rama'nin yapuklari gériismede
iki tilke arasindaki serbest ticaret anlagmasinin giincellenmesi, Arnavutluk’ta organize

sanayi bélgelerinin kurulmasi, altyap: ve enerji alaninda ortak projeler gelistirilmesi
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gibi ekonomik konular ele alindi. Tiirkiye ziyareti sirasinda Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan ile de bir goriisme gerceklestiren Rama, Osman Gazi Képriisitniin
agiligina da kauldi. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirkiye, bir¢ok tilkede
oldugu gibi Arnavutluk’taki FETO’ye mensup kuruluglarin takip edilmesi ve 6zel-
likle Giniversite, kolej ve dil okullarinin faaliyetlerinin durdurulmasi igin girisimler-
de bulundu. Ekim ay1 sonlarinda Arnavutluk Disigleri Bakani Ditmir Bushati’nin
Tiirkiye'de yiiriittiigii temaslarda da bu konu gériisiildii. Tiirkiye'nin talebi tizerine
Arnavutluk Egitim Bakanligi FETO’ye bagli okullarin Tiirk bayragi kullanmalari-
n1 yasakladi. Aralik ayinda Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Arnavutluk
Cumhurbagkani Bujar Nishani, Cumhurbagkani Erdogan ve Bagbakan Yildirim ile
goriistii. Gortismelerde iki taraf 6zellikle terdrle miicadele ve ekonomi alanlarindaki
mevcut is birliginin daha da gelistirilmesine vurgu yapti.?

7 Nisan'da Bosna Hersek Bakanlar Kurulu Bagkani Denis Zvizdi¢ Tiirkiye'yi
ziyaret etti. Bagbakan Ahmet Davutoglu ile Zvizdi¢in yapuklari goriismede iki tilke
arasindaki ekonomik iliskiler ele alindi. Tiirkiye’ye enerji, ulastirma, tarim, ahsap ve
metal sanayii gibi alanlarda projeler 6neren Zvizdi¢, Tiirk yaurimcilari tilkeye davet
etti. Tuirkiye, Bosna Hersek et endiistrisine destek olmak amaciyla 2014’te baglattig:
yillik 15 bin tonluk giimriiksiiz et ithalati politikasin: siirdiirerek bunun i¢in Tuz-
ladan dogrudan kargo seferleri baslatti. TIKA'nin bu iilkede yiiriittiigii kalkinma
ve restorasyon projeleri devam etti. Tamamlanan en 6nemli projelerden biri 6zerk
Sirp Cumbhuriyeti’nin baskenti Banja Lukada bulunan ve 7 Mayis 1993’teki Sirp
bombardimaniyla zarar gren Ferhad Pasa (Ferhadiye) Camii’nin restorasyonu oldu.
Cami bombalanmasindan 23 yil sonra ayni tarihte ddnemin Bagbakani Davutoglu,
basbakan yardimcilar1 Yalgin Akdogan, Liitfi Elvan ve Tugrul Tiirkes ile Diyanet sle-
ri Bagkani Mehmet GormeZ'in de yer aldig1 bir torenle yeniden hizmete agildi. A¢ilis
toreninde genis bir kitleye hitap eden Davutoglu konusmasinda Tiirkiye'nin Bos-
na Hersek'te birlik, kardeslik ve ¢ok kiiltiirliiliigiin gelismesi i¢in ¢alistigini, tilkenin
NATO ve AB iiyelik hedeflerini destekledigini soyledi.”

Her yil oldugu gibi Tirkiye 11 Temmuzdaki Srebrenica Katliami anmalarina
verdigi 6nemi Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun katulimiyla gdstermis oldu.
Aralarinda ikili dostluk bulunan Cumhurbaskani Erdogan ile Bosna Hersek Uglii
Baskanlik Konseyi Uyesi Bakir Izetbegovi¢ yil iginde birkag kez bir araya geldiler. 15
Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra Tiirkiye’nin bu iilkedeki FETO’ye bagli okul-
larin kapaulmast igin yapug: cagrilara Izetbegovi¢ ve Disisleri Bakani Igor Crnadak
gibi bircok devlet adamindan olumlu yanitlar geldi.**

22. “Atentatet Terroriste, Nishani i Shpreh Ngushéllimet Erdogan: Shqipéria, Solaridet té Palékundur Ndaj Turqis¢”,
Agjensia e Lajmeve SOT, 22 Aralik 2016.

23. “Turkey Reiterates Support for Bosnia’s EU, NATO Bids”, Hiirriyet Daily News, 7 Mayis 2016.

24. “Turkey’s Gulen Crackdown Comes to Bosnia”, Deutsche Welle, 20 Agustos 2016; “Disisleri Bakani Sayin
Mevliit Cavusoglu'nun Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak ile Ortak Basin Toplantisi”, Disisleri Bakanligs,
8 Kasim 2016.
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2016 yilinda Bulgaristan ile ilikilerin en 6nemli konu bagliklarindan birini, bu
tilkedeki Tiirk azinliginin siyasi 6rgiitlenmesinde yasanan kriz ve degisimler olustur-
du. 2015 yili sonlarinda Tiirkiye ile Rusya arasinda baglayan gerginlik, Bulgaristan'da-
ki Tiirk azinliginin en biiyiik partisi konumundaki Hak ve Ozgiirliikler Hareketi’nde
(HOH) béliinmeye sebep oldu. Jet krizinde Tiirkiye'yi destekleyici agiklamalarda
bulunan genel bagkan Liitfi Mestan, parti i¢inde hala kuvvetli bir niifuzu bulunan
kurucu onursal bagkan Ahmet Dogan tarafindan gérevinden alindi. Bunun {izerine
Mestan ve ii¢ milletvekili partilerinden istifa etti ve birkag ay sonra Sorumluluk, Oz-
giirlitk ve Hosgorii I¢in Demokratlar (DOST) adlt yeni bir parti kurdular. Mestan'in
gorevden alinmasindan sonra bir siire Tiirkiye'nin Sofya Biiyiikelciligi'ne siginmig
olmas ve Tiirkiye'nin HOH’ten bazi iist diizey kisilere giris yasagt ilan etmesi Tiirki-
ye'nin Bulgaristan’in i¢islerine karisugina dair yorumlara sebep oldu. Bu durum, iki
tilke arasindaki diplomatik iligkilerde bazi piiriizlere yol agti. Bulgaristan ve Tiirkiye,
kargilikls olarak birer diplomatik personeli istenmeyen adam ilan ettiler. Yine de iliski-
lerde uzun siireli ve derin bir catlak yasanmazken Tiirkiye ile Rusya'nin yil ortalarinda
anlagmaya varmalari bu konunun daha fazla uzamasini nledi.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan bazi FETO mensuplarinin Bulgaristan’a
kagmasinin ardindan Tiirkiye'nin talebi tizerine bu sahuslar kisa siire icinde yakala-
narak Tiirkiye'ye iade edildi. $ahislarin yargilanmadan iade edilmesine dair iilke ice-
risinden gelen elestirilere Bulgaristan hiikiimeti Tiirkiye ile ilikilerin bozulmamas:
adina aldiris etmedi. Agustos ay1 sonlarinda Turkiye'ye gelen Bulgaristan Bagbakani
Boyko Borisov, darbe tesebbiisii sonrasinda AB iiyesi iilkelerden Tiirkiye'yi ziyaret
eden ilk st diizey lider oldu. Bulgaristan'dan yetkililerin agiklamalarina bakilirsa
Turkiye ile iligkiler konusunda sergilenen bu hassasiyetin 6zellikle yeni bir siginmaci
akini endigesinden kaynaklandigi séylenebilir.” Ote yandan, Tiirkiye'den Avrupa’ya
mal tagiyan TIRlarin Bulgaristan sinir kapilarinda uzun kuyruk olusturmalarina bu
yil da bir ¢6ziim bulunamadig gibi, insan kacakciligina karst getirilen ekstra kont-
roller durumun daha da zorlasmasina sebep oldu.

10 Ekim tarihinde Rusya ile Tiirkiye arasinda Tiirk Akimi1 Dogalgaz Boru Hatt igin
resmi anlasmanin imzalanmasi, Balkanlarin enerji giivenligini de yakindan ilgilendiren
bir gelisme oldu. Boru hattunin Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a uzatlacak olmasi, AB
mevzuatni dikkate alarak Giiney Akim projesini durdurmus olan Bulgaristan'da kaygiya
yol acti. Bulgaristan hiikiimeti, AB'den bu projenin de mevzuata uyumlulugunun titiz-
likle denetlenmesini isterken diger taraftan {ilkenin Balkanlar icin bir dogalgaz dagitim
merkezi haline gelmesi adina alternatif proje arayislarina baglad.

26-27 Nisan tarihlerinde Cumhurbaskani Erdogan, beraberindeki bes bakan-

la beraber Hirvatistan’a resmi bir ziyarette bulundu. Hirvatistan Cumhurbagkani

25. “Bulgarians Outraged at Deportation of Gulen Supporter to Turkey”, Balkan Insight, 16 Agustos 2016; “Her
Gece 200-300 Gogmen Tiirkiye'ye Yollantyor”, Haber Tiirk, 24 Ekim 2016; “Yunanistan ve Bulgaristan'dan Miilteci
Onlemi”, Tiirkiye, 29 Kasim 2016.
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Kolinda Grabar-Kitarovi¢ ile goriisen Erdogan iki tilke arasinda ticari iligkilerin
gelistirilmesine vurgu yaparken Grabar-Kitarovi¢ ise Tiirkiye'den ozellikle turizm,
tarim, enerji, bankacilik ve yiiksek teknoloji alanlarinda yatirim beklediklerini
kaydetti.?® Ziyareti sirasinda Zagrebdeki Yunus Emre Kiiltiir Merkezi'nin agilisini
yapan Erdogan, iki tilkeden birkag yiiz is adaminin bir araya geldigi Tiirk-Hirvat
[s Forumu’na da katild:.

Kosova ile Tiirkiye arasindaki yakin iligkiler 2016 yilinda da devam etti.
Kosova Tiirklerinin milli bayrami olan 23 Nisan tarihinde Bagbakan Yardim-
cist Numan Kurtulmug bu tilkeyi ziyaret ederek bayram etkinliklerine katildi.
Kurtulmus bu ziyaretinde Kosova Bagbakani1 Isa Mustafa'nin da katildigi térenle
Tiirkiye’nin Prizren’deki baskonsolosluk binasinin resmi agilisint yapti. Boyle-
ce Tirkiye, Kosova'nin niifus bakimindan ikinci sehri olan ve kayda deger bir
Tiirk niifusun yasadigr Prizren'de baskonsolosluk agan ilk tilke oldu. Prizren’in
tam merkezinde bulunan baskonsolosluk binasina Arnavutlarin Bayrak Giina
olarak kutladiklar1 28 Kasim tarihinde molotoflu saldirida bulunuldu ve Tirk
bayrag: indirildi. Agirt milliyet¢i, marjinal bir grup tarafindan yapildig: tahmin
edilen bu saldiri, iki iilke iligkileri arasinda herhangi bir olumsuz etki meydana
getirmedi. D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan 18 Ekim tarihinde
[stanbul'da diizenlenen Tiirkiye-Kosova is forumunda iki iilkenin ilgili bakanlar:
ve is adamlar1 bir araya geldi. Yilin son giinlerinde Kosova Cumhurbagkan: Has-
him Thagi, Tirkiye’ye iki giinliik resmi bir ziyarette bulundu. Cumhurbagka-
n1 Erdogan ile Thagi arasindaki goriigmede Kosovadaki FETO yapilanmast ele
alinirken Maarif Vakfi hakkinda konuk cumhurbagkanina bilgi verildi. Thagi,
goriismeler sonrasinda yapugi basin toplantsinda Turkiye’ye tehdit olusturabi-
lecek her tiirlii terdr 6rgiitiintin kargisinda olduklarini vurgularken Tirk sirket-
lerini Kosovada daha fazla yatirim yapmaya davet etti.

Tiirkiye ile Makedonya arasinda da bu yil cumhurbagkani ya da bagbakan dii-
zeyinde bir resmi ziyaret gereklesmedi. Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmug'un
Uluslararast Balkan Universitesi’nin mezuniyet toreni igin 3 Haziran tarihinde Ma-
kedonya’ya yaptig: ziyaretin yani sira bakan diizeyinde kargilikli ziyaretlerde bulu-
nuldu. STK faaliyetleri arasinda MUSIAD’in Balkanlarda Romanyadan sonraki ilk
subesini Ekim ayinda Makedonyada agmasi, buradaki ve civar iilkelerdeki Tiirk yati-
rimlari i¢in olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir.

Dénemin AB Bakani ve Bagmiizakereci Volkan Bozkir 11 Subatta Romanya’ya
bir resmi ziyaret gergeklestirerek bu tilkenin bagbakani ve disisleri bakani ile goriistii.
23-24 Mart tarihleri arasinda Romanya Cumhurbagskani Klaus Iohannis Tiirkiye'ye

resmi ziyarette bulundu. Ioannis'in Cumhurbaskan: Erdogan ve Bagbakan Davutog-

26. “Cumhurbagkant Erdogan Hirvatistan'da Resmi Torenle Karsilandi”, AA, 26 Nisan 2016; Vedran Pavlic, “Tur-
kish President Erdogan Concludes Visit to Croatia”, Total Croatia News, 27 Nisan 2016, http://www.total-croa-

tia-news.com/politics/11608-turkish-president-erdogan-concludes-visit-to-croatia, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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lu basta olmak {izere bircok yetkiliyle yaptigt goriismelerde stratejik ve ekonomik is
birligi, go¢men krizi ve Biikreg'e cami ingast gibi konular ele alind1. Tuirkiye-Roman-
ya arasindaki ikili diyalogun yani sira Tiirkiye-Romanya-Polonya disisleri bakanla-
11 yil igerisinde tiglii toplanular diizenleyerek 6zellikle NATO ¢ergevesindeki ortak
konu bagliklarint degerlendirdiler. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra birgok iil-
kede oldugu gibi Romanyada bulunan FETO okullarinin kapatiimast igin Tiirkiye
tarafindan girisimler baglatldi.”

Sirbistan Disigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Ivica Daci¢ 5-6 Ekim tarih-
lerinde Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulunarak Bagbakan Yildirim ve Disisleri Bakani
Cavusoglu ile goriistii. Gértismelerde iki tilke bakanlart bolgede baris ve istikrarin
devamina vurgu yaptilar.?®

Yunanistan ile iliskilerde yilin ilk aylarinda en 6nemli giindem maddesi olarak
gocmen krizi 6ne ¢kt 29 Kasim 2015’teki Tiirkiye-AB Zirvesi'nde alinan karar
uyarinca Tiirkiye Yunanistandan tigiincii tilke vatandaglarinin geri kabul siiregleri-
ni hizlandirdi. Bunun yani sira 18 Mart tarihli Ttirkiye-AB mutabakati sonrasinda
Tirkiye kendi topraklar: tizerinden Ege'deki Yunan adalarina gegen biitiin diizensiz
gdcmenleri geri almay1 kabul etti. Bu uygulamalar Tuirkiye'den Yunanistan’a diizensiz
gocii biiyiik dlgiide durdurdu. Iki iilke disisleri bakanlarinin Ocak ve Mart aylarin-
da kargilikli ziyaretlerinin ardindan Tiirkiye-Yunanistan 4. Yiiksek Diizeyli Is Birligi
Konseyi toplantst, iki iilke bagbakan ve bakanlarinin katlimiyla 8 Ekim tarihinde
[zmirde diizenlendi. Go¢men krizinin ana giindem olarak ele alindig1 toplantida iki
tilkenin ilgili kurumlar arasinda turizm, radyo-televizyon ve habercilik konularinda
is birligi anlagmalari imzalandi. Toplantida ayrica [zmir ile Selanik arasinda dogru-
dan feribot seferleri baslaulmasina ve Istanbul ile Selanik arasina bir hizli tren hatt
insa edilmesine karar verildi.

Y1l iginde Tiirkiye ve Yunanistan yetkilileri arasinda bazi kisa siireli polemikler
de yasandi. Mart ayinda Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan’in Yunanistan
ziyareti sirasinda Cumhurbagkani Prokopis Pavlopulos ve Bagbakan Aleksis Tsip-
ras'in tarihte Ermeni ve Pontus soykirimlari yasandigi hakkindaki ortak acikla-
mast Ankara tarafindan sert bigimde elestirildi.”” Ramazan'da Ayasofyadan canli
sahur yayini yapilmasi Yunanistan Kiiltiir Bakani tarafindan elestirilince Ttrkiye
Disigleri, Yunanistan'in éncelikle kendi iilkesindeki Miisliimanlarin ibadet hiirri-

yeti konusunda gereken adimlari atmasinin uygun olacagini hatrlatt.*® Cumhur-

27. “Ce se Intampla cu Scolile Din Romania Asociate Clericului Turc Gulen: Universitatea Lumina Negociaza un
Consortiu cu alta Institutie Privata. Scolile Spectrum Acuza Presiuni ale Ankarei Asupra Parintilor Turci”, HotNews.
Ro, 20 Eyliil 2016, https://goo.gl/1xeeBW, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

28. “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Sirbistan Disigleri Bakani Sayin Ivica Dacic Ile Ortak Basin Top-
lanus”, Disisleri Bakanligi, 5 Ekim 2016.

29. “Ankaradan; Cipras, Pavlopulos ve Sarkisyan’a Cok Sert Tepki: ‘Siz Hastasiniz!””, Milliyet, 17 Mart 2016.

30. “Statement of the Spokesperson of the Ministry of Foreign Affairs, Tanju Bilgi¢ in Response to a Declaration
Made by the Ministry of Foreign Affairs of Greece Condemning the Reading of Quran in Hagia Sophia During the
Month of Ramadan”, Disisleri Bakanligi, 8 Haziran 2016, https://goo.gl/NEjJO7, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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baskani Erdogan’in Lozan Antlasmasi’nin igerigine y6nelik sorgulayict yaklagimi,
Yunanistan'da basta Bagbakan Tsipras ve Savunma Bakani Panos Kammenos olmak
tizere birgok bakan ve siyasetci tarafindan elestiri konusu yapildi. 15 Temmuz dar-
be girisiminin ardindan helikopterle Yunanistan’a firar eden 8 askerin yargilanmas:
neticesinde yalnizca 3 asker hakkinda Tirkiye'ye iade karari alinmasina Ankara
tepki gosterdi.’! Kibris sorunu, Ege’deki karasulari ve hava sahasi konularinda de-

vam eden goriis ayriliklari da zaman zaman kargilikli tartigmalar meydana getirdi.

COK TARAFLI iLiSKILER

Yukarida sayilan ikili temaslarin disinda Balkan tilkeleri liderleriyle birgok farkl: et-
kinlikte tist diizey goriismeler gerceklestirildi. Cumhurbagkani Erdogan’in kiz1 Sii-
meyye Erdogan ile Selcuk Bayraktar'in 14 Mayista gerceklestirilen nikah torenine
Balkanlardan Bosna Hersek Uglii Bagkanlik Konseyi Uyesi Bakir Izetbegovié ve At-
navutluk Bagbakani Edi Rama katlarak nikah sahitligi yapular. 23-24 Mayis 2016
tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi'ne de Balkan iilkelerinden
cumhurbagkani ve bagbakan diizeyinde katilimlar gergeklesti. Bu katilimcilar Istan-
bul'da bulunduklart esnada Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakani Cavusoglu
ile bir araya gelerek giindemi degerlendirdiler. 26 Agustostaki Yavuz Sultan Selim
Kopriisii agilis térenine de en yogun iist diizey katlim yine Balkan tilkelerinden ger-
ceklesti. Térende Bosna Hersek Uglii Bagkanlik Konseyi Bagkant Izetbegovi¢, Make-
donya Cumhurbagkani Gjorge Ivanov, Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov, Sirbis-
tan Bagbakan Yardimcist Rasim Ljaji¢ hazir bulundular. Istanbul Avrasya Tiineli’nin
20 Aralik tarihindeki agiligina ise Arnavutluk Cumhurbagkan: Bujar Nishani katld:.
Biitiin bu 6rnekler, Tiirkiye ve Balkan siyasi liderleri arasindaki kisisel yakinligin ol-
dugu kadar bu tilkelerin Tiirkiye ile iligkilere verdigi 6nemin gostergesidir.

Balkan tilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik hassas yaklagimi, 15 Temmuz darbe girisi-
minin ardindan bir kez daha gézlemlendi. 15-16 Temmuz tarihlerinde biitiin Balkan
tilkelerinin resmi yetkililerinden Tiirkiye'de secilmis hitkiimete ve sivil demokrasiye
destek mesajlart geldi. Bakir Izetbegovi¢, Edi Rama ve Hashim Thagi gibi liderler bu
yondeki mesajlarini darbe gecesi sosyal medya tizerinden yayinladilar.>* Balkanlarin
cesitli sehirlerinde yasayan Tiirk ve Miisliiman gruplar da sokaklara ¢ikarak darbe
girisimine tepkilerini ve hitkiimete desteklerini gosterdiler.

Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerinin dondurul-
masina yonelik Kasim ayinda aldigi karar da Hirvatistan, Sirbistan ve Makedonya
gibi bircok Balkan tilkesinde kaygtyla takip edildi. Bu tilkelerin yetkilileri, Ttrkiye ile
31. “Disisleri Bakanligt Sézciisii Hiiseyin Miiftiioglu’'ndan Yunanistar'a Tepkil”, Ziirkiye, 9 Aralik 2016.

32. “Balkan Leaders Praise Erdogan for Defeating Coup”, Balkan Insight, 16 Temmuz 2016; “Izetbegovi¢ Uputio
Podriku Vladi Turske i Erdoganu, te Porucio: Vojska Treba da se Vrati u Kasarne”, Oslobodenje, 15 Temmuz 2016;
“Rama: Turkey Emerged Triumphant from a Nightmare, Happy about Turkish People and Precious Friend Er-

dogan”, Albanian Tclcgmphic Agency, 16 Temmuz 2016; “Reagimet e Politikés Kosovare pér Ngjarjet né Turgi”,
KOHAnet, 16 Temmuz 2016, http://koha.net/?id=&1=124038, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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AB arasinda iyi iligkilerin 6nemini vurgulayan beyanlarda bulundular. Balkanlarda
bu konuya gosterilen yakin ilginin ana sebebini, Tiirkiye-AB iligkilerinin bozulmasi-
nin bolgeye yonelik yeni bir go¢ dalgas: dogurabilecegi endisesi olusturdu.®

Tiirkiye'nin 2009 yilindan itibaren yiiriitmekte oldugu Turkiye-Bosna Her-
sek-Sirbistan ve Turkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan tiglii istisare mekanizmalari,
Eyliil ayinda bu iilkelerin disigleri bakanlarinin New York’ta bir araya gelmeleriyle
devam ettirildi. Bu mekanizmalardan ilkinin ticaret ayaginda bazi somut ilerlemeler
de kaydedildi. 26 Ekim tarihinde Istanbul'da Bosna Hersek ve Sirbistan igin ortak bir
ticaret ofisi acild1 ve {i¢ tilkeden bakanlarin ve ¢ok sayida is adaminin katulimlariyla
ortak is forumu diizenlendi. Ayn1 giin yapilan Uglii Ticaret Komitesi toplantisinda
Tiirkiye’nin Bosna Hersek ve Sirbistan ile olan ikili ticaret ve yatirim anlagmalarinin
giincellenmesi ve basta ulagtirma olmak {izere gesitli sektdrlerde ortak projeler gelis-
tirilmesi {izerinde uzlagild1.**

TUIK’in 2016 yilinin ilk 10 ay1 igin kesin olmayan verilerine gore Tiirki-
ye'nin 11 Balkan tilkesiyle yaptig: ticaret hacmi 13,4 milyar dolar civarinda oldu.
Bir 6nceki yilin ayni dénemiyle kiyaslandiginda bu mikrtarin yaklagik yiizde 2,71
distiigii goriiliir. Bu disiisiin ana faktorleri Yunanistan ve Romanyadan yapilan
ithalatta yaganan biiyiik distislerdir. Nitekim bu donemde Tiirkiye'nin bélgeden
yaptgl toplam ithalat yiizde 18,67 azalirken bélgeye olan ihracati yiizde 12,21°lik
bir artig gdsterdi. Daha 6nce oldugu gibi Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari iligkilerin-
de AB tiyesi tilkelerin agirligi 2016 yilinda da devam ederek bélgeyle olan toplam
ticaretin yiizde 84’linden fazlasi yalnizca bu bes tilkeyle gerceklesti. Diger alu
tilkeyle gerceklestirilen ithalat ve ihracatin hacmi ise son yillardaki diizenli artis
trendini devam ettirdi. Tiirkiye'nin Balkanlardaki yatirimlarina gelince, Tiirkiye
ve Kosova merkez bankalarinin verilerine gére 2016’ n1n ilk ti¢ geyreginde Tiirki-
yeden 11 Balkan iilkesine yaklasik 137 milyon dolarlik dogrudan dis yatirim ya-
pildi. Bu dénemde Tiirkiye'den en yiiksek miktarda yatrim ¢eken tilkeler sirastyla
Romanya, Kosova ve Arnavutluk oldu.

Y1l boyunca Tiirkiye’nin Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel baglarini giiclendire-
cek caligmalara devam edildi. Tiirkiye’nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan
olan TIKA, faaliyet gosterdigi iilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyap: alanla-
rinda bircok proje gerceklestirdi. Prizren'deki Emin Paga Camii ve Manastirdaki
Haydar Kadi Camii gibi birgok tarihi eser de yine TIKA tarafindan restore edildi
ve yil i¢inde kullanima agildi. Tiirkiye'nin uluslararast projeler yiiriiten bir diger
resmi kurumu Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
(YTB), 2016 yilin1 Kosova Yili ilan ederek bu kapsamda cesitli etkinlikler ger-
geklestirdi. YTB ayrica 6nceki yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi adi

33. Kayhan Giil, “Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye Karari Balkanlari Endiselendirdi”, AA, 30 Kasim 2016; “Avru-
pa Birligi Uycsi Hirvatistan AP’nin Tiirkiye Kararini Elestirdi”, Karar, 25 Kasim 2016.
34. “Balkan Agilim1”, Yeni Safak, 27 Ekim 2016.
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alunda bolgeden lisans ve lisansiistii 6grencilerine Tiirkiye'de 6grenim gérme im-
kani sagladi. Yunus Emre Enstitiisti, Zagreb'de bir kiiltiir merkezinin agilmasiyla
Balkanlarin sekiz tilkesinde dil 6gretimi ve kiiltiir faaliyetlerini stirdiirtirken Di-
yanet Isleri Baskanlig1, din ve egitim islerinde Miisliiman topluluklara destegini
2016 yilinda da devam ettirdi.

KRONOLOJi-TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLiSKILERi

11 Subat AB Bakani ve Basmuizakereci Volkan Bozkir Romanya'yi ziyaret etti.

8 Mart Turkiye ve Yunanistan hiikiimetleri arasinda 4. Yiiksek Diizeyli s Birligi Konseyi toplan-
tis gerceklestirildi.

23-24 Mart Romanya Cumhurbaskani Klaus lohannis Tlrkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
26-27 Nisan Cumhurbaskani Erdogan, Hirvatistanda resmi temaslarda bulundu.

7 Mayis Bosna Hersek'i ziyaret eden Basbakan Davutoglu, Banja Luka'da restorasyonu tamamla-
nan Ferhad Pasa Camii'ni hizmete acti.

29 Haziran- Arnavutluk Basbakani Edi Rama Turkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.
1 Temmuz

11 Temmuz Disisleri Bakani Cavusoglu Srebrenica anma torenleri icin Bosna Hersek'e gitti.

26 Agustos Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov Tiirkiye'yi ziyaret ederek Cumhurbaskani Erdogan
ve Basbakan Yildirim ile gorista.

5-6 Ekim Sirbistan Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi lvica Dacic¢ Turkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.
26 Ekim Turkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Uclii Ticaret Komitesi'nin toplantisi icin ¢ tlkenin ilgili

bakanlar istanbul'da bir araya geldi.

1-3 Kasim AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik resmi temaslarda bulunmak Uizere Yunanis-
tan’a gitti.
7-8 Kasim Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak Ankara'da resmi temaslarda bulundu.

20-21 Aralik  Arnavutluk Cumhurbaskani Bujar Nishani Turkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirdi.

29-30 Aralik  Kosova Cumhurbagkani Hashim Thaci Tirkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
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TURKIYE-FILISTIN
ILISKILERI

2015 yilinda oldugu gibi 2016’n1n siyasi giindeminin de olduke¢a yogun gegmesine rag-
men Tiirk dis politikasinda Filistin oncelikli yerini korudu. Israil tarafindan gesitli sal-
dirilara maruz kalan Filistin, her zaman Tiirkiye'nin destegini aldi. Ozellikle Gazze'ye
yonelik uygulanan ablukalarin hafifletilmesi icin Tuirkiye farkli adimlar atti. Diger taraf-
tan Filistin ve halki Tiirkiye'nin karst kargtya kaldig: tehdit ve meydan okumalara kars,
Turkiye'nin yaninda tarafini belli etti. Gerek terér saldirilarindan sonra gerekse farkls
stkintilt donemler esnasinda Filistin yonetimi destegini her seferinde dile getirdi.

Gegtigimiz yil turizm sekedriinde Filistin’in 6zel bir yere sahip olmasiyla bera-
ber, ozellikle Kudiis'e yapilan seyahatlerin 2016 yilinda da farkindalik yaratma agi-
sinda etkin oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluglar: bag-
laminda ise Filistin’e yonelik ¢alismalar bu yil da devam etti. Buna gore Gazze basta
olmak tizere iilkenin cesitli yerlerine insani yardim kuruluslar: tarafindan destekler
strdiiriilmistiir. Bunun diginda Tiirkiye, Gazze'deki saglik sektoriiniin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi amaciyla yilin ilk aylarinda mali destekte bulunmustur. Ayrica yil
boyunca Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami gibi cesitli vesilelerle gida, tubbi malzeme
ve insani ihtiya¢ konusunda Tiirk Kizilay: tarafindan yardim yapilmuistir.

Burada en 6nemi husus ise Israil ile normallesme siirecinin ardindan Gazzeye
yonelik insani yardim konusudur. Israil ile gerceklestirilen ikili goriismeler neticesin-
de mutabakata varilan noktalardan biri Filistin halkinin temel ihtiyaglardan mahrum
birakilmamasidir. Buna gére hem Ramazan bayrami, hem de Kurban bayram: 6n-
cesinde insani yardimlari Gazze'deki ihtiyag sahiplerine dagitmak tizere iki gemi As-
dod limanina ulagmustir. Insani yardimlarin disinda kalkinma alanlarinda da Tiirkiye
destegini devam ettirmistir. Buna gore Gazze'deki elekerik sorunlarinin ¢oziilmesi
amaciyla bolgeye heyet génderilmis ve incelemelerde bulunulmugtur. Bunun diginda
[srail yonetiminin Filistin topraklarina yapmis oldugu saldirilardan dolay1 hasar go-
ren veya tamamen kullanilamaz hale gelen camilerin onarilmasi ve yeniden insast da

Tiirkiye-Filistin iligkilerinde 6nemli bir yer almustir. Diyanet Isleri Bagkanligt éncii-
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liigiinde daha 6nce yapilan incelemeler sonucu tespit edilen noktalara yeni camilerin
ingaatlarina baslanilmig, bazi ingaatlar ise sonu¢lanmustir.

Bolge siyasetinde 6nemli bir rol oynayan Tiirkiye, Nisan 2016'dan itibaren Is-
lam Isbirligi Teskilatrnin (IIT) dénem bagkanligini devralarak dis politikasinin 6n-
celiklerini burada da uygulayacagini gostermistir. Nitekim Istanbul'da diizenlenen
IIT zirvesinde ele alinan bagliklar arasinda Filistin meselesinin de bulunmast Cum-
hurbagkani Erdogan’in bu yonde etkin roliinii gstermistir. Cumhurbagkan: zirvenin
acilis toreninde 6zellikle Filistin'e dikkat ¢ekerek, “Filistin ile birlikte tiim bélgede
kalict baris saglanmasinin yegane yolu bir an 6nce isgalin sona ermesi ve basken-
ti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin'in kurulmasidir” ifadelerini kullanmistur.
Nitekim zirvenin sonug¢ bildirgesinde Filistin’in merkezi bir yer almasi, Tiirkiye’'nin
donem bagkanliginin etkilerinden sadece biridir. Bunun diginda Tiirkiye, uluslararas
platformlarda her firsatta Filistin meselesinin ¢6ziimiine y6nelik nihai adimlarimn atl-
masindan yana tavir sergilemeye devam etmektedir.

Tiirkiye-Filistin iligkilerinin iyi seyri 2016 yilinin stiphesiz en 6nemli gelisme-
si sayilan 15 Temmuz darbe girisiminde de kendini gostermistir. Girisimin hemen
akabinde ¢ok sayida Filistinli, HAMAS hareketinin ¢agristyla sokaklarda Turkiye’yi
ve hiikiimeti destekleyici gosteriler diizenlenmistir. Iki iilke yoneticileri arasindaki
telefon trafigi ve ziyaretler de Tuirkiye-Filistin iligkilerinin olumlu gidisatinin goster-
geleridir. Filistin Disigleri Bakani Riad Maliki’nin Agustos ayinda Tirkiye’ye yapmus
oldugu ziyaretle beraber Bagbakan Binali Yildirim ve HAMAS Siyasi Biiro Sefi Ha-
lid Mesal’in telefon gériismeleri bu iliskiye katki sunmugtur. Ayni zamanda Filistin
Devlet Bagkani Mahmud Abbas'in Cumhurbagkan: Erdogan ile goriismesinde 6zel-
likle 15 Temmuz sonrasinda Filistin halkinin Tiirkiye ile dayanigma icerisinde oldu-
gu yoniindeki ifadeleri iki iilke arasindaki olumlu iliskileri gdstermektedir.

Son olarak Tiirkiye-Israil arasindaki iliskilerin yeniden normallesme siirecine
girmesiyle birlikte Filistin meselesinin Tiirkiye icin ne denli 6nemli oldugu tekrar
giindeme gelmistir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin bir mutabakatla diizelmesi, ilk etapta
kamuoyunda farkls tepkilere neden olsa da asil itibariyla bu hususta yine Turkiye,
Filistin konusuna 6ncelik verip su ana kadar yapilan en kapsamli yardimlardan bi-
rine imza atmugtir. Buna gore Gazze'ye uygulanan ablukanin hafifletilmesi ve diger
insani yardimlarin ulagtirlmasi konusunda ciddi bagar1 elde eden Tiirkiyeye, Filistin
tarafindan da olumlu yénde kargilik verilmistir. Nitekim anlasma TBMM’de kabul
edildikten ve buna ragmen Israil’in Gazze'deki bazt noktalara hava saldirist diizenle-
mesinden hemen sonra Disisleri Bakanlig: tarafindan yapilan agiklama, Tiirkiye’nin
Filistin konusundaki samimiyetini gostermistir. A¢iklamada, “Ulkemizin Israil’le
iligkilerinin normallesmesi, Filistin halkini hedef alan béyle saldirilar kargisinda ses-
siz kalacagimiz anlamina gelmemektedir. Aksine, [srail’'in uluslararasi hukuka ve her
seyden once vicdanlara aykirt eylemlerinin karsisinda Filistin Davast’nin takipgisi

olmaya devam edecegiz” ifadelerine yer verilmistir.
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Filistin 2017 yil1 icerisinde de Tiirk dis politikasindaki 6nemli yerini koruyacak-
ur. Tiirkiye simdiye kadar yapmis oldugu insani yardimlara devam edecek, ozellikle
kalkinma ve saglik alanlarindaki destegini siirdiirecektir. Israil ile varilan anlasmadan
yola cikarak, Tiirkiye-Filistin ilikilerinin gelecek donemde yeni bir boyut kazana-
cagt degerlendirilmektedir. 2016 yilinda oldugu gibi, Tiirkiye'nin basta IIT dénem
bagkanlig1 cercevesinde ve uluslararast érgiitlerde Filistin'’e yonelik hassasiyetini ve

pozisyonunu koruyacagi tahmin edilmektedir.

KRONOLOJI-TURKIYE-FIiLISTIN ILISKILERI

13 Ocak Filistin Alimler Birligi, Istanbul'da meydana gelen terér hadisesini kinad.

19 Ocak AB Disisleri Bakanlari toplantisinin sonug bildirgesinde Filistin topraklarindaki israil yer-
lesim yerlerinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu bildirildi.

8 Subat israil'in 30 bin Filistinliye calisma izni verilmesine yénelik proje baslattigi iddia edildi.

12 Subat Disisleri Bakanligi yaptigi aciklamada Gazze'deki hastane ve saglik merkezlerinin faali-

yetlerini ylrGtebilmelerini temin etmek amacli, Filistin'e 1,5 milyon ABD dolari tutarinda
mali destegin aktarildigini ifade etti.

2 Mart HAMAS, israil ve Filistin arasindaki baris miizakerelerinin tekrar baslamasi amaciyla
Fransa'nin konferans diizenleme girisimini reddetti.

18 Nisan Cumbhurbagkani Erdogan, 13. islam Zirvesi calismalarina katilan Filistin Cumhurbaskani
Abbas ve yanindaki heyet baskanlari onuruna bir calisma yemegi diizenledi.

23 Mayis BM Filistinli Multecilere Yardim Kurulusu'nun (UNRWA) miiltecilere gida yardimi yerine
“para karti” uygulamasina gectigi icin bolgedeki kurulusa ait ofisler kapatildi.

26 Mayis israil ordusu Gazze'de HAMAS'In silahli kanadi izzeddin Kassam Tugaylari'nin egitim ala-
nina iki hava saldirisi diizenledi.

8-9 Haziran Tel Aviv merkezde yer alan Sarona bolgesinde silahli iki kisinin yoldan gecenlere ates
acmasi sonucu 4 Israilli 8ldi, 9'u yaralandi. Saldirinin ardindan israil ordusu Bati Se-
ria'daki asker sayisini artirmaya karar verdi.

23 Haziran Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu israil ile iligkilerin normallesmesi icin “HAMAS diye bir
sartin olmadigini” belirtti.

24 Haziran Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, HAMAS Siyasi Bliro Baskani Halid Mesal ve be-
raberindeki heyeti kabul etti.

27 Haziran Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Filistin yonetimi lideri Mahmud Abbas'i araya-
rak israil ile yuritiilen miizakerelere dair bilgi verdi.

28 Haziran HAMAS yénetimi Tiirkiye ile israil arasinda varilan mutabakat izerine yaptigi aciklama-
da Gazze halkina olan destekleri ve ablukanin hafifletiimesi yoniindeki ¢abalarindan
dolayi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Tirk halkina tesekkir etti.

28 Haziran Filistin Digisleri Bakani Maliki, Tuirkiye-israil mutabakatini memnuniyetle karsiladikla-
rini bildirdi.
3 Temmuz Filistin'e yardim goturen ilk gemi Asdod limanina ulasti.

12 Temmuz Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir heyet, Gazze Seridi'nde devam eden elektrik
sorununun ¢éziim yollarini gériismek amaciyla Gazze'deki Filistin Enerji ve Dogal Kay-
naklar Yonetimi (PENRA) yetkilileriyle bir araya geldi.

13 Temmuz ABD’nin BM Daimi Temsilcisi Samantha Power, BM Glivenlik Konseyi'ndeki Ortadogu
toplantisinda israil’e Filistin topraklarinda genislemeyi sona erdirme cagrisinda bulundu.
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14 Temmuz

16 Temmuz

11 Agustos

12 Agustos

22 Agustos

5 Eylul

24 Ekim

29 Kasim

Basbakan Yardimcisi Veysi Kaynak, Gazze'ye insani yardimlarin slrecegini belirterek
“Kurban Bayrami'ndan 6nce insallah bir gemi yine hazir edecegiz"” dedi.

HAMAS Hareketi'nin ¢agrisiyla toplanan onlarca Filistinli, Gazze'de Tiirkiye ile dayanisma
icin gosteri yapti. Turk bayragi ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in resimlerini ta-
styan Filistinliler, “Gazze'den Tiirkiye'ye selam” ve “Tiirkiye kontrol altinda” sloganlari atti.

Basbakan Yildirim ve HAMAS Siyasi Buro Sefi Halid Mesal telefonda goristi. Glindemde
15 Temmuz darbe girisimi, Filistin meselesi ve israil’le varilan mutabakat vardi.

Filistin Disisleri Bakani Riad Maliki, 15 Temmuz darbe girisimi karsisinda Filistin'in daya-
nismasini sergilemek tizere Tlrkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

Disisleri Bakanhgi, “Ulkemizin Israil'le iliskilerinin normallesmesi, Filistin halkini hedef
alan saldirilar karsisinda sessiz kalacagimiz anlamina gelmemektedir. Aksine, israil'in
uluslararasi hukuka ve her seyden 6nce vicdanlara aykiri eylemlerinin karsisinda Filistin
davasinin takipgisi olmaya devam edecegiz” agiklamasinda bulundu.

Gazze'ye yardim gotiren ikinci gemi Asdod limanina ulasti.

Cumhurbaskani Erdogan ile Filistin Devlet Baskani Abbas goristt. Cumhurbaskanligi
kaynaklarindan alinan bilgiye gére Abbas, 15 Temmuz terdrist darbe girisimi sonrasinda
dost ve kardes Filistin halkinin Turkiye ile dayanisma icinde oldugunu gostermek ve
Filistin meselesiyle ilgili son gelismeleri ele almak tizere Tirkiye'yi ziyaret etti.

Cumbhurbasgkani Recep Tayyip Erdogan, istanbul'da diizenlenen Parlamentolar Arasi Ku-
dis Platformu Kuds ve Suirecin Problemleri Sempozyumu'nda konustu.
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TURKIYE-GUNEY
KAFKASYA
ULKELERI
ILISKILERI

2016 senesinde Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikalarina etki eden en énemli ge-
lismeler, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki gerginligin ciddi sathaya ulasmasi ve 15
Temmuz darbe girisimi oldu. 2016'da Tiirkiye-Giiney Kafkasya iligkilerinin analize
tabi tutuldugu bu béliimde 6ncelikle bu iki olayin Tiirkiye ile Giliney Kafkasya iil-
keleri arasindaki iliskilere etkisi irdelenecek daha sonra ti¢ Giiney Kafkasya iilkesi ile

Tiirkiye arasindaki miinferit bagliklara deginilecektir.

NiSAN 2016 AZERBAYCAN-ERMENISTAN
CATISMALARI

Tiirkiye, 2-6 Nisan tarihleri arasinda ger¢eklesen catismalarin bagindan itibaren
Azerbaycan hiikiimetine destek vermistir. Disisleri Bakanlig: tarafindan yapilan acik-
lamada Ermenistan hiikiimeti ateskese uymaya davet edilmis ve taraflarin Azerbay-
can'in toprak biitiinliigii cercevesinde bir sonuca ulagmalar: tavsiye edilmistir.” Ali-
yev ise desteklerinden dolay: Tiirkiye hitkiimetine tesekkiir etmistir.*® Catigmalarin
ardindan Turkiye'nin Azerbaycan'a destek veren tek devlet olduguna dikkat ¢eken
Ermenistan Devlet Bagkani Sarkisyan ise bolgedeki miicadelenin siirmesi halinde

Ermenistan’in Karabag'in bagimsizligini tantyacagini agiklamigtir.?’

35. “Temas Hattuinda ve Azerbaycan-Ermenistan Sinir Hattinda Devam Eden Catugmalar Hk.”, Disisleri Bakanligy,
2 Nisan 2016, http://www.mfa.gov.tr/no_-82_-2-nisan-2016_-temas-hattinda-ve-azerbaycan-ermenistan-sinir-hat-
tinda-devam-eden-catismalar-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
36. “Ilham Aliyevden Tuirk Hitkiimetine Tesekkiir”, Karar, 3 Nisan 2016.

37. “Ermenistan’dan Tiirkiye’ye Sitem”, Hiirriyet, 5 Nisan 2016.
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Yasanan gerginlikler 21. yiizyilin en 6nemli donmus ¢atigmalardan birinin
oniimiizdeki dénemlerde tekrar tekrar giindeme gelecegini gdstermistir. Nitekim
2016’n1n sonlarinda iki tilke sinirinda ¢atgmalar diisiik seviyede de olsa devam et-
mekteydi. Tiirkiye'nin Daglik Karabag meselesinde ortaya koydugu tavir Azerbaycan
ile iliskilerine olumlu, Ermenistan ile olan iliskilerine ise olumsuz yonde yansirken

sorunun yarattug gerginlik tiim bolgeyi olumsuz yénde etkilemistir.

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi

15 Temmuz darbe girisimi kargisinda gerek Azerbaycan gerekse Giircistan Tiirkiye
hitkiimetinin yaninda durmus ve gerekli destegi vermekten ¢ekinmemislerdir. Azer-
baycan ve Giircistan'da ciddi oranda érgiitlii bir yapiya sahip olan FETO’ye karsi
Tiirkiye iki tilke hitkiimetleriyle is birligi yapmay1 hedeflemistir.

Darbenin gergeklestirilmesinden sorumlu sahislarin pasaportsuz gecisten fayda-
lanarak Giircistan'a kagma ihtimalinden dolay: Tiirkiye darbenin hemen ardindan
Giircistan sinirindaki kontrolleri artirmugtir. 16 Temmuzda Sarp Sinir Kapisi tama-
men kapatlmis, 18 Temmuza kadar da kapali kalmistr. Ayrica darbenin ardindan
aralarinda akademisyen, yargt mensubu ve askerlerin de bulundugu birgok FETO
tiyesi Giircistan'a kagmak {izereyken yakalanmugtir.”® Darbe girisiminin hemen ar-
dindan Tiirkiye-Giircistan Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi toplantist gercevesinde
Tiirkiye'ye gelen Giircistan Bagbakani Kvirikasvili de Tiirkiye'ye FETO ile miicade-
lede Tiirk demokrasisinin yaninda oldugunu ifade etmistir.”” Giircistan makamlart
ile kurulan temaslar sonucunda, Giircistan makamlar: iilkede oldugu iddia edilen
FETO zanlilari Adil Oksiiz ve Zekeriya O7'{in yakalanmalar1 halinde Tiirkiye'ye iade
edileceklerine s6z vermistir. %

FETO’niin giiglii oldugu bir diger iilke Azerbaycanda da hiikiimet Tiirkiye'deki
demokrasiye ve soz konusu orgiit ile miicadeleye bityiik destek verdi. 15 Temmuz
gecesi boyunca gelismeleri an be an takip eden Azerbaycan Devlet Baskani [lham Ali-
yev, girisimi sert bir sekilde kinayan bir bildiri yayinladi.*' Darbe girisiminin hemen
ardindan Azerbaycan Bagsavcilig tarafindan gergeklestirilen operasyon gercevesinde
orgiite baglt Kafkas Universitesi devlete baglandi; FETO’ye bagli orta 6gretim okul-
lar1 da kapatild1.”2 Darbe girisimi sonrasinda FETO lideri Fetullah Giilen’in roportaj
verdigi ANS televizyonunun yayinina son verildi.*

Gerek Azerbaycan gerekse Giircistan’in Tiirkiye’ye olan cografi yakinligt ve bu
iilkelerdeki FETO yapilanmalari dikkate alindiginda 6niimiizdeki donemde bu iil-

38. “Sarp Sinir Kapisi'nda 2 Yarbay 1 Hakim Yakaland1”, Hiirriyet, 22 Temmuz 2016.

39. “Yildirim-Kvirikagvili Ortak Basin Toplanusi”, Haber Tiirk, 19 Temmuz 2016.

40. “Tiflisten Ankara’ya FETO Garantisi”, Abksam, 15 Agustos 2016.

41. “Ilham Aliyevden FETO Darbe Girisimine Sert Kinama”, TRT Haber, 16 Temmuz 2016.

42. “Azerbaycanda FETO Sorusturmasi”, NTV, 16 Agustos 2016.

43. “Azerbaycan'da Fethullah Giilen ile Roportaj Yapan Kanal Kapauldi”, Hiirriyet, 18 Temmuz 2016.
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kelere kagan ya da bu iilkelerde yakalanan FETO mensuplari ve orgiitiin Giiney Kaf-
kasya yapilanmalari tizerinden Tiirkiye-Azerbaycan ve Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin

tekrar giindeme gelmesi beklenebilir.

IKILI ILISKILER

Turkiye'nin kardes tilke Azerbaycan ve komgsu Giircistan ile arasi oldukga iyi olup Erme-
nistan ile iligkileri ise Erivan’in, Tiirkiye'nin 1915 olaylarini “Ermeni soykirimi” olarak
tanimasi yoniindeki 1srarlari ve Daglik Karabag sorunu sebebiyle gerilimlidir.

2016 senesinde Tirkiye-Giircistan arasinda yaganan en 6nemli temaslar Subat
ayinda gergeklesen Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Uglii Disisleri Bakanlari Konseyi
ve iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Istisare Konseyi’nin (YDIK) baslatilmast oldu.
Konseyin ilk toplantist sonrasinda imzalanan Ankara Anlagmasi cercevesinde iki iilke
arasindaki iligkilerin kose tagint olusturan konulara vurgu yapildi. Imzalanan anlas-
ma gergevesinde Giircistan, Tiirkiye'nin yakindan takip ettigi Ahiska Tiirkleri’nin
ana vatanlari olan Giircistan’a dénisleri konusundaki is birliginde Tiirkiye’ye garanti
verdi. Iki iilke arasindaki proje asamasinda olan karayolu, demiryolu ve enerji hat-
u projelerinin gergeklestirilmesindeki kararlilik yinelendi ve bir sonraki YDIK’nin
Giircistanda toplanmasina karar verildi.** Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkiler
iki tilke sinirindan pasaportsuz gegise imkan verecek 6lgiide olumlu seyretmektedir.
Bu karsilikli giiven, 2016 senesinde gesitli vesilelerle sinanmug ve gercekligini basa-
riyla kanitlamistir. Oniimiizdeki donemde de karsilikli irade ile iki iilke arasindaki
iligkilerin pozitif seyrinin devam etmesi beklenebilir.

Merhum Azerbaycan lideri Haydar Aliyev’in isaret ettigi “bir millet iki dev-
let” ilkesi gercevesinde sekillenen Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri 2016 yilinda Azer-
baycan ve Ermenistan arasindaki ¢atismalar ve 15 Temmuz darbesi gibi sinavlardan
giiclenerek ¢iku. Tirkiye ile Azerbaycan arasinda bu sene besincisi gergeklestirilen
YDIK iki iilke arasinda imzalanan alti anlasma ile son buldu.* Toplantida TANAP
projesinin iki yil icerisinde, Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun ise 2016 Aralik ayinda
acilacagr miijdesi verildi.* 2015 yilinda Tiirkiye sinirini ihlal eden Rus savas uga-
ginin Tirk F-16’lar1 tarafindan digiiriilmesiyle gerilen Rusya-Tiirkiye iligkilerinin
2016'da diizelmesi sonucunda darbe sonrasi ilk ziyaretini Rusya’ya yapan Cumhur-
baskan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin ile goriismesinin ardindan
Tiirkiye-Rusya-Azerbaycan ticlii zirve mekanizmast kurulacagini acikladi.” Rusya ile
Tiirkiye arasindaki buzlar eridik¢e bu durumun Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine de

olumlu etkilerde bulunacag: séylenebilir.

44. “Tirkiye-Giircistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Toplantisi Sonunda Imzalanan Ankara Bildirisi”,
T.C. Tiflis B(iyiikcl(;iligi, 20 Temmuz 2016.

45. “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda 6 Anlasma Imzalandi”, Miliyet, 15 Mart 2016.

46. “Kritik Toplantidan 2 Miijde Birden Ciku”, Sabah, 16 Mart 2016.

47. ‘Rusyayla Yeni Dénem”, Aljazeera Turk, 10 Agustos 2016.
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Uzun yillardir Daglik Karabag sorunu ve 1915 olaylarinin Ermenistan tarafin-
dan uluslararasi alanda “soykirim” olarak taninmast isteginin golgesinde kalan Tiirki-
ye-Ermenistan iliskilerinde 2016'da da miispet bir gelisme olmadi. Ermeni diaspora-
st ve Ermenistan hiikiimetinin lobi faaliyetleri neticesinde Almanya Federal Meclisi
“Ermeni Soykirim1”n1 taniyan 29. iilke oldu.”® Daha énceden “Ermeni Soykirimi”n1
tantyan Fransada ise bunu inkarin hapis cezasiyla sonuglanabilecegine iliskin bir yasa
tasarist onayland1.”” Daglik Karabag sorunu ve Ermenistan hiikiimetinin sézde soy-
kirim 1srari stirdiikge Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde herhangi bir ilerleme yasan-

mas1 oniimiizdeki ddnemde beklenmemektedir.

KRONOLOJI-TURKIYE-GUNEY KAFKASYA ULKELERI iLiSKILERi

15 Mart 5. Tiirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli istisare Konseyi toplantisi Tiirkiye'de diizenlendi.
2-6 Nisan Azerbaycan-Ermenistan sinirinda catismalar artti.

2 Haziran Almanya s6zde “Ermeni soykirimi”ni tantyan 29. tlke oldu.

3 Temmuz Fransiz Meclisi'nde sézde “Ermeni soykirimi”ni inkari hapisle cezalandirmayi 6ngdren

yasa onaylandi.

19 Temmuz Turkiye-Gircistan 1. Yiiksek Diizeyli istisare Konseyi toplantisi Tiirkiye'de diizenlendi.
Toplantinin ardindan iki tlke arasinda is birligi alanlarini belirleyen Ankara Anlasmasi
imzalandi

10 Agustos Cumbhurbaskani Erdogan’in Rusya ziyaretinin ardindan yapilan aciklamada Turkiye-
Azerbaycan-Rusya Ul zirve mekanizmasinin kurulma karari alindigi bildirildi.

48. “Almanya Sozde Soykirimi Tantyan 29. Ulke Oldu”, Ziirkiye, 2 Haziran 2016.
49. ‘Fransada ‘Soykirim’ Demeyene Hapis Cezast”, Hiirriyet, 3 Temmuz 2016.
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ILISKILERI

Irak’ta 2016 yilinda vuku bulan gelismeler bir 6nceki yila benzer bir dogaya sahiptir.
Siyasi istikrarsizlik ve tilke capindaki ¢atismalar yil boyu devam etmis, DEAS ile mi-
cadele en temel giindem maddesi olmustur. Stinnilere yonelik baski her gegen giin
artmaya devam ederken iilkedeki mezhep gerilimi de varligint siirdiirmiistiir. Iran
ile ABD’nin niifuz alanlart arasinda bir denge olusturarak iilkeyi yonetme gayreti
igerisinde olan Bagbakan Ibadi ve hiikiimeti, i siyasi ¢ekismelerden dolayt bagimstz
politika izlemekte hayli zorluk ¢ekmistir. Ayrica Irak eski bagbakant Nuri Maliki’nin
Temsilciler Meclisi'ndeki agirligi [badi’yi zorlamaya devam eden ayr1 bir faktor ol-
mugtur. Diisiik petrol fiyatlar;, DEAS ile miicadelenin getirdigi yiik ve ve yolsuzluk-
lar nedeniyle devam eden ekonomik kriz ve Mukteda Sadr’in bagini ¢ektigi muhalif
hareketler Bagdat'ta siyasi krizi derinlestiren bir etkiye neden olmustur.

Tiirkiye-Irak iligkileri Bagdatta yasanan siyasi kaosun etrafinda sekillenmis, iki
ilke arasinda gerginlikler yasanmustir. Ozellikle Tiirkiye'nin Kuzey Musulda DEAS
ile miicadele icin inga ettigi Basika askeri kampu iki tilke arasinda anlagmazliklara yol
agmugtir. Tuirkiye, Irak ile Bagika ve diger kriz alanlarinda diyalogu stirdiirmeyi ter-
cih etmistir. Ancak bask: altinda siyaset tiretmeye ¢alisan Bagdat yonetimi, Tiirkiye
ile ortak bir zeminde bulusamamistir. Turkiye-Irak iliskilerinin bir diger boyutunu
da Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile olan iligkiler tegkil etmektedir. Tiirkiye
IKBY’yi gerek ekonomi ve kalkinma alanlarinda gerekse askeri agidan desteklemek-
tedir. Ozellikle askeri alandaki destekler basta teror 6rgiitii PKK ile olan miicadeleye
ek olarak bélgede faaliyet gosteren DEAS’1n etkisizlestirilmesi adina yapilan askeri
egitim faaliyetlerinden olugmaktadir.

Irak ile iliskiler baglaminda 2016 yilinda en 6nemli konu bagligt Musul operas-
yonu ve Tiirkiye'nin Bagikadaki askeri varligidir. Turkiye bir taraftan Suriye'de Firat
Kalkan: Harekau ile oyun degistirici bir hamle yaparken diger taraftan ABD’ye
Rakka ve Musul operasyonlarinda is birligi ¢agrisinda bulunmustur. Turkiye'nin
2015 yilinda Basika kampina sevkiyat yapilmasiyla yasanan krizin arkasinda aslinda
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[ran’in bolgede faaliyet gosteren Siinni giiglerin desteklenmesini kendisine tehdit
olarak gérmesi yatmaktadir. Iran kendi etkisini zayiflatabilecek béyle bir adimi en-
gellemeye calismaktadir.

Tiirkiye, Basika kampini DEAS’in Irak’in birlik ve toprak biitiinliigiine olustur-
dugu giivenlik tehdidine karsi bir hamle olarak gérmektedir. Basika askeri kampinin
varligi sorun olusturmaktan ziyade sorun ¢oziicii bir karaktere sahiptir. Nitekim bu
gibi kamplarin tarihgesine bakildiginda bu agik bir sekilde anlagilmakeadir. 1990°l1
yillar igerisinde Kuzey Irak’ta Barzani ve Talabani ¢evrelerinin karsi kargtya gelmesin-
den kaynaklanan gerilimlerde Tiirkiye’nin arabuluculuk roliiniin hatirlanmasi gerek-
mektedir. Boylelikle basta terdrle miicadele icin Tiirkiye elini gliglendirerek Basika'ya
asker konuglandirmaya baglamigtir. Bagika kampinin disinda baska kamplar da bu-
lunmaktadir. Bu kamplarin temel hedefleri teror 6rgiitii PKK ile miicadele, Bagsika
ozelinde ise yerel unsurlar, Stinni gruplar ve Pesmergelerin DEAS’la etkin miicadele
icin egitilmesi oldugu bilinmektedir. Bagta Ninova eyaletinin polis gii¢lerinin yan
stra Siinni Musullulardan olusan Hagdi Vatani de (Ninova Mubhafizlari) Basikada
egitilmeye devam edilmektedir. Tiirkiye'nin Irak’ta yerel unsurlari egitmesi, Musul
operasyonu i¢in temelde fayda saglayici bir fakedr olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin Musul operasyonuyla alakali tutumunun énemli bir boyutu, ka-
tilacak taraflarla ilgili olmustur. Tiirkiye bélgesel istikrarin yeniden tesisi igin Ba-
sikada egitilen unsurlarin Musul operasyonuna katulmasindan yana tavir almistir.
Baslangicta operasyona Irak ordu birlikleri ve Pesmergelerin karadan kauliminin
yani sira ABD’nin de DEAS’a kargt olusturulan uluslararasi koalisyon gercevesin-
de hava destegi verecegi belirtilmistir. Ancak 16 Ekim tarihinde baglatilan Musul
operasyonuna sadece Irak ordusunun unsurlari, IKBY ye bagli Pesmerge giicleri ve
[ran giidiimiindeki Sii 6rgiit Hagdi Sabi katilmistir. Cumhurbaskani Erdogan bir
televizyon kanalina verdigi miilakatta, “Musul Musullularin, Telafer Telaferlilerindir.
Hig kimsenin buralara gelip girmeye hakk: yok. Musul'un DEAS’tan kurtarilmasin-
dan sonra da burada sadece Siinni Araplar, Tiirkmenler ve Siinni Kiirtler kalmalidir”
seklinde ifadeler kullanarak Suriye'deki kriz esnasinda teror orgiitii PYD’ nin yiiriit-
tigli demografik mithendisligin Musul'da da yasanmamasina dikkat gekmistir. Bu
ifadelerin ardindan $ii 6rglit Hagdi Sabi bir agiklama yapmis, Cumhurbaskan:’ni
irkeilik, mezhepgilik ve dislayicilik ile suglamistir. Ayrica Tiirk askerleri gekilmezse,
saldirabileceklerini ifade etmislerdir.

Turkiye Hagdi Sabi gibi Sii milislerinin de katlmalari halinde, operasyon sonra-
sinda Telafer’i ele gegirerek Suriye-Irak-Iran iizerinde bir Sii hattinin olusmasint iste-
medigini defalarca gostermistir. Musul’'un demografik yapisi geregi Stinnilerin ¢ogun-
lukta oldugundan dolay $ii milislerin katlimina Tiirkiye disinda ilk etapta ABD de
sicak bakmamigtir. Sii milislerin kaulimi bir baska tehlikeyi de beraberinde getir-
mektedir. Irak'ta bulunan terér 6rgiitii PKK mensuplarinin da operasyona katilma
cabasi vardir. Yine PKK’nin Sincarda Ezidilerden tegkil ettigi unsurlarin dogrudan
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Irak merkezi hitkiimeti tarafindan finanse edildigine yonelik bilgiler mevcuttur ve
bu unsurlar Hagdi Sabi 6rgiitiine entegre bir sekilde faaliyet yiirtiteceklerini vurgula-
maktadir. Bu noktada ABD’nin Suriyede YPG'yi kullandig: gibi, PKK’y1 da Irak'ta
Hagdi Sabi milisleri gibi kent merkezi disindaki bolgelerde bir ara¢ haline getirmeye
calisugini yonelik iddialart gii¢lendirmektedir. PKK’nin Sincar Dag: gevresindeki
bolgelerde etkinlik gosteren unsurlariyla operasyona katilmasi, uzun vadede Tiirki-
ye'nin egittigi yerel unsurlarla kargi karsiya gelme ve kontrol alanini genisletme tehli-
kesini de beraberinde getirmektedir. Tiim ¢abalara ragmen Hagdi $abi 6rgiitii Musul
operasyonunun her asamasina dahil olmustur. Dahasi 26 Kasim tarihinde Irak Tem-
silciler Meclisi’nde bir yasa ile Hagdi Sabi 6rgiitii megrulastirilmis ve Irak ordusunun
bir parcasi haline getirilmistir. Bu durum Bagdat tizerinde Iran’in etkisini artiracak,

tilkedeki mezhep gerilimini tirmandiracak bir etki yaratacakur.
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KRONOLOJI-TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

11 Ocak

8 Subat

25 Subat

28 Subat

14 Mart

3 Temmuz

19 Temmuz

29 Temmuz

7 Agustos

7 Agustos

18 Agustos

23 Agustos

20 Eyliil

4 Ekim

6 Ekim

6 Ekim

7 Ekim

Disisleri Bakanhgindan yapilan agiklamada, 11 Ocak'ta Irak’in baskenti Bagdat'ta ve Di-
yale'de yasanan terdr saldirilari ile ilgili bassagligi mesaji yayinlandi.

Irak’ta Reform koalisyonu baskani Usame Nuceyfi, Irak hiikiimetini Tiirk askerlerin Mu-
sul'a girmesi konusunda Tirkiye ile imzaladigi anlasmaya i¢ baskilar nedeniyle uyma-
makla sucladi.

Cumhurbaskani Erdogan Giiney Amerika donust yaptigi agiklamada: “Irak’ta disulen
hataya Suriye'de diismek istemiyoruz... 1 Mart Tezkeresi ilk anda kabul edilip Tirkiye
Irak’ta masada olsaydi, Irak’in durumu bodyle olmazdi” dedi.

Disisleri Bakanligi Bagdat'ta 28 Subat glini meydana gelen teror saldirisi hakkinda bas-
saghgr mesajinda bulundu.

IKBY Baskani Mesud Barzani, Basbakan Ahmet Davutoglu'nu telefonla arayarak Anka-
ra'da vuku bulan terérist saldiri karsisinda taziye ve dayanisma mesajlari verdi.

Disisleri Bakanhgi Irak’in baskenti Bagdat'ta 2 Temmuz aksam saatlerinde diizenlenen
bombali saldiri sonrasinda taziye mesaji yayinladi.

Barzani, IKBY'nin Erbil kentindeki bir programi sonrasi yaptigi aciklamada, Tiirkiye'deki
tlm darbelerin tarihine bakildigi zaman oradaki Kirtler icin bile hicbir zaman iyi sonug-
larinin olmadigini ve halkin destegini alan mesru hiikiimetin tekrar is baginda olmasin-
dan memnuniyet duyduklarini ifade etti.

IKBY Dis iliskiler Sorumlusu Felah Mustafa Ankara'da temsilciligin acilmasi konusun-
da Erbil ve Ankara’nin anlasmaya vardigini agiklad. Erbil Bagkonsolosu Akif inam ise
IKBY'nin temsilcilik agma talebine hiikimetin olumlu yanit verdigini bildirdi.

Irak Kuirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Hikiimet Sozciist Sefin Dizayi, sorumluluk alanlarin-
daki FETO okullarinin Egitim Bakanligina devredilecegini bildirdi.

16 Temmuz sabahi Irak'ta ”('")ca_lan imralr'da 6ldirildi” mesajiyla 6rgiitii darbe sonrasi ha-
rekete gecirmeye calisan FETO'niin sézde Irak sorumlusu Nurettin Aytug, aksam saatle-
rinde Kiirt yonetimi tarafindan tutuklanarak Habur Sinir Kapisi'ndan Tiirkiye teslim edildi.

Irak’in yeni Ankara Biytikelcisi Hisam Alavi Turkiye-Irak iliskilerinin yeni bir doneme
girdigini ve ziyaretlerin yeniden baslayacagini séylemesinin ardindan Tirkiye'nin Bas-
ra'daki Baskonsoloslugunun yeniden agilacagini ve Necef'te de yeni bir baskonsolosluk
acilmasi icin goérismelerin yapildigini sdyledi.

IKBY Baskani Mesut Barzani Ankara'ya geldi. Ziyaretinde Cumhurbaskani Erdogan ve Bas-
bakan Binali Yildirim'la gériisen Barzani’'nin giindeminde 15 Temmuz darbe girisimi,
FETO'ye bagh okullar, DEAS, PKK ve Musul operasyonunda Tiirkiye'nin oynayacagi rol vardi.

Irak ve Suriye'ye bir yillik sinir 6tesi operasyon ulusal gtivenlik, sinirlari terér, risk ve teh-
dide karsi korumak gerekgeleriyle Mecliste kabul edildi.

Irak Meclisi “Turkiye’'nin Musul’a bagh Basika'daki askeri varligini kabul etmedigini, Tir-
kiye'nin Bagdat Buyukelcisi'nin cagrilip nota verilmesi ve Tiirk gliclerinin ‘isgalci guicler’
olarak sayilmasi” karari aldigini duyurdu.

Irak Meclisinin aldigi bu karar Gzerine Turk Disisleri Bakanligindan kinama ve protesto
bildirisi yayinlandi.

Irak’in Ankara Bytikelcisi Hisam Alavi, Irak Meclisinde Tirkiye aleyhine alinan karar ne-
deniyle Disislerine cagrildi.

Irak, Turkiye ile arasindaki Basika krizini egemenliklerinin acik ihlali gerekgesiyle BM'ye
tasidi ve BMGK'dan konuya iliskin acil toplanti talep etti.

Irak’in Basika'daki Tuirk askeri varligina iliskin kararina karsi Basbakan Yildirim, bélgede-
ki demografik yapinin zorla degistirilmemesi icin Tiirk varliginin orada kalmaya devam
edecegini soyledi.
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8 Ekim Turkiye ve Irak Arasinda Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport Hamilleri icin Vizelerin
Karsilikl Olarak Kaldirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirasi Resmi Gazete'de yayimlandi.

10 Ekim IKBY yénetimi bolgede faaliyet gdsteren biri tiniversite olmak tizere FETO ile baglantili
38 okulun yonetimine el koydu.

10 Ekim Irak Basbakani Haydar ibadi, Tiirkiye hakkinda yaptigi aciklamada Tiirkiye'nin hicbir se-
kilde Musul operasyonuna katilmasina izin vermeyeceklerini, Turk askerinin bulunma-
sini, Irak’in egemenligine midahale oldugunu soyledi.

11 Ekim Basbakan Binali Yildirnm, Irak'in Basika'daki Tirk askeri ve Musul operasyonuyla ilgili
aciklamalarina yanit verdi: “Once siz lkenizin icerisinde yasayan biitiin vatandaslari-
niza sahip cikin, onlarin yok olmasinin 6niine gegin, devlet olmayi bilin. Ondan sonra
Turkiye'ye laf edin” dedi.

11 Ekim Cumhurbaskani Erdogan Musul'da yapilacak operasyonlara Turkiye'nin Cerablus'ta,
Rai'de oldugu gibi yine katilacagini sdyleyerek, Irak'in tutumunun Turkiye nezdinde bir
anlam ifade etmedigini soyledi. ibadi'nin sézciisii Saad Haditi Cumhurbaskani Erdo-
gan'in bu sozleriyle “atese benzin doktiigini”iddia etti.

13 Ekim Bagdat yonetimi, Turkiye Buytkelcisi Faruk Kaymaker'yi Disisleri Bakanligina cagirp
protesto notasi verdi ve Basika Ussi'nde bulunan askerleri gerekce gosterdi.

14 Ekim Irak Disisleri Bakani ibrahim Caferi, biitiin yollara bagvuracaklarini, diplomatik yollar tii-
kenince uluslararasi yasalara basvuracaklarini soyledi.

15 Ekim Disisleri Bakanligindan yapilan aciklamada, Irak’in baskenti Bagdat'ta gerceklesen ve 30
kisinin 6limyle sonuglanan intihar saldirisinin siddetle kinandigi bildirildi.

16 Ekim Musul operasyonu basladi.

17 Ekim Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, Basika'da egitim verilen 4 bin yerel unsurdan 3
bininin Pesmerge’yle birlikte Musul operasyonuna katildigini acikladi. Mevliit Cavusog-
lu, Tarkiye'nin tim imkanlariyla Musul operasyonuna katilacagini sdyledi.

18 Ekim Irak Bagbakani ibadi, Tiirkiye'nin, Irak’a yénelik tutumlari ve ézellikle olaylari tirmandir-
masi konusunda iyimser olmadigini, Irak'in egemenligini ihlal etmeleri konusunda da
ileri gitmemeleri icin uyardiklarini sdyledi.

Yaklasik 10 bin kisiyle toplanan Sadr grubu sabah saatlerinde Turkiye’'nin Bagdat Buyu-
kelciligi onlinde protesto gdsterisi yapti.

19 Ekim Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, Turkiye'nin istediginin aksi bir sey ytrimedi-
gini, Turkiye'yi tehdit eden bir durum olursa miidahaleden cekinilmeyecegini soyledi.
Bakan Cavusodlu, “Basikada Mehmetcigin varligindan &tird Turkiye'yi‘isgalcilik’ile sug-
layan Bagdat yonetimi yumusama sinyalleri veriyor” diyerek Tirkiye'ye de Bagdat'tan
bir heyetin geleceginin de haberini verdi

23 Ekim PKK Kerkik kent merkezine inerek provokatif faaliyetlerde bulundu.

25 Ekim Bakan Cavusoglu bir basin toplantisinda Musul operasyonuna destek saglandigini ve
dort F-16'nin koalisyon icerisinde yer aldigini duyurdu.

27 Ekim Hasdi Sabi orgitu Telafer'e yoneldi. Cavusoglu buna karsi Turkiye'nin endiselerini
dile getirdi.

1 Kasim Irak ordusuna ait unsurlar ilk kez Musul’'un kent merkezindeki bazi noktalara girdi.

10 Kasim Irak’in Ankara blyukelcisi Milli Savunma Bakani Fikri Isik’t ziyaret etti.

25 Kasim IKBY Basbakani Necirvan Barzani, Ankara'da Bagbakan Binali Yildirim ile bir araya geldi.

26 Kasim Irak Temsilciler Meclisi'nde “Hasdi Sabi Yasasi” onaylanarak érglite mesru bir stati verildi.

128 setav.org




TURKIYE-IRAN
ILISKILERI

2016 yilinda Tiirkiye-Iran iligkileri birgok 6nemli politik gelismenin 1s1g1nda sekil-
lendi. Tiirkiye'de 15 Temmuzda yasanan darbe girisimi ve art arda maruz kaldigs te-
ror eylemleri Tiirk dis politikasinin yoniinii 6nemli 6lgiide tayin ederken Iran ile olan
iligkileri de doniistiirdii. Ote yandan Suriye ve Iraktaki krizlerin dengelerini degisti-
recek gelismelerin yaganmasi da iki iilke iligkilerini sekillendiren baslica degiskenler
oldu. Bilindigi tizere iki tilke Suriye ve Irak'taki sorunlarin ¢6ziimii noktasinda farkls
taraflarda bulunmaktadir. Ancak bu goriis ayriliklari diplomatik ¢abalarin 6niini
alamadu. Bir diger 6nemli gelisme de siiphesiz Iran’a niikleer faaliyetlerinden dolay1
uygulanan ambargolarin kaldirilmasi oldu. Ambargo sonrast dénemde, son yillarda
durgunlasan ticari iliskilerin ivme kazanacag beklentisi ve ilk gelen verilerin de bu
beklentiyi dogrulamast, Tiirkiye-Iran arasinda ekonomik iliskiler anlaminda yeni bir

dénemin bagsladigini gosteriyordu.

KARSILIKLI ZIYARETLER iLE GELISEN iLiSKILER

2016 yilinda iki tilke arasinda dikkat ¢eken en onemli gelisme disisleri bakanlarinin
karsilikls ziyaretlerindeki artis oldu. 2015 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret etmesi planla-
nirken bu programini son anda iptal eden Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, 2016
yilinda Tiirkiye’yi ti¢ kez ziyaret etti. Ayni sekilde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
da biri stirpriz olmak {izere Tahrana iki ziyaret gerceklestirdi. Stiphesiz ki artan bu
ziyaret trafigi, onemli meseleler tizerindeki kargilikls is birligi ve koordinasyonun gos-
tergesi olarak degerlendirilmelidir.

Cevad Zarif, 19 Martta gerceklestirdigi ilk ziyaretinde dnce Dusigleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile ortak bir basin toplantst gergeklestirdi. Bu toplanuda iki ba-
kan da Istanbul'da gergeklestirilen terdr saldirilarint kinarken iki iilke iliskilerinin
gelistirilmesine vurgu yapular.”® Daha sonra Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan

50. “Visit of the Foreign Minister of Iran to Turkey”, http://www.mfa.gov.tr/visit-of-the-foreign-minister-of-iran-to-
turkey.en.mfa, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2016).
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ve donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu ile gériisen Zarif, bolgesel sorunlarin ¢6zii-
miinde iki tilkenin ig birliginin 6nemine dikkat ¢ekti.”! Zarif’in asil 6nemli ziyareti
ise 12 Agustosta gergeklesti. Bu ziyaretin 6nemi, 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra yapilan ilk resmi ziyaret olmasindan kaynaklaniyordu. Avrupa iilkelerinden
darbe girisimi sonrast beklenen destek gelmezken Iran'dan yapilan bu ziyaret, iliski-
lerin saglamligini gdstermesi agisindan 6nemli bir jest oldu.

Zarif’in ilk goriistiigii isim mevkidast Mevliit Cavusoglu oldu. Ortak bir basin
toplantst diizenleyen ikili, iligkilerin gelistirilmesi ve 6nemine dikkat ¢ektiler. Ca-
vusoglu darbe girisimi sirasinda Turkiye'yi desteklemelerinden otiirti Zarif’e tegek-
kiir ederken Zarif de Tiirk halkinin darbeye karsi direnisinden dolayr Cavusoglu’'nu
kutladi.>* Basin toplantsinin ardindan Zarif, Cumhurbagkani Erdogan ile bir araya
geldi. 3 saat 15 dakika boyunca onemli bélgesel meselelerin konusuldugunun kay-
dedildigi toplantinin ardindan Zarif, 15 Temmuz gecesi bombalanan Gazi Meclisi
ziyaret etti.” Zarif’in ziyareti Iran basin1 tarafindan da oldukga 6nemsendi. Pek ok
gazetenin genis yer ayirdigl ziyaretin iligkilerde yasanacak ivmenin habercisi olarak
degerlendirildigi goriildii.>

Bu ziyaretten hemen bir hafta sonra ise Disigleri Bakani Cavusoglu, siirpriz bir
sekilde Tahran'i ziyaret etti. Onceden duyurulmayan bu ziyaret, Cavusoglu’nun Hin-
distan yolculugu 6ncesi gergeklesti. Soz konusu ziyarette Suriye meselesinin 6nemli
bir giindem maddesi oldugu kaydedildi.”> Dért giin sonra ise Iran Disisleri Bakan
Yardimcist Hiiseyin Caberi Ensari Tiirkiye’yi ziyaret etti. Beraberindeki bir heyet ile
temaslarda bulunan Ensari’nin ziyareti de Suriye konusunu gériismek amaciyla ger-
ceklesti.’® 28 Eyliil tarihinde Cevad Zarif, yapmis oldugu bir dis geziden Iran’a do-
nerken gayriresmi olarak Tiirkiye'ye ugradi. Zarif, bu ziyaretinde de Bagbakan Binali
Yildirim ve Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile goriistii. ki iilke ticari iligkileri ve
bolgesel meseleler ziyaretin giindemini teskil etti.””

26 Kasim tarihinde Disisleri Bakani Cavusoglu, beraberinde MIT Miiste-
sar1 Hakan Fidan ile birlikte Tahran'da temaslarda bulundu. Ilk olarak Cum-
hurbagkani Ruhani ile gériisen Cavusoglu, ardindan Hakan Fidan ile birlikte
mevkidagi Cevad Zarif ile bir araya geldi. Gériigmelerde Suriye ve Irak bagta
olmak {izere bolgesel meselelerin konusuldugu bildirildi.”® Cavusoglu’'nun, Fi-
dan’t da beraberinde gotiirmesi, dnemli stratejik meselelerin masaya yatirildigini
51. “Iran, Turkey Cooperation can Resolve Regional Crisis: Zarif”, Press TV, 19 Mart 2016.

52. “Digisleri Bakani Sayin Mevliic Cavusoglu’nun Iran Disisleri Bakani Sayin Cevad Zarif ile Ortak Basin Toplan-
ust”, 12 Agustos 2016, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-iran-disisleri-bakani-sa-
yin-cevad-zarif-ile-ortak-basin-toplantisi_-12-agustos-2016_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2016).

53. “Iran Dugisleri Bakani Zarif, Erdogan ile Goriistii”, Tasnim, 13 Agustos 2016.

4. “Zarif in Ankara Temaslari [ran Basninda Genis Yer Buldu”, Zisnim, 16 Agustos 2016.

5. “Cavusoglu'ndan Tahran Ziyareti”, Aljazeera Turk, 19 Agustos 2016.

6. “Iran Deputy FM in Ankara”, IRNA, 23 Agustos 2016.

7. “Iran Dugisleri Bakani Zarif Ankarada”, Aljazeera Turk, 28 Eyliil 2016.

58. “Zarif Receives Turkish Counterpart, Intelligence Chief”, IRNA, 26 Kasim 2016.
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isaret ediyordu. Biitiin bu seyahat ve ziyaret trafiginin gosterdigi ise Iran ile olan
iliskilerde 2016 yilinda 6nemli ilerlemeler kaydedildigidir. Ozellikle darbe giri-
siminin ardindan iligkilerin yogunlastigi, bolgesel krizleri ¢6zmek i¢in daha fazla
bir araya gelindigi miisahede edilmektedir.

TEROR EYLEMLERI VE DARBE GIiRISiMi
GOLGESINDE SEKILLENEN ILiSKILER

2016 yilinda Tiirkiye'de yasanan terdr olaylart ve 15 Temmuz darbe girisimi iki tilke-
nin birbiriyle olan irtibatni yiiksek seviyeye cikardi. 19 Mart tarihinde Istanbul'da
diizenlenen bombali terdr eylemi sonucu bir Iranlinin hayatini kaybetmesi ve iig
[ranlinin da yaralanmasi iizerine Cumhurbaskan: Erdogan, Iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani’ye bir mektup yollayarak taziyelerini iletti.”” Haziran ayinin sonun-
da yasanan Atatlirk Havalimani saldirist sonrasi ise Cevad Zarif, atmus oldugu bir
tweette, “Teror, ¢irkin yiiziini bir kere daha arkadas ve dostlarimizin havaalaninda
gosterdi. Agirict siddet kiiresel bir tehdittir; ona birlikte kargt koymaliyiz”® diyerek
saldirtya kargi Tiirkiye'nin yaninda oldugunu ilan etti.

Temmuz ayinin ortasinda Tiirkiye, TSK igerisine sizmig FETO mensubu kisi-
lerce diizenlenen darbe girisimiyle sarsildi. Stiphesiz ki boyle bir tehdidin ve yaratug:
tahribatin atlatilmasinda bagta komsu iilkeler olmak {izere dost ve miittefik iilkelerin
destegi oldukga 6nemliydi. Darbe kargisinda en erken reaksiyon gosteren iilkelerden
biri Iran'd1. Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, darbe tesebbiisiiniin devam ettigi sira-
larda, sabaha kars1 attug bir tweet ile, “Tiirk halkinin demokrasi ve secilmis hitkiime-
tini kahramanca savunmasi, darbelerin bolgemizde yeri olmadigini ve basarisizliga
mahkum oldugunu gostermistir™' diyerek demokrasiden yana tavir aldi.

Tiirkiyedeki durumun kendi giivenligi icin tehdit arz edecegini 6ngdren Iran,
tedbir almakta gecikmedi. Darbe tesebbiistinii haber alir almaz Cumhurbagkani Ru-
hani, Iran Ulusal Yiiksek Giivenlik Konseyini acil olarak toplantiya gagirdi. Gergek-
lestirilen toplantinin ardindan Konseyin Sekreteri Ali Semhani, Iran’in, “Tiirkiye'nin
kanuni hiikiimetinin yaninda” ve “darbelere karsi” oldugunu duyurdu. Semhani
ayrica [ran’'in kendi giivenligi igin gereken tedbirleri aldigini, Tiirkiye-Iran sinirini
kontrol altina aldiklarini ve giivenlik amaciyla sinira asker sevk ettiklerini agikladi.®
18 Temmuz tarihinde Hasan Ruhani, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’s tele-
fonla arayarak kendisine Iran’in “Tiirkiye halkinin ve segilmis hiikiimetinin yaninda

yer aldigini ve alacagini” ifade etti.®?

59. “President Erdogan Offers Condolences to Iranian Counterpart Rouhani for Istanbul Attack Victims”, Daily
Sabah, 20 Mart 2016.

60. Javad Zarif, Twitter, https://twitter.com/jzarif, 29 Haziran 2016, 02.35.
61. Javad Zarif, Twitter, https://twitter.com/jzarif, 16 Temmuz 2016, 03.43.
62. “Top Iranian Official Highlights Security Along Borders After Turkey Coup”, Zasnim, 16 Temmuz 2016.

63. “...0ko aalgs 5 0391 455 il 5 il so LS 55 oll”, heep://www.president.ir/fa/94410, (Erisim Tarihi: 25 Aralik 2016).
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20 Aralik tarihinde Moskovada, Rusya, Tiirkiye ve Iran'in bir araya gelip Suriye
meselesini goriigmeleri planlaniyordu. S6z konusu toplantidan bir giin énce, Anka-
rada bir sanat galerisini ziyaret eden Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un, polisin
icerisine sizmig bir terdrist tarafindan suikaste kurban gitmesi, siiphesiz ki 6ngériilen
diplomatik gabalar1 sekteye ugratma amaci tastyordu. Tiirkiye, Rusya ve Iran arasin-
da tesis edilmesi diisiiniilen, Suriye krizini ¢gézmeye matuf iradenin hedef alindiginin
apagik oldugu bu saldiri sonrast Moskovada éngoriilen toplant iptal edilmedi. An-
cak Iran, giivenlik endisesiyle Istanbul, Trabzon ve Erzurum'daki konsolosluklarin
gecici olarak kapauldigini duyurdu ve vatandaglarindan gerekmedikee Tiirkiye'ye
seyahat etmemeleri istendi.* Iran’in kendi vatandaslarinin emniyeti icin her tiirlii
onlemi alma hakk: olmasina kargin yapilan seyahat uyarisinin asirt ve iki tilke ara-
sindaki iligkileri toplum ve ekonomi bazinda geriletecek nitelik tasidig1 séylenebilir.

SURIYE VE IRAK KRIZLERINDE YASANAN
GELISMELERIN ILiSKILERE ETKisSi

2016 yilinda Tiirkiye ve Iran’t s6z konusu iki sorun alaninda kars: karstya getiren iig
onemli gelisme yasandi: Bu gelismelerden ilki, Ttirk ordusunun, Suriye’nin kuzeyin-
deki boliicii terdr orglitii yapilanmasina karsi giristigi Firat Kalkani Harekati olmug-
tur. [kinci gelisme Irak’in Musul kentini 2014 yilindan beri elinde tutan DEAS teror
orgiitiine karst Bagdat y6netiminin onciiliigiinde baslaulan Musul operasyonunda
Tiirkiye ve Iran’in konumudur. Son 6nemli gelisme ise Halep’in kontroliiniin Esed
giiclerine gegmesi ve bunun genel olarak Suriye i¢ savaginin dengelerini radikal bi-
¢imde degistirme olasiligidir.

24 Agustosta Tirk ordusunun Suriye’ye girerek baslattigr Firat Kalkani Hare-
kati, [ran makamlari tarafindan hos karsilanmasa da Tahran'in tepkisi operasyondan
yaklagik bir hafta sonra Disigleri Bakanligt Sozciisti Behram Kasimi’nin, “Tiirk or-
dusunun Suriye'deki varligi, bolgesel sorunlari karmagiklagtirir” seklindeki sozleriyle
geldi.” Bu geg ve gorece fazla sert olmayan tepki, Iran’in bir dereceye kadar Tiirk or-
dusunun Suriyedeki operasyonlarina istemese de gz yumacag seklinde anlagilabilir.
Nitekim Suriye iizerinde Rusya ile yakin galisan Iran’in, Kremlin'in bilgisi dahilinde
olan® bir operasyona agtktan karsi ¢tkmast gok miimkiin gozitkmemektedir.

17 Ekim tarihinde baslayan Musul operasyonunda Tiirkiye, Musul ile sahip
oldugu tarihsel ve kiiltiirel baga istinaden operasyonun disinda kalmak isteme-
migtir. Ancak daha da énemlisi Tiirkiye'nin Musul operasyonuna iligkin tavrini
iki onemli “endige” belirlemektedir. DEAS’tan bosalacak yerin PKK tarafindan

doldurulmas: olasiligt ve Musul'un etnik ve mezhepsel dengesinin diken ustiinde

64. “Iran Foreign Ministry Warns Nationals on Visit to Turkey”, MEHR, 20 Aralik 2016.
65. “55i o dihie plos] Gub 5 oduz Cezse dysw 13 4S5 Lallss ysas”, MEHR, 31 Agustos 2016.

6. “Suriye Sinirina Firat Kalkant”, Sabah, 25 Agustos 2016

a
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olmasi, Tiirkiye’nin operasyona katilma iradesini sekillendirmektedir.”” Buna mu-
kabil Iran, Tiirkiye’yi operasyonun disinda tutmak istemektedir. Disisleri Bakanlig
sozctisit Behram Kasimi, yapmus oldugu bir degerlendirmede, merkezi hiitkiimetin
izni olmadan operasyonda yer almanin miimkiin olmadigni, aksi takdirde merkezi
yonetimin egemenlik hakkinin ihlali anlamina gelecegini sdylemistir.®® Iran'in bu
tavrinin arkasinda, bolgedeki uzantist Hagdi Sabi gruplar: vasitasiyla rahat hareket
edebilme arzusu bulunmaktadir.”

Bu gelismelerin yani sira Aralik ayinin ortasinda Halep’in rejim giigleri tarafin-
dan alinmasinin ardindan Suriye krizinin ¢6ziimii ihtiyaci ertelenemez bir sekilde
glindeme geldi. Son zamanlarda Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda artan ziyaret trafi-
ginin de kargilikli is birligi sansini yiikseltmesi sonucu, 20 Aralik Sali giinii bir araya
gelen Rusya, Tiirkiye ve Iran disisleri bakanlari, 8 maddelik bir ortak bildiriye imza
attlar.”® Ug iilkenin mutabik kaldiklart metin, Tirkiye ve [ran’in, Suriyedeki krizi

bitirmek adina is birligi yapuklarini gésteriyordu.

EKONOMiK GELISMELER

[ran ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin beklenenin altinda oldugu ve 30 milyar
dolarlik ticaret hacmi hedefi, ikili iliskiler baglaminda siirekli dillendirilen hususlardir.
Ancak 2015 yili itibariyla ticaret hacmi maalesef 10 milyar dolarin altina diismistiir.
[ran’a yonelik uygulanan ambargolarin kaldirilmasi, bu anlamda 6nemli bir firsat ola-
rak degerlendirilmektedir. Haziran ayinda Giimriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci,
[ran ile ticaretin, ambargolarin kalkmasinin ardindan i¢ katina yiikseleceginin miijde-
sini vermis ve 30 milyar dolarlik dis ticaret hacmi hedefini yinelemistir.”' Yine Agustos
ayinda Bakan Tiifenki Iran-Tiirkiye arasindaki ticaretin, ambargolarin kaldirilmasin-
dan sonraki dénemde yiizde 30 oraninda bir artig gosterdigini kaydetmistir.”
Tiirkiye-Iran iliskilerinin ekonomik agidan gelismesinin bir bagka géstergesi ise
21 Mart-21 Ekim tarihleri arasinda iki tilke arasinda gergeklesen ticaret hacminin,
gecen yilin ayni dénemine kiyasla yiizde 80 oraninda artmast oldu.” Aralik ayinin
ortalarinda Tiirkiyeden bir firmanin yetkilileri, [sfahan Ticaret Odast Baskan ile
goriiserek cesitli ekonomik is birligi alanlari tizerine konustular.”* Yine Tiirkiyeden
Otokar firmast ile Iran’in Oghab firmast arasinda iig yillik bir anlagma yapildi. Bu
anlasma kapsaminda iki firmanin Navigo tipi araglarin {iretiminde is birligi yapmasi

67. Kemal Inat, Mustafa Caner, Recep Tayyip Giirler, Abdullah Erboga ve Veysel Kurt, “Ortadogu'daki Bolgesel
Aktorlerin Musul Politikalar1”, SETA Analiz, Sayi: 177, (Aralik 2016).

68. 545 55l floys y3 walsz 6 Olyl /aitus @3lis B3l 563 JLisds 1LSs0ll :enls”, ISNA, 24 Ekim 2016

69. Inat, Caner, Giirler, Erboga ve Kurt, “Ortadogudaki Bolgesel Aktorlerin Musul Politikalari”, s. 14.

70. “Turkiye, Rusya ve [ran’dan Suriye Mutabakat:”, Aljazeera Turk, 21 Aralik 2016.

71. “Iran’la Ticaret 3’e Katlanacak™, Milliyet, 16 Haziran 2016.

72. “Iran-Turkey Trade Volume Up 30%: Turkish Minister”, Zasnim, 10 Agustos 2016.

73. “Tehran-Ankara Trade Up 80%”, Financial Tribune, 12 Aralik 2016.

74. “Tirkiye ile Iran’in Ekonomik Isbirligi Gelisiyor”, Pars Today, 19 Aralik 2016.
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ongoriilmektedir.” Genel olarak degerlendirildiginde iki tilkenin ekonomik iligki-

lerinin de upku siyasi iligkileri gibi gelisme dogrultusunda ilerledigi goriilmektedir.

SONUC

2016 iki tilke i¢in 6nemli siyasi gelismelerle yiiklii bir yil olmustur. Bu siyasi gelis-
meler neticesinde iliskilerin diizeyinde yiikselme dikkati ¢ekmektedir. Bolgesel me-
selelerde tagidiklar: farkli bakis agilari s6z konusu olsa da iki tilke sorunlarin ¢6ziimii
icin birlikte masaya oturabilme kararliigini gostermektedir. Kargilikli ziyaretler ile
bu kararlilik pekistirilmis ve sorunlarin ¢oziimii noktasinda 6nemli adimlar atlmis-
ur. Turkiye demokrasisi ve giivenligini tehdit eden darbe girisimi ve yasanan teror
eylemlerine karst Iran’in dayanigmaci tavri da iliskilere katki saglayan bir bagka faktor
olmustur. Gelisen siyasi iliskilere paralel sekilde ekonomik iliskilerdeki ilerleme de
dikkat gekmekredir. Ozellikle Iran’a yonelik ambargolarin kaldirilmasinin ardindan
son donemlerde daralan ticaret hacminin yeniden artacagi dngoriilmektedir. Ambar-
go sonrast donemde Iran pazarina girmek igin Tiirk firmalarinin girisimde bulun-
duklar1 ve anlagmalar imzaladiklari gériilmiis, bu da ticari iliskilerin gelecegine dair

olumlu beklentiler yaratmustr.

KRONOLOJI-TURKIYE-iRAN iLiSKILERi

16 Mart istanb‘ul’da diizenlenen bombali terdr eylemi sonucu bir iranll_mn hayatini kaybetmesi
ve U¢ Iranhnin yaralanmasi Gzerine Cumhurbaskani Erdogan, Iran Cumhurbaskani Ha-
san Ruhani'ye bir mektup yollayarak taziyelerini iletti.

19 Mart Iran Disisleri Bakani Cevat Zarif Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirerek Disisleri Bakani
Mevliit Cavusodlu ile ortak bir basin toplantisi gerceklestirdi.

18 Temmuz iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’ telefonla
arayarak, kendisine iran'in “Tiirkiye halkinin ve secilmis hiikimetinin yaninda yer aldigi-
ni ve alacagini”ifade etti.

12 Agustos iran Disisleri Bakani Cevat Zarif Tiirkiye'ye bir ziyaret daha gerceklestirdi hem mevkidasi
hem de Cumhurbaskani Erdogan ile bir araya geldi.

19 Agustos Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Hindistan ziyareti 6ncesi Iran'i ziyaret etti.

23 Agustos iran Disisleri Bakan Yardimcisi (Arap ve Kuzey Afrika isleri) Hiiseyin Caberi Ensari Anka-
ra'ya geldi.

30 Agustos iran Disisleri Bakanhgi Sézciisii Behram Kasimi, Firat Kalkani Harekati ile ilgili, “Tiirk Or-
dusunun Suriye'deki varligi, bolgesel sorunlari karmasiklastirir” ifadesini kullandi.

21 Eyliil Cumbhurbagkani Erdogan, New York'taki BM Genel Merkezi'nde iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani ile bir araya geldi.

28 Eyliil iran Disigleri Bakani Cevad Zarif, yapmis oldugu bir dis geziden iran'a dénerken gayri-
resmi olarak Turkiye'ye ugradi.

26 Kasim Disisleri Bakani Cavusoglu, beraberinde MIT Miistesari Hakan Fidan ile birlikte Tahran'da
temaslarda bulundu.

20 Arahik Rusya, Tiirkiye ve iran disisleri bakanlari bir araya gelerek Suriye konusunda sekiz mad-
delik bir ortak bildiriye imza attilar.

75. “Otokar ile Iranli Firma Arasinda Anlasma Imzalandi”, Pars Today, 19 Aralik 2016.
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ILISKILERI

Tiirkiye ile Israil arasinda nceki yillarda yaganmis olan siyasi kopukluk 2016'da ye-
rini daha ¢ok uzlagi konularina birakmustir. Israil’in Filistin’e yonelik baskici politika-
larina Tiirkiye daima tepki gostermistir. Filistinlilere ait topraklarda yasa dis1 yerlesim
yerlerinin olusturulmasina gosterilen tepkiler diplomatik diizeyde her zaman kinan-
mugtir. Bunun disinda Islam diinyast icin kutsal sayilan Kudiis ve bilhassa Mescid-i
Aksada Israil’in yiiriittiigii faaliyetler zaman zaman Tiirkiye tarafindan elestirilmistir.
Yine yil boyunca Gazze'ye yonelik uygulanan abluka ve askeri saldirilar Tiirkiye’nin
tepkilerine yol agmugtir. Her geye ragmen Tiirkiye, olduk¢a 6nem verdigi Kudiis'e ve
[slam kutsallarinin korunmasina yonelik adimlar atmistir. Sadece bununla yetinme-
yip, TIKA aracilig1 ile Hristiyanlarca Hz. Isa'nin dogduguna inanilan Dogus Kilise-
si’nin restorasyonu i¢in olusturulan fona katk: saglamistir.

Ancak bilindigi iizere 2016 yilinda Tiirkiye-Israil iligkilerinin merkezinde nor-
mallegsme yer almuigtr. 2015 yilinin ortalarinda yogunlasan ¢6ziim odakl: ikili go-
riigmeler bu yil igerisinde olduk¢a 6nemli mesafe kat etmistir. Burada iliskilerin di-
zelmemesinin belirleyici faktoriiniin Israil'in tavri oldugu belirtilmelidir. Nitekim
Tiirkiye-Israil iligkilerinin normallesmemesi veya bagka bir tabirle normallesmenin
uzun siirmesi tamamen Tel Aviv'in yaklagimindan kaynaklanmugtir. Tiirkiye bu siireg
icerisinde siklikla normallesme konusundaki sartlarini dile getirmeye devam etmistir.
Sonug itibartyla 2016 yilinda ilk yakinlasma Netanyahu tarafindan aulan adimla
gerceklesmistir. Diinya Ekonomik Forumu kapsaminda Netanyahu, yapilacak olan
anlagmanin her iki tilkenin yararina olacag agiklamalarinda bulunmugtur. Bunun
disinda birgok ortamda iligkilerin diizeltilmesine yonelik ¢aligmalarin devam edece-
gine vurgu yapmustir. Anlagmanin iki tilkenin bolgedeki etkinligi ve gelecekteki istik-
rar1 agisindan 6nemli oldugu bu noktada belirtilmelidir. Ornek olarak Israil Enerji
Bakani Steinitz Akdeniz'in belirli bolgelerinde ¢ikartlacak olan dogalgazin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya satilmasi icin iligkilerin normallesmesi gerektigini vurgulamis-

tir. Anlasilacag iizere reel politik baglamda Tiirkiye-Israil iligkileri sadece mutabakat
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metninde yer alan maddelerle sinirli kalmayacak, ileriki donemlerde kargiliklr ¢ikar-
larin yararina farkli politikalar ve hamlelerin yapilmasini saglayacakur.

Anlagmaya varilmadan 6nce ¢ok siki goriisme trafigi yasanmugtir. Bu goriismeler
sadece siyasi boyutta degil ayni zamanda sivil toplum boyutunda da yiirttilmiis-
tir. Cumhurbagkani Erdogan Tiirk Musevi Cemaati ve ABD’nin 6nde gelen Yahudi
kuruluglarin temsilcileriyle bir araya gelmistir. Diplomatik anlamda ise belirtildigi
gibi sik goriismeler yapilirken en etkili toplanulardan biri Londrada gergeklesmistir.
Burada iki tarafin heyetleri mutabakat metni tizerinde anlagmak tizere goriismeler
yapmus, nihai metni hazirlamislardir. Sonu¢ olarak 26 Haziran tarihinde Romada
bir araya gelen Digisleri Bakanligt Miistesar1 Sinirlioglu ve Israil Bagbakani Netan-
yahu'nun 6zel temsilcisi Joseph Ciechanover tarafindan ii¢ yilin sonunda anlasmaya
varildigi duyurulmugtur. Hemen akabinde konuyla ilgili olarak hem Bagbakan Binali
Yildirim hem de Israil Bagbakani Netanyahu birer basin agiklamast yapmuglardir. 28
Haziran 2016 tarihinde ise Tiirkiye ve Israil arasinda “Tazminat Usul Anlagmasi”
imzalanmustir. Anlagma ilk olarak 30 Haziran'da Israil giivenlik kabinesinde onay-
lanmus, 17 Agustos tarihinde ise TBMM Dis Iligkiler Komisyonu'ndan gegerek, 20
Agustosta TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Cumhurbaskan: Erdogan’in
sunulan kanunu onaylamasinin ardindan anlagma 9 Eylul'de yiiriirlige girmistir.
[srail anlasmada belirlenen 20 milyon ABD dolari tutarindaki tazminat: 30 Eyliil
tarihinde 6demistir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin tekrar normallesmesinin ardindan diplomatik ilis-
kiler de yeniden eskiye donmiistiir. Israil Enerji Bakani Steinitz Istanbul'da diizen-
lenen 23. Diinya Enerji Kongresi’ne katilarak, Israil'den Tiirkiye'ye alt1 yil aradan
sonra ilk bakan diizeyinde ziyareti gerceklestirmistir. Kongre sirasinda Steinitz ile
bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Israilden Tiirki-
ye'ye dogalgaz ihracat ve Tiirkiye'nin Filistinlilere elektrik temin etme konularini
goriismistiir. Disisleri Bakanligy iki iilke makamlarinin kargilikli olarak biiyiikelci
atanmasina yonelik calismalarini tamamlamus, Tiirkiye'nin Tel Aviv Biiyiikel¢isi ola-
rak Basbakanlik Dis Politika Bagdanismani Kemal Okem atanmustur. Israil'in Ankara
Biiyiikelgisi ise Eitan Naeh olmustur.

Iki iilke iliskilerini normallesmeye gétiiren anlagma sayesinde Mavi Marmara
magdurlarina Israil tarafindan tazminat 6denmesinin yani sira Gazze’ye uygulanan
ablukanin hafifletilmesi de saglanmustir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin tekrar normalles-
mesi sayesinde Filistin’e kalkinma yardimlarinin artmasi ve Tiirkiye'nin bolge siyase-
tindeki roliinii yeniden giiclendirmesi beklenmektedir.”®

Kasim 2016'da Israil'in farkli noktalarinda meydana gelen yanginlar karsisinda
Tiirkiye tilkeye yangin séndiirme ugaklari yollamigtir. Ttirkiye’nin bu hamlesini ilis-
kilerdeki normallesme ile dogrudan bagdastirmamak lazimdir. Ancak bu destegin ar-

76. Mavi Marmara davasi olarak bilinen dava, ilgili savcinin talebi ve mahkemenin onay1 ile 9 Aralik 2016 tarihinde
diisiiriildii. “Mavi Marmara’ya Saldirt Davast Diistii”, AA, 9 Aralik 2016.
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dindan Israil cumhurbaskaninin Tiirkiye'ye tesekkiir etmesi, iliskilerin oniimiizdeki

donemde daha olumlu bir boyutta seyredecegi seklinde degerlendirilebilir. 2017 yils

icerisinde Ttirkiye’nin Filistin dnceligini giindemde tutarak, basta Gazze’ye yardim

olmak tizere Filistinlilerin haklarini arayan tiirlii desteginin artacagi beklenmektedir.

KRONOLOJi-TURKIYE-iSRAIL iLISKILERi

5 Ocak

21 Ocak

23 Ocak

28 Ocak

28 Ocak

9 Subat

10 Subat

16 Mart

30 Mart

8 Nisan

26 Nisan

3 Mayis

30 Mayis

26 Haziran

Tiirk s Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TiKA), israil ordusu tarafindan
2002'de 200 Filistinli sigindigr gerekgesiyle kusatilan ve Vatikan'in ¢agrilarina
ragmen saldirlar sirasinda hasar goren Filistin'in Beytullahim kentinde bulu-
nan ve Hristiyanlarca Hz. isa'nin dogduguna inanilan Dogus Kilisesi restoras-
yonu amaciyla kurulan fona katki sagladi.

Disisleri Bakanhg israil'in isgal altindaki Bati Seria'da Eriha yakinlarinda Filis-
tinlilere ait 1.545 donumluk tarim arazisine el koyma karari almasini siddetle
kinadi.

Netanyahu dort glin stiren Diinya Ekonomik Forumu icin gittigi Davos'ta Tir-
kiye ile varilacak muhtemel anlasmanin her iki tlke icin de iyi olacagini dile
getirdi.

Disisleri Bakanh@i israil'in 1967'den beri isgal altinda tutmakta oldugu Bati Se-
ria ve Dogu Kudus'teki cesitli yasa disi yerlesimlerde toplam 153 yeni konut
insasina onay vermesini siddetle kinadi.

israil Basbakani Binyamin Netanyahu, Kudiis'te Yunanistan Basbakani Aleksis
Tsipras'la yaptigi gériismenin ardindan Ankara ile iliskileri normallestirme ¢a-
balarinin stirecegini ifade etti.

israil Enerji Bakani Yuval Steinitz bir Yunan gazetesine verdigi demecte israil,
Kibris ve Misir deniz bélgesinden cikarilacak dogalgazin Tiirkiye Gzerinden
Avrupa'ya satilmasi icin Tirkiye-Israil iliskilerinin iyilesmesi gerektigini soyledi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Musevi Cemaati Lideri ishak ib-
rahimzadeh ve ABD'nin 6nde gelen Yahudi kuruluslarindan “Conference of
Presidents” heyetini Cumhurbaskanhgi Killiyesi'nde kabul etti.

Disisleri Bakanhgr israil'in Bati Seria'da Eriha sehri yakinlarindaki 2 bin 340 do-
nlm araziye el koyma kararini siddetle kinad.

israil, Dogu Kudiis'in giineyindeki Cebel el-Makber mahallesinde 18 Yahudi
yerlesim biriminin insasina onay verdi.

Tiirk ve israil heyetleri mutabakat metninin nihai hale getirilmesi ve farklilikla-
rin giderilmesi icin Londra'da bir araya geldi.

israil Savunma Bakan Yardimcisi Eli Ben Dahan, Basbakan Binyamin Netanya-
hu'ya isgal altinda tuttuklar Bati Seria'yi ilhak etme cagrisi yapti.

israil, Filistin yonetimine arama yapmak icin izin vermedigi Bati Seria'da petrol
rezervi tespit etti.

israil Parlamentosu, asiri sagci siyasetci Avigdor Liberman’in savunma bakan-
ligina getirilmesini onayladi.

Disisleri Miistesari Feridun Sinirlioglu italya'nin baskenti Roma'da israil Bagba-
kani Netanyahu'nun 6zel temsilcisi Joseph Ciechanover’la bir araya geldi. Tiir-
kiye ve israil heyetleri arasinda iliskilerin normallesmesi icin (i¢ senedir devam
eden muzakerelerde anlagmaya vardi.
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27 Haziran

28 Haziran

30 Haziran

10 Agustos

17 Agustos

20 Agustos

22 Agustos

1 Eyliil

9 Eyliil

26 Eyliil

30 Eyliil

6 Ekim

14 Ekim

17 Kasim

25 Kasim

5 Aralik

7 Arahk

Basbakan Binali Yildinm ve Basbakan Binyamin Netanyahu anlasma ile ilgili
olarak birer basin agiklamasi yaptilar.

israil ve Tiirkiye arasinda Tazminat Usul Anlasmasi imzalandi.

israil giivenlik kabinesi, Basbakan Binyamin Netanyahu baskanhginda topla-
narak Turkiye ile iliskilerin normallesmesi amaciyla taraflarca imzalanan muta-
bakati Ui ret ve yedi lehte oyla onayladi.

El-Emari ve Kalendiye miilteci kamplarinda, “silah arama” gerekeesiyle evlere
baskin yapan Israil askerleri ile Filistinli gencler arasinda ¢ikan olaylarda dort
Filistinli yaralandi.

Turkiye ile Israil arasindaki iligkileri normallestirecek anlasma TBMM Dis iliki-
ler Komisyonu'ndan gecti.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile israil Devleti Arasinda Tazminata iliskin Usul Anlagma-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi, TBMM Genel
Kurulu’'nda kabul edildi.

Disisleri Bakanhg israil ordusunun Gazze Seridi'ne son 24 saatte ikinci defa
diizenledigi hava saldirisini kinadi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Turkiye Cumhuriyeti ile israil Devleti
Arasinda Tazminata lliskin Usul Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun'u onayladi.

israil'le iliskilerin normallestirilmesi hususunda varilan uzlasi cercevesinde im-
zalanan Tazminat Usul Anlasmasi yurirlige girdi.

ABD'de Cumbhuriyetci Parti'nin baskan adayi Donald Trump, baskan secilirse
Kudiis'i israil'in bagkenti olarak taniyacagini bildirdi.

israil, Tirkiye'nin Mavi Marmara magdurlari icin talep ettigi 20 milyon ABD do-
lari tutarindaki tazminati 6dedi.

Disisleri Bakanligi Israil’in, Filistin topraklarindaki yasa disi yerlesimlerde 98
ilave konuta onay vermesini kinadi.

israil Enerji Bakani Yuval Steinitz, 23. Diinya Enerji Kongresi'ne katilmak icin
istanbul’a geldi. Bu israil'den Tiirkiye'ye bakan diizeyinde 6 yil aradan sonra ilk
ziyaret oldu. Kongrede bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat
Albayrak ile Steinitz israil'den Tiirkiye'ye dogalgaz ihracati ve Tiirkiye'nin Filis-
tinlilere elektrik temin etme konular tizerine gériismelerde bulundular.

Diyanet isleri Baskani Mehmet Gérmez, isgalci Israil'in camilerden hoparlér-
le ezan okunmasinin yasaklanmasini 6ngdren yasa tasarisini elestirerek, “Is-
lam'in ve Kudiis'teki Maslimanlarin varligini inkar manasina gelir” dedi.

Ulke genelindeki yanginlara miidahale etmek amaciyla Tiirkiye israil’e tic yan-
gin sondiirme ucagi goénderdi.

israil Biiy(ikelcisi Eitan Naeh, Cumhurbaskani Erdogan‘a giiven mektubu sundu.

Turkiye'nin Israil nezdinde Tel Aviv biyiikelcisi olarak Kemal Okem'in atanmasi
Resmi Gazete'de duyuruldu.
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TURKIYE-KIBRIS
ILISKILERI

2016 Kibris adasinda yarim asra yaklasan iki parcali diizenin sonlandirilmast ve
siyasi birligin yeniden kurulmasi yolunda iyimser bagladi. 2015 Mayzs ay1 itibariyla
BM’nin de destek verdigi miizakerelerde siyasi ve toplumsal esitlik temelinde iki
toplumlu ve iki bolgeli “Birlesik Kibris Federasyonu” kurulmasi yontindeki miiza-
kereler yil boyunca devam etti. Gerek Tiirk ve Rum liderlerin ¢6ziim yolunda gos-
termis olduklart iliml: tavir gerekse garantor tilkeler olarak Tiirkiye, Yunanistan ve
Birlesik Krallik'in ¢6ziime destek vermesi miizakerelerin seyrini yil boyunca genel
olarak olumlu yonde etkiledi. Bunun yani sira Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
(GKRY) son donemde yasadigi ekonomik krizi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriye-
ti’nin (KKTC) uzun zamandir yasadig: siyasi tecrit halini sonlandirmak istemeleri,
yil boyunca iki tarafi daha fazla ¢6ziim yoluna itti. Zira siirecin sonunda Birlesmis
Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan taninan ve tek bir uluslararas
kimlige ve egemenlige sahip bir devletin kurulmasinin adanin jeopolitik ve jeoe-
konomik degerini daha fazla artiracag: diisiincesiyle miizakeredeki aktorler, ¢ziim
icin 2015 yilina gére daha istekli davrandi.

Yukarida belirtildigi tizere 2015 Mayis ay1 itibariyla Kibrista BM’nin destek
verdigi ve garantor lilkelerin gozlemci olarak yer aldigi miizakerelerin seyri agi-
sindan kamuoyuna ¢ok fazla bilgi verilmemis olsa da liderlerin yaptiklari agikla-
malar dogrultusunda en azindan gegen sene ile kargilagtirildiginda 6nemli olgiide
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Ozellikle 2016 yilinin ikinci yarisinda Isvig-
re’nin Mont Pelerin sehrinde baglayan ikinci tur goriismelerde toprak paylasimi,
glivenlik, sinirlar, vatandaglik, miilkiyet hakki, askerden arindirma ve garantor
tilkeler konulari gibi Birlesik Kibris Federasyonu hedefi icin kritik 6nemi haiz
konular masaya yatirildi.

Mont Pelerin goriismelerindeki 6nemli bagliklardan bir digeri federal yapinin
temelleri ve ilkeleri ile ilgili oldu. Taraflarin yapug: gériismelerde federal sistemin
genel bir yansimast olarak yiiriitmenin devlet baskanligi ve devlet bagskan yardimci-
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ligina dayali olmast biiyiik oranda kabul edilmigse de KKTC déntistimlii bagkanlik
modelinde srar etmis, GKRY ise buna pek sicak bakmamistir. Ancak miizakerelerde
iki tarafin da kirmizi cizgilerinden belirli bir noktaya kadar feragat etmeye meyilli
olmasi sebebiyle siirecin sonunda déniisiimlii bagkanlik modelinin kabul edilmesi
muhtemel gozitkmektedir.

Y1l boyunca Kibris'taki yeni siyasi diizenle ilgili olarak taraflar arasinda baz
muhtemel model tartigmalari da yapildi. Kamuoyundaki tartismalar ekseninde
yer alan modeller arasinda merkezi otoritenin nispeten zayif oldugu “Isvigre mo-
deli” ile merkezi otoritenin nispeten giiglii oldugu “Almanya modeli” 6n plana
¢tkti. Ancak ada halklarinin sahip oldugu farkls siyasi, ekonomik, tarihi ve kiiltii-
rel dinamikler gz 6niine alindiginda Kibris'ta adil ve kalici bir ¢6ziim i¢in taraflar
arasinda, adaya 6zgii Annan Planr’ni temel alan iki toplumlu ve iki bélgeli federal
“Kibris Modeli” agir basti.

2016 yilindaki miizakereler, agirliklt olarak olumlu bir havada seyretmisse de
kronik gerginlikler olarak adlandurilabilecek bazt duraklamalar da yasandi. Ozellikle
Mayts ayinda Istanbul'da gergeklesen Diinya Insani Zirvesi'ne katilan KKTC Cum-
hurbaskani Mustafa Akiner’'nin zirve kapsaminda BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon
ve Genel Sekreter Kibris Ozel Danigmani Espen Barth Eide ile bir araya gelmesi
tizerine Rum Yonetimi’nin 27 Mayis'ta gergeklesmesi planlanan ikili goriismeyi iptal
etmesi BM ve KKTC tarafindan elestiri konusu oldu. Bu noktadan hareketle, miiza-
kere masasindaki taraflar arasinda hala kargilikli giivenin tam olarak inga edilemedigi
gercegi bir kez daha ortaya ¢iku.

Kibristaki ¢6ztiim siireci igin ozellikle eski Genel Sekreter Kofi Annan do-
neminden beri arabuluculuk faaliyetlerinde bulunan BM, miizakere siirecinde
her ne kadar orta yolu bulmaya caligsa da yil boyunca masadan kalkan siyasileri
tekrar masaya oturtmakta zorlandi. Bu noktada BM’nin son donemde ulusla-
rarasi siyasette itibar kaybetmesinin 6énemli bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle
devam eden miizakere siirecine ragmen Rum Yonetimi'nin, bélgede tek tarafls
hidrokarbon kaynaklarina yonelik aragtirma faaliyetleri ytirtitmesi ve KKTC’yi
dislayarak {iciincii iilkelerle anlagmalar yapmasina BM’nin Kibris Ozel Temsilcisi
Elizabeth Spehar’in ve Ozel Danisman Espen Barth Eide’nin igerigi ve etkisi zayif
agiklamalarla tepki gostermesi BM’nin yasadig: itibar kaybini daha fazla netles-
tirmektedir. Hal béyle iken adanin kaderi 2016 yilinda da agurlikl olarak Tirk ve
Rum liderlerin iradelerine bagli kald:.

Miizakere siirecini basindan itibaren takip eden ve gézlemci olarak miiza-
kerelerde yer alan AB ise yil boyunca ¢oziimden yana oldugunu zaman zaman
beyan etse de yararli bir adim atmaktan geri durdu. Hatta zaman zaman gergin-
liklere bile sebep oldu. Ornegin Kibrista devam eden miizakere siireci ile ilgili
olarak Ekim ayinda Avrupa Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker’in, “Eger

bu iki toplumun bir araya gelmesini 20 yil daha bekleyecek olursak, Kibris'in
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yeniden birlesmesi ¢abalari tarihe kaybedilmis bir vaka olarak gececek. Bu firsati
da kaybedersek sans bir daha geri gelmeyecektir” agiklamasi bilhassa Rum tara-
findan tepki ile kargiland1.”

2010 yilinin Mart ayinda ABD Jeoloji Arastirmalar1 Kurumu’'nun bélgede
yaklagik 3,5 milyar metrekiip dogalgaz ve yaklagik 2 milyar varil petrol rezerv-
leri tespit etmesi {izerine’® adanin jeoekonomik degeri hizli bir sekilde artmis ve
uluslarararasi enerji piyasasinda yer alan aktérlerin ilgisi bir anda Akdeniz'e yo-
nelmisti. Boylelikle Kibris sorununun denklemine eski aktorlerin (Birlesik Kral-
lik, Tiirkiye ve Yunanistan) yani sira Israil ve Misir gibi yeni aktorler de eklendi.
Amerikan mengeli Noble sirketinin 19 Eylil 2011'de AkdenizZ'in 12. parselinde
“Afrodit” olarak adlandirilan bdlgede dogalgaz ve petrol sondaj ¢alismalarini bag-
latmastyla ABD de bélgedeki enerji trafiginin bir parcasi oldu. GKRY nin yine tek
taraflt olarak parselledigi 2, 3 ve 9 numarali parselleri Italyan ENI ve Koreli Kogas
konsorsiyumuna vermesi lizerine bolgedeki enerji diplomasisinde yer alan aktor
sayist da artti.”” Bu noktadan hareketle, GKRY nin son dénemde kendi ¢ikarlari
dogrultusunda Akdenizde yeni bir enerji denklemi yaratma gayreti igerisine girdi-
gi arglimani ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda GKRY, bu enerji denklemine daha fazla
bolgesel ve uluslararast akeorii dahil ederek Tiirkiye'den gelebilecek karsi hamle-
lerin ontinti kesmeye ¢aligmistir. Ancak GKRY’nin bu politika dahilinde attig:
adimlarin birgogu olumlu sonu¢ vermemistir.

Bu enerji rezervlerinin ortaya ¢ikmasi baslangigta Kibrista ¢oziim igin bir
arag olarak tahayyiil edilmisse de yukarida belirtildigi gibi GKRY nin enerji kay-
naklarini tek bagina sahiplenmesi ve KKTC’yi bypass edecek anlagmalar imzala-
mast barig miizakerelerinde duraklamalara yol agt1. Ozellikle 2016 yilinda mii-
zakerelerin ivme kazandigi bir dénemde GKRY’nin sézde miinhasir ekonomik
bolge olarak belirledigi alanda yeni bir uluslararasi hidrokarbon arama ruhsat
ihalesine ¢ikmasi, KKTC tarafindan protesto edildi. Ankara da duruma su bil-
diri ile tepki koydu:

Kibrista yeni bir ortaklik kurulmasini hedefleyen kapsamli ¢6ziim miizakerele-
rinin kritik bir safhaya ulasug asamada, Rum Yonetimi’nin aldig: ihale karar
bir yandan Kibrs Tiirk tarafinin Ada'nin dogal kaynaklar: iizerindeki esit, ayril-
maz hak ve ¢ikarlarini hice saymakta, diger yandan iilkemizin bolgedeki kita sa-
hanligindan kaynaklanan haklarini ihlal etmektedir... Bu dahilde, Rum tarafinin
Kibris Tiirk halkiyla yeniden ortaklik kurma iradesini en somut gekilde ortaya
koymasi gereken bu donemde, Ada’nin tek sahibi gibi davranmaya, Ada’nin ortak

sahibi olan Kibris Tiirk halkinin dogal kaynaklar tizerindeki asli haklarini goz ard:

77. “AB’nin Kibris Agiklamasi Rumlari Kizdirdr”, Tiirkiye, 12 Ekim 2016.

78. Mehmet Direkli, “A New Period in the Cyprus Conflict: Can Anastasiadis and Akinci Change the Status Quo?”,
European Review, Cilt: 24, Say: 1, s. 143.

79. Serdar Ornek ve Baransel Mizrak, “Bir Giivenlik Sorunu Olarak Kibris'in Enerji Politikalari ve Uluslararast
Aktorlerin Politikalart”, Bilge Strateji, Cilt: 8, Say1: 15, (Giiz 2016), s. 22.
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etmeye ve bu kaynaklar tizerinde tek yanli tasarrufta bulunmaya devam etmesi,
ilgili tiim taraflar kaygiya sevkedecek niteliktedir.®

Bilindigi tizere Tiirkiye agisindan Kibris sorunu ve bu sorunun yansimalari dig
politika ve ekonomide uzun zamandir birgok probleme neden olmaktadir. Ozellikle
KKTC’nin Tiirkiye'ye ekonomik agidan getirdigi yiik ve GKRY nin Kibris sorununu
bahane ederek Tiirkiye'nin AB’ye tam tiyelik siirecini engellemesi gibi iki kritik sorun
ile bag etmeye calisan Tiirkiye, Adadaki soydaslari icin her daim hakkaniyete dayali
bir ¢éziimden yana oldu ve bu iradesini 2004 yilinda referanduma sunulan Annan
Planr’'n1 destekleyerek en saglam sekilde gosterdi. 2016 yilinda Ankara ve Lefkosa
arasinda yapilan goriismelerde Turkiye, Adada kalici baris i¢in Lefkosa’ya su husus-
larda hassas olunmasi gerektigini tavsiye etti: Doniisiimlii bagkanlik sistemi, karar
alma siireglerine adil kaulim, etkin garantorliik, kargilikli serbest dolagim imkanu ile
can ve mal giivenliginin saglanmasi.

Tiirkiye’nin Kibris'taki miizakere siireci ile ilgili 5nem verdigi bir diger husus ise
Adadaki Tuirk askeri varligs ile ilgili oldu. Bilindigi tizere Turkiye Kibris Baris Hare-
kat1 sonrasinda bélgeye askeri tis kurarak Adadaki soydaslarin giivenligini saglamaya
calisti. Bugiin miizakerelerde gelinen nokta itibarryla, GKRY Adada Tiirk askeri var-
ligina tamamen kargi ¢ikarken Tiirkiye ise ancak Ada’nin tamaminin silahsizlandiril-
masi ve kalict barigin anayasal ve uluslararasi giivencelerle desteklenmesi halinde bu
hususun tartisma konusu olacagini vurguladi.

Tiirkiye Adadaki barisin saglanmast adina yil boyunca adim atmaktan geri durma-
di. Ozellikle Rum Yonetimi lideri Nikos Anastasiadis’in Tiirkcenin AB’nin resmi dil-
lerinden biri olmast i¢in ¢aligma baslatacagini aciklamast tizerine Tiirkiye'nin Kibris'ta
uzlasmanin saglanmasi halinde 2015 yilinin sonunda agilist yapilan ve 2016 yilinda
aktiflegtirilen “Tiirkiyeden KKTC’ye Su Temini ve Elekerik Nakil Projeleri’nden Rum
tarafinin da faydalanabilecegini aciklamasi®' siirece vermis oldugu destegi bir kez daha
ortaya koydu. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Mart ayinda ABD’de Brookings
Enstitiisi’nde yapugi konusmada Tiirkiye'nin bu niyetini bir kez daha yeniledi.®

Diger taraftan, miizakerelerin sonucunda siyasi karar alicilar arasinda bir uz-
lasma olsa bile adadaki iki halkin sahip oldugu farkli tarihi, siyasi ve dini baglar
sebebiyle “tarafsiz ve yeni bir kimlik” ingast i¢cin daha uzun bir siireye ihtiya¢ duyu-
lacaktir. Zira su anda KKTC Cumhurbaskant Mustafa Akinct ve GKRY Cumbhur-
bagkani Nikos Anastasiadis arasinda 6nceki liderlere nazaran daha samimi bir iligki
olsa da bu iki liderin ilelebet gérevde kalmayacaklari agiktir. Ayrica bilhassa Rum
tarafindaki radikal milliyetci gruplar diistiniildiigiinde kalict barig icin Kibris'ta her
kesimin ikna edilmesi ihtimal dahilinde degildir. Haliyle ge¢miste yasanan aci tecrii-
80. “GKRY’nin Actigi Usiincii Uluslararasi Hidrokarbon Arama Thalesi Hakkinda”, Disisleri Bakanligi, 25 Mart
2016, hetp://www.mfa.gov.tr/no_-74_-25-mart-2016_-gkry_nin-actigi-ucuncu-uluslararasi-hidrokarbon-arama-i-
halesi-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

81. “Tiirkiyeden KKTC’ye Su Temini ve Elektrik Nakli Projeleri Konusundaki Gelismeler”, MGK Genel Sekreterligi.

82. “Cumhurbaskani Erdogan Brookings Enstitiisi'nde Konustu”, Sabah, 31 Mart 2016.
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beler unutulmadan ve gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali bulunan siyasi ve toplumsal
ihdilaflar diisiiniilmeden birlesmenin gerceklesmesi riskli bir durumdur. Bu noktada
2016 yilindaki miizakerelerde tartigilan bir baska konu hangi hukuk sisteminin te-
mel alinacagy ile ilgili oldu. Niifus olarak Rumlarin Tiirklerden fazla olmasi sebebiyle
GKRY, kendi hukuk sisteminin temel alinmasini istemesine karsin KKTC, nispeten
tarafsiz hukuk ilkelerine sahip olmasi sebebiyle AB hukuk sisteminin birincil hukuk
sistemi olmasini talep etti.

Adada kalici barigin saglanmasi adina yiiriitiilen miizakere siirecinin gelecegi ile
ilgili olarak mevcut durum géz 6niine alindiginda masada sonuglanmay: bekleyen
birgok baglik, garantér tilkelerin de yer alacag: nihai siyasi zirve ve Ada'nin iki tara-
finda gergeklesecek olan referandumlar giindemi isgal etmektedir. Haliyle Birlesik
Kibris Federasyonu i¢in miizakereler 2017 yilinda tamamlansa bile uygulama aga-
masina en erken 2018 yilinda gegcilebilecektir. Bir baska ifadeyle yarim asirlik Kibris
sorunu i¢in 2017 yilinda ortaya bir anlasma metni ¢iksa bile diplomasi trafigi bir
siire daha devam edecektir.

2016 yilinin bir 6zeti olarak Akdeniz'in kalbi Kibrista ¢6ziim i¢in Rum tarafi
cogunlukeu bir ¢oziimden yana tavir gostermisken Tiirk tarafi hakkaniyete dayali
bir ¢6ziim i¢in ugras vermistir. Ada'nin iki tarafindaki siyasi ve toplumsal aktorlerin
tamamint kapsayan bir siireg, teorik ve pratik gercekliklerin ¢ok uzaginda olmas:
sebebiyle miizakere siirecinde oncelikle siyasi karar alicilarin ve sonrasinda kamu-
oylarinin genel olarak tatmin olmasi gerekmektedir. Adadaki fiili bélanmiisliigiin
sonlandirilmast hem son donemde oldukea gergin bir yon izleyen uluslararas siyaset
adina olumlu bir gelisme olacak hem de adanin jeopolitik ve jeoeckonomik pozisyo-

nunu giiglendirecektir.

setav.org 143



2016'DA TURKIYE

KRONOLOJi-TURKIYE-KIBRIS iLiSKILERI

28 Ocak BM Giivenlik Konseyi karariyla BM Kibris Baris Glicl'nln gorev stiresi uzatildi.

21 Subat GKRY sinirlart icinde bulunan Denya tarihi camii ikinci kez kundaklandi. TC ve KKTC Di-
sisleri Bakanliklari saldiryr kinadi.

2 Mart TC ve KKTC arasinda Su Temini Yénetimine iliskin Hiikiimetlerarasi Anlasma imzalandi.

24 Mart GKRY 6, 8 ve 10. parsellerde hidrokarbon aramalari icin ticlincti ihale duyurusunu yapti.

16 Nisan UBP-DP Koalisyonu, KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinci tarafindan onaylandi ve Hu-
seyin Ozgiirgiin Basbakanlik gérevini devraldi.

1Temmuz Mustafa Akinci ve Nikos Anastasiadis, mulkiyet konusunu goriismeye basladi. Akinci
yapilan bu goériismeyle ilk kez milkiyet konusunda tek bir belge ¢ikarmayi basarabil-
diklerini ve bir sonraki goriismede ikametgah ve vatandaslik konularinin ele alinacagini
belirtti.

26 Temmuz 26 Temmuz tarihinde BM Guvenlik Konseyi, Kibris Baris Glici'ntin gorev siiresinin 31
Ocak 2017 tarihine kadar uzatti.

29 Temmuz Mustafa Akinci ve Anastasiadis bir araya geldi. Yapilan gortismede ilk kez toprak, gliven-
lik ve garantiler konulari ele alindi.

31 Agustos GKRY ve Misir arasinda Kibris adasinin dogalgaz kaynaklarindan Misir'a boru hatti ile
iletilecek gazla ilgili cerceve anlasma imzalandi.

4 Ekim Yogunlastirilmis Kibris muzakerelerinde Gglinci tur basladi. Yapilan goriismenin ardin-
dan KKTC Cumhurbagskani Mustafa Akinci, 2017 ortalarinda referanduma gidebilecek-
lerini aciklad.

11 Ekim 23. Diinya Enerji Kongresi kapsaminda bir araya gelen Berat Albayrak ve Sunat Altun,
Turkiye-KKTC Enerji Is Birligi Anlasmasi’'ni imzaladi. Bu anlagma ile KKTC'ye deniz altin-
dan kablo ile elektrik temin edilmesi planlandi.

27 Ekim Kibris miizakereleri cercevesinde KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve GKRY Cum-
hurbaskani Nikos Anastasiadis bir araya geldi.

7 Kasim isvicre’nin Mont Pelerin kasabasinda gériismeler tekrar basladi.

1 Arahk KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve GKRY Cumhurbaskani Nikos Anastasiadis, Ocak
2017'de tekrar masaya oturma karari aldi.
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TURKIYE-KORFEZ
ULKELERI
ILISKILERI

2016 Tirkiye ve Korfez tilkeleri acisindan gerek i¢ gerekse bolgesel gelismeler
bakimindan oldukea hareketli bir yil ge¢mistir. Bagta Irak, Suriye ve Yemen ol-
mak tizere Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki gelismeler ve doniisiimler Tiirkiye ve
Korfez tilkeleri arasindaki ortak giindem maddeleri olmustur. Kérfez tilkeleri ve
Tiirkiye arasindaki kargilikli iligkiler kadar bolgede yasanan gelismelere yaklagim-
lar1 da s6z konusu tilkelerin arasindaki iligkiler agisindan belirleyici faktorlerdir.
Tiirkiye, Suudi Arabistan’la iyi iligkilerini devam ettirmis, Katar’la olan yakin
iliskisini gelistirerek stirdiirmiis, Birlesik Arap Emirlikleri’yle bir siiredir var olan
sorunlarin giderilmesi noktasinda kargilikli adimlar atlmis, Kuveyt, Bahreyn ve
Umman ile olan dostane iliskilerini de korumustur.

Tirkiye ve Korfez iilkelerinin bélgede yasanan gelismelere yaklagimlarin-
da goriis ve fikir birligini gostermesi agisindan Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi
(KIK) Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog Mekanizmasi'nin Ekim ayinda Suudi
Arabistan’in bagkenti Riyad’da gerceklestirilen besinci toplantisinin sonug bildir-
gesi bir hayli 6nemlidir. Bu metinde, Irak’taki kurtarilmis bolgelerdeki yerel halka
karsi insan haklari ihlalleri ve iskence yapan ayrilik¢i milis giiglerin muhtemel
Musul operasyonuna yonelik planlara dahil edilmesinin operasyonun basarisini
tehlikeye atabilecegi belirtilmistir. Suriye’nin birligi, istikrart ve toprak biitiin-
ligiine yonelik taahhiitlerin yinelendigi bildiride, tilkede siyasi ¢6ziime destek
verildigi ifade edilmistir. Suriyelilerle dayanisma i¢inde olundugu belirtilen bildi-
ride sehirlerdeki kusatmanin kaldirilmasi, yerlesim yerlerinin bombalanmamast,
kusatma altundaki sivillere insani yardim ulagtirilmasi, tutuklularin serbest birakil-
mast ve keyfi infazlarin durdurulmasi istenmistir. Suriye rejimi ve destekgilerinin
hastaneleri, ibadethaneleri, okul ve su kaynaklarini hedef alan hava saldirilariyla
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Halep'te sivillere ve kentin altyapisina yonelik askeri operasyonlarinin uluslararasi
hukuku ihlal ettigi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’'nin ti¢ milyona yakin Suriyeli-
ye ev sahipligi yapmasindan 6vgii ile s6z edilmistir. Bolge tilkelerinin i¢ islerine
[ran’in karismamast ¢agrisini yineleyen bakanlar, bolge iilkeleri arasindaki iliski
ve is birliginin arurilmasina vurgu yapmustir. Yemen'in bagimsizligi, egemenligi
ve birligine tam destek verilecegi ifade edilerek iilkenin i¢ islerine herhangi bir
miidahalenin kabul edilemeyecegi belirtilen bildiride, tilkede siyasi bir ¢oziime
ulagilmasinin éneminin alti ¢izilmistir. Filistin devletinin kurulmasi icin adil,
stirdiiriilebilir ve kapsamli bir baris anlasmasina ihtiya¢ olduguna vurgu yapilan
bildiride Israil’in isgal ettigi yerlesim yerlerinin uluslararast hukukla bagdasmadig
ve bélge barigina engel oldugu kaydedilmistir. Bakanlar, Kibrista BM miizakere-
leri neticesinde ulagilacak adil, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziime ulagilmasini
desteklediklerini agiklamigtir.®?

Tiirkiye'nin Korfezde dostluk iliskisi i¢inde oldugu Bahreyn Krali Hamad bin
[sa el Halife’nin Tiirkiye'ye gergeklestirdigi ziyaret iki iilke iliskileri agistndan 2016'da
en 6ne ¢ikan baglik olmugtur. Cumhurbagkani Erdogan, Cumhurbaskanlig: Kiilliye-
si’'nde Halife’yi resmi torenle karsilarken onuruna aksam yemegi vermistir.5* Halife
ayrica Bagbakan Yildirim ile Istanbul'da goriismiistiir. Iki iilke arasindaki dostane
iligkiler ticari iliskilerde giiglii bir sekilde kendini géstermistir.

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Tiirkiye arasindaki kargilikls iligkilerde iki
iilkenin “Arap Bahari”na iligkin takindig1 tavir belirleyici olmustur. Ozellikle Mi-
sirda secilmis cumhurbaskanina kargi gerceklestirilen darbe karsisinda iki tilkenin
farkli tavir takinmasi Arap Baharina yaklagim konusundaki farki net bir gekilde
ortaya koymus ve 2013-2015 yillar1 iki tilke iligkilerinde gergin bir dsnem olmusg-
tur. Ancak 2015 yilinin Aralik ayinda Suudi Arabistan’'da Kral Selman’in yonetime
gelmesiyle Tiirkiye-Suudi Arabistan arasindaki yakinlasma Tiirkiye-BAE arasinda-
ki buzlarin eriyecegi bir siirece zemin hazirlamigtir. Bu dénemde Cumhurbagkan:
Erdogan’in BAE ile iligkilerin gelistirilmesi seklindeki olumlu agiklamalari olumlu
kargilik bulmus ve aulan en énemli adim ise Disigleri Bakani Mevliit Cavusog-
lv'nun 25 Nisan 2016 tarihinde BAE’ye gerceklestirdigi ziyaret olmustur. Devlet
Bagkan Yardimcisi, Bagbakan ve Dubai Emiri Seyh Muhammed bin Rasid el-Mak-
tum tarafindan kabul edilen Cavusoglu ziyarete iliskin olarak, “Ziyaretim, gergek-
ten Turkiye-BAE iliskileri i¢cin adeta bir déniim noktast oldu. Yeni bir sayfa acti-
gimizi soyleyebilirim” ifadelerini kullanmistur. Cavusoglu goriismenin samimi bir
ortamda gergeklestigini ifade ederek iki tilkenin her alanda iligkilerini gelistirmek
icin mutabakata vardigini kaydetmistir.®> Bu ziyaretin ardindan 2013 yilindan beri
83. “Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Dsisleri Bakanlari Toplantist”, T.C. Disisleri Bakanligs, 13 Ekim 2016, heep://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglu_nun-turkiye_korfez-isbirligi-konseyi-yuksek-duzeyli-stratejik-diya-
log-disisleri-bakanlari-toplantis.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

84. “Cumhurbagskani Erdogan Bahreyn Krali Halife’yi Torenle Kargiladi”, Sabah, 26 Agustos 2016.
85. “Ziyaretim Tiirkiye-BAE Iligkileri Igin Déniim Noktas: Oldu”, TRT Haber, 25 Nisan 2016.
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gorevinin baginda bulunmayan BAE Ankara Biiyiikelciligi’'ne Halife Sahin El-Ma-
rar gonderilmis, El-Marar Haziran ayinda Cumhurbaskani Erdogan’a giiven mek-
tubunu sunarak géreve baglamigtir.®®

BAE Disisleri ve Uluslararasi Isbirligi Bakani Seyh Abdullah Bin Zayed el-Nah-
yan'in Ekim ayinda Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret iki tilke arasinda gelisen ilis-
kileri pekigtirmigtir. Nahyan Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan kabul edilmis,
Cavusoglu ve Nahyan bas baga goriismiis ve iki tilke heyetleri arasi goriismeler gercek-
lesmistir.®” Bu toplanularin ardindan gergeklestirilen basin toplanusinda Cavusoglu,
“Sozlerimin baginda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Birlesik Arap Emirlikleri
yonetiminin, halkinin ve kardesim $eyh Abdullah bin Zayed’in bize verdikleri destek
ve dayanigsma igin siikranlarimi sunmak istiyorum” diyerek BAE’nin darbe girigimi
karsisinda Tiirkiye nin yaninda oldugunun altini gizmistir. Zayed ise korfezde Iran’in
kontrol altinda tuttugu adalara iligkin, “Iran’in isgali alunda bulunan adalarin, Birle-
sik Arap Emirlikleri’ne iadesi hususunda Birlesik Arap Emirlikleri’nin tezine ve dava-
stna destek ¢iktiklari icin sahsim, hitkiimetim ve halkim adina kardes tilke Tiirkiye'ye
tesekkiir etmek istiyoruz” ifadelerini kullanmistir. Béylece Tiirkiye'nin bu konuda
BAE’nin yaninda durduguna dikkati ¢ekerek karsiliklr is birliginin daha da gelistiril-
mesinin 6nemine vurgu yapmistr.*®

Tiirkiye ve Katar arasindaki iyi iligkiler 2016 yilinda geliserek devam etmis-
tir. Cumhurbagkani Erdogan, 2015 yilinin Aralik ayinda gerceklestirdigi ziyarette
Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad el-Sani tarafindan resmi torenle kargilan-
mus, iki lider “Tirkiye Cumbhuriyeti ile Katar Devleti Arasinda Yiiksek Stratejik
Komite Kurulmasina ligkin Ortak Mutabakat” cercevesinde olusturulan Yiiksek
Stratejik Komite’nin birinci toplanusina baskanlik etmistir. Bu toplantda taraflar
15 anlagmaya imza atmis ayrica Tiirkiye ve Katar arasinda vizelerin kaldirilma-
st karari alinmigtur.® Tiirkiye ve Katar arasinda en ist diizeyde gerceklestirilen
ziyaretler 2016 yilinda devam etmis, Subat ayinda Katar Emiri Hamad el-Sani
Tirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Erdogan, Hamad el-Sani ve beraberinde-
ki heyetler Yildiz Saray1 Mabeyn Késkii'nde ii¢ saat siiren bir ¢alisma yemeginde
bir araya gelmistir.”® Haziran ayinda Katar Emiri Turkiye'ye bir ziyaret daha ger-
ceklestirmis, Cumhurbagkant Erdogan ve Katar Emiri Hamad el-Sani Tarabyada
bulunan Huber Késkii'nde gériismiistiir. Ayrica Katar Emiri Hamad el-Sani Ekim
ayinda, Turkiye'ye bir ziyaret daha gerceklestirerek Cumhurbagkan: Erdogan’la
Tarabyadaki Cumhurbaskanligi Koski'nde goriismistiir.””

86. “Erdogan BAE Biiyiikelgisi Al-Marar’y Kabul Etti”, Milliyet, 14 Haziran 2016.

87. “Cumhurbagskani Erdogan El Nahyan'i Kabul Etti”, TGRT Haber, 17 Ekim 2016.

88. “Dusisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu’'nun BAE Disigleri Bakani Sayin Seyh Abdullah bin Zayed Al Nahyan
ile Ortak Basin Toplantst”, Disigleri Bakanligi, 16 Ekim 2016.

89. “Katar ile Vizeler Kalkt, Onemli ‘Gaz’ 1;‘bir]igi imzalandr”, Hiirriyet, 2 Aralik 2015.

90. “Cumhurbagkani Erdogan ve Katar Emiri Al Sani Istanbul’da Bulugtu”, TRT Haber, 12 Subat 2016.

91. “Cumhurbagkani Erdogan, Katar Emiri ile Goriistii”, Sabah, 23 Ekim 2016.
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Devlet bagkanlari diizeyinde ger¢eklesen goriismelerin yani sira donemin Bagba-
kani Ahmet Davutoglu, Nisan ayinda Katar’a bir ziyaret gerceklestirerek Katar Emiri
Seyh Tamim Bin Hamad el-Sani ve Katar Basbakan ve Iisleri Bakani Seyh Abdullah
bin Nasser bin Khalifa el-Sani ile bir araya gelmistir.”> Bu ziyarette 2014 yilinda start
verilen TSK’nin Katarda konuglanmasina iligkin uygulama anlagmasi, Davutoglu
ile Katar Basbakan1 ve Icisleri Bakani Abdullah Nasir bin Halife el-Sani’nin hazr
bulundugu bir ortamda imzalanmistir.”® Bu ziyaretin ardindan Abdullah bin Nasir
el-Sani Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmis, Cumhurbagkant Erdogan tarafindan
kabul edilmistir. Bagbakan Binali Yildirim, Abdullah bin Nasir el-Sani ile Canka-
ya Koski'nde goriigmistiir. Bagbakanlik'tan yapilan agiklamada Bagbakan Yildirim,
“Katar’'in, 15 Temmuz darbe girisimi kargisinda Tuirkiye'nin yaninda durmasindan
memnuniyet duydugunu” ifade etmistir. Bu vesileyle Katarli yetkililerin Tiirkiye'de
demokrasinin tarafinda olduklarini defalarca vurgulamalarinin Tiirkiyede ne kadar
olumlu karsilik gordiigii Bagbakanlik diizeyinde ifade edilmistir.”*

Tiirkiye ve Kuveyt arasindaki dostane iligkiler 2016 yilinda da devam etmistir.
Kuveyt Uluslararasi Havalimant yeni terminal binasi insaat i¢in agilan ihalenin 4,3
milyar dolarlik teklifle bir Tiirk sirketi olan Limak Ingaat tarafindan kazanilmas iki
tilke arasindaki ticari iliskilerde 6nemli bir ilerlemenin gdstergesi olmustur. Projenin
imzalari, Limak yoneticileri ile Kuveyt Bayindirlik Bakani Ali el-Amir’in kauldig:
torenle atulmigur.”® 15 Temmuz darbe girisimi hususunda Kuveyt yonetimi Tiirki-
yede demokrasiden yana tavir almistir. Kuveyt Emiri Seyh Sabah el-Ahmed el-Cabir
es-Sabah, Cumhurbagkani Erdogan’a “mesru basari, demokratik zafer ve Tiirk halki-
nin iradesi” dolayisiyla tebrik telgrafi gondererek Tiirkiye'nin yaninda yer almugtir.”®

Tiirkiye-Korfez iligkilerinde en dikkat ¢eken konu Tiirkiye ve Suudi Arabistan ara-
sinda gerceklesen yakinlasma olmugtur. 2015 yili Aralik ayinin son giinlerinde berabe-
rindeki st diizey heyetle Suudi Arabistan’a bir ziyaret gerceklestiren Cumhurbagskani
Erdogan, Riyad'da Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdiilaziz el-Suud’la bir araya
gelmistir.”” Erdogan’in ziyaretinin, Iran’in bazi resmi yayin organlarinda bu iilkede infaz
edilen idam cezalaryla iliskilendirilmesi iizerine Drsisleri Bakanlig1, fran’in Ankara Bii-
yiikelcisi'ne Tiirkiye’nin bu yayinlara son verilmesi yoniindeki istegini iletmistir.”® Cum-
hurbagkan: Erdogan’in ziyaretinin ardindan dénemin Bagbakan: Davutoglu, Ocak ay:
sonunda Suudi Arabistan’a bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Dénemin Bagbakan Yardimci-
lar1 Liitfi Elvan ve Yal¢in Akdogan, 1(_;i§leri Bakani Efkan Ala, Ekonomi Bakani Mustafa
Elitas, Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
92. “Davutoglu Katar Emiri'yle Gériistii”, Milliyer, 28 Nisan 2016.

93. “Tiirk Askeri Resmen Katarda”, Yeni Safak, 29 Nisan 2016.

94. “Katar Bagbakant Abdullah bin Nasir Al Sani, Cankaya Késkitnde”, Hiirriyer, 8 Eyliil 2016.
95. “Kuveytin Havalimant Thalesini Limak Kazand1”, Diinya, 1 Haziran 2016.

96. “FETO’niin Darbe Girisimi'ne Diinyadan Tepki Yagiyor”, Anadolu Ajans, 17 Temmuz 2016.

97. “Cumhurbagkani Erdogan Suudi Arabistan'da”, Hiirriyet, 29 Aralik 2015.
98. “Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanlig'na Cagrildi”, Haber Tiirk, 7 Ocak 2016.
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kani Binali Yildirim'in Davutoglu’na eslik ettigi heyet, Suudi Arabistan Krali Selman ile
goriismiistiir. Riyad Kraliyet Saray’'nda gerceklesen kabulde Kral Selman, Davutoglu
onuruna 6gle yemegi vermistir.”” Biitiin bu gelismeler ¢ercevesinde 21 Subat'ta, Tiirki-
ye'nin savunma sanayii alaninda onde gelen sirketi ASELSAN ile Suudi Arabistan kamu
sirketi TAQNIA Defense and Security Technologies (DST), Suudi Arabistan Savunma
Elektronigi Sirketi kurulmasina yonelik ortaklik anlagmasini imzalamigtir.'

Nisan ayinda ise Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdulaziz el-Suud, Cumhur-
bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in davetlisi olarak Ankara’ya resmi bir ziyaret gergekles-
tirmigtir.'”" Bu sicak iligkiler ¢cercevesinde Suudi Arabistan, 15 Temmuz darbe girigimi
karsisinda Tiirkiye halkinin ve mesru yonetiminin yaninda yer almisur. Suudi Ara-
bistan Dusisleri Bakanligindan yapilan agiklamada Tiirkiye'nin giivenligi, istikrar1 ve
halkin refahini hedef alan darbe girisiminin endiseyle takip edildigi belirtilmistir. A¢ik-
lamada, “Suudi Arabistan, kardes Tiirkiye'de gerceklestirilmeye calisilan darbe girisimi-
nin plskiirtiilmesinden, Cumhurbaskan: Erdogan ve segilmis hiikiimet yonetiminde
anayasal cercevede islerin rayina oturmasindan memnuniyet duyuyor” ifadelerine yer
verilmigtir.'”” Ayrica Kral Selman telefon gériismesiyle Cumhurbagkan: Erdogan’a ve
onun sahsinda tiim Tiirk halkina gecmis olsun dileklerini iletmistir.'”

Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil el-Cubeyr, Eyliil ayinda Tiirkiye'ye bir
ziyaret gerceklestirmis, Cumhurbagkan: Erdogan ve Disigleri Bakani Cavusoglu ile
goriigmiistiir. Ziyaret cercevesinde Siyaset Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vak-
f'nin (SETA) “Tiirkiye-Suudi Arabistan Iligkileri” baslikli 6zel oturumunda konu-
san Ciibeyr, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'nin on yillar boyunca miittefik olduklarin:
vurgulamug, Suriye'deki ilimli muhalefeti destekleme ile mezhepgilik ve asiricilikla
miicadele konusunda da ortak bakis agisina sahip olduklarini ve birlikte ¢alistiklarini
anlatmugtir. Tiirkiye ile ekonomi ve ortakliklarinin yani sira “halktan halka baglar’in
bulundugunu kaydeden Ciibeyr, bu kapsamda iki tilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Is Birligi Konseyi'nin kurulmasinin kararlastirildigini hatrlatmustir. Ciibeyr, bu
calismanin giivenlik, askeri, politika, ekonomi, ticaret, finans ve yatirim alanlarin
kapsayacagini dile getirmistir.'* Ayni ay icinde Suudi Arabistan Veliaht Prensi Mu-
hammed bin Nayif de Tiirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirmis, Erdogan Suudi Arabis-
tan Veliaht Prensi Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi'nde kabul etmistir.'” Ekim ayinda
Mevliit Cavugoglu Suudi Arabistan’s ziyaret ederek baskent Riyad'da mevkidagt Adil

el-Ciibeyr ile goriismiistiir.'*

99. “Bagbakan Davutoglu'nun Suudi Arabistan Temaslari”, TRT Haber, 31 Ocak 2016.

100. “Tiirkiye-Suudi Arabistan Hi§kilcl‘i fvme Kazaniyor”, Anadolu Ajansi, 30 Eylil 2016.

101. “Suudi Arabistan Krali Selman Ankarada”, A Haber, 11 Nisan 2016.

102. “Suudi Arabistan Son Durumdan Memnun”, Yeni Akit, 16 Temmuz 2016.

103. “Cumhurbagkani Erdogan, Suudi Krali Selman ile Telefonda Gériistii”, Sabah, 17 Temmuz 2016.

104. “SETAdan “Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskileri Ozel Oturumu’, Anadolu Ajanst, 9 Eyliil 2016.

105. “Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin NayifCumhurlmskanhgl Sarayr’'nda”, Hiirriyet, 30 Eyliil 2016.
106. “Disisleri Bakani Cavusoglu Suudi Arabistan'da”, TRT Haber, 13 Ekim 2016.
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KRONOLOJI-TURKIYE-KORFEZ ULKELERI iLISKILERI

29 Ocak Ahmet Davutoglu Suudi Arabistan'i ziyaret etti.
12 Subat Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad el-Sani Turkiye'yi ziyaret etti.
11 Nisan Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdulaziz Turkiye'yi ziyaret etti.
25 Nisan Disisleri Bakani Cavusoglu Katar’i ziyaret etti.
28 Nisan Basbakan Ahmet Davutoglu Katar' ziyaret etti.
26 Agustos Bahreyn Krali Hamad bin isa el-Khalifa Tiirkiye'yi ziyaret etti.
8 Eyliil Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil el-Ciibeyr Turkiye'yi ziyaret etti.
8 Eyliil Katar Bagbakani Abdullah bin Nasir el-Sani Tirkiye'yi ziyaret etti.
30 Eyliil Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Nayif Tirkiye'yi ziyaret etti.
12-13 Ekim Turkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanlari Toplantisina Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu katild.
16 Ekim BAE Disisleri Bakani Seyh Abdullah bin Zayed el-Nahyan Turkiye'yi ziyaret etti.
23 Ekim Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad el-Sani Turrkiye'yi ziyaret etti.
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AFRIKA ILISKILERI

Cezayir, Fas, Libya ve Tunus ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, 2016 yilinda olagan sey-
rinde devam etmis, taraflar arasinda kargsilikli dostluk iligkilerini gelistirmeye y6nelik
mesajlar verilmis ve mevcut is birligi cesitli alanlarda stirdiirtilmisgtiir. Tiirkiye'nin
Kuzey Afrikada ticari iliskilerinin bir hayli gliglii oldugu Cezayir ile iliskiler artarak
devam etmistir. Tiirkiye-Fas iliskileri karsiliklt dostluk ¢ercevesinde siirdiiriilmiistiir.
Tiirkiye, Libyada tesis edilmek istenen ulusal mutabakata yerel, bélgesel ve ulusla-
rarast arenada destek vermistir. Tiirkiye’nin Tunus ile olan dostane iliskileri kargilikli
ziyaretlerle pekistirilmistir.

Cumbhurbaskan: Erdogan, 31 Mart-1 Nisan tarihlerinde, Niikleer Giivenlik
Zirvesi'ne katlmak i¢in gittigi Washington'da Cezayir Bagbakani Abdelmalek Sellal
ile ikili bir gortisme gerceklestirmistir.'” 10-15 Nisan tarihlerinde Tiirkiye'nin ev
sahipliginde Istanbul'da diizenlenen Islam Is Birligi Teskilatt 13. Islam Zirvesi’ne
Cezayir Cumhurbaskani Buteflika'y1 temsilen Millet Konseyi (Senato) Baskani Ab-
delkader Bensalah bagkanliginda, Disisleri ve Uluslararast Is Birligi Bakani Ramtane
Lamamra'nin da bulundugu bir heyet kaulmistr. Mayis ayinda, Tiirkiye'nin ev sa-
hipliginde Istanbul'da gergeklestirilen Diinya Insani Zirvesi'ne Cezayir Ulusal Da-
yanigma, Aile ve Kadinin Statiisii Bakant Muine Meslem Si Amur katlmistir. Yine
Mayis ay1 iginde, Tiirkiye'nin ev sahipliginde Antalyada diizenlenen En Az Gelismis
Ulkelere (EAGU) Yonelik Istanbul Eylem Programi'nin Yiiksek Diizeyli Kapsamli
Ara Donem Gozden Gegirme Toplantisi'na, Cezayir Ulusal Halk Meclisi Bagkani
Muhammed Larbi Halife ve Ulusal Dayanisma, Aile ve Kadinin Statiisii Bakant
Muine Meslem Si Amur katulmistir.'® Eylil ayinda, Birlesmis Milletler 71. Genel
Kurulu’'na katlmak tizere ABD'yi ziyaret eden Disisleri Bakani Cavusoglu, Cezayir

109

Disisleri Bakanr'yla ikili goriisme gergeklestirmistir.

107. “President Erdogan Receives Algerian PM Sellal”, T.C. Cumhurbagkanligi, 1 Nisan 2016.
108. “Tiirkiye-Cezayir Siyasi {ligkileri”, Disisleri Bakanligs, (Mayis 2016).

109. “Tiirkiye-Cezayir [liskileri”, Timetiirk, 25 Eyliil 2016.
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Fas Krali 6. Muhammed, Mart ayinda Ankarada gergeklesen terdr saldirilarina
iliskin olarak Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a taziye telgrafi gondermis, dev-
let ve halk olarak her zaman Tiirkiye’'nin yaninda olacaklarini ifade etmistir.''* Haziran
ayinda, Atatiirk Havalimanr'nda gerceklestirilen terdr saldirisindan dolay1 Fas Krali 6.
Muhammed, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a taziye telgrafi gondermistir.""!
FETO’niin 15 Temmuzdaki darbe girisimi ve sonrasindaki gelismelerle ilgili bilgi
vermek {izere AK Parti Bolu Milletvekili Ali Ercoskun, AK Parti Hatay Milletvekili
Fevzi Sanverdi, AK Parti Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengecti ve HDP Diyarba-
kir Milletvekili Altan Tan Fas’a giderek resmi temaslarda bulunmustur.'?

Libyada 2014 ortalarinda Halife Haftar’in darbe girisimi sonrasinda tilkede sid-
detin hakim oldugu bir déneme girilmistir. 2014 yili sonlarinda BM énciiliigiinde
Libyada catgan taraflar arasindaki sorunlari ¢zerek ulusal mutabakat saglamak icin
baslatilan inisiyatif, Tiirkiye tarafindan desteklenmistir. 2015 yili sonunda Fas'in Su-
heyrat kentinde ¢atisan taraflarin temsilcilerinin imza attigt Ulusal Mutabakat Metni
(UMM) cercevesinde teskil edilen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin (UMH) basarili
olmast igin Tiirkiye ¢aba gostermistir. AK Parti Ankara Milletvekili Emrullah Isler’in
Libya Ozel Temsilciligi'nde Tiirkiye nin Libya’ya yakin destegi 2016 yilinda giiclii bir
sekilde siirdiiriilmiistii. UMH’nin teskil edilmesinden cok kisa bir siire sonra UMH
Basbakani Fayez Serrac Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirerek, dénemin bagbakani
Ahmet Davutoglu ile goriismiistiir. Davutoglu bu gériismede, Tiirkiye'nin biitiin
imkanlariyla Libya'nin yaninda oldugunu belirterek, “Libya'nin birligini, beraber-
ligini saglayacak her adim Tiirkiye tarafindan desteklenecektir. Insallah bu birlik
saglanir, Libyada istikrar gerceklesince de Tiirkiye, Libya'nin ekonomik kalkinma-
s1, yeniden ingast baglaminda her zaman yaninizda olacak” ifadelerini kullanmigtir.'*?
Libya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler, bu goreve tayin edildikten sonra Libya'ya ¢ok
sayida ziyaret gergeklestigi gibi birgok yetkiliyle Tiirkiye'de goriismiistiir. Isler bas-
kanligindaki heyetin 4-5 Nisan tarihlerinde Trablus’a gerceklestirdigi ziyaret de bu
kapsamda 6nemli bir ziyaret olmustur. Isler baskanligindaki heyet Serrac, Bagkanlik
Konseyi tiyeleri ve Disisleri Bakani Muhammed Tahir Seyyale ile goriismiistiir. Bu
ziyaretlerde Tiirkiye’'nin, UMH’nin Trablusta goreve basglamasindan duydugu mem-
nuniyet yinelenmis ve tilkede istikrar tesisine yonelik ¢abalarina Tiirkiye'nin destegi
teyit edilmistir. Ozellikle bu siiregte Libyadaki tiim kesimleri kucaklayan bir tutum
izlenmesinin geregi vurgulanmugtir.'*

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Mayis ayinda Istanbul'da gergeklesti-
rilen BM Diinya Insani Zirvesi’ne katilim igin Tiirkiye'ye gelen Serrac’t kabul et-
110. “Ankaradaki Tersr Saldirisina Diinyadan Tepkiler”, Anadolu Ajanst, 15 Mart 2016.

111. “Fas Krali 6. Muhammed'dan Erdogan'a Taziye Telgrafi”, Haber Tiirk, 30 Haziran 2016.
112. “Milletvekillerinden Fas'a FETO Ziyareti”, Haber Tiirk, 23 Agustos 2016.

113. “Bagbakan Ahmet Davutoglu, Libya Ulusal Birlik Hiikiimeti Basbakan: Fayez Al-Sarraj ile Goriistii”, Haber
Tiirk, 11 Ocak 2016.

114. “Libya Ozel Temsilcimiz Sayin Emrullah Isler’in Trablus Ziyareti Hk.”, Disisleri Bakanhigi, 5 Nisan 2016.
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migtir.'"” Bu goriismeyi miiteakip Disisleri Bakani Cavugoglu, 30 Mayis 2016 tari-
hinde, Trablus’u ziyaret ederek Serrac, Bagkanlik Konseyi tiyeleri, Disisleri Bakani ve
Trablus Belediye Bagkant ile goriismeler gerceklestirmistir. S6z konusu goriismelerde
Libyadaki son gelismeler ile ikili iliskiler ve bélgesel konular ele alinmigtir. Disisleri
Bakani Cavusoglu'nun bu ziyareti, Tiirkiye'nin mevcut gecis siirecinde Libya halki ve
UMH’nin yaninda oldugunu bir kez daha gostermesi bakimindan énemli bir vesile
teskil etmistir.'® 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Cumhurbagkan: Erdogan’in,
“Sadece FETO ile degil digerleriyle olan miicadelemizi daha giiglii sekilde siirdiirece-
giz. Suriye'de, Irak’ta, Libyada oynanan oyunu da bozacagiz” ifadelerini kullanmasi'"”
Turkiye’nin Libyada daha etkin rol oynayacagi yorumlarina neden olmustur.
Tiirkiye-Libya arasindaki yakin iliskilerin bir gostergesi olarak Libya Yerel Yone-
tim Bakani Badad Kansu Mesut Abdiilcelil ve beraberindeki heyet, Istanbul Biiyiik-
schir Belediye Baskani Kadir Topbag'1 ziyaret etmistir. Belediye olarak genel miidiir
seviyesinde bilgi ve deneyim paylagimina hazir olduklarini ifade eden Topbas, daha
once de bu konuda basarili ¢alismalar yaptiklarini anlatmigtir.''® Ayni heyet daha
sonra Ankara’ya gecerek Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani Melih GokeeK'i ziyaret
etmisti. UMH’nin Trablus'ta goreve baglamasinin ardindan Tiirk sirketlerinin Lib-
yaya donmesinin miimkiin olup olmadig yoniinde is diinyasinda giindeme gelen
tartigmalara Ulastrma Bakani Milad Matuk, Libyadaki faaliyetlerine ara veren Tiirk
sitketlerini iilkeye donmeye davet ederek karsilik vermistir. Matuk konuya iliskin
degerlendirmesinde, “Tiirk sirketleri Libyadaki durumu takip ediyor. Ulkedeki gii-
venlik durumu, Tiirk sirketlerin durdurduklart projelerini tekrar baglatmalarina el
verecek diizeyde iyilesti” ifadelerini kullanmigtir.'”” UMH’nin kendisine yiiklenen
misyonu tam olarak yerine getirmedigi ve Libyadaki gesitli kesimlerin elestirilerini
artirdigi bir donemde Emrullah Isler, bir kez daha Libya'y1 ziyaret ederek UMH
Bagbakan Yardimcist Muhammed el-Ammari ile bir araya gelmistir.'** Bu ¢ergevede
UMH’nin basarili olmasi igin Tiirkiye’nin destegini stirdiirdtigiinii yinelemistir.
Tunus Nahda Hareketi Lideri Rasid Gannusi, Subat ayinda Tiirkiye'ye bir zi-
yaret gerceklestirerek AK Parti Genel Merkezi’'nde dénemin Bagbakani Davutoglu
ile goriigmiistiir.'”’ Cumhurbaskani Erdogan, Mays ayinda Istanbul'da gergeklesti-
rilen BM Diinya Insani Zirvesi'ne katilmak iizere Istanbul’a gelen Tunus Basbakani

115. “Cumhurbaskan: Erdogan, Libya Baskanlik Konseyi Bagkani El Sarraj ile Gériistii”, T.C. Cumhurbaskanlig,
24 Mayis 2016.

116. “Dusisleri Bakan: Cavusoglu'nun Libya Ziyareti”, Disisleri Bakanligi, 30 Mayis 2016.

117. “Cumbhurbagkan: Erdogan: Suriyede, Irak’ta, Libyada Oynanan Oyunu da Bozacagiz”, Haber10, 30 Temmuz
2016, http://www.haber10.com/cumhurbaskani/cumhurbaskani_erdogan_suriye_de_irak_ta_libya_da_oynanan_
oyunu_da_bozacagiz-645388, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

118. “Libyalt Bakandan Baskan Topbasa Ziyaret”, Istanbulajansi, 27 Agustos 2016, htep://www.istanbulajansi.ist/
haber/libyali-bakandan-baskan-topbasa-ziyaret/58605, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

119. “Libyadan Tiirk Sirketlerine Cagr1”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2016.

120. “AK Parti Milletvekili ve Libya Ozel Temsilcisi Isler, Libyada”, Haberler, 3 Kasim 2016, http://www.haberler.
com/ak-parti-milletvekili-ve-libya-ozel-temsilcisi-8923077-haberi/, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

121. “Basbakan Davutoglu Gannusi ile Gériistii”, TRT Haber, 2 Subat 2016.
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Habib Essid’i kabul etmistir.'”> Tunus Bagbakani Esssid ve Nahda Hareketi Lideri
Rasit Gannusi, Bagbakan Yildirim'i arayarak yeni gorevinde bagarilar dilemistir. Tu-
nus Egitim Bakanligi, 2012 yilinda uygulamaya konulan, se¢meli yabanct dil olarak
Tirkge derslerini, gerekli ilgiyi gormedigi gerekgesiyle, miifredatindan ¢ikarma ka-
rart almigtr.' Kasim ayinda Nahda Hareketi Lideri Gannusi, Tuirkiye'ye bir ziyaret
gerceklegtirmis, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul edilmistir.'* Bagbakan
Yardimcist Nurettin Canikli ve Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu, 2020 Tunus’a
Ekonomik Destek ve Yaturim Konferansi’na kaulmak amaciyla Tunus'a bir ziyaret

gergeklestirmis ve temaslarda bulunmugtur.'®

KRONOLOJI-TURKIYE-KUZEY AFRIKA iLiSKILERI

11 Ocak Libya Ulusal Birlik Hikiimeti Bagsbakani Fayez Serrac Tirkiye'yi ziyaret etti.

2 Subat Nahda Lideri Rasit Gannusi Turkiye'yi ziyaret etti.

1 Nisan Cumhurbaskani Erdogan Cezayir Basbakani Abdelmalek Selal ile gorustu.

5 Nisan AK Parti Ankara Milletvekili ve Libya Ozel Temsilcisi Emrullah isler Trablus'u ziyaret etti.
24 Mayis Cumhurbaskani Erdogan Tunus Bagbakani Habib Essid'i kabul etti.

24 Mayis Cumhurbaskani Erdogan Libya UMH Hukiimeti Bagsbakani Fayez Serrac’i kabul etti.

23 Agustos Turk Milletvekilleri FETO'yii anlatmak iizere Fas'i ziyaret etti.

22-23 Eyliil Disisleri Bakani Cavusoglu Cezayir Disisleri Bakani Ramtane Lamamra ile gorustu.
3 Kasim AK Parti Milletvekili ve Libya Ozel Temsilcisi Emrullah isler Libya'y: ziyaret etti.
26 Kasim Cumhurbaskani Erdogan Nahda Lideri Gannusi'yi makaminda kabul etti.

122. “Cumhurbaskani Erdogan, Tunus Bagbakani Essid’i Kabul Etti”, T.C. Cumhurbaskanligi, 24 Mayis 2016.

123. “Tunus'ta Tiirkge Dersleri Kaldiriliyor”, Haberler, 12 Ekim 2016, http://www.haberler.com/tunus-ta-turk-
ce-dersleri-kaldiriliyor-8851482-haberi/, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

124. “Cumhurbagkani Erdogan Gannusi’yi Kabul Etti”, Szbah, 26 Kasim 2016.

125. “Canikli ve Cavusoglu Tunus'ta’, Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2016.
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TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

Misir ile Tiirkiye arasinda 2013 yilindan bu yana yasanan siyasi kriz 2016'da da
ilerleme kaydedilemezken krizin bolgesel ve uluslararasi siyasete yansiyan etkileri de
gozlemlendi. 2016’y1 onceki yillardan farkli kilan nokta ise zaman zaman taraflar
arasinda normallesme yoniinde irade beyan edilmesiydi. Bu ¢ercevede taraflarin nor-
mallesmenin saglanabilmesi i¢in bazi dolayli girisimlerinden bahsedilebilecekse de
bu anlamda somut bir adim atlamadu. Iki iilke iliskilerinde 6ne cikan bir bagka konu
da 15 Temmuzda Tirkiyede yasanan darbe girisimi siirecinde Misir yonetiminin
olumsuz tutumu olmustur. Sisi rejiminin Ankara'nin ¢agrilarina ragmen FETO faa-
liyetlerine gz yummaya devam etmesi Tiirkiye tarafindan tepkiyle kargilanmugtir. Bu
arka plan 1s1¢1nda Misir ile Turkiye arasindaki iligkilerin 2016 yilinda nasil bir seyir
izledigi ve hangi kriz alanlarinin 6n plana ¢ikugr kisaca anlaulacakur.

Musir ve Tiirkiye arasinda 2013’ten bu yana en disiik seviyede olan diplomatik
iliskilerde 2016 yilinda da herhangi bir ilerleme yasanmazken taraflar arasinda etkile-
simlerin devam ettigi de goriilmiistiir. Bunlardan en énemlisi Misir Disisleri Bakani
Sameh Siikri’nin Nisan ayinda Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) dénem baskanliginin
devri icin Istanbul’a gelisi olmustur. Herhangi bir resmi goriisme yapmayan Siikri,
devir toreninde bir konusma yapmis ve sonrasinda Tiirkiye'den ayrilmustir.'2¢ ki iilke
arasinda bir baska iist diizey goriisme de D8 Ekonomik Isbirligi Orgiitii toplan-
usinda gerceklesmistir. Kahirede diizenlenen zirveye Tiirkiyeden Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakan Yardimcist Hasan Ali Celik katilmigtir.'”” Bu anlamda bir bagka tist
diizey goriisme de Cin'de yapilan G20 Calisma ve Istihdam Bakanlart toplantisinda
gerceklesmistir. Donemin Calisma Bakani Siileyman Soylu, Cindeki temaslari kap-
saminda Misirli mevkidasi Muhammed Sagfan ile bir araya gelmistir. Gérismede
Soylu, bélge sorunlarinin ¢oziimii i¢in iki tilke arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi-

126. “Misir Disisleri Bakani Siikri Istanbul’da Konustu”, Mistr Biilteni, 14 Nisan 2016.

127. “Tiirkiyeden Misirdaki D-8 Zirvesine Resmi Diizeyde Katulim”, Misir Biilteni, 11 Mayis 2016.
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nin geregine vurgu yaparak, koklii medeniyetlere sahip iki tilke arasindaki iligkilerin
eskiden oldugu gibi gii¢lii olmasinin geregine isaret ederken Misirli bakan Sagfan
ise tilkesindeki Tiirk yatirimlarini memnuniyetle karsiladiklarini ve bakanlik olarak
Turkiye’nin Misirdaki projeleri igin is giicii temin etmeye hazir olduklarini dile ge-
tirmistir.!%8

Siyasi diizeydeki temaslardan bir digeri de ana muhalefet partisi tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi Baskan Yardimcisi Oztiirk Yilmaz'in bas-
kanliginda olugturulan heyet Mart ayinda Misir’a giderek temaslarda bulunmustur.
CHP heyeti Misir Parlamentosu, Misir Disigleri Bakanligt ve Misir Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: yetkilileriyle goriismeler gergeklestirildigini ve bu gergevede ikili iliskilerin
ve bolgesel gelismelerin ele alindigint agiklamisur. Tiirkiye'ye doniisiiniin ardindan
heyet adina agiklama yapan Oztiirk Yilmaz, Misir yénetiminin iliskilerin bozuk ol-
masindan Cumhurbagkani Erdogan ve AK Parti hitkiimetinin sorumlu olduguna
inandigini ifade etmistir.'” Yilmaz ayrica hitkitmete Misir'in ig islerine karismamasi
ve Sisi rejimini tanimasi ¢agrisi da yapmugtir.'*

Tiirkiye'deki ana muhalefet partisinin aksine Sisi yonetimini kabul etmeye-
cegini vurgulayan Cumhurbagkant Erdogan ve AK Parti hiikiimeti, Misir'daki
insan haklari ihlallerini elestirmeye devam etmistir. Bu noktada 6zellikle Misir
yargisinin Misliman Kardesler liderlerine yonelik aldigr kararlara tepki goste-
rilmistir. Haziran ayinda Muhammed Mursi’ye 40 yil hapis cezasi verilmesinin
ardindan Digisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan agiklamada kararin kinan-
dig1 belirtilmistir.”®' Kararla ilgili agiklama yapan Cumhurbaskani Erdogan,
“Mursi sugsuzdur. Mursi hakkinda alinan kararlari kabul etmiyoruz” diyerek
Sisi rejimine tepki gdstermistir.'*

Sisi rejimi Ankara’nin bu tutumuna cevaben Tiirkiye aleyhine faaliyet goste-
ren terdr drgiitlerine destek politikasi izlemeye baglamistir. Bu ¢ercevede 6ne ¢i-
kan konulardan birisi Misir'in PKK ve 6rgiitiin Suriye kolu olan PYD ile iligkiler
gelistirmesi olmugtur. Tiirk medyasinda yer alan haberlere gore Tiirkiye istihbarat
birimleri Misir ile PKK arasinda Aralik 2015’ten Haziran 2016’ya kadar i kez
goriisme gergeklestirildigi bilgisine ulagmistir.'® PKK/PYD ile Misir yonetimi
arasindaki resmi temaslar izleyen donemde de devam etmistir. Misir’in Paris bii-
ylikelgisi, PYD’nin Fransa temsilcisini Pariste agirlamis ve Misir ile Rojova ara-
sindaki iliskilerin gelistirilmesi konularini gériismiistiir.'** PYD Es Bagkani Salih

128. “Bakan Soylu, Misirli Mevkidagi Sagfan ile Goriisti”, Sputnik, 15 Temmuz 2016.

129. “CHP Heyeti Misir Temaslarini Tamamlad1”, Diinya Biilteni, 28 Mart 2016.

130. “Misir’t Anlatt: Tiirk Dizilerini Kaldirmuglar”, Hiirriyet, 31 Mart 2016.

131. “Turkiye, Misir Mahkemesinin Mursi Hakkindaki Kararint Kinad1”, Misir Biilteni, 19 Haziran 2016.

132. “Erdogan'dan Misir Agiklamast: Mursi Hakkinda Alinan Kararlari Tasvip Etmiyoruz”, Misir Biilteni, 5 Temmuz 2016.
133. “PKK ile Temasta: Kahirede 3 Goriisme”, Hiirriyet, 26 Haziran 2016; “Sisi Yonetiminden PKK’ya Yardim!”,
A Haber, 28 Haziran 2016.

134. “Misir’in Paris Biiyiikel¢isinden PYD’nin Fransa Temsilcisine Ozel Davet”, Misir Biilteni, 30 Haziran 2016.
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Miislim de yapugi agiklamada Misir’la gorismelere devam ettiklerini ve PYD’nin
Kahire'de ofis agmay1 planladigini ifade etmistir.'®

Bir diger dikkat ¢eken konu ise Misir ynetiminin Tiirkiye'deki darbe girisimi sii-
recinde basrol oynayan FETO yapilanmasina olumlu yaklagimidir. Bu anlamda en agik
gosterge, 15 Temmuz 2016'da FETO iiyesi askerler tarafindan gerceklestirilen darbe
girisiminin Misir yonetimi tarafindan kinanmamasidir. Bunun da 6tesinde BMGK
tarafindan darbe girisiminin kinanmasi yéniinde hazirlanan tasar1 konseye gegici tiye
olan Misir'in vetosu nedeniyle reddedilmistir. Kahire'nin FETO’ye desteginin bir
baska uluslararast yansimast da Misir yonetiminin [slam Isbirligi Teskilat'nin (IIT),
15 Temmuz kalkigmast sonrast FETO’niin teror listesine dahil edilmesi yoniindeki
karar tasarisina gekimser kalmasidir.'® Ote yandan Tiirkiye'nin taleplerine ragmen
FETO’niin Misirdaki faaliyetlerine Sisi rejimince herhangi bir kisitlama getirilmemesi
dikkat ¢ekmistir. Anadolu Ajanst ve TRT Tiirk gibi Tiirkiye’nin Misirda faaliyet goste-
ren resmi kurumlart kapatilmaya zorlanirken FETO niin egitim, kiiltiir ve ticaret ala-
ninda faaliyet gosteren kuruluglarinin rejim tarafindan korunmasi, Kahire’nin Ankara

aleyhine yiirtittiigii daha genis bir politikanin parcasi olarak okunabilir.

EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye ile Misir arasindaki siyasi krizden en az etkilenen alanlarin baginda ekonomi
gelmektedir. Bu durum 2016 yilinda da degismemistir. Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi hemen hemen 6nceki yila oranla ayni seviyede gergeklesmistir. Tiirkiye'nin
Misir’a ihracatnda kiigiik bir azalma yaganmis, buna kargin Misir'in Turkiye’ye ih-
racatinda ise artig gozlemlenmistir. Bunda hem siyasiler hem de is adamlart diize-
yinde iki tarafin da siyasi krizden ekonomik iliskilerin etkilenmemesi konusunda
gosterdikleri ortak irade etkili olmustur. Bu ¢ercevede TOBB Bagkani Rifat Hisar-
ctklioglu’'nun yapugt agitklama dikkat ¢ekmistir. Misir'la olan ekonomik iliskileri
artirarak devam ettirmek istediklerini belirten Hisarciklioglu, Kahire’yle “ekonomi
diplomasisi” yiirtiteceklerini soylemistir.'?’

Ekonomik iligkilerin devam etmesi adina bazi goriismeler ve toplantilar da
yapilmistir. Bu gercevede 6ne gikan ilk bulugma Tiirk-Misir Is Adamlart Derne-
gi'nin (TUMIAD) yénetim kurulunun Kahire'deki toplantisidir. 99’u Tiirkiye va-
tandast olmak iizere 700 iiyesi bulunan TUMIAD, Ocak ayinda bir araya gelerek
iki tilke arasindaki ticaretin siyasi krizden etkilenmemesi icin goriis aligverisinde
bulunmuglardir.’*® Haziran ayinda da iki tilkenin tekstil sekt6riiniin 6nde gelen

yaurimcilari bir araya gelerek iyi niyet protokolii imzalamiglardir.”®” Bunun ya-

135. “Salih Miislim: PYD’nin Kahirede Ofis A¢masi I¢in Gériismelerimiz Siiriiyor”, Misir Biilteni, 30 Haziran 2016.
136. “Tiirkiye Ile Misir Arasinda Fethullah Giilen Gerginligi”, Misir Biilteni, 2 Agustos 2016.

137. “TOBB Heyeti Misir Yolcusu”, Haber Tiirk, 15 Temmuz 2016.

138. “Tiirk-Misir Endamlan Dernegi Yonetim Kurulu Kahirede Topland1”, Misir Biilteni, 23 Ocak 2016.

139. “Musir ve Tiirkiyeli Tekstilciler 1$bir|igi Protokolii Imzaladi”, Misir Biilteni, 18 Haziran 2016.
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ninda Misir'in st diizey biirokratlar: tilkedeki bazi Tirkiye mengeli yatirimlar
ziyaret ederek olumlu agiklamalarda bulunmuslardir.'® Bunun yaninda BIM ve
ORKA Holding gibi Tiirk firmalar1 Misirda yeni magazalar acarak bu tilkedeki
yatirimlarini artirma karar almiglardir.'!

Musir ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde kriz halinin stirmesi iki ilke a¢isindan da
maliyeti yiiksek bir durum olarak gériilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dig politi-
kasinda manevra alanini genisletmek ve bolgesel politikalarda daha aktif rol oynamak
amactyla Misir’la iligkileri normallestirmeyi istedigi goriilmektedir. Bu durum 2016
yilinin ilk aylarindan itibaren giindeme gelmis ve yil boyunca zaman zaman iki tilke
yonetimleri tarafindan dillendirilmistir. Ozellikle Tiirkiye'de iist diizey agiklamalar
yapilmis ve Misir’la iligkilerin normallegebilecegi belirtilmistir.

Normallesme girisimlerinin ilk etapta bir araci ile gerceklestirilmesi giindeme
gelmis, bu cercevede 2016’ n1n ilk aylarinda Suudi Arabistan’in Ankara ile Kahire ara-
sinda normallesmenin saglanabilmesi i¢in girisimlerde bulundugu kaydedilmistir.'?
Haziran ve Temmuz aylarinda ise Tiirkiyeden Misir’la normallesme konusunda iist
diizey agiklamalar yapilmistir. Bagbakan Binali Yildirim, Misir'la ekonomik ve kiil-
tiirel iligkilerin artmasina 6nem verildigini belirterek iliskileri normallegtirmeye ha-
zir olduklarini agiklamistir.'® Benzer sekilde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu da
“Turkiye olarak giiclii ve istikrarli bir Misir istediklerini” ifade ederek iki tilke arasin-
da bakanlar seviyesinde iliski kurulabilecegini belirtmistir.'* Yine bu dénemde Mi-
sir tarafindan da resmi agiklamalar yapilmistir. Misir Disisleri Bakanlig: Turkiye ile
iligkilerin normallesebilecegini ancak bunun i¢in dncelikle Ankaranin Muhammed
Mursi’nin gérevden alinisinin mesrulugunu kabul etmesi gerektigi ifade edilmistir.'#

Her ne kadar normallesme konusu iki iilke siyasetcileri tarafindan giindeme
getirilse de taraflarin sunduklari sartlar normallesmenin ne kadar zor bir siireg olaca-
gint gostermektedir. Misir yonetiminin Tiirkiye’ye Sisi rejiminin megruiyetini kabul
etmeyi sart kosmast Cumhurbagkani Erdogan tarafindan kesin bir dille reddedil-
mistir. Ote yandan Tiirkiye'nin Muhammed Mursi’ye ve diger Miisliiman Kardes-
ler tiyelerine yapilan haksizliklarin giderilmesi sartinin Misir yonetimi tarafindan ne
derece kargilanabilecegi belirsizligini korumaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada iki
tilke arasindaki iliskilerde normallesme niyeti mevcut olsa da taraflarin birbirlerinden

talepleri bu ihtimalin 2016 igerisinde ger¢eklesmesini miimkiin kilmamigtir.

140. “Musir Sanayi ve Ticaret Bakani'nda Tiirk Tekstil Fabrikasina Ziyaret”, Misir Biilteni, 6 Mart 2016.

141. “BIM’in Misirdaki Bityiimesi Siiriiyor”, Misir Biilteni, 9 Mart 2016; “Orka Yurtdisinda 11 Magaza Agt”,
Hiirriyet, 22 Agustos 2016.

142. “Kral Selman Misir't Tiirkiye ile Barigtirmak Istiyor”, Aljazeera Turk, 7 Nisan 2016.

143. “Misir, Bagbakan Yildirim’in Agiklamalarini Memnuniyetle Kargiladi”, TRT Haber, 28 Haziran 2016.

144. “Mevliit Cavugoglu: Misir ile Bakanlar Seviyesinde Hiski Kurmaya Haziriz”, Misir Biilteni, 5 Temmuz 2016.
145. “Musur: Tiirkiye ile [ligkileri Normallestirmeye Haziriz”, Sputnik, 28 Haziran 2016.

158 setav.org



2016'DA DIS POLITIKA

KRONOLOJI-TURKIYE-MISIR iLiSKILERi

23 Ocak

27-28 Mart

14 Nisan

11 Mayis

26 Haziran

30 Haziran

17 Temmuz

28 Temmuz

Turk-Misir is Adamlari Dernegi (TUMIAD), karsilikli ticaretin iki Gilke arasindaki siyasi kriz-
den etkilenmemesi amaciyla Kahire'de toplandi.

CHP'nin hazirladigi tc kisilik heyet Misir'da temaslarda bulundu. Misir hiikiimeti ile go-
risen heyet, medya ve sivil toplum kuruluslari ile de bir araya geldi.

Misir Disisleri Bakani Sameh Siikri, islam is Birligi Tegkilati donem baskanhgini Tiirkiye'ye
devretmek iizere istanbul’a geldi. Devir teslim térenine katilan Siikri, herhangi bir resmi
temas olmadan Turkiye'den ayrildi.

Kahire'de diizenlenen D8 Ekonomik Is Birligi Orgiitii toplantisina Tiirkiye'den Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisi Hasan Ali Celik katildi.

Misir yénetiminin son alti ayda U¢ kez PKK/PYD temisilcileri ile goriistiigu agiklandi.
PYD lideri Salih Muslim, érgutiin Kahire'de ofis agma konusunda girisimlerini strdur-
digund agikladi. Ayni giin Misir'in Paris blyikelgisi, PYD'nin Fransa temsilcisini elgilik

binasinda agirladi.

BMGK'nin Tlrkiye'deki darbe girisimini kinama karari, Konsey'in gegici Gyesi Misir'in ve-
tosu nedeniyle kabul edilmedi.

Misir hitkiimeti, FETO lideri Fetullah Giilen'in iltica talep etmesi durumunda bunun de-
gerlendirilecegini duyurdu.
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TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

Turkiye-Rusya iliskileri 2016 yilina girmeden hemen 6nce patlak veren kriz ile farkli bir
boyuta tasindi. 24 Kasim 2015 giinii Tiirk hava sahasini ihlal eden bir Rus savas uca-
g1 Tiirk F-16larinca distiriilmiis ve bunun tizerine Rusya Tiirkiye’ye bir dizi yaptirim
uygulama karari almusti. Bu olayin ardindan 2000’li yillarin ortalarindan itibaren ciddi
bir gelisme gostererek dzellikle turizm, ticaret ve enerji alanlarinda iki tilkeye de kazang
saglayan Tiirkiye- Rusya iligkileri bir anda gerildi. Haziran ayinin sonunda Cumhurbas-
kani Erdogan’in Rusya’ya gonderdigi mektup ile Tiirkiye-Rusya iliskileri gorece pozitif
bir seyir yakalasa da halen tam olarak diizelebilmis degildir. Son olarak Rusya'nin Anka-
ra Biiytikel¢isi Andrey Karlov'un katldig bir program sirasinda polisin i¢ine sizmig bir
terorist tarafindan suikaste ugramasi Rusya-Tiirkiye iligkilerinin tizerinde bulundugu
zemine zarar verdi. 2016 yili Tiirkiye-Rusya iliskilerini Kasim 2015teki jet krizinden
Haziran sonuna kadar yasanan gerileme ve Tiirkiye’nin attigi adim sonrasinda iligkilerde
yakalanan pozitif ivme seklinde iki kistmda incelemek yerinde olacakur.

Jet krizinin ardindan Putin’in yaptig1 “sirtimizdan bigaklandik” agiklamasi, Rus-
ya agisindan durumun ozeti niteligindeydi. Bu tavir, iki tilke arasindaki iliskilerin
seyrini belirlerken Rusya Tiirkiye'ye bir¢ok alanda bir dizi yaptirim uyguladi. Bu
cercevede ilk planda Tiirk vatandaslarina Rusya’ya vizesiz seyahat imkani sunan dii-
zenleme iptal edildi. Turk ve Rus tiniversiteleri arasindaki iliskiler tamamen son-
landirildi. Tiirkiye'nin Rusya’ya tarim iiriinleri ihracati ve Rus vatandaslarinin Tiir-
kiye’ye turizm amacli seyahatlerinin 6niine zorlastirici engeller kondu. Rus devlet
televizyonlari ve diger basin yayin kuruluslari vasitasiyla ulusal ve uluslararasi alanda
Tiirkiye aleyhine ciddi bir propaganda faaliyeti yiiriitiilmeye basladi. Bunlarin yani
stra Rusyadaki Tuirk is adamlari, 6grenciler ve turistler keyfi uygulamalarla karsilasti.
Tiirkiye ise bu siirecte itidal ¢agrisini yineleyerek Tiirkiye'nin uluslararasi hukukun
gereklerinden dogan haklarini kullandig tezini yineledi.

Olayin ardindan iki iilke yetkilileri arasinda ilk temas Aralik 2015te Lavrov ile
Cavugoglu arasinda AGIT toplantist sirasinda gerceklesti. ki iilke disisleri bakanlart go-
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riismelerinde jet krizine ydnelik pozisyonlarini koruyan bir griintii ¢izdiler.'* Tiirkiye
aynt zamanda Rusya'nin Kirim't ilhaki sonrast Kirim Tatarlart’na yonelik siyaseti'” ve
Suriyede gergeklestirdigi hava saldirilarindan'* duydugu rahatsizlig: dile getirdi.
Rusya, Suriye ve Kirtmdaki politikalarinda Tiirkiye'nin hassasiyetlerine énem
vermeyen tutumunu siirdiiriirken Tirkiye’ye yonelik uyguladigt yaptirimlart da ge-
nigletti. Suriye'de bir bagka Rus savas ugagi 29 Ocak 2016 tarihinde Tiirk hava sa-
hasini ihlal etti ve bu durum bir kez daha Tiirkiye’nin sert tepkisine sebep oldu.'®
Ote yandan Rusya'nin uyguladigi yaptirimlar Tiirkiye'nin 6zellikle turizm ve ticaret
sektoriine 6nemli darbe vurdu. Rusya'nin Tiirk mallarina uyguladigi kisiclamalar
ozellikle Turkiye’nin giiney bolgelerindeki tireticileri olumsuz yonde etkiledi. Rusya
hiikiimetince kendi vatandaslarina getirilen kisitlamalardan 6tiirii turistlerin Turki-
ye'ye gelememeleri, her yil sayilar1 milyonlar: bulan Rus turistlere endeksli faaliyet
gosteren turizm isletmelerine olumsuz yansidi. Rusya'nin Suriye'deki saha hakimiye-
tini giderek genisleterek adeta Tiirkiye'nin giiney komsusu haline gelmesi de Rusya
ile iligkilerin kopmasinin gerek iki taraf gerekse bolge icin maliyetini arturdi. Bau
diinyasi tarafindan uygulanan yapurimlara ek olarak Tiirkiye ile de ekonomik bagla-
rin1 koparma yoluna giden Rusya’nin ekonomisi de bu karardan olumsuz etkilendi.
Tiirkiye'nin sembolik de olsa atacagt bir adimin Rusya ile iligkilerin diizelmesi
yolunda 6nemli bir katki saglayacaginin farkina varan Tirkiye hitkiimeti sorumlu
davranarak Nisan-Mayzs aylarindan itibaren Rusya ile iliskileri diizeltmeyi hedefledi.
Tiirkiye’nin bu ¢abast Cumhurbaskan: Erdogan’in imzasiyla Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin’e hitaben yazilan, Rus pilotunun 6liimiinden dolay: duyulan tiziinti-
niin dile getirildigi mektup ile neticelendi. Mektuba Kremlin'in internet sitesinde yer
verilirken Tiirk tarafinin duydugu tziintiiye vurgu yapildi.'”® Mektupta kullanilan
Rusea “izvinite” ifadesi, kelime anlamui itibariyla bir 6ziirden ¢ok karst tarafin duru-
muna duyulan iiziintiiyii yansitiyor olsa da Tiirkiye’nin bu ¢abast Rusyada kargilik
buldu. Fakat Rus ugaginin disiiriilmesinden Erdogan’in mektubuna kadar gegen
stirede Tiirkiye-Rusya iligkileri turizm, ticaret ve enerji alanlarindaki is birligi ciddi
hasara ugramus ayrica Suriye meselesinde herhangi bir ortak adim atma ihtimali or-
tadan kalkmigti. Erdogan ile Putin, mektubun ardindan telefon gériismesi vasitastyla
gerceklestirdikleri ilk temasta Suriye meselesi ve muhtemel is birligi alanlarini ko-
nustu.”' Turkiye bircok konuda hasar goren is birligi alanlarini onarmaya hazirken

Rusya, ilk planda temkinli davranma taraftariydu.

146. “Lavrov-Cavusoglu Gortismesi Sona Erdi”, NTV, 3 Aralik 2015.
147. “Kirim Tatar Milli Meclisi’'nin Faaliyetlerinin Yasaklanmas: Hk.”, Disisleri Bakanlig1, 27 Nisan 2016.
148. “RF’nin Hava Saldirilarinda Sivilleri Hedef Almasi Hk.”, Disisleri Bakanligs, 15 Subat 2016.

149. “Hava Sahamizin 29 Ocak 2016 Tarihinde Rusya Federasyonu’na ait bir Savas Ugagi Tarafindan [hlal Edilmesi
Hk.”, Disisleri Bakanligs, 30 Ocak 2016.

150. “Vladimirom Putinom Polugeno Poslanie Prezidenta Turtsii Recepa Tayyipa Erdogana”, Prezident Rossii, 27
Temmuz 2016.

151. “Nagalsiya Telefonnjy Razgovor Putina i Erdogana”, NTV.ru, 29 Haziran 2016.
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15 Temmuz darbe girisimi sirasinda Rusya'nin Tiirkiye hiikiimetine verdigi des-
tek de iki tilke arasindaki iligkilerin diizelme egilimine ciddi bir katkida bulundu.
Turkiye darbe girisimi sirasinda ve sonrasinda stratejik ittifak halinde oldugu birgok
Bau tilkesinden yeterli destegi géremezken Rusya Devlet Bagkani Putin darbe girisimi

sonrast Erdogan’s telefonla ilk arayan liderlerden biri oldu."*

Darbe girisiminden bir-
kag hafta sonra, 9 Agustosta Erdogan ile Putin St. Petersburgda jet krizinin ardindan
ilk kez bir araya geldiler. Erdogan’in ziyareti 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan
yapugt ilk yurt digt ziyaret olma niteligini de tagtyordu. Goriisme sirasinda iki tilke
arasinda iligkilerin tekrar normallesmesi i¢in bircok adimin atilmasi kararlastirildi.
Bu adimlar arasinda iki ilke arasinda charter uguslarinin tekrar baglamasi, Rusyadaki
Turk 6grencilere yonelik engellemelerin kaldirilmasi, ekonomik iliskilerin canland-
rilmast ve diger is birligi alanlarinin gelistirilmesi gibi basliklar bulunuyordu.'® Aulan
bu olumlu adimlarin yaninda Rusya'nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladig: vize rejimi gibi
konular sonraya birakildi. Tiirkiye ile Rusya arasindaki bu olumlu atmosfere ragmen
Suriye ve Kirim bagta olmak tizere birgok alandaki goriis ayriliklart devam etti.

Tiirkiye'nin 25 Agustosta Suriye sinirinin giivenligini tehdit eden unsurlardan
temizlenmesi amaciyla Firat Kalkani Harekati’'n1 baglatmasinin ardindan Rusya ile as-
keri ve istihbarat alanindaki iliskiler biiyiik 6nem kazandi. 15 Eyliilde Rusya Genel-
kurmay Bagkan1 Valeriy Gerasimov, mevkidasi Orgeneral Hulusi Akar ile goriismek
tizere Ankara’ya geldi. Gortismede Suriyedeki mevcut durumla alakals fikir aligverisi
gerceklestirildi.”* Bu gériismenin ardindan Orgeneral Akar 1 Kasimda Rusya'ya se-
yahat ederek Gerasimov ile yeniden goriistii. Rusya Savunma Bakanliginin internet
sitesinden yapilan aciklamada goriismede Suriyedeki ¢atismalarin sonlandirilmasi,
DEAS’a karst miicadele, insani yardim ve Nusra Cephesi’nin Halepten ¢ekilmesi
meseleleri konusuldu.'” Ziyaret sirasinda MIT Miistesar1 Hakan Fidan da Hulusi
Akar'a eslik etti.'™ Ozellikle Firat Kalkani Harekat1 sonrast yogunlasan askeri goriis-
meler Tiirkiye-Rusya iligkilerinde jet krizinin ardindan yakalanan ivmenin en 6nemli
gostergelerinden biri oldu.

11 Ekim tarihinde Putin’in 23. Diinya Enerji Kongresi vesilesiyle Istanbul'da
bulundugu sirada ger¢eklesen Erdogan-Putin goriismesiyle atilan adimlar ise iki tilke
iligskileri acisindan adeta yeni bir milat niteligi tasimaktaydi. Bu goriismede Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali’nin yapimi konusundaki ¢alismalara devam edilmesi ve sant-
ral ingasina stratejik yatirim statiisii verilmesi kararlagtirildi. Ayrica iki tilke ekonomi
bakanlari tarafindan Tiirk-Rus ortak is forumu kurulmasi kararlastirilirken savunma
sanayii alaninda da is birligi 6ngoriild."” Yapilan gériismeler sirasinda nihayete er-
152. “Telefonniy Razgovor s Prezidentom Turtsii Recepom Tayyipom Erdoganom”, Prezident Rossii, 17 Temmuz 2016.
153. “9 Agustostaki Putin-Erdogan Gériismesi”, Sputnik Tiirkiye, 9 Agustos 2016,

154. “Rusya Genelkurmay Bagkani Gerasimov Ankarada”, IHA, 15 Eyliil 2016.
155. “Genelkurmay Baskani Orgeneral Akar’in Rusya Ziyareti”, TSK Genelkurmay Bagkanligi, 1 Kasim 2016.
156. “Fidan da Moskovada”, Aljazeera Turk, 1 Kasim 2016.

157. “5 Maddede yeni Tiirkiye-Rusya Ili;‘kilcri“, NTV, 11 Ekim 2016.
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dirilen bir baska 6nemli konu ise Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt1 anlagmasinin
imzalanmasi oldu. 1 Aralik tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirlige gi-
ren bu anlagma ile birlikte Tiirkiye yeni bir enerji arz se¢enegi kazanmis oldu. Rusya
agisindan ise Ukrayna’y1 bypass ederek Avrupa’ya gaz ulastirma firsatu dogdu.
Rusya'nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov 19 Aralik giinii Tuirk polisi i¢ine
sizmig bir terdrist tarafindan suikaste ugramasi sonucunda hayatini kaybetti. Olay
yasandig sirada Mevliit Cavusoglu Tiirkiye-Rusya-iran iiglii zirvesine katlmak iizere
Moskova'ya hareket halindeydi. Bu olayin ardindan iki tilke arasindaki iliskiler 2015
sonunda jet krizine benzer bir sorunla karst karsiya kaldi. Ancak suikastin ardindan
Erdogan ve Putin, olayr Tiirk-Rus iliskilerine ydnelik bir sabotaj olarak degerlen-
direrek iki iilke arasinda, 6zellikle Suriye konusunda siiren is birliginin bu olaydan
etkilenmesine izin vermediler. Béylelikle ticlii zirve, ii¢ iilkenin disisleri bakanlarinin
kaulimiyla gergeklesti ve Suriye konusunda belli noktalarda mutabakat sagland:.
Karadeniz, Kafkasya, Giiney-Dogu Avrupa ve Orta Dogu'da ciddi askeri, siyasi
ve ekonomik varlik gdsteren iki devlet olan Rusya ve Tiirkiye’nin jet krizi sonrast
yasadig1 gerilim yalnizca iki tilkeyi degil tiim bolgeyi olumsuz yonde etkilemisti. Bu
krizin agilmasiyla birlikte Rusya ile yapilan askeri is birligi Tiirkiye’'nin bélge politi-
kalarinda 6zellikle Firat Kalkan: Harekat’'nda elini rahatlatmistir. Bunun yaninda
Rusya ile enerji alaninda imzalanan anlagmalar Tiirkiye’'nin niikleer enerji sahasinda
bir baglangi¢ yapmasini saglamustir. Bu olumlu gelismelerin yani sira Suriye konu-
sunda Rusya'nin Esed yonetimi konusunda Tirkiyeden ayrilan tavri sebebiyle her-
hangi bir yakinlagma su noktada miimkiin géziikmemektedir. Ayrica Tiirkiye, Kirim
konusunda Rusy2'nin ilhakini tanimamakta ve Kirim Tatarlarina yénelik Rusya’nin
muamelelerini protesto etmeye devam etmektedir. Rusya ise Tiirk vatandaglarina vize
uygulamaya devam etmektedir. Jet krizi sonrasi yasanan gerilimler her iki tarafa da
kaybettirmis ve bu siire¢ son tahlilde iki tilkenin iliskilerinin daha saglam bir zemine
oturmasina sebebiyet vermistir. 2016 senesinde pozitif bir ivme kazanan Tiirkiye —
Rusya iliskilerinin 6niimiizdeki dénemde iki tilkenin atacag adimlarla daha da ge-
lismesi muhtemel gozitkmektedir. Fakat bu olumlu trend bir yandan da iki tilkenin
de tam olarak kontrolii altinda olmayan Suriye i¢ savaginin gidisatinin tehdidi altin-
dadir. Son olarak Tiirkiye'nin Rusya Biiyiikelgisinin ugradig: suikast Tuirkiye-Rusya
iliskilerindeki bir dinamigin de bu tip sabotajlar oldugunu géstermistir.
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KRONOLOJI-TURKIYE-RUSYA iLiSKILERi

29 Ocak Turkiye'nin Suriye siniri bir Rus savas ucadi tarafindan ihlal edildi.

27 Haziran Cumhurbaskani Erdogan Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’e bir mektup araciligiyla
Turk savas ucaklar tarafindan dusurilen ugagin pilotunun 6limunden dolayi duydugu
Uzlntlyu iletti.

9 Agustos Erdogan ile Putin ugak krizi sonrasinda ilk kez bir araya geldi. Gorlismede ucak krizi son-
rasi gerilen iki Ulke iliskilerini onarma yoniinde atilacak ilk adimlar konusuldu.

15 Agustos Orgeneral Hulusi Akar mevkidasi Valeriy Gerasimov ile Ankara'da gorustu.

11 Ekim Cumbhurbagkani Erdogan Rusya Devlet Bagkani Putin ile istanbul'da Diinya Enerji Kong-
resi sirasinda gorustu.

1 Kasim Orgeneral Hulusi Akar ve MIiT Miistesari Hakan Fidan Rusya'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

1 Aralik Turk Akimi adi verilen Rusya ile imzalanan dogalgaz boru hatti projesi TBMM'de onay-
lanarak yurirluge girdi.

19 Aralik Rusya’nin Ankara Buytukelgisi Andrey Karlov ugradidi silahli suikast sonucunda hayatini
kaybetti.

20 Arahik Turkiye-Rusya-iran Uclii Zirvesi Moskova'da gerceklesti.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Bugiin Ortadogu 1. Diinya Savast sonrasinda yasananlara benzer bir sekilde tarihin
cok hizli akugr bir donemden ge¢mektedir. Tunus’ta baglayan ve domino etkisiyle
Ortadogu cografyasinda yayilan halk isyanlari, bes yil gibi kisa bir siire igerisinde
bolgenin 100 yillik statiikosunda 6nemli kirilmalara neden oldu. ABD isgalinin de
yarattgi zeminde, Irak ve Suriye simbiyotik bir etkilesimle bu siirecten en fazla et-
kilenen tilkeler oldu. Bu iki tilke devlet otoritelerinin agindig1 ve devlet digt aktdr-
lerin yiikseldigi melez bir donem igerisine girdi. Bu kaotik dénemde yerel, bolgesel
ve kiiresel aktorler ise bolgesel cikarlarini maksimize edebilecek sekilde, Irak-Suriye
hattinda biiyiik bir miicadele igerisindedir. Baglangicinda sadece Suriye’nin yerel di-
namikleriyle sekillenen Suriye krizi gittikge 6nce bolgesel ardindan kiiresel vekalet-
ler savasinin zemini haline geldi. Aktor ¢esitliligi ile gittikge kompleks hale gelen
meseleye dair Tiirkiye'nin akeif ve dinamik politikalar tiretme zorunlulugu ortaya
ctkarken Tiirkiye icin 2016 yili dis politika gelismeleri acisindan en biiyiik tehditler
yine Suriye ve ilgili meseleler tizerinden sekillendi. Suriye'de yasanmaya devam eden
i¢ savagta Turkiye, hem ulusal giivenligini hem de bolgesel ¢ikarlarini tehdit eden
onemli meydan okumalarla yiizlesmek durumunda kald:.

2015 yilinda Tiirkiye’nin Suriye politikasinin temel parametrelerinde megru Su-
riye muhalefetini desteklemek, Esed rejiminin yeniden uluslararast mesruiyet zemini
elde etmesini 6nlemeye yonelik siyasi ¢abalarda bulunmak, artarak devam eden miil-
teci sorununu yonetebilmek, DEAS ve PKK/PYD’nin olusturdugu yeni tehditlerle
miicadele etmek 6nemli yer tutmaktaydi. Ancak 30 Eyliil 2015’te Rusya'nin Esed re-
jimi lehine dogrudan savasa miidahil olmasi ve ardindan 24 Kasim 2015’te Tiirkmen
Dagr’nda hava saldirilari diizenleyen bir Rus SU-24 ugaginin Tiirk hava sahasini ihlal
edince diisiiriilmesi'® ve Rusya'nin buna yanit vererek askeri agidan Tiirkiye'ye yeni
angajman kurallari uygulamaya baglamas1 2016 yilinin ilk aylari boyunca Ankara’nin

Suriye'de elini zayiflatan bir siireci beraberinde getirdi.

158. “Rus Savas Ugagt Stnirt Thlal Erti, Tiirk F-16lar Diisiirdii”, NTV, 24 Kasim 2015.
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Rusya'nin verdigi yogun hava destegi sayesinde 15 Subatta YPG, Afrin'in do-
gusunda Minnig Havalimani ve Tel Rifacin tamamini muhaliflerden ald1."” Bu ka-
zanimla PYD’nin kantonlar: birlestirme hayali daha fazla realize olurken Turkiye;
ABD, Rusya ve Esed rejimiyle ayn1 anda askeri ittifak gelistiren bir teror orgiitityle
karst kargtya kalmaktaydi. Tiirkiye'nin Suriye sinir hatti boyunca olugabilecek bir te-
ror koridoru tehdidinin belirginlesmesine paralel olarak PKK teror érgiitiiniin Suriye
uzantist olan PYD’nin Kuzey Suriyede bir kusak olusturmasini onlemeye yonelik
siyasi ve askeri adimlar daha fazla 6nem kazandi. Suriye kaynakli terér ihracinin de-
vam etmesi Turkiye'nin ulusal giivenligini tehdit etmeye devam etti. 2015 yilinda iki
terdr orglitli DEAS ve PKK’nin Tiirkiye'de gerceklestirdigi es zamanli teror eylemleri
sonucunda ¢ok sayida insan hayatini kaybederken Tiirkiye'deki fay hatlarini tetikle-
meye yonelik terdr eylemleri ¢ok agir sosyoekonomik bir maliyet de tiretti.

Ocak ay1 igerisinde Istanbul Sultanahmet’te bir turist kafilesine yonelik diizenle-
nen canli bomba saldirisinda 12 Alman turist hayatni kaybetti.'® Hitkiimet olaydan
DEAS’1 sorumlu tuttu. Subat ayinda ise Ankara Cankayada askeri servis aracinin
gegisi sirasinda diizenlenen bombali saldirida 30 kisi 6ldi, 61 kisi yaraland. Saldiriy
PKK’nin tageron orglitlenmesi TAK tistlendi. Saldir1 sonrast ortaya ¢ikan bulgular
da PKK ve Suriyedeki kolu YPG’yi isaret etti. Mart ayinda yine Ankara Kizilay'da
(Giivenpark) bomba yiiklii aragla diizenlenen saldirida en az 38 kisi 6ldii, 125 kisi
yaralandr.'®" Saldirty1 PKK baglanuli TAK istlendi. Mart ayindaki diger bir terér
saldirisinda Istanbul Istiklal Caddesi’nde bir canli bombanin kendini patlatmast so-
nucu 4 kisi 6ldii, 39 kisi yaralandi. Olenlerden 3’ Israil, 1’i de Iran uyrukluydu.
Resmi makamlar saldirganin DEAS ile baglantili oldugunu belirtirken 6rgiit saldiriys
tistlenmedi. Nisan aymda Bursa Ulu Camii yakininda bir canli bombanin kendi-
ni patlatmasi sonucu 13 kisi yaralandi. Saldirinin TAK tarafindan gergeklestirildigi
distiniiliyor. Bab’in kuzeyinden Kilise DEAS tarafindan ateslendigi belirlenen ¢ok
namlulu Katyusa roketatarina ait bir merminin Kazim Karabekir mahallesindeki bir
yerlesim merkezine diismesi sonucu biri ¢cocuk iki kisi hayatini kaybetti, bir ¢ocuk
yaraland1. TSK aninda karsilik vererek DEAS hedeflerini vurdu. Haziran ayinda ise
Tiirkiye tarihinin en biiyiik teror saldirilarindan biriyle yiizlesti. DEAS mensubu ol-
dugu belirlenen ii¢ saldirgan, Atatiirk havalimani dis hatlar terminalinde 6nce uzun
namlulu silahlarla etrafa ates act1, ardindan da tizerlerindeki bombalar1 patlatti. Sal-
dirt sonucu 45 kisi hayatuni kaybetti, 236 kisi yaraland:.'®

Tiirkiye PKK ve DEAS’1n teror saldirilarina hedef olurken terdr orgiitleri Suri-
ye'de aktif bir sekilde ilerleme gabasina girdi. Ozellikle PKK’nin Suriye 6rgiitlenmesi
PYD-YPG, DEAS ile miicadele goriintiisti altinda kontrolii altina aldigi topraklar:

159. “YPG Tel Rifat’1 Ele Gegirdi”, Aljazeera Turk, 15 Subat 2016.

160. “Sultanahmet’te Canli Bomba Dehseti”, Szbah, 13 Ocak 2016.

161. “Ankarada Teror Saldirist”, AA, 13 Mart 2016.

162. “Istanbul Atatiirk Havalimanr'nda Terdr Saldirisi”, AA, 28 Haziran 2016.
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genisleterek sahip oldugu kantonlar: birlestirme gayreti igerisinde oldu. ABD’nin
hava destegi sayesinde Menbic DEAS’1n elinden alinirken béylelikle Suriye Demok-
ratik Giigleri (SDG) causi alunda PYD-YPG Firat'in bati yakasinda 6nemli bir hattt

eline gecirmis oldu.'®?

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi

Bau ittifaki icerisinde yari edilgen bir aktdr olarak goriilmeye aligilmis olan Tiirki-
ye'nin Irak-Suriye hattinda bagimsiz bir oyun kurucu olma ¢abasi basta ABD olmak
tizere Batili muhataplari tarafindan olumsuz kargilanirken 15 Temmuz'a giden siireci
de tetikleyen bir etki yaratti. Irak’ta yasanan gelismeleri parantez igine aldigimizda
son yillarda Turkiye ile ABD arasinda yasanan ¢ikar ¢atigmalarinin merkezinde Su-
riye krizi oldugu goriilmekteydi. Suriye devriminin ilk yillarinda Turkiye ile ABD
ve Bat iilkelerinin vizyonlari genel olarak ortiigse de Suriye muhalefetinin ABD’nin
giidiimiine girmemis olmasi, askeri unsurlarin Islami karakteri ve DEAS’1n ortaya
ctkisi gibi faktorler tizerinden ABD’nin pozisyon degistirmesi, Tiirkiye'nin farkls bir
eksende kalmastna yol agti. Ozellikle Suriye'de ayrisan gikarlar, ABD’nin PYD-YPG
ile kurdugu askeri angajman ile var edilmeye caligilan ter6r kusagy ipleri iyice gerdi.
Nihayetinde 15 Temmuz darbe girisimi ile Tiirk siyasal karar alicilart FETO eliyle
tamamen denklem digina itilmeye ¢alisildi. Ancak darbe girisiminin bagarisiz olmasi
hedeflenenin aksine bir tesir yaparak Cumhurbagkan: Erdogan’in siyasal liderligini
giiclendirip Tiirkiye’'nin Suriye politikasindaki kararliligint pekistirdi. TSK tizerinde-
ki FETO vesayetinin temizlenmesi ve milli unsurlarla yeniden dizayni Tiirkiye'nin
elini daha da giiglendirdi. Tiirkiye ilan ettigi yeni giivenlik doktrini ¢ercevesinde Fi-
rat Kalkani Harekatr'ni hayata gegirerek bolgenin kaderinin kendi hilafina sekillen-

dirilemeyecegini tiim muhataplarina gosterdi.

FIRAT KALKANI HAREKATI

2016 yilinda en ¢ok kayip yasanan terdr saldirilarindan biri Gaziantep'te gergek-
lestirildi. 21 Agustos’ta Gaziantep’in merkez Sahinbey ilcesindeki bir sokak diigii-
niinde kalabaligin arasina karigan bir terdrist, izerindeki patlayiciy: infilak ettirdi.
DEAS tarafindan gerceklestirilen saldirida 51 kisi hayatint kaybetti. Saldirt Tiir-
kiye’nin yeni giivenlik doktrini kapsaminda Suriye’ye yonelik onleyici bir askeri
hareketi hizlandiran bir etki yapti.

Tiirkiye 24 Agustosta alt1 yildir devam eden Suriye krizinde bir ilke imza atarak
dogrudan askeri bir miidahale balattt. Ik merhalesinde Suriye’nin Halep eyaletine bag-
li Cerablus kentini DEAS unsurlarindan arindirmak icin baglatilan Firat Kalkani Ha-
rekati, TSK komutasinda yiiriitiilen, Suriyeli muhalif gruplarin da dahil oldugu askeri
bir harekat olarak dizayn edildi. TSK’ya bagli kara ve hava kuvvetlerinin yani sira Ozel

163. “YPG ve Arap Giicler Menbic’i Ele Gegirdi”, Milliyet, 13 Agustos 2016.
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Kuvvetler ile Milli Istihbarat Teskilat'nin (MIT) gesitli unsurlarindan olusan Miisterek
Ozel Gorev Kuvveti teskil edilerek 24 Agustosta dogrudan Suriye’ye girildi.'s*

Suriye Disislerinden yapilan agiklamada, “Tiirk tanklarinin Suriye’ye gir-
mesi egemenligimizin ihlalidir” dendi. Iran Disisleri Bakanligi Sozciisii Bah-
ram Kasimi ise yaptigi aciklamada, “Suriye topraklarindaki terorist gruplarla
miicadele, uluslararast hukukun temel ilkelerinden biri olan o iilkenin top-
rak biitiinligii ve egemenlik haklarina saygi gosterilerek merkezi yonetimle
koordineli sekilde yapilmalidir” ifadesinde bulundu. Tiirkiye ise uluslararas
hukuktan ve BM s6zlesmesinin 51. maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hak-
ki ile BM’nin DEAS’la miicadeleye yonelik almis oldugu kararlart mesruiyet
zemini olarak kulland1.'®

Firat Kalkani Harekat ile temel olarak bolgenin terdr orgiitleri PKK ve
DEAS’tan temizlenmesi ve hudut giivenliginin saglanmast ayni zamanda Suriye’nin
toprak biittinliigiine yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi hedeflendi. Turkiye, iceri-
sinde ¢esitli merhaleler barindiran harekat kapsaminda Azez, Cerablus, Bab ve Men-
bic kentlerinin kontroliinii saglayarak bu bélgede yaklasik 4 bin 500 kilometreka-
relik bir alanda giivenli bir bolge olusturmak istemektedir. Béylelikle teror 6rgiitii
PKK’nin Suriye érgiitlenmesi olan PYD’nin Ayn el-Arab {izerinden Afrin’e dogru
kantonlar1 birlestirmesinin 6niine gegebilecek, DEAS’1 bolgeden tamamen arindi-
rarak teror saldirilart yapmasini engelleyecek ve ayni zamanda giivenli bolgeyi iskan
ederek Suriyeli miiltecilerin bir kismini bu bolgelere yerlestirebilecektir.

Tiirkiye, uzun zamandir Azez-Cerablus arasindaki 90 kilometrelik hatta DEAS
unsurlarini elimine edip, sinirini giivence altina alabilmek i¢in ¢aba sarf etmekteyken
Firat Kalkani Harekat kapsaminda DEAS unsurlarinin bertaraf edilmesiyle Cerab-
lus ve el-Rai (Cobanbey) arasindaki sinir hattinin giivenligi saglandi. TSK ve ona
miizahir Suriyeli muhalif unsurlar sinir hattini giivenceye aldiktan sonra Dabik-Sav-
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ran hattina yonelerek bu bolgeleri de DEAS’1n elinden almay: basardi'®® ve dogru-
dan Bab’a yoneldi. Bab’i kuzeyden ve batidan kusatmay: basaran TSK ve mubhalifler

Menbicden de PKK unsurlarini ¢ikarmay1 hedefliyor.

164. Turkiye Firat Kalkani Harekat i¢in kendi askeri unsurlarinin yant sira Sultan Murad Tugayi, Samlilar Cephesi,
Feylak eg-Sam, Ceys el-Nast, Ceys el-Tahrir, Hamza Firkasi, Liva el-Mutasim, Nureddin Zengi Tugay1, 13. Tiimen
ve Liva Sukur el-Cebel'den olusan Suriyeli muhalif unsurlart uzun bir egit donat siirecinden gecirerek mobilize etti.
Daha dnce el-Rai’yi (Cobanbey) DEAS’tan temizlemek icin olusturulan Havar-Kilis Operasyon Odast’'nda bulunan
gruplarda harekatin akabinde dahil olmaya basladilar.

165. Can Acun ve Biinyamin Keskin, “5 Soru: Firat Kalkani Harekat”, SETA Yorum, 25 Agustos 2016.

166. Gerek Yahudi ve Hristiyan eskatolojisinde gerekse Islami kaynaklarda adindan bahsedilen Dabik, Halep’in
kuzeyinde, Tiirkiye sinirina yaklagtk 10 km uzaklikta, Kuveyk Ovast'nin ortasinda yer aliyor. Yahudi ve Hristiyan
kaynaklarinda bélgede yasanacak ve “Armageddon” olarak adlandirilan biiyiik savasa ev sahipligi yapacak bu alan,
diinyanin sonunun geleceginin habercisi. Islami kaynaklardaysa, “Melhame-i Kiibra” olarak adlandirilan ve Amik

Ovast (Tiirkiye sinirlart icerisindeki Hatay ilinde yer aliyor) ve Dabik arasinda yasanacak bir savagta Miisliimanlarin

galip gelerek Istanbul’u ve Romay1 fethedecegi rivayet ediliyor. DEAS destekgileri i¢in 6nemli bir motivasyon olan
bu rivayetler, kendilerini secilmis ordu olarak kabul eden grubun, Dabik’t savunmasinda énemli bir neden teskil
ediyor. Ingilizce yayin yapan ve érgiit tarafindan yayinlanan Dabiq dergisinde de bu kéye aufta bulunuluyor.
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HALEP KUSATMASI

2012 yilinin Temmuz ayindan bu yana devam eden ve Suriye'deki savasin en biiyiik
cephesini olusturan Halep'te Esed rejimi ile miittefikleri uluslararasi konjonktiirden
de yararlanarak mubhalifleri, 300 bine yakin siville beraber dar bir alana sikistirmay:
bagardi. Temmuz ayinin sonlarina dogru Kastello yolunun rejim tarafindan ele geci-
rilmesiyle Halep’teki mubhalif unsurlar tamamen kugatma altinda kalirken kugatmay:
kirmaya yonelik askeri ¢abalar ardi ardina basarisiz oldu. Son olarak Fetih Ordusu ve
Ozgiir Suriye Ordusu’na bagli muhalif unsurlarin “Tiim Savaslarin Anasi” adiyla 28
Ekim'de baslattiklari saldirilar da etkisiz kalinca kusatmanin kirilmasina yénelik tim
umutlar titkendi ve Dogu Halep’te ¢ok zor sartlar altinda direnmeye ¢alisan muha-
liflerin savunma hatlari hizli bir sekilde diistii. Rejime bagli askeri giiclerin yani sira
[ran Devrim Mubhafizlari, Kudiis giigleri, Sii milisler ve Hizbullah da saldirilarda yer
alirken Rusya'nin havadan agir bombardimanlart muhaliflerin savunma hatlarini ¢o-
kertti. Seyh Maksud bélgesinde PKK’ya bagli YPG giiclerinin de muhaliflere saldir
diizenleyerek rejimle birlikte hareket ettikleri goriildii. Muhalifler ve sivil halk Dogu
Halep’in giineyine dogru ¢ekilmeye basladilar ve 6nce 30 kilometrekarelik bir alana
stkistilar ardindan adim adim bu bélgeleri de kaybetmeye basladilar.”

Halep’i tamamen ele gecirerek muhaliflerin savagi kazanma iradesini kirabilecekleri
diistincesindeki rejim ve miittefikleri, Suriyedeki diger cephelerden askerlerini ¢ekerek
tiim gligleriyle Halep’e yiiklendiler. Rejimin buradaki hedefi, sivil katliamlart da goze
alarak ne pahasina olursa olsun Halep'i ele gegirmek, ardindan adim adim Idlib ve Gii-
ney Suriyede kiigiik adaciklara sikisan mubhalif unsurlari askeri olarak elimine ederek
muhalifleri teslim alma ya da rejimin sartlarinin kabul edilecegi bir siyasal zemine zorla-
makur. Tiirkiye ise Halep'te yasanan insanlik krizine sert tepki gosterirken basta BMGK
olmak {izere uluslararasi platformlar1 harekete gecirerek insani krizi durdurma gayreti
icerisine girdi. Ancak Rusya ve Cin'in vetosu yiiziinden BMGK'dan bu yonde bir sonug
cikmadu. Tiirkiye, Rusya ile iligkilerinin normallesmeye baglamasinin getirdigi yeni ma-
nevra alanini da kullanarak Halep'te sivillere ¢ikis koridorlart agilmasina yonelik adimlar
att1 ve on binlerce sivil boylelikle Halep'teki kusatma bélgesinden ¢ikartilmaya calisildu.
Yine Ankarada Suriye’'nin silahli muhalif gruplari ile Rusya arasinda goriismeler yii-
riitiildii. Eg zamanli olarak Suriyeli muhaliflerin siyasi gegis miizakerelerini yiirtitmek
icin kurduklar1 Yitksek Miizakere Heyeti Genel Koordinatorii Riyad Hicab ile Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu arasinda da bir gériisme gergeklesti.

Mubhalifler ise sehirde tek bir ¢ati altinda birleserek saldirilara yanit verme ¢a-
basina girdilerse de gehirde askeri anlamda savasin kaderini degistirebilmek miim-
kiin olmadi. Halep’e iliskin bundan sonra aulacak adimlarin Tiirkiye'nin ¢abalarinda
oldugu gibi siyasi zeminde yiriitiilmesi ve en azindan sivillerin i¢inde bulundugu

insani krizi hafifletmeye yonelik olmasi daha olasi gozitkmektedir.

167. Can Acun, “Halep Diisiirse Ne Olur?”, Sabah, 3 Aralik 2016.
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KRONOLOJI-TURKIYE-SURIYE iLISKILERI

13 Subat TSK Suriye’nin kuzeyinde bulunan YPG mevziilerini bombaladi.

14 Subat Suriye rejimi TSK'nin, YPG mevziilerini bombalamasini “ulusal egemenligin ihlali” olarak
sayip durdurmasi icin BM Glvenlik Konseyi'ne basvurdu.

15 Subat YPG, Tel Rifat'in tamamini ele gegirdi.

5 Mayis Kilis'e Suriye tarafindan yedi roket atildi, roketlerden biri apartmana isabet etti. Bir kisi
oldd, 10 kisi yaralandi.

28 Haziran /gtati]rk Havalimani'nda DEAS'In gerceklestirdigi teror saldirisinda 45 kisi hayatini kay-

etti.

7 Temmuz Rejim Dogu Halep'i kusatma altina aldi.

13 Agustos SDG-YPG glicleri ABD'nin destegi ile Menbic’i DEAS'tan aldi.

21 Agustos Gaziantep'te bir sokak diigiiniinde gerceklesen canli bombali saldirida 51 kisi hayatini
kaybetti.

24 Agustos Firat Kalkani Harekati baslatildi.

16 Ekim TSK, Dabik’t DEAS'tan aldi.

22 Kasim PYD Es Baskani Salih Mislim hakkinda yakalama karari ¢ikarild.

24 Kasim Firat Kalkani Harekati'nda yiritiilen operasyonlar kapsaminda i asker sehit oldu.

29 Kasim iki Tiirk askeri DEAS tarafindan Bab civarinda kacirildi.

1 Aralik Turkiye'nin arabuluculugu ile Rusya, Ankara'da Suriyeli silahli muhalif gruplarla gorastu.

11 Aralik Bab kenti TSK ve muhalifler tarafindan kusatma altina alindi.
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2016 Tiirkiye i¢in giivenlik kaygilarinin 6n plana ¢ikug bir yil oldu. Darbe girisimi
ve teror eylemleri gibi {ilkede barig ve huzuru temelden sarsan gelismeler iceride
OHAL ilan edilmesine ve bir dizi tedbire bagvurulmasina yol agarken dis politikada
da onemli etkiler meydana getirdi. Son yillarda Suriye krizinden kaynaklanan birgok
giivenlik tehdidiyle karsilasan Tiirkiye, bunlarin en ¢abuk ve etkin bi¢imde ortadan
kaldirilmast icin daha proaktif bir strateji izlemeye basladi. Irak ve Suriye’nin ku-
zeyindeki terdr hedeflerine yonelik ¢ok sayida hava operasyonu gerceklestirilirken
buralardaki yerel unsurlara verilen destek arttirildi. Nihayet 24 Agustosta sinir Ste-
sindeki terdér unsurlarina karst baslatilan Firat Kalkani Harekat ile Tiirkiye ilk kez
Suriye i¢ savasina dogrudan miidahil oldu.

Gerek bolgede artan giivenlik riskleri gerekse potansiyel is birligi imkanlarindan
yeterince istifade edilememesi Tiirkiye'yi bolge tilkeleriyle iliskileri diizeltme konusun-
da harekete gecirdi. Rusya ile 2015 yili sonlarinda ortaya ¢ikan ve ciddi bir gerginlik
icerisinde ilerleyen kriz ortami fazla uzaulmayarak yaz aylarinda gergeklestirilen kar-
stliklt temaslarla iligkiler hizla normallestirildi. Bu sayede enerji ve ticaret alanlarinda
Turkiye ile Rusya arasindaki is birligi kaldig1 yerden devam ederken iki tilke arasindaki
gerginligin Suriyede meydana getirebilecegi olasi bir catisma 6nlenmis oldu.

2016 yilinin son ayinda polisin igerisine sizmis FETO baglantili oldugu deger-
lendirilen bir teroristin Rusya'nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’'u bir suikastle
oldiirmesi, iki iilke yonetimi tarafindan “iki ilke iligkilerini hedef alan” bir saldi-
r1 olarak nitelendirilerek normallegen iliskilere zarar vermesine miisaade edilmedi.
2017 yili baglarinda Tuirk-Rus iliskilerinde Karlov suikastinin aydinlatlmasi konusu-
nun bir hayli 6nemli bir giindem maddesi teskil edecegi ve Suriye sorunun ¢6ziimii-
ne iligkin goriismelerin devam edecegi 6ngoriilebilir.

Tiirkiye y1l igerisinde, 2013’ten beri diplomatik bakimdan sorunlar yasadig1 Israil ile
de iligkilerin normallestirilmesi iizerinde anlasti. Anlasmadan sonra Tiirkiye'nin Israil’e
yonelik tutumunun yine Filistin sorunu merkezli olmaya devam edecegi ama bunun
yaninda enerji ve ekonomi alanlarinda ilerlemeler kaydedilecegi tahmin edilebilir.

2016 yilinda gerek Suriye ve Irak gerekse Korfez ve Yemen konularinda goriildii-

gii iizere Ortadoguda farkli tercih ve angajmanlari bulunan Tiirkiye ve Iran, bu duru-
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ma ragmen aralarindaki diplomatik kanallart higbir zaman kapatmadilar. Iki iilkenin
2017 yilinda da bu tutumlarini devam ettirecegi tahmin edilebilir. Suriye krizinin
¢oziimiine iligkin Kazakistan'in baskenti Astanada yapilacak goriismeler basta olmak
lizere Tiirkiye ve Iran’in gerek bolgesel gerekse ikili iliskilere yonelik gelismelerde
diplomatik siirecleri takip edecegi ifade edilebilir.

2016 Tiirkiye-AB iligkileri agisindan oldukga iyimser bir havayla basladi ve bu
iyimserlik yil ortalarina kadar devam etti. Iki tarafin ortak problemi olan gogmen
krizi konusunda beraber hareket etmeleri ve bunun kargiliginda AB’nin birgok ko-
nuda Tiirkiye ile iligkileri hizlandiracagini vaat etmesi bu iyimserligin kaynagini olus-
tururken ayni dénemde Rusyanin hem AB hem de Tiirkiye ile iliskilerinin sorunlu
olmas taraflari birbirlerine yaklagtirmaktaydi. Ne var ki Tiirkiye'nin bekledigi vize
serbestligi konusunda AB’nin ¢ekimser hareket etmesi ve daha sonra meydana ge-
len gelismelerin bu siireci daha da zorlagtirmasi Tiirkiyede AB’ye dair giivensizligi
arturdi. Bu giivensizlik, AB’nin 15 Temmuz darbe girisimi ve PKK’nin Tiirkiye'deki
faaliyetlerine yonelik net olmayan tutumu yiiziinden daha da gii¢lendi.

Yilin ikinci yarisinda Tiirkiye, Rusya ve Israil gibi aktorlerle iliskilerini hizla nor-
mallestirirken AB’ye yonelik stiphelerini daha net bi¢cimde dile getirmeye baslad:.
Cumbhurbagkani Erdogan’in i yil kadar 6nce ilk kez ortaya atugt “AB yerine Sang-
hay” opsiyonunu yeniden giindeme getirmesi bu durumun bir gostergesidir. Reel an-
lamda disiiniildiigiinde 6zellikle ekonomik ve stratejik alanlarda Tiirkiye ile Avrupa
arasinda bulunan giiclii kargilikli bagimlilik Tiirkiye'nin kolayca eksen degistirmesini
miimkiin kilmamaktadir. Bununla beraber tam tyelik perspektifi ve vize serbestligi
soyle dursun, AB’nin Tiirkiye'ye karsi siginmaci mutabakatindan kaynaklanan ta-
ahhiitlerini dahi hakkiyla yerine getirememesi ve Avrupa cevrelerinden Tiirkiye'ye
stirekli olarak elestirel bir tutum sergilenmesi iliskilerin sihhatini fazlasiyla olumsuz
etkilemektedir. Birlesik Krallik’in aldigi AB’den ayrilma karari ve sistem karsiti par-
tilerin giiclenmekte oldugu dikkate alindig: takdirde Tiirkiye ve AB’nin aralarindaki
iligkileri ve ortak gelecek vizyonunu yeniden degerlendirerek daha saglikli ve siirdii-
riilebilir bir iligki zemini arayigina girmeleri faydali olacaktir. Oniimiizdeki donemde
tiyelik miizakerelerinde agilacak yeni fasillar ile vize serbestisi ve Giimriik Birligi’nin
revizyonu gibi kritik konularda saglanacak somut ilerlemeler, iki taraf arasindaki ilis-
ki zeminini yeniden saglamlastiracakur.

AB ile iligkilerin bagli oldugu bir bagka kronik mesele olan Kibris sorunu, Su-
bat 2014’te olusan iyimser havaya ragmen 2016da da ¢dziime kavusturulamamigtir.
Bununla beraber 6zellikle iki lider Akinci ve Anastasiadis’in gostermis olduklar ya-
pici tutum, miizakerelerin rayinda ilerlemesini saglamigtir. Taraflar arasinda mevcut
goriis ayriliklart devam etmekte oldugundan hala bir ortak ¢6ziim metni tizerinde
uzlagilmis degildir. Rum tarafi, statiiko devam ettigi takdirde kaybedecek bir seyinin
bulunmamasi ve Rumlar arasinda “egemenligin devredilmemesi” ve “Tiirkiye’nin is-
galinin megrulastirilmamasi” gibi sloganlagmis yaklagimlarin hala gliglii olmasindan
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dolayr masada maksimalist bir pozisyon benimsemektedir. Bu tutum kargisinda ¢o-
zime fazlastyla miizahir bir yaklagimla hareket eden Akinct dahi bazi noktalarda an-
lasmakra giiglitk cekmektedir. 2017 yili baslarinda garantér tilkelerin de katulacaklart
yeni miizakere siirelerinde taraflar arasinda bir orta noktanin bulunmasi ve ¢éziimiin
referanduma gotiiriilmesi, Kibrista adil ve siirdiiriilebilir bir ¢oziimii destekledigini
uluslararasi platformlarda dile getiren Tiirkiye i¢in olumlu bir gelisme olacakur.

ABD’nin PYD ve FETO ile ilgili sergiledigi tutumun Tiirkiye-Amerikan iligki-
leri agisindan oldukea onemli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye tarafindan ulusal gii-
venlige tehdit olarak kabul edilen bu iki yap1 hakkinda ABD’den beklenen destek ve
yardimin gelmemesi durumunda ikili iligkiler 6niimiizdeki dénemde daha da igin-
den ¢ikilmaz bir hal alabilir. Ocak 2017°de Donald Trump bagkanliginda olusacak
yeni yonetimin Tiirkiye ile iligkiler konusunda alacag: pozisyonda 6zellikle bu iki
meseleyle ilgili sergileyecegi tutum belirleyici olacakutr.

Tuirkiye'nin Kuzey Afrika ile iligkilerinin 2016 yilinda olagan seyrinde devam et-
tigi goriilmekeedir. {liskilerde karsilikli dostluk anlayst dikkati cekerken ayrica ticari
iliskilerin bir hayli giilii oldugu ifade edilebilir. Dostane iliskilerin gelecek donemde
de devam edeceg;i ve ticari iligkilerin canliligint koruyacag: 6ngoriilebilir.

Turkiye-Korfez iliskilerinde 2016 yili Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri arasin-
daki buzlarin erimesine taniklik etmistir ve 2017°de iligkilerin kargilikli olarak gelisece-
gi tahmin edilebilir. Iki iilke arasindaki iliskilerin seyrinde bolgede yasanan gelismelere
kargt takinilan tavirlarin belirleyici olacag 6ngoriilebilir. Tiirkiye-Suudi Arabistan ilis-
kileri de 2016 yilinda ciddi gelisme gostermistir ve 2017 yilinda bu durumun devam
edecegi ifade edilebilir. Tki iilke arasindaki iligkilerin niteliginin, bolge sorunlarinin
coziimiinde belirleyici bir etkisi olabilir.
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