Avrupa Parlamentosu’nun Karari ve
Tiirkiye-AB iliskilerinin Gelecegi

ENES BAYRAKLI, 0GUZ GUNGORMEZ

« Tiirkiye'nin AB ile iligkileri neden tikandi?

« AP’nin kararinin ikili iliskilere yansimasi nasil olmustur?

« iki aktor arasinda gelecekte nasil bir iliski modeli tesis edilebilir?

GiRiS

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri bagladigi giin-
den bu yana inisli ¢ikislt bir goriintiiye sahip olmus,
bu durum iki taraf arasindaki temaslarin rasyonel bir
zeminde kurumsallagmasini engellemistir. Iki aktor
arasindaki katlim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
Litksemburg'da yapilan Hiikiimetler Arasi Konferans
ile baslatilsa da miizakerelerin ne zaman sonlandirila-
cagina dair bir gorug/fikir ortaya konulmamis ve ucu
actk yeni bir tartugmali siirecin temelleri aulmistr. Son
dénemde Tiirkiye ile AB arasindaki tansiyonun artmasi
ve iliskilerin gerilmesinin sebepleri sorgulanirken bun-
dan sonra iliskilerin hangi zeminde, nasil siirdiiriilecegi
zihinlerde olusan 6nemli sorular haline gelmistir.

Bu kapsamda elinizdeki perspektif son dénem
Tiirkiye-AB iliskilerinin bozulma sebeplerini ortaya
koyarak Avrupa Parlamentosu’nun (AP) tavsiye karari-
nin iki taraf agisindan ne anlama geldigini degerlendir-

mektedir. Calisma iki aktor arasindaki miizakerelerin
aslinda tam da miizakerelerin bagladigt 2005 yilindan
itibaren Avrupa siyasetinde ortaya ¢ikan gelismelerden
dolay1 siyasi blokajlarla ¢ok dnceden fiilen son buldu-
gunu iddia ederken bundan sonraki siiregte giivenlik,
miilteci krizi ve enerji gibi ortak ¢ikari yansitan konu
bagliklart merkeze alinarak yeni bir is birligi modelinin

tesis edilmesini onermektedir.

TURKIYE-AB iLiISKILERI NEDEN BOZULDU?

Sonda sdylenmesi gerekeni bagta ifade etmek gerekirse
miizakerelerin basladigi 3 Ekim 2005 tarihinden iti-
baren siyasi konjonktiir olduk¢a degismis, Turkiye ile
AB miizakere siireci objektifligini yitirerek siyasallag-
mis ve siireg bazt Avrupa iilkelerindeki iktidar parti-
lerinin suistimal ettigi bir olgu haline gelmistir. Tiir-
kiye 30 Temmuz 2005 tarihinde 1963 tarihli Ankara
Anlagsmasi’'nt 2004te iiye olan on iilkeyi kapsayacak
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sekilde genisleten Ek Protokol'ti imzalamis fakat bu
durumun Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni (GKRY)
tanidig1 anlamina gelmedigini beyan etmistir. Bu du-
rum tizerine AB Konseyi 11 Aralik 2006 tarihinde
Ek Protokol’tin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
gerekgesiyle sekiz faslin askiya alindigini agiklamistir.!
Soz konusu fasillarin ise Tirkiye'nin Ek Protokol’iin
dayatug ytkiimlilikleri yerine getirene kadar acil-
mayacag1 vurgulanmustir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin iyeligine siddetle
karst ¢ikan donemin Fransa Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy tam tiyelikle ilgili oldugu gerekgesiyle birgok
basligin agilmasina engel olmustur.” GKRY de 8 Aralik
2009 tarihli Genel Isler toplantisinda tek tarafli olarak
alt fasly® bloke ettigini agiklamis ve Tiirkiye'nin AB ile
2005 yilinda baglattigr miizakere siireci durma nok-
tasina gelmistir. S6z konusu tabloda Tiirkiye ile AB
yalnizca on alu fasli miizakereye agabilmis ve yalnizca
bir fasli gecici olarak kapatabilmistir. Ayrica Tiirkiye
[sletme ve Sanayi Politikasi ve Trans-Avrupa Aglari
konulu fasillardaki yiikiimliiliiklerini tamamlayarak
kapanmaya hazir hale getirmesine ragmen 11 Aralik
2006 tarihli kararda fasil kapatilmasinin engellenmesi
sebebiyle bu bagliklar kapatilamamugtir.

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin ¢ikma-
za girmesi konusunda deginilmesi gereken bir diger
husus ise Tiirkiye’nin tyeligi icin konusulan referan-
dum sartidir. Avusturya ve Fransa'nin Tiirkiye’nin tam
tiyeligi hakkinda referandum yapilacagini aciklamasi
ve diger bazi AB iiyesi iilkelerin bu duruma sicak
bakmalari miizakerelerin objektifligi ve tarafsizligina
golge diisiirmiistiir. Oyle ki Tiirkiye tiim fasillardaki
yiikiimlliiklerini yerine getirse dahi herhangi bir AB
tilkesinde yapilacak referandumda hayir oyu ¢ikmasi

Tirkiye'nin AB tiyeligine engel olmaya yetecektir. Bu

1. S6z konusu fasillar sunlardir: Mallarin serbestce dolasimi, yerlesim hakk:
ve hizmet sunma serbestisi, mali hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balik-
cilik, ulagtirma politikasi, giimriik birligi ve dus iligkiler.

2. Fransa'nin agilmasina engel oldugu bagliklar sunlardir: Tarimsal ve kirsal
kalkinma, ekonomik ve parasal politika, bélgesel politika ve yapisal aragla-
rin koordinasyonu, mali ve kiiresel hiikiimler.

3. Bu fasillar sunlardur: Iscilerin serbestce dolasimi, enerji, yargi ve temel
haklar, adalet, ozgirlik ve giivenlik, egitim ve kiiltiir, dis gﬁvcnlik ve sa-
vunma politikas.

kararin 1999°da Turkiye’ye sunulan “diger adaylarla
tam esitlik” ilkesinin agir bir ihlali anlamina geldigi
son derece agiktir.

Gorildigi tizere miizakerelerin  tikanmasinda
Avrupadaki siyasi liderlerin etkisi oldugu kadar stire-
cin politize edilerek objektiflikten uzaklagilmas: da son
derece etkili olmustur. Gelinen noktada siyasi sebep-
lerle birgok fasil acilamamakta, acik olan fasillarda bir
ilerleme saglanamamakta ve tamamlanan fasillar kapa-
tilamamaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye ile AB arasinda
2005 yilinda baglayan miizakerelerin aslinda AB tiyesi
tilkelerin siyasi tutumlari sebebiyle cok daha 6nce fii-
len bittigi yorumunu yapmak miimkiindiir. Ozellikle
miizakerelerin bagladigt 2005 yilinda AB’nin motor
giictinii olusturan Almanyada Tiirkiye'nin tam tyeli-
gini destekleyen Sosyal Demokrat Schréder’in yerine
imtiyazli ortaklik 6neren Merkel'in iktidara gelmesi ve
bugiine kadar iktidarini siirdiirmiis olmasi Turkiye-AB
miizakerelerinin 6lit dogmasina sebep olmustur. Diger
taraftan AB’nin onemli iilkelerinden Fransada Tiirki-
ye'nin iyeligine karst ¢tkan Sarkozy’nin 2007 yilinda
baskan segilerek bir¢ok miizakere bagligini bloke etme-
si bu duruma tuz biber ekmistir. 50 yili asan Turki-
ye-AB iliskileri ve 11 yildir devam eden miizakerele-
rin kérdiigiim haline gelmesi gerek Ankaradaki karar
vericiler gerekse Briiksel'deki yoneticiler {izerinde bir
bikkinliga sebep olurken Avrupada bu siireg icerisinde
gittikge giiclenen agir1 sagin sdylemlerinin ana akim
siyasete yon vermeye baslamasi Tiirkiye-AB iliskilerini
bugiinkii noktaya getirmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin son ddnemde
bozulmasi ve Geri Kabul Anlasmasr’yla (GKA) olusan
olumlu havanin yerini kargilikli sert soylemlere birak-
masinin bir diger sebebi ise terér konusunda yasanan
fikir ayriligidir. Ozellikle Tiirkiye'nin Dogu ve Giiney-
dogu bolgesinde teror orgiitii PKK ile vermis oldugu
miicadele AB iilkeleri tarafindan “liberal degerler” ad:
altinda her daim elestirilmis, bu durum ise Tiirkiye'nin
terrle miicadele konusunda kendini yalniz hissetme-
sine sebep olmustur. AB’nin Tiirkiye'nin terérle miica-
dele yontemlerini degistirmesini talep etmesi ve Avru-

pada PKK’nin faaliyetleriyle etkili bir miicadele ortaya
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koymamasi iligkilerin bozulmasina sebep olmustur.
15 Temmuz darbe girisiminin ardindan yurt disina
kagan FETO iiyelerine AB iilkeleri tarafindan sigin-
ma hakk: saglanmasi, AB iilkelerinin PKK’nin Suriye
uzantist PYD'yi teror orgiitii olarak gérmeyerek des-
teklemesi, Tiirkiye’nin Suriyede giivenli bolge talebine
destek verilmemesi ve PKK ile miicadelesi elestirile-
rek Avrupadaki orgiit sempatizanlarinin saldirilarina
g6z yumulmasi* iki aktor arasindaki iligkilere olumsuz
etki etmistir. Tiim bu gelismelerin neticesinde Tiirki-
ye teror orglitleriyle miicadelesinde AB’nin destegini
gorememis ve kendini yalniz hissetmistir. Ornegin
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan yasanan terdr
olaylar1 kargisinda Tuirkiye’nin yalniz birakildigini vur-
gulayarak terér konusunda Avrupali tilkelerin ikiytizli
davrandiklarini ifade etmistir. Teror orgiitleri icin para
toplandig1 ve propaganda toplantlarinin yapildigini
bildiklerini séyleyen Cumhurbagkani Erdogan, “Boyle
bir ortamda terér konusundaki dayanigma mesajlari-
nin hicbir anlami kalmiyor” ifadelerini kullanmistir.
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin bozulmasina
sebep olan bir diger etken de Avrupada yiikselen agir1
sagct hareketlerdir. Avrupa tilkelerinde yiikselen agir
sagci diisiinceler ana akim siyasi partilerin sdylemleri-
ni etkileyerek Tiirkiye karsit1 bir ortamin olusmasina
katk: saglamaktadir. S6z konusu diisiinceler eksenin-
de yabanci karsithigt giiclenmis ve Avrupa iilkelerinde
yasayan Turk vatandaglarina saldirilarda artis meyda-
na gelmistir. Avrupada giiglii bir yapilanma ve destege
sahip olan teror orgiiti PKK sempatizanlart da s6z
konusu ortamdan faydalanarak yabanci diigmanligini
beslemis ve kitada yayilan Turkiye karsithigina katki-
da bulunmustur. Ayrica asir1 sagar fikirlerin etkisin-
de kalan hiikiimetler s6z konusu ortamdan etkilene-
rek Turkiye karsithgint kullanmis ve siyasi rant elde
etme pesine diismiislerdir. Ornegin geleneksel olarak
Tiirkiye'nin AB iiyeligini destekleyen Ingilteredeki
muhafazakar parti tiyesi Boris Johnson gibi bazi siya-
4. 24 Ekim'den bu yana PKICnin Avrupada gerceklestirdigi saldurilar icin
bkz. “Avrupada PKK Tersr Dalgast”, SETA, hetp://www.setav.org/avrupa-
da-pkk-teror-dalgasi, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2016).
5. “Bau Tiirkiye'yi Yalniz Biraku”, Yeni Safak, 1 Nisan 2016.

setciler referandum siirecinde Tiirkiye karsiti propa-
ganday1 yogun bir sekilde kullanmis ve Tiirkiye’nin
aleyhinde kampanya faaliyetleriyle se¢gmeni mobilize
etmeye calismistir. Bu ve benzeri popiilist diistince ve
faaliyetler Tuirkiye ile AB arasindaki iligkilerde tamiri
zor hasarlar meydana getirmistir. Gerek Brexit karari
gerekse Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) Do-
nald Trump'in baskanliga secilmesi gibi gelismeler
Avrupada sag hareketlerin azalmayacagi aksine ivme
kazanacagini gostermektedir.

Aslinda Avrupada ortaya gikan asir1 sag hareketler
ve Brexit karart ABDdeki asirt sag hareketi giiclen-
dirmis ve cesaretlendirmistir denebilir. Avrupada ger-
ceklesen Brexit depreminin yaratugs tsunami ABD’yi
vurmus ve sonugta siirpriz bir sekilde Trump iktidara
gelmistir. Trump iktidarinin Bat siyasetinde sebep ol-
dugu depremin yaratacagi tsunaminin Avrupay1 ¢ok
daha sert bir sekilde vurmasi beklenmektedir. Zaten
Trump sonrasi farkli Avrupa iilkelerindeki agiri sag
hareketlerin liderlerinin yapmis olduklari agiklamalar
ve yapilan kamuoyu aragtirmalar1 6niimiizdeki bir yil
icerisinde Fransa, Hollanda ve Almanya gibi tilkeler-
de yapilacak secimlerin bazilarinda agir1 sag partileri
iktidara tagtyacagini, kimilerinde ise iktidara ortak ya-
pacagini gostermektedir. Avrupada gittikce gliclenen
yabanc kargitt agir1 sag partilerin birer birer iktidara
gelmesi durumunda ise Tiirkiye-AB iliskilerinin olum-
suz bir atmosferde devam edecegi hatta daha kotii bir

hale gelecegi tespitini yapmak miimkiindiir.

AVRUPA PARLAMENTOSU KARARININ
YANSIMALARI

24 Kasim 2016 tarihinde AP’nin 3 Ekim 2005’te bas-
latlan tyelik miizakerelerini gegici olarak dondurul-
masini tavsiye ettigi kararini Avrupada giin gectikge
giiclenen popiilist ve agir1 sag siyasetin bir sonucu ola-
rak okumak gerekmektedir.® AP’nin Tiirkiye'nin AB
icin birgok alanda oynadigi mithim rolii goz ardi ede-
rek aldig bu karardan sonra Tirkiye-AB iliskilerinin

ne yone dogru gidecegi merak konusu olmustur. On-

6. “Avrupa Parlamentosu Dondurun Dedi”, Hiirriyet, 24 Kasim 2016.
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celikle belirtilmesi gereken husus AP’nin karar alma
yetkisinin bulunmadigidir. Sadece AB Konseyi'ne tav-
siye niteliginde karar alabilen Parlamento’nun almus
oldugu kararin bu bakimdan hukuki bir baglayicilig:
bulunmamakrtadir. Kararin AB iilkeleri ve hiikiimet
liderleri igin bir mesaj niteliginde olmasindan dolay:
yalnizca siyasi bir agirligi bulundugunun ifade edil-
mesi gerekir. Oyle ki Tiirkiye'deki siyasetciler de AP
kararinin baglayict olmadigini, Avrupa tilkelerinin son
donemdeki davraniglari sebebiyle gelinen noktada ar-
tik AB’nin Tiirkiye hakkinda karar verme litksiinden
mahrum oldugunu ve kararin terérle is tutmak anla-
mina geldigini ifade etmiglerdir. AB Bakani ve Bagmii-
zakereci Omer Celik karari, “1<;erdigi vizyonsuzluk,
hedefleri ve dili itibariyla ciddiye alinacak bir karar de-
gil” seklinde yorumlarken; Bagbakan Binali Yildirim,
“Bu kararin bizim agimizdan bir 6nemi yok. Zaten AB
ile iligkiler cok sik1 fiki degil kerhen yiiriiyen bir iligki-
dir” ifadelerini kullanmustir.”

AP’nin tavsiye niteliginde almis oldugu kararin
AB Konseyi tarafindan nihai hale getirilmesi gerekir.
Fakat AB Konseyi'ni olusturan iilkelerin tutumlarina
bakildiginda béyle bir kararin ¢ikmasi pek miimkiin
goriinmemektedir. Danimarka ve Avusturya hari¢ AB
tiyesi {ilkeler Tirkiye ile iligkilerin dondurulmasina
sicak bakmamaktadir. Ornegin Almanya Basbakant
Angela Merkel Turkiye'deki olumsuz gelismeleri dile
getirdiklerini ama Tiirkiye ile goriigmelerin kesilmesini
istemediklerini ifade etmistir.® AP’nin miizakerelerin
dondurulmasini tavsiye etmesinin ardindan AB icin-
den kararin yanlishgiyla ilgili de birgok goriis ortaya
¢tkmugstir. Hirvatistan Disigleri Bakani Davor Ivo Stier
AB’nin Tirkiye ile miizakereleri dondurmasinin birli-
gin cikarina olmayacagini ifade ederken’ AB Komisyo-
nu Baskani Jean-Claude Juncker Tiirkiye'nin 6nemli
bir miittefik oldugu, 3 milyondan fazla siginmaciya ev
sahipligi yaptigi ve bu bakimdan AB iilkelerinin eles-

7. “Basbakan Yildirim: AP’nin Kararinin Bizim Icin Hicbir Onemi Yok”,
BBC Tiirkge, 24 Kasim 2016.

8. “Merkel: Tiirkiye ile Gériigmelerin Kesilmesini istemiyoruy_”, Sabah, 23
Kasim 2016.

9. “Hirvatistan'dan Tiirkiye A¢iklamast”, Sabah, 25 Kasim 2016.

tirilerinde makul olmalari gerektigini vurgulamustir.'
Tiim bu agiklamalar géz 6niinde bulunduruldugunda
15-16 Aralik'ta Britksel'de gergeklestirilecek olan AB
Konseyi'nde miizakerelerin dondurulmasi amaciyla

nihai kararin alinmast miimkiin gériinmemektedir.

TURKIYE-AB iLiSKILERININ GELECEGI

Bu gelismelerle birlikte Cumhurbagkan: Erdogan’in,
“Yil sonuna kadar bekleyelim sonra millete gidelim™"!
ifadesiyle AB tiyeliginin referandumla halka sorulabi-
lecegini ima etmesi Tiirk tarafinin AB ile ilgili sabrinin
tikkendigini gostermektedir. AB Konseyi'nin Tiirkiye
ile miizakereleri dondurma seklinde karar vermesi ya
da Ankara’nin AB tiyeligini referandumla halka sorma-
st durumunda olusacak tablodan sonra Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkilerin nasil olacagr mutlaka bugiinden
tartisilmast gereken hususlardir.

Bu zamana kadar AB’nin kurum olarak {i¢iincii
tilkelerle gelistirmis oldugu birgok model bulunmak-
tadir. Ornegin birlik Norveg, Isvigre ve Kanada ile
farkli iliski modelleri gelistirmis ve bu iilkelerle ekono-
mik is birligini saglamaya calismistir. Norve¢ Avrupa
Ekonomi Toplulugu’na tiye olmasina ragmen birligin
karar mekanizmalarinda yer almamaktadir. Bu model-
de belli oranda ekonomik entegrasyon miimkiin ki-
linarak ortak pazara iliskin AB kurallarina uyulurken
ortak para birimi, igisleri ve adalet gibi konularda birli-
gin mevzuatina bagli kalinmayabilir. Ikili anlagmalarla
ekonomik iliskilerin siirdiiriildiigii Isvigre modelinde
ise ortak pazara sinirli bir erisim saglanmakeadir. Kar-
silikli olarak kisilerin serbestce dolagimina izin veril-
digi bu modelde karar alma mekanizmalarinda yer al-
masa da bu durum uluslararast iliskilerde tarafsizligin
ilan etmis Isvigre icin bir sorun teskil etmemektedir.
Kanada modelinde ise iilke icinde iiretilen mallarin
temel alindigy, bazi tiriinler hari¢ giimriik birliginin
saglandig1 ve bankacilik hizmetlerinin kapsam disinda
birakildig: farkli bir ekonomik iliski ortaya ¢ikmustr.

Tiim bu modellerin ortaya ¢tkmasinda etkili olan
giidii goriildigi gibi ekonomik iligkilerin nasil bir ze-
10. “Juncker: Tiirkiye'ye Ders Vermeyi Birakin”, Yeni Safizk, 26 Kastm 2016.
11. “Erdogan'dan AB’ye Referandum Resti”, BBC Tiirkge, 14 Kasim 2016.
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minde siirdiriilecegiyle ilgili gerceklestirilen tartisma-
lara dayanmakeadir. Tiirkiye ile 1995 yilinda olustu-
rulan Giimrik Birligi de bir bakima farkli bir model
olarak nitelendirilebilir. Oyle ki Tiirkiye AB iiyesi ol-
madan Giimriik Birligi'ni kabul eden tek iilke konu-
mundadir. Her ne kadar ekonomik is birliginin siyasi
biitiinlesmeyi de beraberinde getirecegi diisiincesiyle
Gumriik Birligi Anlagmast imzalanmigsa da distini-
len olmamis, ekonomik iligkiler gelisirken siyasi uyum
gergeklesmemistir. Avrupali liderler tarafindan Tiirki-
ye'ye tam lyelik yerine hiikiimetler arasi bir iligki tesis
etmeyi amaclayan imtiyazli ortaklik, genisletilmis or-
tak {iyelik ve Avrupa Ekonomik Alani Aru gibi birgok
model teklif edilmistir. Fakat soz konusu iliski model-
lerinin higbirinde Turkiye’'ye AB Konseyi, AB Adalet
Divant ve AP gibi karar alma mekanizmalarinda yer
verilmemigtir. Turkiye'nin AB ile iligkilerinde karar
alma mekanizmalarinda yer almadig bir iliski tiiri tek
yanlt bir ortakliktan 6teye gidemeyecektir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin 53 yillik bir miica-
deleden sonra karar mekanizmalarinda yer almadig:
ya da serbest dolasim elde etmedigi modellere evet
demesi de miimkiin goriinmemektedir. Bahsedilen
modellerin niifus, ekonomi ve cografik avantajlarryla
Tiirkiye gibi bir tilkeye uygun olmayacag agikur. Bu
bakimdan Tiirkiye'ye 6zgii ve ekonomik is birligine
dayali bir iliskinin olusturulmas: Tiirkiye-AB iliskile-
rine nefes aldiracak ve mevcut gatigma alanlarini yok
etme firsatini olusturacakur. Bunun i¢in AB tiyesi iil-
kelerin bu konuda samimi olmalari ve ortak is birligi
mekanizmalarini 6n plana ¢ikarma konusunda istekli
olmalari gerekmektedir.

Turkiye ile AB arasinda son donemde artan kutup-
lagma ve tansiyonun ekonomik iliskilere sigramamasi ve
kargiliklt ekonomik bagimliligin zarar gormemesi husu-
sunda aktorlerin ekstra bir ¢aba sarf etmesi gerekmekte-
dir. Tiirkiye ve AB’nin ast-iist iligkisi ekseninde degil ¢i-
kar odakli rasyonel politikalar belirleyerek birbirlerinin
icislerine karismadan iliskilerini siirdiirmeleri elzemdir.
Kargilikli bagimlilik ilkesi cergevesince iki tarafin ¢atis-
ma alanlarini azaltarak is birligi mekanizmalarin siirat-

le hayata gecirmesi gerekmekeedir.

Tiirkiye ile AB arasinda ticaret hacmi 2010 yilin-
da 100 milyar avronun biraz tizerindeyken bu rakam
2015 yilinda 140 milyar avroyu ge¢mistir.'> 2015 y1-
linda gergeklestirilen ticaret hacmiyle ABD, Cin, Is-
vigre ve Rusyadan sonra Tiirkiye AB’nin 5. biiyiik tica-
ret ortagl haline gelmistir. AB tilkeleri ise Tiirkiye'nin
ticaret ortaklari arasinda yiizde 40,6’lik bir oranla lider
konumundadir. Iki iilke arasindaki siyasi sorunlarin
ekonomik iligkilere etki etmemesi bu bakimdan son
derece 6nemlidir. Tiirkiye ile AB arasindaki miizakere-
lerin bagladigr 2005 yilinda toplam 80 milyar avroluk
ticaret gerceklestirmisken, 2015 yilinda bu rakam 140
milyar avroyu ge¢mistir. Bu durum bize Tiirkiye ile
AB’nin siyasi entegrasyonda bir uyum saglayamamala-
rina ragmen ekonomik iliskilerini gelistirdikleri ve ya-
sanan siyasi goriis ayriliklarinin ekonomik is birligine
engel olusturmasina firsat vermediklerini gostermek-
tedir. Bu bakimdan iki aktoriin karsilikli ekonomik
bagimliligi olusturduklarini ve ekonomik iliskilerini
kurumsallagtirdiklarini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye ve AB’nin terér konusu gibi iliskileri
geren ve kopma noktasina getiren konulardan ziyade
ekonomik is birligi, giivenlik, miilteci krizi ve enerji
gibi iki tarafin da menfaatlerini ilgilendiren konular:
merkeze alarak yeni bir iliski modelini ortaya koymasi
gerekmektedir. Bu gibi ortak ¢ikarlari yansitan alanlar
tizerinde yeni yol haritalarinin benimsenmesi var olan
tansiyonun disiiriilmesine katk: saglayacags gibi iki
akedriin sorunlarin Gistesinden gelmesine de firsat sag-
layacaktir. Unutulmamalidir ki AB’nin avro krizi, eko-
nomik sorunlar, mali tehditler, miilteci go¢ii sebebiyle
Schengen sisteminin tehlikeye girmesi ve yiikselen agir1
sag gibi i¢ sorunlari bulunmaktayken Tiirkiye gibi bir
miittefikini kaybetmesi ¢ikarina olmayacakur. Birligin
dogu sinirini olusturan, i¢ ¢atisma yasayan {lkelerle
arasinda duvar vazifesi goren ve hem ekonomik hem
de siyasi istikrar1 yakalamis Turkiye ile iliskilerinin ko-

tiilesmesi AB’nin ¢ikarint olumsuz etkileyecektir.

12. Tiirkiye ile AB arasindaki ticari iliskiler konusunda detayl: bilgi icin
bkz. “European Union, Trade with Turkey”, Avrupa Birligi, 4 Kasim 2016,
htep://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.
pdf, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2016).
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Avrupalt liderlerin girisimleri, AB tilkelerinin siya-
si tutumlari ve degisen siyasi konjonktiiriin etkisiyle
Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin siyasi mii-
cadeleye doniistiigii ve gok 6nceden fiilen sonlandig:
son derece aciktir. Son dénemde s6z konusu tutum-
lara AB tilkelerinin 15 Temmuz darbe girisimini an-
layamayarak ge¢ reaksiyon gostermeleri, OHAL uy-
gulamalari ve Tiirkiye'nin terdrle miicadele yontemini
elestirmeleri de eklenince Ankaradaki karar vericilerin
AB’ye olan giiveni azalmus ve iliskiler kopma noktasi-
na gelmigtir. AP’nin tavsiye niteligindeki karari sonra-
sinda Tiirkiye'den AP’ye sert tepkiler gelse de Tiirkiye
ile iliskilerin dondurulmasina olumlu bakmadiklarini
her firsatta dile getiren AB iilkelerinin karari nihai

hale getirmeyecekleri muhtemeldir.

Iki aktoriin ekonomik iligkilerine bakildiginda
birbirleri i¢in énemli olduklar: ve kargilikli bagimlilig:
sagladiklart anlagilmaktadir. Tiirkiye 80 milyona yak-
lasan niifusuyla AB iilkeleri i¢cin énemli bir pazar, Av-
rupa’ya uzanan enerji yollarinin giivenligi i¢in 6nemli
bir aktor, ekonomik ve siyasi istikrariyla birligin i¢ ¢a-
tigmalarin yasandigi devletlerle arasinda set olusturan
onemli bir partnerdir. Tiirkiye de ihracatinin yarisina
yakin payinit AB’ye gerceklestirmektedir. Bu bakimdan
ekonomik iliskilerde yasanabilecek olumsuzluk iki ak-
toriin de zararina olacak ve taraflarin ¢ikarlarini tehdit
edecektir. Bu bakimdan bundan sonraki siirecte ihtilaf
ctkaran konular bir kenara birakilarak giivenlik, miil-
teci krizi, enerji ve ticaret gibi ortak ¢ikarlar tizerine
yeni bir iligki tesis edilmeli ve kargilikli ekonomik ba-

gimliligin devam etmesi igin ¢aba sarf edilmelidir.
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