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DUNYADA ARINDIRMA UYGULAMALARI VE TURKIYE’'DE DEVLETIN FETO'DEN ARINDIRILMASI

OZET

Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 gecesi Fetullah¢i Terdr Orgiitii'niin (FETO) baslica
akeorii oldugu bir askeri darbe girisimi sonrasinda devletin ¢esitli kademelerine
sizmis s6z konusu 6rgiit unsurlarinin devletin birligi ve devamliligi agisindan
ne kadar biiyiik tehlike oldugunu oldukea aci bir bigimde tecriibe etmistir. Bu
tecritbenin art¢t soklarinin kisa bir siire i¢inde atlatilmasinin ardindan devletin
orgiitten arindirilmasina dair ilk adimlar atulmaya baglanmis, basta TSK ve yarg: —
olmak iizere FETO ciilerin tasfiyesi ile es zamanli bir bigimde hukuki siirecler
hizlandirilmustir.

FETO niin bir 6rgiit olarak tasidig1 6zelliklerin diinyanin baska hicbir yerinde Bu analizde

olmadig1 y6niindeki genel kanaatin yaninda 15 Temmuz girisimindeki roliintin de diinyadaki
. : o 1 arindirma
esi benzeri olmayan bir 6rnege isaret ettigi bugiin hemen herkes tarafindan kabul .
. : : . . modelleri
edilmektedir. Dolayisiyla FETO’ye karsi izlenecek arindirma politikasinin da soz AP
) S . gt lizerinden
konusu 6zel durumun gerektirdigi sartlardan bagimsiz olmadigt belirtilmelidir. .,
- : o L : Tirkiye'de
FETO’niin 15 Temmuzda gergeklestirdigi darbe girisiminin bertaraf edilme- .
. . . L . < . devletin
sinin ardindan vakit kaybedilmeden girisilen devleti FETO’den arindirma siireci 2,
o : ; e FETO'den
orgiitiin devletin hemen her kurumuna sizdigini ve kendi hiyerarsik sistematigi ile arndiriima
kurumlar igerisinde 6rgiitlendigini gostermistir. Darbe girisimi sonrasinda ¢ikari- siireci
lan OHAL vyasasi ile baslatilan devletin FETO’den arindirilmasi siirecinde bugiine . .
incelenecektir.

kadar orgiite ait olan veya iliskisi belirlenen okul, vakif, dernek ve yayin organlar:
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ANALIZ

gibi kurumlar kapatilmig, kamu kurum ve kuruluglarinda gérevli olan 6rgiit mensuplari hakkinda so-
rugturmalar baglatilarak 6nemli sayida is birlik¢i gorevden alinmistir.

FETO ile miicadelede benimsenen politikalar incelendiginde, ge¢miste farkl: iilkelerin benzer
veya tamamen farkls siireclerden sonra arindirma politikalarina bagvurdugu goriilmektedir. Arindirma
politikalarini uygulamada tilkeler temelde ayni amag ve mantikla hareket etmis ancak s6z konusu yon-
temleri kendi dinamiklerine gore sekillendirmistir. Bu durum farkli yorumlar etrafinda olusan farkls
modellemeleri ortaya ¢ikarmistir. Arindirma politikalar: agirlikli bigcimde Sovyetler sonrasi Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine atfla kullanilan bir kavram olmakla birlikte suca ve insan haklari ihlallerine
bulagmis kamu gorevlilerini devletten tasfiye ederek hukuk 6niinde hesap vermelerini saglamak isteyen
bircok cografyada da kullanilan bir “adaleti tesis” aracidur.

Bu arka plandan hareketle ¢alismanin ilk kisminda arindirma politikalarinin farkli modellemeleri
ortaya konulacak ve arindirmaya iliskin cesitli kavramlar netlestirilmeye ¢alisilacaktir. Ardindan Tiir-
kiye'de arindirma siirecinin gergevesi analiz edilecektir. Son kisimda ise Tiirkiye'deki siirecin arindirma
mekanizmalari icerisindeki yeri tizerinde durulacakir.

setav.org



DUNYADA ARINDIRMA UYGULAMALARI VE TURKIYE’'DE DEVLETIN FETO'DEN ARINDIRILMASI

GiRis

15 Temmuz gecesi gerceklestirdigi darbe girisimi
FETO’niin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti agisin-
dan ne kadar biiyiik bir tehlike oldugunu ortaya
¢tkarmugtir. Bunun zorunlu bir sonucu ise orgiit-
le yapilan miicadelede radikal adimlari zorunlu
kilmasidir. Bagta Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
olmak tizere devletin diger kurumlarindaki
FETO’ciilerin tasfiye edilerek devlet aygitinin
soz konusu 6rgiitten arindirilmasi siireci béylesi
bir zeminde baslamustir.

FETO’niin 15 Temmuz darbe girisiminde
oynadigi rol ve temsil ettigi tehlikenin boyut-
larmmn  buyiiklagi, devlet kademelerine nasil
sizdiginin  agiklanmast ile mimkiin olabilir.!
Orgiitiin Cumhuriyet tarihinin neredeyse yari-
sina tekabiil edecek bir siireden beri devleti ele
gegirebilmek i¢in calistig ve askeri darbe yapma
cliretini gosterebilecek bir asamaya geldigi 15
Temmuz gecesiyle birlikte somut bir gerceklik
olarak ortaya ¢tkmigtir. 15 Temmuz gecesi TSK
igerisinde yapilanmis olan FETO mensuplart ta-
rafindan gergeklestirilen darbe girisiminde devle-
tin 6nemli kurumlarinin yani sira millete de ates
agilmis, 248 kisi hayatint kaybetmis ve 2.195 kisi
yaralanmistr. Darbeciler Genelkurmay Bagkani
Hulusi Akar’t rehin almis, Cumhurbaskani Re-

1. FETO niin devlete nasil sizdigina dair kronolojik bir degerlen-
dirme igin bkz. Demokrasi Nobetleri, ed. Nebi Mis, Serdar Giilener,
Hazal Duran, Ipek Coskun, Erkut Ayvaz, (SETA, Ankara: 2016).

cep Tayyip Erdogan’in kaldigi Marmaris’teki oteli
bombalamuislardir. Millet darbeye karst oldugunu
sokaklara inerek gostermis, Cumhurbagkanr’nin
cagrisindan sonra ise darbecilere karsi topyekun
bir direnis baglatmislardir. Bu direnis sayesinde
demokrasi kazanmig ve Tiirkiye bu biiyiik sinav-
dan basariyla ¢ikmistr.

[lkk tohumlar1 1960’11 yillarin ortasinda ati-
lan, daha sonra gelisen ve degisen sartlara gore
kendini yeni bigimlere sokma becerisi gosteren
FETO bzellikle yarg ve giivenlik biirokrasisini
kendine nihai hedef olarak belirlemis ve fazlasiyla
sofistike yontemler kullanarak biirokrasinin fark-
li kademelerine sizmay1 basarmustir.

17-25 Aralik 2013’te yargt ve emniyet
mensuplari eliyle hitkiimete karst gerceklesti-
rilen darbe girisimi devletin FETO ile miica-
delesi agisindan bir déniim noktast olmustur.
Zira orgiitiin organizasyonel ve operasyonel
giictine dair ilk izler bu girisim sonrasinda or-
taya ¢ikmis ancak kamuda gergeklesen tasfiyeler
bu girisimde yer alan polis ve yargt mensupla-
11 ile sinirli kalmisur. FETOye iliskin ilk tes-
hisin konulmasi bu siirecte ger¢eklesmis, Milli
Givenlik Kurulu'nda (MGK) 6nce “topyekun
miicadele” karar1 alinmis, daha sonra ise “Para-
lel Devlet Yapilanmasi (PDY), legal goriintimlii
illegal yapr” tanimiyla Milli Giivenlik Siyaset
Belgesi’ne sokulmustur.> Orgiit ile miicadele-
nin artik radikal bir kirilma yasadigt siireg ise
15 Temmuz darbe girisiminin ertesinde bagla-
mugstir. Dolayisiyla 15 Temmuz darbe girisimi
FETO’niin devlete sizmasindaki nihai agamayi
gostermesi noktasinda 6nemlidir. Ciinkii orgiit
TSK icinde mobilize ettigi tiyeleri araciligiyla
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin mesru sivil hiki-
metini yitkmay1 deneyecek kadar devlet icinde
palazlandigini tank, helikopter, ucak ve diger
agir silahlari kullanarak isledigi cinayetlerle
gostermistir. Bu durumun kugkusuz en 6nem-
li sonucu devletin FETO’den arindirilmasinin
bir zorunluluk haline gelmesidir. Bu miicade-

2. “Iste Paralelin Kirmuz1 Kitap’taki Tanimi”, Star, 1 Mayis 2015.
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ANALIZ

leyi radikal bir nitelige kavusturan ise devletin
FETOden tamamen arindirilmas: hususunda
atlan topyekun ve sistematik adimlardir.

Bu calismada 6ncelikle diinyadaki arindir-
ma modelleri ve bunlar {izerinden arindirmanin
sistematigi lizerinde durulacakur. Ardindan da
kisaca 15 Temmuz sonrast atilan baslica adimlar
ortaya konulacak ve son olarak arindirma kanun-
larint uygulayan ti¢ farkls tilkenin arindirma me-
kanizmalar1 incelenecektir. Bunun disinda 6zel-
likle ATHM kararlarinda arindirma siireclerinin
nasil bir ¢ergeveye sahip oldugu ifade edilecektir.’?

KAVRAMSAL CERCEVE:
“SORUSTURMA” VE
“ARINDIRMA”

Arindirmayi bir politika olarak uygulayan tilkeler
dikkate alindiginda karsimiza iki farkli kavramin
cikug goriilebilir. Bunlar sorusturma (verting) ve
arindirmadir (Justration).

Suga ve ihlale bulasanlarla hesaplasmanin
stire¢ ve yontemlerini ifade eden bu kavram-
lar unreliable evidence (giivenilmez veya saglik-
siz kanit) ikilemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu,
kamu gorevlisinin sug isledigine dair kanitlarin
eksik olmasi durumunda hak ettigi cezay: vere-
bilme veya kanitlarin kasten bozulmasi, mani-
piile edilmesi ya da yok edilmesi durumunda
masumlarin arasindan ayirt edilmesi ikilemi-
dir.* Bu ikilem ayni zamanda ideal bir adalet
mekanizmasinin nasil olacagina dair bir ipucu
vermektedir. Ideal mekanizmada masumu ko-
rumak ve gercek sugluyu cezalandirmak hayati
derecede 6nem tagimaktadir. Yanhs aklama (fa/-
se acquittal) ve yanls suglama (false accusation)

durumlarindan ka¢inilmalidir.

3. Bu analizin ana kurgusunu daha 6nce yayinlanan “Diinyada
Arindirma Politikalar1 ve Devletin FETO'den Arindirilmasi” bas-
likli SETA Perspektif calismasi meydana getirmektedir. Bkz. Serdar
Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalari ve Devletin FETO'den
Arnndirilmast”, SETA Perspektif; Sayr: 142, (Eyliil 2016).

4. Monika Nalepa, “To Punish the Guilty and Protect the Inno-
cent: Comparing Truth Revelation Process”, Journal of Theoretical
Politics, Cilt: 20, Say: 2, (2008), s. 222.

Arindirma siirecinde amag sugluyu olabildi-
gince hizli bir sekilde ayitklamak oldugundan ada-
letsizlikler ortaya cikabilmektedir. Buna ragmen
adalet ve hukuk ruhu ile hareket etmek hem insan
haklart hem de demokrasi agisindan oldukea biiyiik
onem tagimaktadir. Daha da énemlisi toplumun
zedelenen adalet duygusunu onarabilmesi ve devle-
te kargt giiven duyabilmesi bakimindan da arindir-
ma siirecinin isleyis bicimi olduk¢a 6nemlidir.

Ulkelerin hangi durumlarda adalet meka-
nizmalarini devreye sokma ihtiyac hissettikleri
ise her {ilkenin yasadig1 sorun ile dogrudan ala-
kalidir. Arjantin, Yunanistan ve El Salvador gibi
tilkeler askeri rejim sonrasinda arindirmay farkls
bir baglamda uygulamisken Sovyet Rusya'nin y1-
kiligindan sonra komiinizmden demokrasiye ge-
gen Polonya, Macaristan ve Slovenya gibi tilkeler
ise bu mekanizmay1 farkli bigimde uygulamay1
tercih etmistir. Ayrica Hitler sonrasi Almanyada
kamudaki Nazi taraftarlarinin ve fagizm sonra-
st Italyada fasist devlet gérevlilerinin gorevden
alinmas’® da arindirma mekanizmasinin 6nemli
uygulamalaridir. Darbe sonrast uygulamalara ise
El Salvador 6rnek gosterilebilir.

Sorusturma Siirecinin Dinamikleri

Sorugturma, BM Kalkinma Raporu’'nda “vatan-
dasin giivenini yeniden insa etmek, kamu ku-
rumlarinin megruiyetini yeniden saglamak, suis-
timale acik yapilari ortadan kaldirmak amaciyla
uygunsuz bulunan kisileri kamudan uzaklastrma
siireci” olarak tanimlanmaktadir.® Uluslararast
Gegis Adaleti Merkezi (International Centre for
Transitional Justice=ICT]) ise sorusturma icin
“ise almak veya isten ¢tkarmak icin gorevlendir-
melerin ve diger kayitlarin incelemesini igeren

siire¢” tanimini yapmaktadir. Sorusturma siire-

5. Almanya'nin kamudaki Nazileri temizlemek igin uygulamaya
koydugu tiim iglemler literatiirde denazifikasyon (denazification),
[talya'nin uyguladig siirec ise defasizizasyon (defascistization) terimi
ile ifade edilmektedir.

6. United Nations Development Programme (UNDP), “Vetting
Public Employees in Post-Conflict Settings: Operational Guideli-
nes”, UNDP Bureau for Crisis Prevention and Recovery Justice and
Security Sector Reform, (2006).
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cine tabi tutulanlar genelde yogun insan haklar
ihlallerinin gergeklestirildigi kurumlardir.

Arindirmaya gére sorusturmanin kapsa-
mit daha dardir ve kamu sekeoriiniin tamamina
uygulandigy bir 6rnek mevcut degildir. Bir ku-
rumun tamamina da, yalnizca belirli pozisyonla-
rina da uygulanabilir. Sorusturma siireci kurumu
ele alir ancak bireyi hedefler. Kisileri bir grubun
parcast olarak degil birey olarak incelemeye alir.
Karari verirken ulagilabilir kaynaklar, genel de-
gerlendirme veya belirli birimlerin insan haklart
sicili goz oniinde bulundurulur.

Arindirmanin  kapsami = sorusturmaya gore
daha genistir. Tiim arindirmalar sorusturma igerir
ancak tiim sorusturmalar arindirma icermez. Arin-
dirma, sorusturmaya gore daha uzun siireli gergek-
lestirilir ve gergegi agiga cikarma prosediiriine sa-
hiptir. Sorusturma, arindirma igerisinde bir siire¢
olarak yer alir. Bu yonii ile arindirma igin “sorug-
turmanin kuzeni” nitelemesi yapilmistir.” ki sistem
de kisilerin incelenmesine odaklanir ve yasama yolu
veya parlamento aracihigiyla dizayn edilir.

Pratikte sorusturma i¢in tiim orneklere uyacak
tek bir yaklasim s6z konusu degildir. Her bir du-
rumda sorusturma siirecini dizayn edenlerin neyi,
nasil elde etmek istedikleri gibi basit sorulara cevap
aramalar1 gerekmektedir. Roger Duthie sorusturma
mekanizmasint inceledigi derleme kitabinin giris kis-
minda sorusturma siirecinin dizayninda belirlenmesi
gereken dokuz kistast su sekilde agiklamakeadir:®

1. Hedef: Sorusturma hangi kurumlara ve
pozisyonlara uygulanacak?

2. Kriter: Hangi yanlis uygulamalar sorus-
turma igin yeterli sebep olusturacak?

3. Yaptirim: Olumlu sorusturmaya ugrayan
bireylere ne olacak?

4. Dizayn: Sorusturma siirecinin prosediirii,
yapisi ve tipi ne olacak?

7. Oskar N. T. Thoms, James Ron ve Roland Paris, 7he Effects of
Transitional Justice Mechanisms: A Summary of Empirical Research
Findings and Implications for Analysts and Practitioners, (Centre for
International Policy Studies [CIPS], Ottawa: 2008), s. 37.

8. Roger Duthie, “Introduction”, Justice as Prevention: Vetting Pub-
lic Employees in Transitional Societies, ed. Pablo de Greiff ve Alexan-
der Mayer-Rieckh, (Social Science Research Council, New York:
2007),s. 17-38.

5. Kapsam: Kag insan incelemeden gegecek
ve ka¢ insan yaptirima tabi tutulacak?

6. Zaman ve Miiddet: Ne zaman baslaya-
cak? Ne kadar stirecek?

7. Gerekge: Sorusturma nasil mesrulagtirila-
cak? Sorusturma icin sebepler nelerdir?

8. Uyumluluk: Sorusturma diger kurumsal
reformlar ve diger benzer tedbirler ile ne

kadar iligkilidir?

ARINDIRMA VE
MEKANIZMALARI

Arindirma toplu/6rgiitlic bicimde suga ya da in-
san haklari ihlallerine bulagmis kamu gorevlile-
rinin devlet aygitindan uzaklagtirilmalarini ifade
eden tedbirlere isaret etmektedir. Bu yoniiyle bir
devlet politikast olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Arjantin, Yunanistan ve El Salvador gibi tlkeler
askeri rejim sonrasinda gecis adaleti mekaniz-
malarina bagvurmusken, Sovyet Rusyadan sonra
Polonya, Macaristan ve Slovenya gibi tlkeler ise
bu mekanizmalar araciligiyla suca bulasan kamu
gorevlilerini uzaklastirmayi tercih etmislerdir.

Arindirma, kamu gorevlilerinin bir gruba
aidiyetleri ve bunun getirdigi sorumluluklar tize-
rinden ¢izilen bir gerceve icine oturmaktadir. Bu
grubu bir araya getiren bir ideoloji, degerler sis-
temi veya diinya goriisii vb. s6z konusudur. Ayni
zamanda bu grubun ortaya koydugu siddete da-
yanan ya da yikici/ihlal edici bir nitelik gosteren
orglitlii bir hareketin olusup olusmadiginin tes-
piti dikkate alinir. Bir grubun 6rgiitlii hareket et-
tigini sdylemek icin tiyelerin belirli bir amag igin
hareket ettiklerine inanmalari, birbirlerinden
aynt hedef ugruna caligmalarini beklemeleri, bir
eylem olmasa dahi ayni amag igerisinde olmala-

9. Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalari ve Devletin
FETO’den Arindirilmast”.
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11, tiyelerin nihai amaglari arasinda asli bir bagin
olmast ve kullanacaklari araclar konusunda bir
fikre sahip olmalari gerekmektedir.'

Arindirma Mekanizmalarinda Amac,
Yontem ve Siireg
Sug ve ihlale bulagan kamu gérevlilerinin kamu-
dan ihrag edilmesi bugiinii degerlendirerek atilan
adimlari ifade etse de hem gegmisi hem de gele-
cegi birbirine baglayan bir karakter gostermek-
tedir. Bu bagi kuran baslica etken ise adalet tale-
bi temelinde yiikselen “giiven” duygusudur. Bu
giiven iki boyutlu bir baglama sahiptir: Ilki top-
lumdaki bireylerin birbirine duydugu giiven iken
ikincisi bireylerin devlete ve onun kurumlarina
duydugu giivendir. Zira gerceklestirilen ihlallerin
geldigi kaynagin niteligi de dikkate alindiginda
hem toplumsal uzlagi hem de bireylerle devlet
arasindaki uzlaginin ¢okme riskinin artugy ifade
edilmelidir. Bu yoniiyle arindirma, toplumun bi-
reyleri arasinda ve devletle olan bagina dogrudan
etki eden sembolik bir islev de iistlenmektedir.!!
Arindirma sistemleri degisik agilardan ele
alindigs i¢in farkli modellemeler ortaya ¢ikmak-
tadir. Sugun aciga ¢ikma bigimi tizerinden ortaya
koyulan iki ayakli model gercegi aciga cikarma
siireclerini suclama (accusation-based truth-reve-
lation process) ve itiraf temelli (confession-based
truth-revelation process) olarak ikiye ayirmakta ve
arindirmay1 bu iki model ile agiklamaktadir.'?
Farkli tilkelerde uygulanan arindirma ka-
nunlari suclama ve itiraf temelli olmak {izere iki
modelli bir yaklagim ile agiklanabilmektedir."
Suglama temelli modelde 6nemli pozisyonlarda-

10. Giilener, “Diinyada Arindirma DPolitikalar1 ve Devletin
FETO’den Arindirilmast”.

11. Bu konuda bkz. Susanne Y. P. Choi ve Roman David, “Lus-

tration Systems and Trust: Evidence from Survey Experiments in

the Czech Republic, Hungary, and Poland”, American Journal of
o/

Sociology, Cilt: 117, Say1: 4, (Ocak 2012), s. 1172-1201.

12. Nalepa, “To Punish the Guilty and Protect the Innocent: Com-
paring Truth Revelation Process”.

13. Lavinia Stan, “The Urge to Purge: The Case for and Against
Lustration”, Lavinia Stan’s Blog, 11 Mart 2011, https://laviniastan.
wordpress.com/2011/03/11/the-urge-to-purge-the-case-for-and-
against-lustration, (Erigim tarihi: 5 Aralik 2016).

ki kamu gorevlileri gergeklestirdikleri diistiniilen
su¢ veya suglar Gizerinden yargilanir dolayisiyla
gecmis, gelecegi belirler. Ornegin Cek ve Alman
sucglama temelli arindirma modelinde komiinist
rejim doneminde 6nemli pozisyona sahip olmus
kisilere arindirma uygulanmistir. Macaristan ve
Polonya'nin itiraf temelli arindirma modelinde
ise sadece gecmisi hakkinda yalan séyleyenler
cezalandirilmis ve bu kisilerden ge¢mis baglari-
nu itiraf eden yazili belge istenmistir. Kisaca itiraf
temelli modelde kisi is birligi yapug: icin degil
yalan soyledigi icin kamudan ihrag edilmektedir.

Arindirma kanunlarinda su¢lama temelli
prosediiriin uygulandigi 6rnek goktur. Suglama
temelli arindirma prosediirii is birligine yonelik
kanitlara dayanarak ilerler. Arindirma siirecinde
dogrudan cezalandirma tek segenek degildir. Is
birlik¢inin su¢u millete anlatlarak kariyerini bir
nevi baltalamak da segenek olabilir.'

Ornek olarak arindirma prosediiriinii cid-
di bi¢imde uygulamis olan Polonyada Andrej
Ole-
chowski 2000 yilinda bagkan adayr olmus,

Olechowski’nin durumu incelenebilir.

hi¢bir zaman komiinist parti {iyesi olmamuis,
demokrasiye gecisten sonra ekonomi ve disis-
leri bakani olarak gérev yapmistur. Uygulanan
arindirma stirecinde itirafct olan Olechowski
komiinist rejim adina bilgi sizdirdigint itiraf
etmistir. Olechowski hakkinda tek bir kanit ol-
mamasina ragmen kendisi ile ilgili tiim bilgiyi
yine kendisi vermistir. Itirafindan sonra bas-
kanlik yarigindan ¢ekilmek zorunda kalmis ve
on yil kamuda calismasi yasaklanmistir. Bun-
lara ragmen 2001 secimlerinde partisi mecliste
56 koltuk kazanmis ve bir sene ge¢gmeden se¢-
men kendisini affetmistir. Bu durum pazarlik
kosullar1 sunuldugunda is birlik¢ilerin riske
girip agir cezalandirmalara maruz kalmaktan-
sa itiraf¢i olup daha hafif bedeller 6demeyi ve
milletin kargisinda “diiriist” kartini oynamay:
tercih edebileceklerini gostermektedir."”

14. Nalepa, “To Punish the Guilty and Protect the Innocent: Com-
paring Truth Revelation Process”.

15. Nalepa, “To Punish the Guilty and Protect the Innocent: Com-
paring Truth Revelation Process”, s. 226.
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Yine benzer bir gekilde 1992 yilinda Litvan-
ya eski KGB muhbirlerine ge¢mislerini itiraf et-
meleri i¢in alt ay stire tanimistir. Bu siire igerisin-
de itirafta bulunmayan muhbirlerin se¢imlerde
adayligini koymalari yasaklanmisur. Benzer bir
uygulamay: Estonya 1995’te benimsemistir.

Arindirmaya  iligkin - kurgulanan dérda
modelde ise insant merkeze alan bir bakis agisi
ortaya koyulmakta ve arindirma sistemleri kisi-
lerin gérevine devam edip etmeyecegi tizerinden
siniflandirilmakeadir. Herhangi bir is birligini
affetmeyen “dislayict”, itiraf karsiligs ikinci bir
sans veren “kapsayict”, itiraf ve ifsa karsiliginda
ikinci bir sans veren “uzlastiric” ve bu ti¢ mode-
lin kombinasyonundan olusan “karma” modele
gercegin aciga c¢ikarilma siireci {izerinden bir
yaklagim sergilendiginde suglama temelli mo-
dele dislayicy, itiraf temelli modele ise kapsayict
veya uzlagtirict tanimi yapilabilir. Bu analizde
suca bulagan kamu calisanlarinin gorevlerine de-
vam edip etmeyecekleri tizerinden bir arindirma
stireci yiiriiten Tiirkiye drnegi goz 6niine alina-
rak bu konularda 6ne ¢ikan “dértlii modelleme”
tizerinden gidilecektir.

Arindirma Mekanizmalarinda

Dértlii Model

Arindirma sistemine hakim olacak yéntem ayni
zamanda bunun nasil bir model icinde gercek-
lesecegini de belirlemektedir. Farkli ilke tecrii-
belerinden yola ¢ikilarak (Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Macaristan, Polonya, Arnavutluk,
Bulgaristan ve Sirbistan basta olmak tizere yedi
tilkede uygulanan arindirma politikalarini karsi-
lagtirarak) dort farkli model ortaya konulabilir.®
Bu siniflandirma arindirmanin ihlale bulasan
bir kamu gorevlisinin mevcut pozisyonunu de-
vam ettirmesine izin verip vermedigi tizerinden
konulabilir."” Personel sistemlerinde yer alan ii¢
model idealist olarak yorumlanmakta, iilkelerin

16. Roman David, “Form Prague to Baghdad: Lustration Systems
and their Political Effects”, Government and Opposition, Cilt: 41,
Say1: 3, (2000), s. 354-357.

17. David, “Form Prague to Baghdad”, s. 353.

kendi problemleri icin farkli ¢oztimleri bir araya
getirerek karma bir model olusturabilecekleri de
ayrica ifade edilmektedir.'® Bu modeller su sekil-
de siralanmaktadir:

1. Duslayici (Exclusive) Model

2. Kapsayici (Inclusive) Model

3. Uzlastiric1 (Reconciliarity) Model

4. Karma (Mixed) Model

Arindirmaya iliskin kurgulanan dortlu

modelde insani merkeze alan bir bakis acisi

ortaya koyulmakta ve arindirma sistemleri
kisilerin gorevine devam edip etmeyecedi

Uzerinden siniflandirilmaktadir.

Diglayici Model*

Bu modelde bir kamu gérevlisinin gérev gecmisi
onun gelecegini belirleyecek en giivenilir yontem
olarak kabul edilmektedir. Zira kisilerin bir suca
bulagip bulasmadiklart otomatik olarak onun bir
daha gorev alip alamayacagini belirlemektedir.
Suga bulagmigsa bir daha kamuda gorev almasi
miimkiin olmamakta ve devlet kademelerinden
dislanmaktadir.

Dislayict sistemdeki boylesi bir isten cikar-
ma mekanizmast yeni rejimin kisa siirede onemli
sayida davayr gérmesini saglamaktadir. Zira dig-
layict sistem ceza yargilamas: sistemindeki gibi
uzun siirecek dava siireglerini icermez. Ote yan-
dan kanuni prosediir icermediginden istismara
da agiktir. Bu istismar kigisel husumetlerden do-
gacak asilsiz suglamalar olabilecegi gibi bosalan
yerlere belirli kimselerin getirilmesi seklinde de
vuku bulabilir.

Isten cikarma ile sonuclanan her sistem
dislayict sistem degildir. Isten ¢ikarma baska
bir sistemin ikincil sonucu da olabilir. Disla-

18. Roman David, Lustration and Transitional Justice: Personnel
Systems in the Czech Republic, Hungry and Poland, (University of
Pennsylvania Press, Philadelphia: 2011), s. 25.

19. David, “Form Prague to Baghdad”, s. 354-357.
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olmasi ve isten ¢ikarma disinda bagka bir ce-
zalandirma yontemi uygulanmamasidir. Ote
yandan ihracin ikincil sonug oldugu sistem ise
kurban odakl: olabilir.

Bu model diger modeller ile kargilagtiril-
diginda sonug¢ odakli ve etkili olmasi ile 6ne
¢tkmaktadir. Ayni zamanda kat ve mesafeli
uygulamalari ortaya ¢ikarma riski nedeniyle
elestirilebilir.

Diglayict sistem, gegmis rejimle is birligi
yapmamis ama o potansiyeline sahip oldugunu
diistindiigii, herhangi bir konuma sahip olma-
yan kisilere de 6nemli gordiigii pozisyonlar i¢in
yasak koyabilir. Bu sistem ¢alisanin sicilini yargi-
lar. Sicili bir kez lekelenen kisinin herhangi bir
pozisyonda kalmast miimkiin degildir.

Bu modelde dikkate alinan bir baska nok-
ta ise gegmiste ¢esitli haksizliklarla hak etmedigi
makamlara gelenlerin yarattigr adaletsiz durumu
diizeltmek ve adaleti yeniden saglayarak yeni re-
jime duyulan giiveni de inga etmektir.

Bir baska 6nemli nokta da bu modelin insan
kaynags kisitli tilkeler icin daha uygun olarak ka-
bul edilmesidir.?’

1991’de Cekoslovakya, 1992°de Bulgaristan
ve 1993’te Arnavutluk’un kabul ettigi arindirma
politikast modeli su¢a bulasan kamu gérevlileri-
ni diglayict bir ydntem benimsemistir.

Kapsayici Model*'

Bu model, suca bulasanlarin ge¢mis baglantila-
rint ortaya ¢ikarmak/itiraf etmek kosulu ile eski
gorevlerini siirdiirme imkani taniyan bir yonte-
mi benimsemektedir. Bir kamu gorevlisi itirafta
bulundugu takdirde makamini geri alma sansina
sahiptir. Aslinda bu modelde sugunu kabul eden
kamu gorevlisinin sartli bir affa ugradig soylene-
bilir. Bir anlamda suga bulasan kamu gorevlile-
rine “ikinci bir sans” ve “yeni bir baglangi¢” im-

kant sunulmaktadir. Ote yandan ikinci bir sanst

20. David, “Form Prague to Baghdad", s. 354-356.
21. David, “Form Prague to Baghdad”.

hak eden kamu gorevlilerinin gegmisi millete ifsa
edilir. Ifsa, ihrag anlamina gelmez aksine ihracin
alternatifidir. Fakat her ifsa metodu kapsayici sis-
tem olarak siniflandirilamaz.

Kapsayici model ihlalde bulunan kisideki ta-
vir degisikligini ortaya koyar. Zira gegmisi agiga
vurmak degisimin ve iyi niyetin gostergesidir. Bu
sebeple s6z konusu sistem ge¢misle deger odakl
bir devamsizlik kurmaktadir. Toplumsal bir de-
ger olan “itiraf” bu sistemde baglica sosyo-politik
bir ihtiyaca cevap verir.

Yapisalct bir yaklagimdan hareket eden kap-
sayic1t modele gore insan davranist bazi yapisal
unsurlardan etkilenmektedir. Dolayisiyla yapisal
unsurlar degisirse insan davranist da degisecektir.
Buna bagli olarak ise yeni rejimin herkes igin bir
baslangi¢c oldugu dolayisiyla eski rejime hizmet
edenlerin de baskici ortamdan kurtularak yeni
rejime hizmet etmeye kendilerinin riza gostere-
cegi varsayilmaktadir.

Bu modele yoneltilebilecek nemli bir eles-
tiri kiginin su¢ ge¢misinden hareket ediyor olma-
sidir. Zira kargilagtirmali tecriibeler gostermekee-
dir ki kapsayici modelin basarili bir uygulamas:
ancak ve ancak kamu gorevlilerine ait giivenilir
ve manipiile edilmemis bilgiler/kanitlar Gizerin-
den gerceklestirilebilir.

Bu model 1994’te Macaristan, 1997°de Po-
lonya ve 1999'da Romanyada uygulanmistir.

Macaristan 1994’te bu modeli benimsemis-
tir. Burada benimsenen arindirma politikast belli
kamu ¢alisanlarinin eski rejimin baskici aygitin-
daki konumuna gére yargilanmamasi esasina sa-
hiptir. Ug hakimden olusan bir jiiri, kisiyi is bir-
likgi ilan ettigi takdirde verilen siire igerisinde bu
kisinin istifa etmesini ister. Bu asamada istifas
istenen kisinin siirecin aragtirilmasini talep etme
hakki: bulunur. Jiiri karari sonucu kisi gérevinde
kalirsa da ismi resmi gazetede yayinlanarak mil-
lete duyurulur. Milletin itirafciyr bilmesindeki
fayda, kisinin tizerindeki toplumsal baski ve go-
zetimi artirarak eski davranis bicimlerinden uzak

durmasini saglamak tizerinedir.
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Uzlasmaci Model??

Bu modelde de su¢a bulasan kamu gérevlisi is
birligi yaparsa eski gorevinde kalabilmektedir.
Ancak kapsayici modelden farki, is birlik¢inin
ikinci sanst hak etmesi icin kendisine sunulan
anlagmanin farkli olmasidir. Is birlikciden ken-
beklenir. Bu noktada iki secenegi vardir: Ya iti-
raf edip gorevinde kalacak ya da saklayip ger-
ek ortaya gikarildiginda gérevinden alinacakur.
[tiraf istege baglidir, kisiler buna zorlanmazlar.
[tirafta bulunanlarin ifadelerini incelemek ve
karar vermek {izere ise bir “Arindirma Mahke-
mesi” kurulmakeadir.

Uzlasmact modelin  kapsayict  modelden
farks ikinci sanst saglama noktasinda ortaya ¢ik-
makeadir. Kisi ge¢mis bagini itiraf eder, itirafin
dogrulugu teyit edilir. Gegmis rejimle is birligi
yapmis ancak bunu dogru bir sekilde itiraf et-
migse aynt pozisyonda kalmaya devam edebilir
ancak bu durum kamuya duyurulur. Kisi 6nemli
bir gercegi saklamug veya yanlig/eksik anlatmigsa
ihra¢ edilir ve ihract kamuya duyurulur.”

Bu modele yonelik elestirilerin en 6nemlisi,
modelin tam uzlasmaci olabilmesi icin suca bu-
lasan kamu gorevlisinin kendi eylemleri sonucu
magdur olan kisilerle yiizlesmesi, diyalog kurma-
st ve Oziir dilemesi siirecini de kapsamasi gerekti-
gidir. Bir anlamda hakikat/yiizlesme komisyonu
tecriibesini gerektirmektedir. Bu nedenle acik ve
hesap verebilir bir siireci zorunlu kilmaktadir.

Bu modeli uygulayan 6rneklerin baginda
Polonya (1999) gelmektedir. Gegmisi derin ku-
tuplasmalar barindiran bir iilke olan Polonyada
kisinin ikinci sansi hak ettigini gostermek igin
tesvik edilmesi bu modele uzlasmact bir 6zellik

kazandirmaktadir.?

22. David, “Form Prague to Baghdad”, s. 359-361.
23. David, Lustration and Transitional Justice, s. 37.

24. David, Lustration and Transitional Justice, s. 36.

Karma Model*
Bu modelde ihlallere bulasanlarin is birligi iceri-

sine girmeleri tasfiyelerine neden olabilecegi gibi
olmayabilir de. Suga bulasan kamu gérevlisinin
gecmisi hesaba katlarak mevcut kamu gorevle-
rinin niteligi gdz oniine alinarak ikinci bir sans
konusunda karar verilir. Buradaki baslica kriter
islenen sugun niteligidir. Ornegin hafif ve agir
ceza ayrimindan yola c¢ikilarak kisilerin cezalan-
dirilmast s6z konusu olabilir. Bunun 6nemli bir
avantaji somut/tekil olaylar tizerinden giderek
arindirmay1 gergeklestirmesidir. Bir baska avan-
tajt ise uygulayicilara sagladig esneklikeir.

Bu modeli savunanlarin baglica dayanagini
usul acisindan adaletin saglanmasini kolaylastir-
mast olusturmaktadir. Her durum tek tek ince-
lenir ve toplu adalet anlayisindan kaginilir. Yet-
kililere niceligi ve niteligi dikkate alma ve temyiz
(discretion) sansi verir. Bu model ayni zamanda
esnek ve siyaseten de pragmatiktir. Ayrica bu
sistemde uygulama bigimleri herhangi bir yasal
cergeve degisikligine ihtiya¢ duymadan degise-
bilmektedir. Bu durum Almanya'nin denazifi-
kasyonu (denazification) sirasinda oldugu gibi
zaman zaman sistemin aleyhine dénebilmekte-
dir. Almanyadaki denazifikasyon siireci toplu
su¢lamadan toplu bagislamaya dénmiis ve en
son toplu af getirilmistir.”®

Bu modelde yetkililer bagvuranlardan bir
anlasma ve anket doldurmalarini ister. Polon-
yadaki yeminli ifadeye benzer sekilde anket de
sadakat testi seklinde uygulanir. Ayrica bagvura-
nin sicili incelenir, miilakata tabi tutulur, belirli
bir pozisyona uygun olup olmadigina bakilir, du-
rumu diger bagvuranlar ile kargilagtirilir, ihraci ya
da ikinci bir sans verilmesi kararlastirilir. Sugunu
sakladig1 anlagilirsa gorevden alinir. Polonyada-

ki sistemin aksine gergegi sdylemek is birlik¢iye

25. David, “Form Prague to Baghdad”, s. 361-363.

26. Albert James Bergesen, “Political witch Hunts: The Sacret and
the Subversive in Cross-National Perspective”, American Suai(}/ogi»
cal Review, Cilt: 42, (1977), s. 221; Emile Durkheim, 7he Elemen-
tary Forms of the Religious Life, (Oxford University Press, [1912]
Oxford 2001).
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otomatik bir ikinci sans vermez. Itirafinin sonra-
sinda kisiden bir de agiklama beklenir, ardindan
miilakat yapilir ve kisi izlenmeye devam eder.
Durum degerlendirmesi yapilip ikinci bir sans
verilir veya gorevden alinir.”’

Sadece giivenilir ve genis is glicii kaynagi-
na sahip tilkelerde uygulanabilir olmasi ve suca
bulagmis ve kendini gizleyen kamu gorevlilerinin
tekrar goreve sizma ihtimalinin yiiksek olmast
bu modelin 6nemli zaaflaridir.

Bu model Dogu-Bat Almanya'nin birles-
mesinin ardindan ve Saddam sonrast Irak’ta
kullanilmistir.

Arindirma, toplumun bireyleri arasinda ve
devletle olan bagina dogrudan etki eden

sembolik bir islev de Ustlenmektedir.

Bu dért modelin siyasi etkisi incelendiginde
yine farkli siireglerin ortaya ¢ikugi goriilmekte-
dir. Ornegin dislayict model Cek Cumbhuriye-
ti'nde yeni liderlerin devlet mekanizmasi tizerin-
de tamamen kontrolii ele gecirmelerine ve ayrica
Komiinist Parti’nin reforme edilmeden ve hesap
vermeden oldugu gibi kalmasina sebep olmus-
tur. Olumlu yani ise gerekli reformlarin hizli bir
sekilde uygulanabilmesini saglamasidir.

Komiinizm sonrast demokrasiye gegis sii-
recinde arindirma mekanizmasina bagvuran
Polonya'nin kullandigi yari-uzlagmact sistem
kisiler arasi giivensizligi derinlestirmis ve kar-
siliklt suclamalari ararmisur. Yapilan referan-
dum ile insanlarin bir siire sonra ikinci sans
uygulamasi istemeye bagladiklari ortaya ¢ik-
mustir. Bundan hareketle bu modelin kutup-
lagmis toplumlarin ¢ikarina hizmet ettigi ifade
edilebilir. Karma sistem ise tiim stratejileri be-

nimseme imkani verir.?®

27. David, “Form Prague to Baghdad”, s. 362-363.
28. David, “Form Prague to Baghdad”, s. 365.

Arindirma Mekanizmasina

Elestirel Yaklasimlar

Arindirma politikalari birgok yonden olumlu ve
olumsuz elestirilerin odaginda yer almaktadir. Bu
politikalarin en 6nemli olumlu yanlarindan birisi
gelecekeeki gii¢ sahipleri icin caydiricilik ozelligi
gostermeleridir. Eski rejim mensuplarinin igeri-
sinde bulunduklar hukuka aykiri durumlar se-
bebiyle yenilenmesi, ardindan gelen siyasi elitle-
rin giiglerini daha adil ve dikkatli kullanmalarin:
saglayabilmektedir.

Ordu, polis veya istihbarat personeline uygulan-
diginda arindirma, kilit noktadaki baskict kurumlari
reforme etme 6zelligine sahiptir. Eski rejimin araglart
ve uygulayicist olarak goriilen bu kurumlarin yeni-
lenmesi ¢ogunlukla bu kurumlarca magdur edilen
millet tarafindan talep edilmekeedir.

Arindirma kanunlarina yonelik olumsuz
elestiriler de yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi
arindirmanin kor bir ara¢ olmast ve toplu yar-
gilama yapug: icin kimilerinin hak ettiginden
az veya ¢ok ceza almasina sebep olmasi seklinde
yoneltilen bir elestiridir. Bu elestiriden yola ¢i-
kilarak arindirma siireglerinde masumun yan-
liglikla cezalandirilmamast ve her bireyin kisisel
olarak yargilanmasinin adalet agisindan biiyiik
onem tagidigt vurgulanmalidir. Ayrica arindir-
ma politikalart net, hedef odakli ve usul hak-
larint giivenceye alir bigimde diizenlenmelidir.
Bu sebeple bu ii¢ 6zellik arindirma sisteminin
insan haklar1 ihlalleri ile anilmasinin 6niine ge-
cecek bir zemin olusturmaktadir.

Arindirma yonteminde kaynak olarak kul-
lanilan gizli belgelere gore hareket edilmesi yon-
temin bir baska olumsuz tarafini ortaya koymak-
tadur. Ulkelerin arindirma ge¢misinden hareketle
gizli belgelerin sik stk manipiile edildigi, degisti-
rildigi veya yok edildigi ifade edilebilir. Ornegin
Macaristan'da demokrasiye gecis goriismelerinin
gerceklestirildigi donem eski rejim temsilcilerine
eski belgeleri yok etmek i¢in zaman kazandirmig
ve yiizde 70’ yok edilmistir. Bu 6rnek arindirma-
nin hzli ve pratik sekilde uygulanmasi gereklili-
gini bir kez daha ortaya ¢ikarmakeadir.
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Tiirkiyede bugiin yasanan yanlis ihbarlar,
kisilerin kisisel motivasyonlarla ¢aligma arkadas-
larini ihbar etmeleri ve devleti zafiyet icerisinde
gostermek amaciyla yalan ihbarlarin yapilmas
sonucu ortaya ¢ikan yetkili kisilerin mesgul edil-
mesi sebebiyle asil suglularin sorusturmaya alina-
mamast da benzer bir durumu isaret etmektedir.

Arindirma politikalari olumsuz elestirilere
maruz kalsa da bircok iilke tarafindan tercih edi-
len ve aragtirmalara gére de demokrasiye degerli
katkilar sunan bir adaleti tesis etme yontemidir.
Uygulandigi komiinist iilkelerde komiinizmin
geri gelmesini 6nlemistir. Bu tilkelerde demokra-
tik 6zelliklere sahip bir biirokrasi yaratmus, 6zgiir
ve adil siyasi rekabet ortamini gelistirmis, de-
mokrasi kiiltiiriinti dengelemis, sekeorlere seffaf-
lik getirmis ve yozlasmis bir sinifi biirokrasiden
uzaklastirmistir.

Arindirma Modellerinde Ordu ve
Otonom Gruplara Karsi Yaklagim
Arindirmanin dogasina etik acidan yaklaganlar
ise genelde insan haklarina uygun olup olma-
digini  sorgulamaktadir. Arindirma  siiregleri
“grup” yargilamasi yaptgi i¢in bu durum insan
haklar1 agisindan ¢esitli problemlere neden ola-
cak riskleri barindirabilir.”” Bu noktada sucu fi-
ilen isleyenlerle ayni gruba ait kisilerin suclular-
la esit muamele gérmesinin 6nlenmesi 6nemli
bir meseledir.

Arindirma bireylere birey olarak degil bir
grubun tiyesi olarak muamele eder, bireyi grup
hareketinden dogal olarak sorumlu tutar. Bu du-
rum askerligin zorunlu oldugu rejimlerde daha da
hayati bir siiretir.’® Bu sebeple askerlik gorevin-
de bulunanlar sadece islerini yapuklari icin degil
ayni zamanda kendi tercih etmedikleri zorunlu
bir isi yapuklart i¢cin de sorumluluk baglaminda
sorusturma siire¢lerine muhatap olabilirler.

Sug isleyen veya ihlalde bulunan bir gruba

bagli olmalari sebebiyle yargilanan kisiler, zorun-

29. Yvonne Chiu, “Liberal Lustration”, 7he Journal of Political Phi-
losophy, Cilt: 19, Sayr: 4, (2011), s. 441.

30. Chiu, “Liberal Lustration”, s. 442.

lu askerlik gorevini icra edenlerde yasandig: gibi
birtakim kriterler goz 6niinde bulundurulduktan
sonra cezai isleme tabi tutulmalidir. Bu kriterler
kisinin ait oldugu grup ile kurdugu bagin pratik
bir kargiliginin olup olmadigini ve grup hareke-
tinden ne kadar sorumlu tutulabilecegini 6l¢me-
ye, béylece adil olmayan kararlarin alinmasinin
oniine gegmeye yarayacakur. Bir grubun bir bii-
tiin olarak hareket ettigini iddia edebilmek i¢in
su sartlar gerekmektedir:

1. Uyelerin, hedeflenen amaca ulasamayacak-
larint bilseler dahi kendilerini o amag icin
hareket ediyor olarak gormeleri yeterlidir.

2. Uyeler karsilikli olarak birbirlerinin ayni
amag ugruna alismalarini beklerler. Ote-
ki tiirli bu grubun organize olmamis ve
oylesine bir araya gelmis bir topluluktan
farklar1 kalmayacakuir.

3. Belirli bir eylem olmasa dahi grubun olu-
sumu itibartyla tiyeler belirli bir amag ige-
risinde bulunurlar.

4. Uyelerin nihai amaglart arasinda asli bir
bag olur. Bu bag prosediirel olmaktan 6te
tiyelerin amagclarinin ¢akigsmasi ile ortaya
¢tkmakrtadir.

5. Grup tiyeleri en az kullanacaklari araglarin
genel konsepti konusunda hemfikir olur
ve paylagirlar.

Bireyin grubunu temsiliyeti ile alakali da
arindirma sistemlerinde soru isaretine yol acan
bazi durumlar vardir. Otomatik temsiliyet yiikle-
nen kigilerin yanlis bir sey yapmamuis olsalar bile
eski rejimin kurumlarinda hizmette bulundukla-
11 igin bazi eylemlerin sorumlulugunu tagidiklari
varsayilir. Bunun bir is birligi modeline doniis-
mesi i¢in kullanilan araglarin agik-bilinebilir
olmasi gerekmektedir.’’ Ordu gibi kapsamli ve
karmagik yapilarda her bireyin bir digerinin ne
yapugini bilmesi muglakliklar igerir.

Sorugturma ve arindirma siireglerinde uy-
gulamada ortaya ¢ikan bazi durumlar, bu kav-
ramlarin “temizlik” (purge) ile karistirilmasina

31. Chiu, “Liberal Lustration”, s. 447.
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yol agmaktadir. Bu karigikliga 6zellikle arindir-
madaki tasfiye edici yaklagim ile temizligin yok
edici manug arasindaki ince ¢izginin agilip agil-
madiginin tespitindeki zorlugun neden oldugu
soylenebilir. Bu nedenle arindirma ile temiz-
lik arasindaki farklara isaret etmek bu noktada

onemli gozitkmektedir.

ARINDIRMA VE
TEMIZLiK POLITIKALARI
ARASINDAKi FARKLAR”

Arindirma ve temizlik kavramlari sik sik birbirle-
riyle kargilagtirilan iki yontemdir. Amag bakimin-
dan benzerlik gosterseler de uygulamada temel
ve onemli farkliliklara sahiptirler. Arindirmaya
iliskin diizenlemeler sadece arindirma kurallart
iceren kapsamli hitkiimleri barindirmak zorun-
da degildir. Se¢im veya vatandaslik kanunlari da
arindirma ile alakali maddeler icerebilirler. Sade-
ce arindirma kanunu ¢ikaran iilkelerden bazila-
r1 Bulgaristan, Macaristan ve Polonyadir. 2004
yilina kadar Letonyada ise arindirma kanunlart
yerel meclislere ait secim kanunlari igerisinde yer
almistir. En nihayetinde ise hepsi parlamentodan
ortak bir karar alinarak ¢ikmis kanunlardir.

Tim arindirma programlart sonucunda mu-
hakkak is kayb: yasanmasi veya eski rejim liderleri
cezalandirmast gibi bir durum séz konusu olmak
zorunda degildir. Polonya 1997'deki arindirma
programinda ge¢misi hakkinda yalan séyleyen siya-
setgileri siyaseten azletmemis, bunun yerine isimle-
rini resmi gazetede yayinlayarak siyasi geleceklerini
segmenlerin kararina birakmustir. Ayrica suglama
temelli arindirmalar itiraf temelli olana gére temiz-
lik yontemine daha yakin profile sahiptir. Zira ilki
baskici rejimle is birligini hedeflerken digeri sadece
is birligini saklama durumunu hedefler. Bu du-
rumda Tirkiye 6rnegi ile bagdastirilan karma mo-
del arindirma yontemine daha yakin durmakeadir.
Zira diglayici bir uygulamadan ziyade tekil ornekler
tizerinden hareket edildigi ve yapilan incelemeler

32. Stan, “The Urge to Purge”.

sonucunda orgiitle iligkisi olmadigs ortaya ¢ikan-
larin tekrar gérevlerine dondiikleri/dénecekleri an-
lagilmaktadir. Bu cercevede 6zellikle arindirilacak
kamu gorevlilerinin FETO ile olan baglantilarinin
her bir 6rnek icin ayr1 ayri degerlendirilmesi de
onemli kabul edilmelidir.*

Iki sistemin karsilastirilmas: noktasinda
haksiz karara ugrayan kisilerin haklarini arayabil-
mesi 6nemli bir nokta olarak éne c¢ikmaktadir.
Arindirma kanunu ile cezalandirilan bazi kisiler
mahkemelere bagvurmus ve haklarinda ¢ikan ka-
rart temyiz edebilmiglerdir.

Son olarak tiim arindirma programlart de-
mokrasiyi giiclendirme amactyla uygulanirken te-
mizlikte ise demokrasi ana motivasyonlardan biri
degildir. Arindirma* demokrasinin éniinde bir
engel olusturmaz. Arindirmay1 benimseyen tilkelere
bakildiginda bugiin daha demokratik olduklart go-
riilmektedir. Buna karsin ¢ogu temizlik kanunu, uy-
gulandig; tilkeyi daha az demokratik hale getirmis
ve hukukun tstiinliigi ilkesini zayiflatmugtir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) Arindirma Politikalarina Bakisi
Arindirma politikalari iglenen insan haklar: ihlal-
lerine karst hayata gegirilen mekanizmalar olmak-
la birlikte bizzat kendileri de muhatap aldiklar:
kesimler acisindan cesitli ihlallere neden olma
potansiyeli tasimaktadir. Arindirma ile insan hak-
lart arasindaki iligskiye bu iki perspektiften bakma
imkani veren mekanizmalardan biri AITHM dir.
Arindirma politikalarinin hayata gecirildigi cog-
rafyalarin baginda gelen Avrupadaki en onemli
insan haklart yargi yeri olan AIHM, verdigi gesitli
kararlar ile bu cografyanin birgok yerinde ozel-
likle Sovyetler Birligi sonrasinda daha énce ko-
miinizm ile is birligi yapmis kamu gorevlilerinin
arindirilmast siireglerinde ortaya cikan ihlaller
tizerinden degerlendirmeler yapmuistir.

33. Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalart ve Devletin
FETO'den Arindirilmast”.

34. Diger kararlar icin bkz. James Sweeney, 7he European Court of
Human Rights in the Post-Cold War Era, (Routledge, New York ve
London: 2013).
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Her seyden 6nce ATHM yapugi degerlen-
dirmelerde arindirma siireclerine iliskin sdzles-
meci devletler arasinda tek tip bir uygulamanin
olmadigini ve devletin kamusal islevlerini daha
saglikli bicimde yerine getirebilmesi icin bir
arindirma stirecini hayata gegirebilecegini kabul
ettigi belirtilmelidir.”

Mahkemenin “adil yargilanma hakk:” kap-
saminda arindirma siireglerine olan yaklagiminda
ozellikle hakkaniyete uygun yargilama ve silahla-
rin esitligi gibi ilkelere ne dl¢iide uyuldugu husu-
sunda degerlendirmeler yapug: goriilmektedir.*®

AIHM’nin arindirma siireclerinde dikkate
aldig1 bir diger hak kategorisini ise “6zel ve aile
hayatina saygi hakki” meydana getirmektedir.
Bununla birlikte parazit bir hak olarak Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) 14. mad-
desinde diizenlenen “ayrimcilik yasagi’ni da icti-
hatlarinda kullanmaktadir.’”

Bunlar disinda Sézlesme’ye Ek 1 No'lu Pro-
tokoliin 3. maddesinde diizenlenen “serbest secim
hakki”’nin da mahkemenin arindirma siireglerine

dair kararlarinda yer aldigi goriilmektedir.®®

15 TEMMUZ DARBE
GiRiSiMI SONRASI
DEVLETI FETO’DEN
ARINDIRMAYA iLiSKIN
ATILAN ADIMLAR

Hiikiimet darbe girisiminin hemen ertesinde dev-
leti FETO’cii unsurlardan arindiracak adimlari
atmig ve bugiine kadar yaklagik 90 bin kamu per-
soneli gorevlerinden uzaklasturilmistir. Uzaklagtiri-

35. Bir¢ok karar i¢inden bkz. Chodynicki v. Polonya Karari, Bagvu-
ru No: 17625/05, 2 Eylil 2008.

36. ()L‘HCgin bkz. Zablocki v. Polonya Karari, Bagvuru No.
10104/08, 31 Mayis 2011; Matyjek v. Polonya Karari, Bagvuru No:
38184/03, 24 Nisan 2007.

37. Bkz. Sidabras ve Dziautas v. Litvanya Karari, Bagvuru No:

55480/00 ve 59330/00, 27 Temmuz 2004; Turek v. Slovakya Kara-
r1, Bagvuru No: 57986/00 ve 59330/00, 14 Subat 2006.

38. Bkz. Adamsons v. Litvanya Karari, Bagvuru No: 3669/03, 24
Haziran 2008.

lanlarin bir kismi hakkinda hukuki siirecler ve bu
cergevede gozaltu ve tutuklama karari gibi gesitli
adli siirecler baglaulmis diger bir kismi hakkinda
ise goreve iade karar1 verilmistir. 15 Temmuz darbe
girisimi ve bu girisimin ana aktorii olan FETO’niin
karakteri dikkate alindiginda Tiirkiye'deki siirecin
ozglinlugi dikkat ¢ekici bir hal almaktadir.”

Arindirma programlari demokrasiyi

gu¢lendirme amaciyla uygulanirken temizlik

ana motivasyonlardan biri degildir. Arindirma
demokrasinin 6ntinde bir engel olusturmaz.
Arindirmayi benimseyen Ulkelere bakildiginda
buglin daha demokratik olduklari gorilmektedir.

15 Temmuz sonrasi hizlica girisilen ve gii-
niimiize kadar gelen FETO ile miicadelenin d&-
niim noktalari siralanacak olursa ilk 6nemli adim
olarak 21 Temmuzda iilke genelinde olaganiistii
hal (OHAL) ilan edilmesi gosterilebilir. Genel
olarak miicadele siirecinin ana gévdesini olustu-
ran unsur ise darbe sonrasi ¢ikarilan KHK lardir.
OHAL kapsaminda ilki 23 Temmuz tarihinde
ctkarilan 667 sayili KHK ile “Milli giivenlige
tehdit olugturdugu tespit edilen FETO/PDY ai-
diyeti, iltisaki veya irtibats belirlenen 2.341 adet
ozel saglik kurum ve kurulusu, 6zel 6gretim ku-
rum ve kuruluglar ile 6zel 6grenci yurtlart ve
pansiyonlari vakif ve dernek ile bunlarin iktisadi
isletmeleri, vakif yiiksekdgretim kurumlari, sen-
dika, federasyon ve konfederasyonlar kapatil-
mustir.” (667 Sayili Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hitkmiinde
Kararname [KHK], 2016: Madde 2) Kapatilan
yiiksekogretim kurumlarinda kayith 6grenciler,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan devlet iini-
versiteleri veya vakif tiniversitelerine yerlestiril-
mistir. Ayni KHK’nin kamudaki yansimasi 25
Temmuzda 45.954 kamu personelinin gérevin-

39. Serdar Giilener, “Devletin FETO'den Arindirilmasi ve Olast
Riskler”, Star A¢cik Goriis, 24 Eylil 2016.
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den uzaklagtirilmasi bi¢iminde gergeklesmistir.
Yine ayni tarihte 42 gazeteci hakkinda yakalama
karart ¢ikartlmigtir.

Darbe gecesi operasyonel rolii iistlenen
TSK personeline yonelik gorevden almalar1 da
iceren 668 sayili KHK 27 Temmuzda ¢ikarilmig
ve 1.684 askeri personel ordudan ihra¢ edil-
mistir. Ayni sayih KHK ile 3 haber ajansi, 16
televizyon kanali, 23 radyo kanali, 45 gazete,
15 dergi, 29 yayinevi ve dagitum kanali kapa-
ulmigtr. 31 Temmuz tarihinde ¢ikarilan 669
sayitll KHK ile “Milli giivenlige tehdit olugtur-
dugu tespit edilen FETO/PDY aidiyeti, iltisa-
ki veya irtibat belirlenen toplam 1.389 askeri
personel TSK ve Jandarma Genel Komutanlig
teskilatindan ¢ikarilmigtir.” (669 Sayili Olaga-
niistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iligkin
Kanun Hiikmiinde Kararname [KHK], 2016:
Madde 2). 17 Agustosta cikarilan 670 sayili
KHK ile toplamda 2.692 personel kamu gorevi,
TSK, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet
Genel Mudiirliigiinden; 1 Eylil tarihli 672 sa-
yilt KHK ile ise kamu kurum ve kuruluglarinda
calisan 50.684 personel ihrag¢ edilmigtir. KHK
kapsamina alinan kamu kurum ve kuruluslart
icerisinde Baskanlik, bakanliklar, TBMM, ku-
rumlar, kamu igletmeleri, genel miidirlikler ve
miistesarliklar yer almaktadir.

FETO devlet igerisinde &rgiitlenme bi-
¢imi dogrultusunda devlet mekanizmasini
aksatmak ve gerekli durumlarda kendi lehine
miidahale etmek, iiyelerini kilit mevkilere yer-
lestirmek ve gerekli gordiigi kisilerle is birligi
yapabilmek adina yargi ve emniyet teskilat
icerisinde de ciddi bir yapilanmaya gitmistir.
Yargy icerisindeki orgiit tiye ve is birlik¢ilerine
yonelik 15 Temmuz sonrasi baslatilan miicade-
le kapsaminda agiga alinan hakim ve savcilar-
dan 2.847’si 25 Agustos'ta ihrag edilmis, yine
ayni giin 25 hakim ve savcl icin goreve iade
karari verilmigtir. 15 Temmuzdan bu yana ise
HSYK tarafindan toplamda 3.456 hakim ve
savct meslekten ihrag edilmistir. 17 Aralik’tan

sonra biiyiik 6l¢iide orgiitten temizlenen Em-

niyet Tegkilat1 15 Temmuzda darbe girigsimi-
nin bertaraf edilmesinde kritik rol oynamigtir.
Ancak tegkilat igerisindeki FETO yapilanmast
bugiin hala tamamen temizlenebilmis degildir.
Bu sebeple 4 Ekimde Emniyet Genel Midiir-
lagii 2.523’1 amir sinifindan olmak {izere top-
lam 12.801 polisi a¢iga almigtir.®

FETO ile is birliginde bulunanlara yone-
lik gerceklestirilen miicadelenin yasal unsurunu
olusturan KHK’lara dayali olarak gergeklesti-
rilen agiga alma prosediiriiniin yaninda ek ted-
bir ve uygulamalar da giindeme alinmistir. 26
Temmuzda darbe girisiminin aragtirilmasi icin
15 milletvekilinden olusacak bir Meclis arastir-
ma komisyonu kurulmast kabul edilmistir. Ko-
misyon tiyeleri 20 Agustosta belirlenmis ve ilk
toplant 4 Ekim'de gergeklestirilmistir. Komisyon
bugiine kadarki ¢alismalarinda FETO’niin kirk
yila yayilan devlete sizma siirecini, darbeye giden
yolu ve 15 Temmuz gecesi yasananlart aciga ¢i-
karmak adina eski genelkurmay bagkanlari, {ini-
versite rektorleri, 6nemli gorevlerde bulunmug
politikacilar, eski emniyet mensuplart ve eski
FETO iiyelerini dinlemis, tutanaklart da Meclis
sitesinden yayimlamustir.

FETO ile miicadele siirecinin dogru, sis-
temli ve hakkaniyetli bicimde islemesi adina ati-
lan adimlar ve uyarilar tiim miicadele siirecinin
“masumu korumak ve sugluyu cezalandirmak”
ilkesine uygun bir bicimde yiirtitiilmesi gerekli-
ligine isaret etmektedir. Ancak binlerce tiyesi ile
devletin her kurumuna sizan FETO’niin arin-
dirma siirecini sulandirarak 6rgiite zaman ka-
zandirmak adina yanlis yonlendirmelerde bulu-
nan yelerinin kamudaki varlig1 siirecin istenen
sekilde islemesini sekteye ugratma riski tagimak-
tadir. Siirecin sistemli ve hakkaniyetli ytirtitiil-
mesi baglaminda AK Parti 5 Agustos'ta teskilat
ve belediyelere sizan FETO mensuplari ve is
birlik¢ilerinin belirlenmesi konusunda dikkat
edilmesi gereken hususlara iligkin genelge ya-

40. Bu rakamlar analizin yayinlandigi giin itibartyla degisiklik gos-
terebilir.
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yumlamuis, tegkilat ve belediyeleri titiz ¢alisilma-
st konusunda uyarmustir. 12 Eylil'de Bagbakan
Yardimcist Nurettin Canikli hata sonucu kamu-
dan aulanlarin tespiti yapilir yapilmaz gorevleri-
ne geri donebileceklerini sdylemistir. 17 Eylilde
ise FETO ile miicadelede haksizliga ugradigin
iddia edenlerin arastirilmast icin Basbakanlik ile
tiim valiliklerde kurullar olusturulmustur.

Hala devam eden FETO ile miicadele sii-
recinde devlete ait kamu kurum ve kuruluslari,
ordu ve emniyet tegkilatindan ihrag edilen 6rgiit
mensubu kisilerin sayisinin on binlerle telaffuz
edilmesi bir bakima Turkiye'nin ciddi bir tehli-
keyi ¢ok ucuz atlattigini ifade etmekeedir. Orgiit
tiyelerinin belirlenebilmesi, birbirleri ile iletisime
gecmelerinin dnlenmesi ve hizlica etkisiz hale ge-
tirilebilmesi bakimindan siirecin vakit kaybetme
litkksiine sahip olmamasi, izlenen arindirma y6n-
temlerinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Goruldigi tzere darbe girisiminden ¢ok
kisa bir siire sonra devlet kurumlarina sizmis
FETO mensuplarinin tasfiyesine girisilmistir.
Bu tasfiyeler anayasal bir yonetim bigimi olan
OHAL kapsaminda gergeklestirilen bir uygu-
lama cergevesi icinde yiiriitiilmektedir. Bugiine
kadar gelen siireg, devletin FETOden arindiril-
masina yonelik ti¢ ayakli bir stratejinin ilk iki
asamasina isaret etmektedir. Once agiga alma
ardindan sorugturma siireglerini ifade eden bu
iki asama, yargilamalarin baglamasiyla i¢lincii
asamaya gegecektir.

ARINDIRMA
MEKANIZMALARINA
DUNYADAN ORNEKLER

Arindirma mekanizmalarini benimseyen iilke
orneklerine bakildiginda benzer durumlar son-
rasinda uygulamaya sokulan mekanizmalar
oldugu gibi, birbirinden bagimsiz durumlar
sonrasinda da arindirmanin kullanildigr gériil-
mektedir. Benzer durumlara 6rnek olarak yuka-
rida da sikca bahsedildigi tizere komiinizmden

demokrasiye gecis yapan Dogu Bloku iilkeleri
verilebilir. Arindirma mekanizmasinin  farkls
formlarda ortaya ¢itkugi ve bugiinkii modelle-
melerin temelini formlarin gesitliliginden aldig;
ifade edilebilir. Ancak arindirma, ¢ikist itibartyla
komiinizmden demokrasiye dogru rejim degisik-
ligi yasayan tilkelere 6zgii bir uygulama olmanin
otesine gegmistir. Bu baglamda arindirmanin s6z
konusu tilkeler tarafindan hukuk sistemine ka-
zandirilmig bir yontem oldugu séylenebilir. Bu-
rada verilen iilke 6rneklerinden Arjantin ve El
Salvador'da askeri cunta, Irak’ta da otoriter Baas
rejimi sonrasinda arindirma mekanizmast tilke-
nin kendi dinamiklerine 6zgii bigimde sekillen-
dirilip devreye sokulmustur.

Arjantin®’
Arjantinde dikatorliik sonrast resmi anlamda bir so-
rusturma veya arindirma programi benimsenmemis-
tir. Ulkedeki dikrtatérlitk rejimi bir yandan anayasay:
kisitlayan ve askeri cuntaya anayasa tizerinde mutlak
gli¢ saglayan bir yasamaya ote yandan da gizli ku-
ruluslar ve eylemler icin olusturulmus kurallari ifade
eden paralel ve gizli bir kuralciliga dayanmigtir. Bu
ozel olusum ordunun normal yapisinin igerisinde
olusturulmus ve ona entegre edilmistir. Gizli yap:
hiicresel gruplardan olusmustur. Bu gruplar adam
kagirma ve kisilerin varliklarina el koyma gibi eylem-
lerden ve kaybolan kisilerden sorumludur.
Arjantinde gecis stireci 1983 yilinda basla-
mustir. Bagkan Alfonsin'in énceligi yeni bir askeri
darbeyi onlemek ve bunu basarabilirse kurumlar:
reforme etmekti. Cikarilan kararname ile ilk g as-
keri cuntanin 6zgiirliikten mahrum birakma, cina-
yet ve iskence suglarindan yargilanmas istenmistir.
Ayrica sivil toplumun ve magdur kimselerin talep-
lerine cevap vermek amaciyla bir aragtirma komis-
yonu (National Commision on the Disappearence
of Persons=CONADEP) kurulmustur. Kurulan

komisyon sorusturma yapabilecek kapasiteye sahip

41. Valeria Barbuto, “Strenghtening Democracy: Impugnacion
Procedures in Argentina”, Justice as Prevention: Vetting Public Employees
in Transitional Societies, ed. Pablo De Greiff ve Alexander Mayer-

Rieckh, (Social Science Research Council, New York: 2007), s. 40-79.
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olmamakla beraber aragtirmalarini en son ¢ikardig
kapsamli bir rapor ile sonlandirmugtur.

1985 yilinda ise Sug ve Islah Federal Komisyo-
nu durumu ele almis ve askeri cuntadan bes komu-
tant cinayet, dzgiirlitkten mahrum birakma, isken-
ce ve benzer suclardan mahkum etmistir. Mahkeme
cunta yonetiminin baskisinin artirilmast icin gizli
bir planin hazirlandigint da ortaya koymustur.

Arjantinde gecis sureci 1983 yilinda

baslamistir. Baskan Alfonsin’in onceligi
yeni bir askeri darbeyi 6nlemek ve bunu
basarabilirse kurumlari reforme etmekti.

Arjantinde suglularin askeri rejim sirasin-
da igledigi suglart ortaya ¢ikarmak konusunda
STK’lar, kurbanlarin aileleri ve bazi yargi men-
suplariyla is birligine gidilmistir. Yardim kurulus-
lart sadece iilke capinda veya uluslararast alanda
taninmay1 degil bu ise yargt icerisinde devam
etmeyi, boylece en azindan devletin bir organi-
nin konuyla resmi olarak ilgilenmesini talep et-
miglerdir. 1999 yili itibariyla da benzer davalara
Arjantin yargisi tarafindan bakilmaya baglanmis-
ur. 2000 yilinda eski davalarin tekrar goriilmesi
talebi giindeme gelmis ve 2001-2003 yillar: ara-
sinda bu davalarin ¢ogunun anayasal olmadigi ve
tekrar goriilmesine karar verilmistir. 2003 yilin-
dan itibaren bazi tedbirler alinmis ve alinmaya da
devam edilmektedir.

El Salvador*?

El Salvadorda 20 yili agkin siiren askeri yonetim
alunda 70’lerden itibaren siyasi sistem sendele-
meye baglamis ve secimler mesruiyet aract olmak-
tan ¢ikmistir. Askeri yonetime karst 6rgiitlenen

42. Ruben Zamora ve David Holiday, “The Struggle For Lasting
Reform: Vetting Process of El Salvador”, Justice as Prevention: Vetting
Public Emp/oyea in Transitional States, ed. Alexander Maycr-Ricckh ve
Pablo De Greif, (Social Science Recearch Council, New York: 2007).

silahls gerilla birlikleri demokrasi talepleri icin re-
jimle 12 yil stirecek bir savasa girismistir. 80’lerde
ise uluslararasi baskilar ve yeni secilen muhafaza-
kar hitkiimetin de istekli olmasiyla 1990 yilinda
goriigmeler igin masaya oturulmustur. Iki yilin
sonunda bir baris anlasmasi imzalanarak silahlar
brrakilmus ve siki bir demokratiklesme programi
uygulanmaya baglamistir.

Yeni anayasal reformlarda ordunun durumu
yeniden diizenlenmis, rolii dis tehditlere kargst
savunma ile kisitlanmis ve ordu ile hareket eden
eski polis giicii yerine yenisi olusturulmustur. Bu
noktada eski ordu ve askeri rejim mensuplarina ne
olacagi konusu onemli bir sorun teskil etmistir.
Askeri personelin belirlenen baris sartlarini uygu-
layamayabilecegi ve askerin yonetimi yeniden ele
gecirme tegebbiisiinde bulunabilecegi gibi konu-
larda tereddiit yasanmistir. Baris anlagmast bu so-
runlara ¢6ziim olarak askeri giicii azaltmus, insan
haklarini korumast amaciyla kurumlar olustur-
mug, yarginin bagimsizligint giiglendirmis, savas
strasinda islenen suglar icin hakikat komisyonlar:
ve eski personeli arindirmak amaciyla da gegici
bir komisyon kurmustur. Bu gecici komisyon eski
personeli {i¢ agamali bir teste tabi tutmustur: Hu-
kukun tstinlagiine saygi, profesyonel yeterlilik
ve yeni baris kogullari altnda calisabilmek. Gegici
komisyonun basarili olmasinin bir sebebi herhan-
gi bir adli cezadan ayr1 tutulmast ve siirecin gizli
ytiriitiilmesi olarak gosterilmektedir.®

Gegici Komisyon sorusturma icin ti¢ farkli
mekanizma belirlemigtir: Toplu sorusturma, dog-
rudan sorusturma ve dolayli sorusturma. Toplu
sorusturma bir kurumun tamamini veya bir bé-
limiintin tamamint feshetmeyi kapsamaktadur.
Tiim calisanlar isten ¢ikarilmis ve bazen benzer bir
pozisyona yeniden bagvurmalart yasaklanmustur.
Baris anlagmasini takiben silahli kuvvetlere yone-
lik dért dogrudan sorusturma gergeklestirilmistir:
Ik olarak eski ordunun savaset giicii feshedilmis ve
tiyelerine siyasi parti araciligiyla siyasete girme veya
yeni kurulan polis teskilatina kaulmalart i¢in sece-
nek sunulmustur. Ikincisi Milli Muhafiz Teskilat

43. Zamora ve Holiday, “The Struggle For Lasting Reform”.
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(National Guard) ve Hazine Polisi'nin (Treasury
Police) feshedilmesidir. Uyeleri orduya katilmistir.
Ugiincii olarak ordunun elit askeri giiciinii olustu-
ran Siiratli Intikal Piyade Taburu ve son olarak da
iki yardimer milis kuvveti feshedilmistir.

Dogrudan sorusturmada kurumdaki tiim
personel incelenmis ve kimin kalip kimin gide-
cegine karar verilmistir. Dogrudan sorusturma
hem ordu hem de polis icerisindeki tiim ¢alisan-
lara ve polislere yonelik gergeklestirilmigtir. Eski
Milli Polis teskilatinda calisanlar icin yenisine
bagvurma prosediirii getirilmistir. Bu prosediire
gore gerekli nitelikleri tastyanlar ve is yapabilirli-
gine yonelik bir degerlendirmeden gegenler yeni
polis teskilatina bagvurabilmistir.

Dolaylt sorusturma ise personelin ileride
tekrar degerlendirilmesi gerektigini ve prosediir-
leri icermektedir. Silahli kuvvetler, polis giicii ve
yargtyt kapsamustir. Yargi, sorusturma prosedii-
riine dahil olmamak i¢in giicler ayrilig: ilkesini
kullanmigtir. Yiksek Mahkeme isine karigildig
takdirde baris anlasmasinin maddelerini anaya-
saya kars1 ilan edecegini beliremistir. Buna karsin
¢oziim olarak hakimlerin egitiminden secilmesi-
ne kadar tiim siiregleri yonetecek bagimsiz Milli
Yargi Konseyi kurulmustur.

El Salvador’un uyguladigi sorusturma me-
kanizmas: kisiye degil kurumlara yonelik oldu-
gundan bir reform siirecine dontistiigiinii ve de-
militarizasyon siirecinin basariyla gerceklestigini
gostermistir. Ancak dogrudan sorusturma me-
kanizmasinin olmadig yarginin sorusturmasina
bakildiginda kurumsal reformlarin kapsamli ola-
madi1 ve baslica iki yargi kurumu tarafindan ki-
sitlandigr gorilmektedir. Bu kurumlarda yozlas-
ma devam etmistir. Ozetle kapsamli sorusturma
ve onu takiben kurumsal reformun yapilmamasi
basarisizliga zemin hazirlamigtir.

Irak

Dogu Avrupa érnekleri disinda arindirma politi-
kasi benimseyen bir bagka tilke Baas rejimi son-
rast Irak olmustur. Irak’ta 2003 yilina kadar Sad-
dam Hiiseyin’in Baas partisi rejimin siyasi baski

aracidir. Saddam sonrasinda baga gelen Gegici
Koalisyon Yonetimi (Coalition Provisional Aut-
hority—CPA) 2003 yilinda karma modeli benim-
semistir. Arindirma politikast ile baglica ydnetim
birimlerindeki Baascilar tasfiye edilse bile biiyiik
capli tasfiyelerden kaginilmugtir.

CPA karma sistemi uygularken diglayict
yontemi tercih etmistir. Bu tercihin sonucu ola-
rak problem ¢oziilmemis aksine biiyiiyerek de-
vam etmistir. Zira dislanan Baascilar yeni sisteme
karst direnis gostermiglerdir. Ayrica polisi ve gii-
venligi ydnetecek yetkin insan kaynagi saglamak-
ta sikinti yasanmus, Baasgilardan bogalan kadro-
lari dolduracak sadik kisiler yetersiz kalmistir.
Koalisyonun ABD énciiliigiinde kurulmast ve
megruiyet eksikligi yeni ayrismalara sebep olmus-
tur. Pro-Amerikan ve anti-Amerikan ayrigmasi
toplumdaki diger ayrigmalari golgesinde birak-
mustir. Kadrolara girmek icin egitilecek kapasite
sahibi kisiler bu durumlara ek olarak ger¢eklesen
suikastler sonucu kamuda gérevlendirilme konu-
suna tereddiitlii ve goniilsiiz yaklasmiglardir.

Irak’ta uygulanan arindirma modeli sivil ka-
yiplarin da yasanmasiyla biiyiik bir hata oldugu
yoniindeki sert elestirilere maruz kalmigtir.

SONUCVE
DEGERLENDIRME

Devletin FETO’den arindirilmasi, 15 Temmuz
askeri darbe girisimi sonrasi devletin kendini ko-
ruma refleksinin bir yansimasi olan érgiit tiyele-
rinin tasfiyesinin yaninda ayni zamanda kapsam-
Ii bir sorusturma ve yargilama siirecini de ifade
etmektedir. Bu yoniiyle politik oldugu kadar
hukuki bir baglama da sahiptir. Bir taraftan izle-
necek olan yontemin mahiyeti diger taraftan da
doguracagt hukuki sonuglar s6z konusu baglami
ortaya ¢ikarmaktadr.

Diinyada devlet aygitini suca ve insan haklar
ihlallerine bulasan kamu gérevlilerinden arindur-
maya ¢alisan ornekler, bu cabaya eslik eden tek bir

44. David, “Form Prague to Baghdad”.

setav.org

23



ANALIZ

modelin olmadigini gostermektedir. Ayrica Ttirkiye
ozelinde disiiniildiigiinde bu 6rneklerin hicbirinin
15 Temmuz darbe girisimi ve FETO’niin karakte-
1i ile birebir ortiismedigi de belirtilmelidir. Bunun
da kaginilmaz bir sonucu sorusturma ve arindirma
stirecine eslik eden sorusturma ve yargilama yon-
temlerinin birbirinden farklilasmasidir. Ancak tiim
farkliliklara ragmen bu siireglere dair tizerinde uzla-
stlan baslica husus evrensel hukuk devleti ve insan
haklar1 ilkelerinden ayrilmaksizin devletin arindi-
rilmasinin gerekliligidir. Zira arindirma ile temizlik
kavramlar arasindaki ince ¢izgiyi bu bagliligin ne
olctide giiclii olup olmadigs belirlemektedir.

Karsilagtirmali  6rnekler incelendiginde
arindirmaya dair dért temel modelin oldugu
goriilmektedir. Bu modellerin her biri gesit-
li olumlu/olumsuz yanlara sahiptir. Bunlar
icinde ozellikle karma model, sahip oldugu
esnek yapi nedeniyle digerlerine gore adaletin
tesisine hizmet etmek noktasinda daha basa-
rili gozitkmektedir.

Arindirmanin 6rgitlit bir grup faaliyeti-
ne kargi gerceklestirilmesi beraberinde 6nemli
riskleri de getirmektedir. Bu riskler arindirma
politikasinin etkin/bagarili bir bicimde isle-
tilmesi ve sonuglandirilmasina dogrudan etki
etme potansiyeli tasimasi ve bireylerin birbirine
ve devlete olan giivenlerini adaletsizlik algisi ile
ortadan kaldirmak gibi yikict sonuglara yol aga-
bilmesi nedeniyle dikkate alinmalidir. Bu du-
rum Tirkiye'deki meveut uygulamalar 1s1ginda
da degerlendirilmeye muhtagur.

Arindirmanin ayni amaca hizmet eden 6r-
giitlii bir harekete yonelen karakterinin ortaya ¢i-
kardigy ilk risk arindirmanin toptanci bir yaklagim
icinde gergeklestirilmesidir. S6z konusu toptancilik
suca/ihlale bulasanlari tasfiye ederken 6rgiitle ilgisi
olmayan kisileri de o grupla iligkilendirmek sure-
tiyle tasfiye eden bir manugin {iriinii olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu da toplum ile devlet arasinda bir
giiven krizi dogmast olasiligini artirabilir.

Devletin FETO’den arindirilmasinda karsi-
miza ¢ikan bir diger riski patronaj iliskileri tize-
rinden kendini aklamaya calisan FETO’ciiler

meydana getirmektedir. Bunlar arindirmay1 yap-
makla gorevli birim, organ ya da kisilerle gesitli
kisisel ve ideolojik iligkiler tizerine olusturulmus
patronajin avantajlarina sahiptirler. Ayni zaman-
da sosyal medya basta olmak tizere ¢esitli kanal-
lar araciligiyla kamuoyu tizerinde birinci riski
bir séylem kurma araci olarak kullanmakta ve
siireci sulandirma girisimlerinde bulunmaktadir-
lar. Boylece arindirmanin yavaglatlarak akamete
ugratilma cabalarina hizmet edilmektedir. Buna
benzer bir durum 17-25 Aralik sonrast siiregte
de tecriibe edilmis ve 15 Temmuz darbecilerini
cesaretlendiren iklim olusturulmustur.

Bu iki riski ortadan kaldiracak en temel
adim arindirma siirecinde rol alan aktorler tize-
rinde saglikli bir denge-denetleme sisteminin
kurulmasidir. Hem tasfiyelerin toptanct bir an-
layssla yiiriitiilmesi hem de devletin cesitli kade-
melerde gizlenen FETO ciiler ile is birlikgilerinin
ortaya ¢tkarilmasi bu sekilde kolaylasacaktir.

Olusturulacak cesitli idari mekanizmalar
araciligtyla ileri siiriilen “haksizlik” iddialarinin
incelenerek hizli bir bicimde karara baglanmas:
da bu cergevede diisiiniilmelidir. Orgiit men-
suplarinin etkinligini saglayan en onemli ozel-
liklerinden birinin giiclii bir ag (network) iginde
kendilerine bigilen gorevleri yerine getirebilmele-
ridir. Bu nedenle FETO siiphesi ile tespit edilen
her bir kamu gérevlisinin tek tek incelenmesi ve
orgiitle olan baginin saptanmasi 6nemlidir. Top-
tanci bir anlayist engelleyebilecek boylesi bir yak-
lastm masumlarin zarar gormesini ortadan kal-
dirmanin yani sira 6rgiit mensuplarinin da suga
bulagsma derecelerinin tespitine yardimet olacak-
ur. Nitekim yapilan son diizenleme ile valilikler
biinyesinde olusturulan birimler FETO ile ilis-
kisi olmayan kamu gorevlilerinin bagvurulari-
ni kabul etmeye baglamistir. Bu mekanizmanin
saglikli bir bicimde isletilmesi 6zellikle ilk riskin
bertaraf edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.
Bununla birlikte gizlenen FETO’ciilerin tespiti-
ne dair yapilan sikayetlerin de bu mekanizmanin
gorev alani i¢ine sokulmast ikinci riskin ortadan
kaldirilmasina hizmet edebilir.
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Gergeklestirilen arindirmanin  tamamla-
yict unsurlarini tasfiyesi gerceklestirilenlerin
sorusturmalari ve yargilanmalari meydana ge-
tirecektir. Sorusturma ve yargilamalarda elde
edilen bulgularin kamuoyu ile mimkiin ol-
dugunca paylasilmasina 6zen gosterilmelidir.
Siirecin seffafligina katki saglayacak bu durum
ayni zamanda tasfiyelere dair ileri siiriilen iti-
razlarin oniine gegilebilmesini kolaylastiracak-
ur. Ayrica tasfiye siirecinde resmi makamlarin
elde ettikleri bilgi ve belgelerin kayitlarinin tu-
tulmasi ve saklanmasi, devletin bu orgiite karst
bir hafiza olusturmasinin yani sira yine ortaya
¢itkmast muhtemel cesitli itirazlara karsi da kul-
lanilabilecek imkanlar sunabilecektir.

KHKlar ile gerceklestirilen tasfiyelerin yasal
diizeydeki tamamlayict adimlarinin atulmast hiz-
landirilmalidir. Bu ¢er¢evede 6zellikle kamu per-
sonelini ilgilendiren mevzuatta OHAL sonrasi
donemde FETO ile miicadeleyi hukuksal diizey-
de daha kararli hale getirecek olan diizenlemeler
devreye sokulmalidir. Ayrica hem tasfiyeler hem
de hukuki siireclerin isletilmesinde usuli sartlarin

yerine getirilmesine azami 6zen gosterilmelidir.

Sorusturmalar ve ardindan baglayacak yargi-
lamalarda kilavuzluk etmesi agisindan AIHMin
arindirma politikalarina yaklagiminin da énemli
oldugunu belirtmek gerekir. ATHM igtihatla-
r1 incelendiginde arindirmayr hukuk devleti ve
demokrasinin yeniden ingast adina megru ola-
rak gordiugi birgok kararma rastlanilmaktadir.
Bununla birlikte 6zellikle Polonya, Slovakya ve
Cek Cumbhuriyeti gibi daha 6nce arindirma uy-
gulamalarini hayata gegiren devletlere karg: veri-
len bazi ihlal kararlari da mevcuttur. Bu kararla-
rin agirlikli bicimde adil yargilanma hakki, aile
ve ozel hayata saygi hakki ve ayrimcilik yasag:
kapsaminda oldugu séylenmelidir.

15 Temmuz sonrast siirecte devletin
FETOden arindirilmasina dair cok ciddi asa-
malar kat edilmis ve orgiite ¢ok 6nemli zararlar
verilmigtir. Ancak bunlarin kalici olabilmesi, sii-
recin sistematik ve biitiinciil bicimde denge-de-
netleme mekanizmalar kurularak yiirtitiilmesini
zorunlu kilmaktadir. Aksi bir durum ise arindir-
ma ile amaglanan hedeflerden uzaklagilmasina
ve toplumun devlet kurumlarina olan giiveninin

zarar gormesine neden olacakur.
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urkiye, 15 Temmuz 2016 gecesi Fetullahci Terér Orgiiti'niin (FETO) baslica aktéri oldu-

Ju bir askeri darbe girisimi sonrasinda devletin cesitli kademelerine sizmis s6z konusu

orglt unsurlarinin devletin birligi ve devamlilidi agisindan ne kadar biiyiik tehlike oldu-
gunu oldukga aci bir bicimde tecriibe etmistir. Bu tecriibenin art¢i soklarinin kisa bir siire icinde
atlatilmasinin ardindan devletin 6rgtitten arindiriimasina dair ilk adimlar atilmaya baslanmis,
basta TSK ve yargi olmak tizere FETO'clilerin tasfiyesi ile es zamanli bir bicimde hukuki stirecler
hizlandiriimistir.

FETO’nuin bir 6rgit olarak tasidigi 6zelliklerin diinyanin baska hicbir yerinde olmadigi y6-
niindeki genel kanaatin yaninda 15 Temmuz girisimindeki roltinlin de esi benzeri olmayan bir
drnede isaret ettigi bugiin hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla FETO’ye
karsi izlenecek arindirma politikasinin da s6z konusu 6zel durumun gerektirdigi sartlardan ba-
gimsiz olmadigi belirtilmelidir.

FETO'niin 15 Temmuz'da gerceklestirdigi darbe girisiminin bertaraf edilmesinin ardin-
dan vakit kaybedilmeden girisilen devleti FETO'den arindirma siireci 6rgiitiin devletin hemen
her kurumuna sizdigini ve kendi hiyerarsik sistematigi ile kurumlar icerisinde 6rgitlendigini
go6stermistir. Darbe girisimi sonrasinda cikarilan OHAL yasasi ile baslatilan devletin FETO'den
arindinlmasi siirecinde bugline kadar 6rgute ait olan veya iliskisi belirlenen okul, vakif, dernek
ve yayin organlari gibi kurumlar kapatilmis, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olan orguit
mensuplari hakkinda sorusturmalar baslatilarak 6nemli sayida is birlikci gérevden alinmistir.

FETO ile miicadelede benimsenen politikalar incelendiginde, gecmiste farkli tlkelerin
benzer veya tamamen farkli stire¢lerden sonra arindirma politikalarina bagvurdugu goérilmek-
tedir. Arindirma politikalarini uygulamada Ulkeler temelde ayni amag ve mantikla hareket et-
mis ancak s6z konusu yontemleri kendi dinamiklerine gore sekillendirmistir. Bu durum farkli
yorumlar etrafinda olusan farkli modellemeleri ortaya ¢ikarmistir. Arindirma politikalari agirhkli
bicimde Sovyetler sonrasi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine atifla kullanilan bir kavram olmakla
birlikte suca ve insan haklari ihlallerine bulasmis kamu gorevlilerini devletten tasfiye ederek
hukuk 6nlinde hesap vermelerini saglamak isteyen bircok cografyada da kullanilan bir “adaleti
tesis”aracidir.

Bu arka plandan hareketle calismanin ilk kisminda arindirma politikalarinin farkli modelle-
meleri ortaya konulacak ve arindirmaya iliskin ¢esitli kavramlar netlestirilmeye calisilacaktir. Ar-
dindan Tiirkiye'de arindirma siirecinin cercevesi analiz edilecektir. Son kisimda ise Turkiye'deki
surecin arindirma mekanizmalari icerisindeki yeri tizerinde durulacaktir.
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