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GIRIS

Tiirkiye siyasetinin tarihsel, demografik ve cografi dinamizmi gegen bir yili deger-
lendirmeyi zorlu bir is haline getiriyor. Cumhuriyet doneminde biriken sorunlar
Arap isyanlar1 sonrasinda yasanan kaos ile birleserek makro bir diizlem yaratmig
bulunmakta. Bu diizlemde olusan sartlar sebebiyle 1 Kasim secimlerinin getirdigi
siyasal istikrara ragmen pek ¢ok ciddi sorunla kargilagildi. 2016 yilinda ig ve dis siya-
setteki PKK, DEAS, FETO ve darbe girisimi gibi sorunlarla Firat Kalkant Harekati,
hiikiimet sistemi degisimi arayislar1 ve olaganistii hal ilan1 gibi yontemlerle yiizle-
sildi. Elinizdeki ¢alismada 2016 yilinda Tiirkiyede Siyaset, Dis Politika, Giivenlik
ve Terorle Miicadele, Hukuk ve Insan Haklari, Ekonomi, Enerji, Egitim ve Medya
alanlarinda yaganan gelismeler detayli bir sekilde betimlenmis ve igine dogduklar:
makro diizlemin baglami iginde kapsamli bir analize tabi tutulmustur.

1 Kasim 2015 segimlerinde AK Parti oyunu 9,5 puan yiikselterek 317 mil-
letvekili ile Meclis cogunlugunu elde etti. “Hayir”c1 tavrr sebebiyle se¢imlerde
cezalandirilan MHP’de parti i¢i muhalefetin Bahgeli’ye karst miicadelesi 2016
yili ortalarinda yogunlagirken 15 Temmuz sonrasi geriledi. PKK terori ile ara-
sina mesafe koyamayan HDP gittikge marjinallesirken, yeni 6nerilerle giindemi
yonlendiremeyen CHP ise etkili olmayan bir muhalefet sergiledi. Cumhurbas-
kani Erdogan ve Bagbakan Davutoglu arasindaki yetki paylagimi gerginligi 22
Mayis'taki Olaganiistii Kongre'de Davutoglu’'nun yerini Binali Yildirim’a birak-
mastyla sonuglandi. Dért bakanin Yiice Divan’a gonderilmesi, Bestepede dii-
zenlenen kabine toplantilari, parti ve biirokrasi atamalarina kadar pek ¢ok me-
selede gozlemlenen gerginligin altinda yatan sebep milletin dogrudan segimiyle
goreve gelen Cumhurbagkaninin yerinin yeniden yapilandirilmamis olmasiydi.
Cumhurbagkanligt sistemine gegis bu sistem sorununa nihai bir ¢6ziim bulmak

amaciyla giindeme geldi.
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2016'DA TURKIYE

15 Temmuzdan sonra hiz kesen hiikiimet sistemi ve baskanlik tartismasi, Bah-
celi’nin Ekim ayinda AK Parti’ye “nerinizi getirin” ¢agrist ve “referanduma gitme”
soylemi ile yeni bir canliliga kavustu. AK Parti yogun bir mesai harcayarak hiikii-
met sistemi degisikligini iceren Anayasa degisikligi onerisini hazirladi. AK Parti ile
MHP arasindaki miizakereler sonucu olusturulan 22 maddelik degisiklik teklifi 10
Aralik giinii TBMM Bagkanligina sunuldu. Tercih edilen “Cumhurbagkani” tabiri-
nin Tirkiye'ye 6zgiin bazi nitelikler tagidigy goriiliiyor. Ayrica teklifte yargiyla ilgili
bazt temel diizenlemelerin yapildigi, stkiyonetimin kaldirildigt ve silahli kuvvetler
tizerindeki sivil denetimin artrildigr dikkat ¢ekmekte. Anayasa degisiklik teklifinin
Ocak 2017'de Meclis Genel Kurulu'nda gériisiilmeye baglanmasi ve bahar aylarinda
referandum yapilmasi ihtimalinin giilii oldugu ifade edilmektedir.

Gegtigimiz yilda Tiirkiye siyasetinin en 6nemli giindem maddesi FETO ile
miicadeleydi. 17-25 Aralik’tan bu yana devlet kurumlarindaki sinsi 6rgiitlenmesini
siyasi iktidara kargi kullanan ve devlet katinda giivenlik tehdidi olarak kodlanan
FETO 15 Temmuz gecesi kanli bir darbe tesebbiisiinde bulundu. Darbe girisiminin
Tiirk milletinin cesareti ve Erdogan’in liderligi ile bastrilmas: Tiirkiye siyaseti iin
bir déniim noktast tegkil etti. Bu hain darbe girisimi karsisinda secilmis iktidara
tanklari durdurarak ve geri piiskiirterek sahip ¢ikan milletin sagduyusu ile yeni bir
vatan anlayist ve millilik tanimlamasinin temelleri atldi.

FETO’niin devlet kurumlarindan tasfiyesi kanli 15 Temmuz tecriibesi sonra-
sinda olaganiistii bir ivme kazandi. 248 kisinin sehit oldugu ve 2 bin 193 kisinin de
yaralandig1 bu darbe girisimi sonrasinda Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi ist normlarina dayanilarak olaganiistii hal ilan edildi ve insan haklarini koru-
ma yiikiimliiliikleri bu normlar ¢ergevesinde askiya alindu.

FETO, dini ve manevi egitimde yasanan boglugu biiyiik bir manevra alan1 olarak
doldurmus ve sosyolojik ikna mekanizmalarini egitim misyonu tizerinden kurgulamisur.
Bu agidan degerlendirildiginde 2016 yili egitimde de biiyiik bir déniisiimiin baslangict
olmustur. Bu yilda égretmen se¢im stratejilerindeki degisiklikler, miifredat caligmalari,
teror magduru bolgelerdeki telafi egitimleri ve yiiksekogretim kurumlarinin yonetimin-
de yapilan degisiklikler bu doniistimiin 6nemli koge taglarint olugturmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 15 Temmuz bagarisiz darbe girisimi, kiiresel ticaretteki zayiflik
ve ciddi jeopolitik risklerin golgesinde 2016 yilinin ilk yarisinda énemli bir biiyiime
performansi gosterirken, darbenin gergeklestigi tigtincii geyrekte kismi bir daralma kay-
detmigtir. 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sonrasinda akif bir kriz yénetimi per-
formansi sergilenmis, ekonomik aktivitelerde canliligin devamliligs igin 6nemli adimlar
atlmis, ulusal ve uluslararasi yatirimeilara yonelik giiven verici agiklamalarla pozitif or-
tamin istikrar1 saglanmistir. Enerji ihtiyacini disardan karsilayan ve cari agiginin 6nemli
bir kismina enerji ithalaunin sebep oldugu Tiirkiye, kendi enerji arz giivenliginin sag-
lanmasina y6nelik Rusya, Katar ve Azerbaycan gibi tilkeler ile kiiresel enerji ticaretine

yon verecek oncii adimlar atmgtir. Tiirkiye 2016 yilinda enerji arz giivenligini saglama
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GIRIS

yoniinde dis politikasina uyumlu olarak tek bir cografya ve bélge ile yakinlasmaktan
ziyade kendisine yakin ve uzak olan tiim cografyalar ile temas saglamustir. Bu baglamda
enerji arz giivenligi ve kaynak cesitlendirmesinde ¢abalarini arturmigtir.

Biiyiik gii¢lerin vekalet savaslarina sahne olan Suriye'deki krizden beslenen PKK ve
DEAS bélgedeki savaglarini iilkemize tasidilar. Ideolojik kargicliga ragmen eylemleriyle
birbirini besleyen bu iki terdr orgitii Istanbul, Ankara, Adana, Kayseri, Gaziantep ve
Diyarbakir illerinde katliamlar gerceklestirdi. Bu iki 6rgiitiin sivilleri 6ldiiren saldirilar:
2016 yilinda Tiirkiyede yogun bir terdrle miicadele giindemini zorunlu kildi. Kuzey
Suriyedeki kantonlar1 Giineydogu ile birlestirmeyi hedefleyen PKK, Giineydogu'nun
sehir merkezlerinde 6zyonetim kurma amaciyla hendekler kazarak bélge kontroliinii
saglamaya calisirken ayni zamanda biiyiiksehirlerde bombali saldirilar gergeklestirerek
terorii metropollere tasidi. HDP’li vekillerin Cizre, Silopi, Sur, Sirnak ve Idildeki PKK
teroriine agik destegi ve sonrasinda dokunulmazliklarinin kaldirilmasi HDP'yi gittikee
marjinallestirdi. Tiirkiye igerisindeki yenilgisine ragmen ABD’nin Suriyedeki partneri
haline gelen YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde kesintisiz bir koridor kurmasi Firat Kalkani
Harekati ile engellendi. TSK destekli OSO tarafindan Azez-Cerablus hattinin DEAS’tan
temizlenmesi ise hem DEAS hem de PKK ile miicadelede 6nemli bir adimd:.

Esed rejimine destegini 2015 yili sonlarinda gittikge gdriiniir kilan Rusya'nin 24
Kasim 2015te savas ucaginin diisiiriilmesi sonrasindaki sekiz ay karsilikli suglamalar
ve Moskova'nin Ankara’ya uyguladig1 ekonomik ambargolarla bozulan Tiirkiye-Rusya
iligkileri Tiirkiye'nin sagduyulu ve kararli normallesme cabalari ile diizeldi. 2009'da
[srail ile bozulan iliskiler de Rusya ile yakinlasmanin saglandigt donemde normallesti.
Rusya ve Israil ile normallesme siyaseti Tiirkiye'nin dis politikada bolgesel dinamiklere
ve akedrlerin degisen stratejik degerlendirmelerine adaptasyon gabasinin bir {iriiniiydii.

2016 yilinda Tiirkiye milli giivenligine yonelik tehditleri sinir 6tesinde kargi-
layarak tek tarafli gii¢ kullanimini miimkiin kilan proaktif bir giivenlik anlayigina
yoneldi. TSK’nin sinir dtesi operasyonlart kolaylastiran bir yapilanmaya ge¢mesi,
yurt disinda yeni askeri tislerin agilmasi, Suriye ve Irak’taki egit donat programlari,
MIT’in dis istihbarat birimi olarak sekillendirilmesi ve yerli savunma sanayiinin bii-
ylitiilmesi savunma temelli degil 6nleyici miicadeleyi 6ngdren yeni giivenlik anlayist
cercevesinde yiiriitiilen politikalar arasinda degerlendirilebilir.

Obama yénetiminin Arap isyanlari ve sonrasindaki siirecteki basarisiz politika-
lar,, YPG’yi yerel partner olarak gormesi, Giilen’i iade etmemesi Tiirkiye'yi -diger
pek ¢ok ABD miittefiki iilkelerle birlikte- hayal kirikligina ugratmis ve kendi basi-
nin ¢aresine bakma arayisina itmistir. Bu ¢er¢evede Ankara'nin oyun degistirici bir
adim atarak Azez-Cerablus hattinda giivenli bélge olusturmaya girismesi ve Irak’ta
DEAS sonrasi yapinin belirlenmesinde aktif olma ¢abasi Tiirkiye-ABD iligkilerinde

yasanan krize 6nemli bir etkisi oldugu soylenebilir.

Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii
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GIRIS

Bu bélimde TBMM’de temsil edilen dért siyasi partinin siyaset gliindemleri, parti
icinde yasanan gelismeler ve parti ici yiikselen mubhalif seslerin etkisi, yeni anayasa
ve hitkiimet sistemi tartismalarindaki pozisyonlari, dokunulmazliklarin kaldirilmas:
ve terérle miicadele baglamindaki tutumlari, 15 Temmuz FETO darbe girisimi ve
sonrasindaki miicadele siirecine yaklagimlari ve son olarak yeni donemdeki olast
siyasi projeksiyonlart degerlendirildi. Siyasi partilerin 2016’daki genel Tiirkiye siya-
setine yonelik tutumlarinin yani sira bazi 6zel gelismeler de ilgili siyasi partiler 6ze-
linde ele alindi. Partiler disinda bu béliimde ayrica 2016'da Cumhurbaskanligi’nin
giindemi, 15 Temmuz darbe girisimi ve FETO ile miicadele siireci detaylt olarak
incelendi. Son olarak 2016 yili igerisinde sikea tartisilan bagkanlik sistemi ve yeni
anayasa tartismalarina ayr1 bir baglikta yer verildi.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 1 Kasim 2015 genel secimleriy-
le birlikte yeniden tek bagina iktidar olmasina ragmen, bu gérece istikrarli
donemde gesitli i¢ ve dis sebepli meydan okumalarla kargilagti. 2016 yilinin
2002’den bu yana AK Parti’nin geride birakug: en zorlu dénem olmasinin
bazi sebepleri bulunmaktaydi. Bunlarin basinda ozellikle 15 Temmuz darbe
girisimi geldi. Diger yandan hiikiimet sistemi ve yeni anayasa tartismalart gol-
gesinde AK Parti’nin kurumsallagsma ve devamlilik tecriibesine iligkin 6nemli
kirilmalar da yasandi. Tiirkiye'deki cift baglilik sorunu da 2016 yilinin ilk
aylarinda bir kez daha siyasetin en tartigmali konusu oldu. May1s ayinda AK
Partide gergeklesen genel bagkanlik degisimi, bu degisime gidilen siire¢ ve
bunu gerekli kilan etkenler de 2016’da 6ne ¢ikan gelismelerden biri oldu.
Davutoglu bagbakanligindaki 64. Hiikiimetten gérevi devralan 65. Hiikii-
met’in bazi politika alanlarinda belirginlesen farkli tercihleri bu siirecte 6ne
cikarken, sonug itibariyla yeni Bagbakan Binali Yildirim ve hiikimeti Cum-
hurbagkan: Erdogan ile daha uyumlu bir performans sergiledi.

Ana mubhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise 2016 yilina kurul-
tay giindemi ile baglarken, yil icerisinde de belirginlesen parti i¢ci muhalefetin de-
gisim istegi devam etti. Gergeklesen 35. Olagan Kurultay 6ncesinde CHP Genel
Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun genel baskanligina yénelik parti igerisinde ciddi
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elestiriler yapildi. Partinin sosyalist sola yakin kanad: ile birlikte hareket etme
egiliminde olan CHP lideri sonug itibariyla genel baskanligini koruyabildi. Do-
kunulmazlik tartigmalar siiresince parti i¢inde farkli egilimler ortaya ¢iksa da do-
kunulmazliklarin kaldirilmasina yonelik Kemalist durusa yakin bir siyaset izlendi.
Boylelikle yeni bir manevra alani agmak isteyen CHP lideri, 15 Temmuz darbe
girisimi sonrast yaptig1 agtklamalarda FETO’ye kars1 laikligin 6nemine isaret ede-
rek, yeni anayasa ve baskanlik sistemi tartismalarinda da benzer bir bakis acisi-
n1 siirdiirdii ve rejimin bekasi sdyleminde israrct oldu. CHP’nin 2016'da genel
olarak ¢esitli boyutlardaki parti i¢i tartigmalara sahne olmasinda one ¢ikan diger
hususlarin baginda, Atatiirk posterinin indirilmesi olay1 ile birlikte Kemalist kesi-
min partinin politikalarina yonelik elestirilerini artirmast gelmektedir. Benzer bir
parti i¢i ayrigma dokunulmazlik tartgsmalarinda sol kesimin, CHP’nin tartigma-
li Cizre Raporu’'nda ise daha farkli kesimlerin elegtirilerinin dozunu artirmasiyla
yasandi. En son Kiligdaroglu'nun Adana mitinginde Nazli Ilicak ve Ahmet Altan
gibi FETO tutuklularina sahip ¢ikan tavri parti igerisinde rahatsizliga sebep oldu.
Boylelikle 2016’da CHP s6ylem birligi icerisinde hareket eden bir ana muhalefet
partisinden ziyade pargali bir parti goriiniimii izlenimini uyandirdi.

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), 2016 yilinin ilk yarisinda parti icerisin-
deki muhaliflerin genel baskan degisimi icin olaganiistii kurultay gerceklestirme
miicadelesine tanik oldu. Parti ydnetiminden duyduklar: rahatsizligi 2016°da daha
yliksek bir sesle dillendiren mubhalifler ile parti yonetimi arasinda baglayan siire¢
bir kriz haline gelerek yargiya intikal etti. Temmuz 2016’ya kadar siiregelen dé-
nemde mubhalifler Yargitay karari ile bir tiziik kurultayr gerceklestirse de mahke-
me tarafindan kurultay hakkinda yiirtitmeyi durdurma karari alindi. Bu agamadan
sonra bir ¢tkmaza giren siireg 15 Temmuz FETO darbe girisimi ile beraber rafa
kalktt. MHP lideri Devlet Bahgeli 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan dar-
be karsiti tutumunu siirdiirdii. FETO’niin devlet kurumlarindan tasfiyesi siirecini
destekleyen Bahgeli, OHAL kararinin uzatlmasina olumlu yaklast. Son olarak
MHP lideri Ekim ayinda mevcut siyasal sistem sorununun agilmasina yonelik AK
Parti’yle bir araya gelinebilecegine isaret ederek, yeni anayasa ve sistem tartigmalari
cercevesinde yeni bir siirecin baglamasina katk: saglad..

Diger taraftan Halklarin Demokratik Partisi (HDP), 2016’ya 6zerklik ve
ozyonetim tartigmalart ile bagladi. Demokratik Toplum Kongresi’'nde alinan
“Ozerk bolgeler ve 6z yonetim olusturulmast” kararinin HDP tarafindan destek-
lenmesi, partiye yonelik mesruiyet tartugmalarini giindeme getirdi. Partinin ayni
zamanda PKK’ya verdigi destegi agik¢a siirdiirmesi mesruiyet tartigmalarinin
daha genis capli ele alinmasini zorunlu kildi. HDP’li siyasetcilerin terére agikea
verdikleri maddi ve manevi destek sebebiyle TBMMdeki tiim partilerin muta-
bakatiyla dokunulmazliklarin kaldirilmasi neticesinde partinin es bagkanlar1 da

dahil olmak tizere HDP’li siyasetgilere yonelik yurt ¢apinda tutuklamalar ger-
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ceklestirildi. Bunun yani sira PKK’lilara agik¢a destek veren ve orgiitiin 6zerklik
ilan edilmesi ¢agrisina uyan belediyelere yonelik sorugturmalarin derinlestiril-
mesi neticesinde s6z konusu belediyelere kayyum atandi. Tim bu gelismeler
partinin ciddi bir megruiyet krizi yasgamasina ve 15 Temmuz darbe girisimi son-
rasinda “Yenikapt Ruhu” tizerinden olusan toplumsal mutabakat resminin disin-
da kalmasina neden oldu.

Kuskusuz 2016 yili igerisinde ger¢eklesmis en 6nemli olay 15 Temmuz darbe
girisimi oldu. 15 Temmuz gecesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) i¢inde uzun
siire boyunca kadrolasmis FETO kanli bir darbe girisiminde bulundu. Ordunun
yani sira pek ¢ok kurumun icerisinde de gizlice orgiitlenmis olan 6rgiit mensup-
lar1 devletin kritik kurumlarini dogrudan hedef alirken, kendilerine direnen in-
sanlart 8ldiirmekten ¢ekinmedi. Toplam 248 kisi sehit olurken, 2 bin 195 kisi ise
yaralandi. Darbe girisimi Cumhurbagkani Erdogan’in halk: direnmeye ¢agirmast,
Tiirk halkinin bu ¢agriya olumlu yanit vermesi ve emniyet giiglerinin dzverili tu-
tumu sonucu basarisiz oldu. Basarisiz darbe girisimi sonrast FETO’ye karst yasal
diizlemde ¢ok ciddi 6nlemler alinmasi ihtiyaci sebebiyle bircok hukuki diizenleme
yapildi. Bakanlar Kurulu kararyla ilan edilen olaganiistii hal (OHAL) neticesinde
FETO’ye yonelik alinan tedbirler artirilarak devlet kurumlarinin érgiit mensupla-
rindan arindirilmast siireci hizlandirildi.

2016 hiikiimet sistemi tarugmalarinin da 6nceki yillarda olmadigi kadar
yogun ve somut sonuglari olan bir baglamda ger¢eklestigini gézler 6niine ser-
di. Bagkanlik sistemi arayislar1 ¢ercevesinde gergeklesen bu tartigmalarin somut
sonuglar vermesinde 15 Temmuzda FETO tarafindan girisilen askeri darbe giri-
siminin etkisi yadsinamaz. Ozellikle MHP’nin 15 Temmuz sonrasindaki yapict
yaklagim1 sonucu hiikiimet sisteminin yeni bir anayasal ¢erceveye kavusmasina
hi¢ olmadig1 kadar yaklagildi. Anlagilan o ki AK Parti ve MHP arasinda siirdiirii-
len yeni anayasaya ilisgkin miizakereler olumlu sonuglanirsa 2017 yilinin ilk ayla-
rinda TBMM giindemine gelecek anayasa degisikliginin yeni yilin ilkbaharinda
halkoyuna sunulmasi beklenmektedir.

2016 Turkiye giindemiyle paralel olarak Cumhurbagskanligi giindemi agi-
sindan da yogun ve kritik gelismelerin yasandig bir yildi. Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan’in genel olarak i¢ siyaset konularinda yaptg: konusmalar:
ve hiitkiimet sistemi tartigmalarina iliskin aciklamalar: giincel siyasete yon verir-
ken, dis siyasete yonelik karar ve sdylemleri, katildig: zirveler ve ozellikle Rus-
ya'yla iligkilerin diizeltilmesindeki yaklagimi en fazla dikkat ¢eken hususlardi.
Bunlarin yani sira terdrle miicadelede gosterdigi kararli tutum, Firat Kalkan:
Harekatr’'na verdigi 6zel 6nem ve tiim bunlarin 6tesinde 15 Temmuz darbe gi-
risimi sirast ve sonrasindaki tutumu kendisinin Tiirkiye siyasetinin en énemli

aktorii oldugunu ortaya koydu.
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ADALETVE
KALKINMA PARTISI
(AK PARTI)

2016 yili Tiirk demokrasi tarihi i¢in déniim noktast sayilacak gelismelere sahne oldu.
Her ne kadar AK Parti 1 Kasim 2015 genel secimleriyle birlikte yeniden tek basina
iktidar olsa da 2016 partinin kurulusundan bu yana geride birakugi en zorlu do-
nemlerden biriydi. Buna neden olan etkenlerin basinda kugkusuz 15 Temmuz FETO
darbe girisimi gelmektedir. Bunun yani sira hiikiimet sistemi ve yeni anayasa tartis-
malari golgesinde partinin kurumsallasma ve devamlilik tecriibesine iliskin 6nemli
gelismeler de yasandi.

AK Partide one ¢ikan husus genel bagkan degisimi ve bu siiregteki kurumsal
doniisimdii. 1 Kasim 2015 sonrast Davutoglu bagbakanligindaki 64. Hiikiimet'in
yerine 22 Mayis 2016'da yapilan olaganiistii kongrede Binali Yildirim yeni genel
baskan secildi ve sonrasinda 65. Hiikiimet kuruldu. Yildirim déneminde i¢ ve dis
siyasette siiregelen uygulamalarin yani sira énceki dénemden ayrisan bir dizi yeni
uygulamalar hayata gecirildi.

1 Kasim 2015 segimleri sonrast olusan gdrece siyasi istikrara ragmen, siya-
setin en 6nemli giindem maddelerinden biri hitkiimet sistemi ve yeni anayasa
tartigmalari etrafinda sekillendi. Ancak AK Parti’nin bagkanlik sistemi tasavvuru
mubhalefet partilerinde kargilik bulmadi. Recep Tayyip Erdogan’in dogrudan hal-
koyu ile cumhurbagkani secildigi Agustos 2014’ten itibaren belirginlesen Ttirki-
ye'nin ¢ift baglilik sorunu 2016 yilinda AK Parti i¢inde bir yénetim degisimini
de gerekli kildi. Davutoglu yerine goreve gelen Yildirim déneminde yeniden
ivme kazanan sistem tartigmalari bu siiregte de somut bir neticeye ulagtirilama-
di. Ancak 15 Temmuz FETO darbe girisimi sonrast olugan siyasi konjonktiirle
birlikte sistem tartismalarinin ¢ergevesi -MHP’nin de etkisiyle— 2016 sonunda

somutlagtirilabildi.
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64. HUKUMET REFORM PAKETLERI

Ahmet Davutoglu basbakanliginda 1 Kasim 2015 sonrasi kurulan 64. Hiitkiimet
2016’nin basindan itibaren ¢esitli alanlarda reform ve tesvik paketleri agiklad:.
Bunlarin bazilari da Meclise gelerek yasalagti. 2016’n1n ilk aylarinda Bagbakan
Davutoglu zaman zaman 64. Hiikiimet tarafindan ii¢ aylik vaatlerin yiizde 100t
ve reformlarin ise yiizde 70’inin, 6 aylik vaatlerin de yiizde 30’unun gercek-
lestirildigini vurgulayarak istikrarlit bir performansin altini gizdi. Ilk olarak 14
Ocak tarihinde diizenlenen AR-GE Reform Paketi Tanitim Toplantisi’na katilan
Davutoglu, “AR-GE reform paketini hazirlarken Tiirkiye’'nin niteliksel bir si¢ra-
maya ihtiyact var, bu ag¢idan Tirkiye’nin mithriint vurdugu bir dénem olacak”
ifadelerini kulland1.' Subat ay icerisinde Meclis Genel Kurulu'nda da goriisiilme-
sini miiteakip® yasalasan AR-GE Reform Paketi, 33 maddeden olugsmakla birlikte
64. Hitkiimet'in programi ¢ergevesinde hazirlandi.?

8 Nisan tarihinde ise kapsamli bir reform tanitim toplantsina kaulan Bagba-
kan Davutoglu yeni reformlar: tanitt. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar, Yiiksekogretim
Kalite Kurulunun olusturulmasi, Tiirkiye Uzay Ajansinin kurulmasi ve yeni anayasa
ile ilgili takvimin 6ne alinmastydi.* Sonraki giinlerde gerceklesen grup toplantisinda
detayli bir sekilde reform paketini agiklayan Davutoglu, 3 ila 6 ay icerisinde yapilma-
st planlanan reformlart tanitti. Bunlar arasinda bilhassa dikkat ¢eken ise AB’ye vize
muafiyetinin Haziran ayina kadar gerceklestirilecegiyle ilgili soylem ve yeni anayasa

konusundaki kararli tavirdi.®

AK PARTI’'DE GENEL BASKANLIK DEGiSimi

1 Kasim sonrasi Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan 64. Hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Davutoglu, 5 Mayis'ta bir karari agiklayarak bagbakanlik gorevini
birakacagint ve 22 Mayis'ta olaganiistii kongreye gidilecegini duyurdu. AK Parti
Genel Bagkani ve Bagbakan Ahmet Davutoglu, partisinin Merkez Yonetim Kurulu
(MYK) toplanusinin ardindan gergeklestirdigi basin toplantisinda “Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogandan 28 Agustos 2014’te kutsal bir gorev devraldigini”
belirtti ve “Aziz milletimin hizmetinde olmak benim igin gurur vesilesi olmusgtur”
ifadelerini kulland1.® Sozlerini AK Parti’nin yeni bir dénemin esiginde oldugunu

vurgulayarak siirdiiren Davutoglu, “Son MKYK Toplantisi'nda yasanan gelisme-

1. “Basbakan Davutoglu AR-GE Reform Paketi’ni agiklads”, Haber Tiirk, 14 Ocak 2016.

2. “Ar-Ge Reform Paketi'nde Geri Sayim”, TRT Haber, 13 Subat 2016.

3. “Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 29636, 26 Subat 2016.

4. “Bagbakan Davutoglu Yeni Reformlar1 Agikladi!”, Haber Tiirk, 8 Nisan 2016.

5. “Bagbakan Davutoglu'ndan Flas Aciklamalar”, internethaber.com, http://www.internethaber.com/basbakan-da-
vutoglundan-flas-aciklamalar-1581384h.htm, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).

6. “Basbakan Davutoglu Goérevi Neden Birakugini Agikladi”, A Haber, http://www.ahaber.com.tr/gun-
dem/2016/05/05/basbakan-ahmet-davutoglu-gorevi-neden-biraktigini-acikladi, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
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ler gergevesinde yaptgimiz istisarelerle ve son olarak da bugiin MKYK'da arka-
daglarimla istisare ettikten sonra 22 Mayis 2016 giiniinde olaganiistii kongreye
gidecegiz” agiklamasi yapti. Kendisinin aday olmayacagini belirten Davutoglu,
bunun gerekgesini ise, “Yaptigim muhasebe, biitiin arkadaglarimla ve Cumhur-
baskanr’mizla yaptigim istisare neticesinde AK Parti’nin birliginin, beraberliginin
devami i¢in refik degismektense, bir genel baskan degisiminin daha dogru olacag:
kanaati bende hasil oldu” seklinde belirtti.” Davutoglu'nun Cumhurbagkan: Erdo-
gan'dan 2014 yilinda Genel Bagkanlig1 devraldiginda Erdogan’in sdyledigi “Ema-
netgi bir Bagbakan istemiyorum” sozlerine isaret etmesi ve tavsiyeye kendisinin
uygun bir sekilde hareket ettigini belirtmesi de ayrica dikkat gekti.

AK Parti'de gergeklesen genel bagkanlik degisikliginin arka planindaki se-
bepler ve yeni genel baskanin se¢imine giden siirece iliskin ¢esitli degerlendir-
meler arasinda 6zellikle 6ne ¢ikan husus, genel baskanlik degisikligini gerekli
kilan sebepler ve sonrasindaki siirece iliskin beklentilerdi. Bagbakan Davutog-
lu'nun gorevi birakacaginit agiklamasinin hemen 6ncesinde ise Cumhurbagkan:
Erdogan ve Davutoglu arasinda birtakim anlagmazliklarin yagsandigt ve farkls
konularda da bazi gériis ayriliklarinin var oldugu hususlari giindeme geldi. Bu
baglamda 7 Haziran ve 1 Kasim secimleri arasinda ayrigmalarin yaganmasina
sebep olan bazi kirilmalar yasandi. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar; koalisyon sii-
reci, AK Parti kurullar1 ve milletvekili listelerinin olusturulmasi, terére destek
bildirisi yazan akademisyenlerin yargilanmasi gibi politika alanlarindaki farkls
egilimlerdi. Bununla birlikte milletvekili dokunulmazliklarinin kaldirilmas: ve
son olarak AB ile varilan miilteci anlasmasi gibi konularda da Cumhurbaskan:
Erdogan ile Bagbakan Davutoglu'nun goriis ayriliklari yasadiklart kamuoyuna
yansidi. Art arda devam eden bu anlagmazliklar neticesinde her iki aktor ara-
sindaki farklilasma, Nisan sonunda AK Parti MKYK’sinin teskilat {izerinde ta-
sarrufta bulunma yetkisini AK Parti Genel Bagkani Davutoglu'ndan almasiyla
beraber artma tehlikesi gosterdi.®

Erdogan ve Davutoglu’nun arasinda vuku bulan ayrisma ideolojik nedenler-
den ziyade, yapisal sorunlarin varligini ve mevcut siyasi sartlar karsisinda farkls
tepki ve yontemleri benimsemis olduklart gercegini gésteriyordu. Bu sebeple
yeni genel bagkan ve bagbakan adayinin yapisal sorunlarin agilmasi konusunda
daha uyumlu hareket etmesi bekleniyor ancak kapsamli bir sistem reformunun
ger¢eklesmemesi durumunda bu uyumlu siyasetin de uzun soluklu olamayacagt
varsayiliyordu.’

Boylelikle bu beklentiler 1s1ginda 22 Mayis'ta gerceklesecek olan olaganiistii

kongre dncesinde kamuoyunda yeni genel bagkan aday: ve bagbakanin konumu

7. Gizem Karakig ve Selahattin Sonmez, “Davutoglu Neden Birakugint Agiklads”, Hiirriyet, 6 Mayis 2016.
8. Ismail Caglar, “5 Soruda AK Partide Yeni Donem”, Sabah Perspektif, 18 Mayis 2016.
9. Ali Aslan, “Davutoglu Sonrast AK Parti”, Star A¢ik Goriig, 15 Mayis 2016.
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belirsizligini korudu. Yeni bagbakanin éncelikle mevcut Tiirkiye siyasetinin ya-
pisal durumunun farkinda olmas: beklentileri 6ne ¢ikarken, Cumhurbagkan: ile
olan iliskileri de 6nem arz etti. Cumhurbaskani Erdogan’in Agustos 2014’te dog-
rudan halkoyu ile secilmesi sonrasi {i¢ ihtimal 6ne ¢tkmisti: Bunlardan ilki, Cum-
hurbagkanr’nin icract bir makam sahibinden ziyade sembolik bir ¢ercevenin disina
ctkmayarak, giiglii ve icract bir bagbakanin varligini kabul etmesiydi. Beklendigi
tizere bu segenek gerceklesmeyecekti. Burada Erdogan’in se¢im siiresince bagvur-
dugu “terleyen Cumhurbagkan1” soylemini se¢im sonrasindaki ciddi meydan oku-
malar baglaminda fiiliyata dokmesi 6nemli bir etkendi. Ikinci segenek giiglii bir
cumhurbagkaninin yani sira giiclii bir bagbakanin varligini 6ngérmekteydi. Nite-
kim Ahmet Davutoglu toplamda 20 aya tekabiil eden bagbakanlig: siiresince bu
formiiliin uygulanmaya calisildigini kongre konusmasinda dile getirdi.

Son segenek ise, giiclii ve icract bir cumhurbagkaninin yaninda cercevesi daha
net ¢izilmis uyumlu bir bagbakanin varligini 6ngéren denklemdi.'® Sonug itibarryla
bu yaklagim fiilen bir yar1 bagkanlik sisteminin uygulanmasi anlamina gelmekte'' ve
goreve gelecek olan yeni bagbakanin da bu gercege uygun bir sekilde hareket etmesini
ongormekteydi.

Dénemin Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim 19 Mayzs
2016 tarihinde AK Parti Sozciisit Omer Celik tarafindan partinin yeni genel bagkan
aday1 olarak agiklandi. Celik, AK Parti ve Cumhurbagkan: Erdogan arasindaki ger-
ginlik sdylentilerine de tepki gosterdi. CeliK'in, “Sayin Cumhurbagkanr’mizla, zat-1
devletleri ile, liderimizle, kurucu Genel Bagkan’imizla AK Parti kadrolar: arasinda bir
milim bile mesafe yoktur, diin olmamustir, bundan sonra da olmayacakur” sozleri
AK Parti’nin bilhassa bundan sonraki dénem igin temel yaklagimini ve yeni genel
baskaninin belirlenmesindeki esas dinamikleri icermekteydi. Aday olarak agiklan-
mast sonrasi partililere yonelik ilk konugmasini gerceklestiren Binali Yildirim terorle
miicadeledeki kararlig1 vurguladi.'

22 Mayis 2016 tarihinde Ankarada gerceklestirilen AK Parti 2. Olaganiistii
Biiyiik Kongresi’nde tek aday olan Binali Yildirim, bin 470 delegeden bin 411’in
oy kullanmasi sonucu bin 405 oy alarak AK Parti’nin yeni genel bagkani secil-
di.”” Kongre esnasinda veda konusmasini yapan Ahmet Davutoglu “vefa” vur-
gusu yaparak “Bu kongre bir veda kongresi degil bir vefa kongresidir demistim.
Daima partimizin birligini gozettik, son nefesimize kadar da bunu gozetecegiz”
agiklamalarinda bulundu. Davutoglu medyada yer alan spekiilasyonlarin aksine,
herhangi bir kirginligin olmadiginin da altni ¢izdi. Davutoglu’nun ardindan ko-

nusmasini gerceklestiren Yildirim, agirlikli olarak terdrle miicadele konusunda

10. Burhanettin Duran, “Ne Oldu Ne Olacak?”, Sabah, 6 May1s 2016.

11. M. Erkut Ayvaz, “Sistem Sorununun Céziimiinde Yart Baskanlik Modeli”, Star A¢tk Goriis, 29 May1s 2016.
12. “AK Partide Genel Bagkan Aday: Binali Yildirim”, NTV, 19 May1s 2016.

13. “AK Partide Yildirim dénemi”, Sabah, 22 Mayis 2016.
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kararlilik mesaj1 verirken, Cumhurbagkani Erdogan’a iliskin agiklamalar da yapt.
Yildirim, “Recep Tayyip Erdogan bir dava adamidir, milletin adamudir, biiyiik
Tiirkiye’nin yilmaz savunucusudur. Her zaman basimiz dik, gururla, ‘Ben Recep
Tayyip Erdogan’in yol arkadasiyim, kader arkadasiyim, goniil arkadagtyim’ de-
dik. Bundan sonra da demeye aynen devam edecegiz. Sayin Cumhurbagkanim,
s0z veriyoruz, sevdan sevdamiz, davan davamiz, yolun yolumuzdur” sézleriyle
yeni déneme iliskin uyumlu bir siirecin gergevesini gizdi.'"* Kongre'de ayrica AK
Parti’nin Merkez Karar Yonetim Kurulu (MKYK), Merkez Disiplin Kurulu, Ge-
nel Merkez Parti Igin Demokrasi Kurulu ile Siyasi Erdem ve Etik Kurulu asil ve

yedek tiyelikleri de belli oldu.

AK PARTI’DE BIiNALI YILDIRIM DONEMI

Binali Yildirim'in yeni genel bagkan secilmesi ve 23 Mayis tarihinde Cumhurbas-
kani tarafindan 65. Hitkiimeti kurmakla gérevlendirilmesi® yalnizca “parti disipli-
ni” ile agtklanmamaktaydi. Yildirim'in genel bagkan segilerek basbakan olmasi ayni
zamanda AK Parti’nin “kurumsallasma becerisi” ve “yenilige acik olma” deneyimi
olarak da degerlendirildi.'® Bu baglamda bilhassa Yildirim'in uzun yillar AK Parti ik-
tidarlarinda Ulagtirma Bakani olarak gérev yapmus olmasi, bu sebeple partinin “kal-
kinmaci yiizii’nii temsil etmesi ve partinin “hizmet siyaseti’nin sembol ismi olmasi
gibi sebepler de one ¢iku. Ayni sekilde Yildirim’in Cumhurbaskan: Erdogan’in siyasi
vizyonuyla uyumlu bir sekilde hareket edecegi beklentisi, kendisinin bagbakanlik gé-
revindeki siyasi performansi agisindan da neredeyse bir 6n sart mahiyeti tagidu.

24 Mayis'ta Bagbakan Yildirim tarafindan agiklanan 65. Hiikiimet'in kabinesin-
de yeniden bakanlik gorevine getirilirken bir 6nceki kabinede de yer almis 18 bakan-
dan 4’tniin (Fikri Isik, Liitfi Elvan, Nabi Avcr ve Ismet Yilmaz) 64. Hitkiimet'te ba-
sinda bulunduklari bakanliklar degisti. Basbakan Yardimecisi Yal¢in Akdogan’'in hem
yeni kabine hem de parti yonetiminde yer almayist ise 6ne ¢ikan degisikliklerden
birisi oldu. Akdogan gibi bir 6nceki kabinede gorev almis olan Sema Ramazanoglu,
Volkan Bozkir, Fatma Giildemet Sari, Cevdet Yilmaz, Mahir Unal, Mehmet Miiezzi-
noglu ve Mustafa Elitas da yeni kabinede yer almadi.”” Diger yandan yeni kabinenin
belirlenmesinde cesitli dinamikler dikkate alinmus, bilhassa se¢im bélgeleri ve bakan
profilleri de goz 6niinde bulundurularak Yildirim'in ge¢misten bu yana birlikte ¢alis-
ugt AK Parti’li siyasiler ve bunlar arasina yeni katilan bakanlar ile bir denge kabinesi
kuruldugu intibast olusmustu.'® Bu cercevede basta Bagbakan Yildirim olmak tizere
27 tiyeli kabinede yedi bakanlik yeniden ti¢ donemliklere emanet edildi.

14. “AK Partide Yeni Dénem: Binali Yildirim Genel Bagkan Secildi”, NTV, 23 May1s 2016.

5. “Cumhurbaskani Erdogan, Yildirim’a Hiikiimeti Kurma Gérevini Verdi”, NTV, 23 Mays 2016.
16. Fahrettin Altun, “Binali Yildirim”, Sabah, 21 Mayis 2016.

7. “Binali Yildirim 65. Hitkiimet'i Agiklad1”, Aljazeera Turk, 24 Mayis 2016.

18. Nebi Mis, “Yeni Kabine Bir Denge Kabinesi”, TRT Haber, 25 Mayis 2016.

—
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Yine ayn1 giin AK Parti Genel Bagkani ve Bagbakan Yildirim tarafindan 65.
Hiikiimet programi Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne (TBMM) sunulurken' 29
Mayis tarihinde 453 milletvekilinin katuldigi oylamada 315 kabul, 138 de ret
oyu ile giivenoyu ald1.?

Yildirim bagbakanligindaki 65. Hiikiimet ve programina yénelik ilk izlenimler,
terdrle miicadelenin kararlilikla devam edeceginin yani sira ekonomi performansi ve
icraatlarin ivme kazanacagi yoniindeydi. Programin ekonomiye iliskin boliimiinde
one ¢tkan maddelerden biri prim borglarindaki yapilandirmalara iliskin bir sinirlan-
dirmanin getirilmesi oldu.?’ Bunun yani sira kalkinma projelerinin siirdiiriilmesi,
egitim politikalarinda bazi yeniliklerin getirilmesinin yani sira Temmuz 2015’ten
bu yana Giineydogu basta olmak iizere Tiirkiye'nin ¢esitli illerinde terdr saldirilar
diizenleyen PKK’ya yonelik kararli bir miicadelenin devam ettirilmesi ve PKK te-
roriinden zarar géren Giineydogu il ve ilgelerinde bir rehabilitasyon donemine de
gecilmesi Yildirim kabinesinin oncelikleriydi.”* Ge¢mis AK Parti iktidarlari déne-
minde se¢menler icin se¢gme yasinin 18’e indirilmesi gibi se¢ilme yasinin da 18’
dustiriilmesi 65. Hitkiimet'in hedefleri arasindaydi. Dikkat ¢eken bir diger husus ise
is hayat ve is giivenligi ile ilgiliydi. Konunun 6neminin vurgulandigt programa gére,
is giivenligi ve kidem tazminatina iligkin hususlar tiim sosyal taraflarla gorisiilerek,
calisanin hak ve hukuku gozetilmek suretiyle ¢oziime kavusturulacaktr.”

Sistem tarugmalarinin da Tiirkiye'nin giindeminden cikarilarak yeni bir ana-
yasa ile sonuglandirilmast yeni kabinenin hedefleri arasindaydi. Siyaset alaninin ge-
nigleyecegi, vesayet yerine millet iradesinin tam anlamiyla tahkim edilecegi, yeni
anayasa ve sistemle birlikte yeni TBMM I¢tiiziigii, Siyasi Partiler ve Secim Kanunu
da hazirlanarak yiirtirliige konulacakti. Bu hususlarin yani sira dis politikada da yeni
bir sayfa agilarak “Diismanlari azaltacagiz, dostlarimizin sayisini artiracagiz” pers-
pektifi dogrultusunda hareket edilecegi Bagbakan Yildirim tarafindan 65. Hiikiimet
programi tanitimi vesilesiyle ve sonraki siiregte siklikla dile getirildi.* Bu baglamda
Suriye ve Irak’taki krizin Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkilerini sinirlandirma di-

siincesi programda yer almaktaydi.

65. HUKUMET'IN 2016 PERFORMANSI

65. Hitkiimet'in goreve gelmesini miiteakip Tiirkiye siyasetinde bazi degisiklikler
meydana gelirken, bazi politika alanlarinda ise siireklilik arz eden hususlarin yani
sira yeni adimlar da auldi. Genel olarak dis politikada, 6zelde ise Ortadogu po-

9. “Bagbakan Yildirim 65. Hiikiimet Programini Sundu”, AA, 24 Mayis 2016.

20. “65. Hitkiimet Giiven Oyu Ald1”, Yeni Safak, 29 Mayis 2016.

21. “65. Hiikiimet'in 4 Plant”, Haber Tiirk, 26 Mayis 2016.

2. Burhanettin Duran, “AK Parti'de Yeni Dénemin Anlam1”, Sabah, 21 Mayis 2016.
23. “Bagbakan Yildirim 65. Hiikiimet Programini Sundu”.

4. “‘Dostlarimiz Artacak Diismanlar Azalacak’™, Vazan, 24 Mayis 2016.
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litikasindaki yeni yaklagimlarin yani sira i¢ siyasete yonelik bazi farkli egilimler
de benimsendi. Bunlar dokunulmazliklarin kaldirilmasi siirecinin hizlandirilmast,
yeni anayasa ve sistem tartigmalarinin nihai bir neticeye ulastirilmasi, terdr orgii-
tii PKK ve DEAS’a yonelik miicadelenin genisletilerek siirdiiriilmesi ve kalkinma

hamlelerinin devamliligiyd:.

Rusya ve israil ile Normallesme

65. Hitkiimet'in dig politikadaki ilk somut adimlari, 24 Kasim 2015 tarihinde disii-
riilen Rus jetiyle birlikte kopma noktasina gelen Rusya ile iligkilerin diizeltilmesi ve
2010 yilinda Mavi Marmara olay1 sebebiyle bozulan Israil ile iligkilerin onarilmasty-
d1. Genel Bagkan secilmesini miiteakip Yildirim’in siklikla isaret ettigi, “Dostlarin
artiran diigmanlarini azaltan bir dis politika anlayisini giiclendirecegiz” perspektifine
uygun olarak? Haziran sonunda Rusya ve Israil ile olan iligkilere yonelik atilan adim-
lar somut bir ¢er¢eveye kavusturuldu.

24 Kasim 2015 tarihinde Rus Su-24 savas ugagmnn Tiirk hava sahasina ger-
ceklestirdigi sinir ihlali sebebiyle Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan diisiiriilmesinden
sonra Rusya Tiirkiye'ye yonelik ulusal ve uluslararasi platformlarda bir dizi siyasi,
diplomatik ve ekonomik yapurimlari giindemine almis ve iliskilerin diizelmesi i¢in
Tirkiye'nin 6ziir dilemesi, tazminat 6demesi ve sorumlulari cezalandirmast sartlarini
ileri stirmiistii. Ancak 28 Haziran 2016'da Cumhurbaskan: Erdogan’in Putin’e gon-
derdigi mektupla iki tilke arasinda bir yumugama siirecine girilmis, Rusya tarafindan
Cumhurbagkanr’'nin mektubu bir 6ziir olarak degerlendirilerek ilk sartin yerine ge-
tirildigi kabul edilmisti. Ancak Tirkiye bu durumu bir 6ziir mektubu olarak deger-
lendirmekten ziyade yalnizca 6len Rus pilotun ailesini muhatap aldigini vurguladi ve
duyulan Giziintiiniin altni ¢izdi. Sonug itibariyla ise bu diplomatik hamle ile birlikte
iligkilerin diizelmesi yoniinde yeni bir adim atild1.? Bu gergevede 65. Hiikiimet'in
programint kamuoyu ile paylasirken Rusya’ya yonelik “iliskileri normallestirme ve
asgari mustereklerde bulusarak ortak menfaatler temelinde gelistirme” hedefini dile
getirmis olan Yildirim, krize yonelik atilan son adimlara iliskin normallegme siirecine
girildigini ancak tazminat 6denmesinin s6z konusu olmadigini da belirtti.””

Rusya ile girilen normallesme siirecinin hemen éncesinde ise Israil ile bir mu-
tabakatin saglandigi da kamuoyu ile paylagilarak Tiirkiye’nin taleplerinin ¢ogunun
Israil tarafindan kargilandig1 duyuruldu. Tirkiye, Israil’in resmen 6ziir dilemesini,
Mavi Marmarada olenlerin ailelerine tazminat 6denmesini ve Gazze Seridi’ndeki
ablukay1 kaldirmasini talep ederken, varilan 8 maddelik mutabakat geregi bu ta-

leplerin ¢ogu yerine getirildi. 28 Haziran'da imzalanan mutabakata®® gére Mavi

25. “Basbakan Binali Yildirim: Dostlarint Artran Diismanlarini Azaltan Bir Dis Politika Anlayisint Gii¢lendirece-
giz”, Hiirriyet, 16 Haziran 2016.

26. Fatih Ozbay, “Tiirk-Rus {liskileri I¢in Kissadan Hisse”, Aljazeera Turk, 1 Temmuz 2016.

27. “Binali Yildirim: Rusya’ya Tazminat Odenmesi Sz Konusu Degil”, NTV, 28 Haziran 2016.

28. “Tiirkiye Israil Mutabakati Imzaland1”, Szbah, 28 Haziran 2016.
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Marmara baskininda hayatini kaybedenler i¢in 20 milyon dolar tutarinda tazminat
odenecek, Gazze'ye uygulanan ambargoyla ilgili olarak ise kismi bir esneklik
saglanacakti. Mart 2013’te Tiirkiye'den resmen 6ziir dileyen Israil tazminat sartin-
dan sonraki {igiincii sart1 da s6z konusu mutabakatla birlikte biiyiik ol¢tide yeri-
ne getirdi.”> 15 Kasim 2016 tarihinde ise normallesmenin son adim1 olarak [srail
tarafindan Ankara’ya Eitan Nach biiyiikel¢i olarak atanirken, Tiirkiye'nin Israil’e
atadigs bityiikelgi ise Kemal Okem oldu.®

Binali Yildirrm Donemi Ekonomi, Tesvik Reform Paketleri

ve Ulasim Hamleleri

65. Hitkiimet'in 6nem verdigi bir diger husus tesvik ve reform paketleri ile ula-
stm alanindaki yaturimlardir. Bu ¢ercevede Bagbakan Yildirim’in géreve gelisinden
yaklasik 40 giin sonra 4 Temmuz tarihinde “Ekonomik Miijdeler Paketi” adli yatirim
destegi ve tesviklere yonelik yeni bir paket kamuoyu ile paylasildi. Pakette 6ne ¢ikan
hususlarin baginda damga vergisinin teke disiiriilecegi, teknoloji alaninda yatirim
yapacaklara kolayliklarin saglanacagy, is yeri agma-kapatmanin kolaylasacagi gibi hu-
suslarin yani sira sehit yakinlarini yakindan ilgilendiren gelismeler geliyordu. Tasi-
macilik sektdriinde araglarini yenileyeceklerden taksiciler de dahil olmak tizere 2016
sonuna kadar OTV alinmayacagi da paket baglaminda dikkat ¢ekenler arasindayd.’!

Eyliil ayinda ise Giineydogu ve Dogu Anadoluda 23 ili ilgilendiren kapsamli bir
yatirim destek paketini Diyarbakirda agiklayan hitkiimet, dort yil icinde kamu ve zel
sektorii kapsayacak sekilde toplamda 140 milyar TL degerinde yatirim yapilacagini
kamuoyuna duyurdu. Paketin temel amacinin bolgeyi yatirimlar iin cazibe merkezi
haline getirmek oldugunu vurgulayan Bagbakan Yildirim, sadece Diyarbakir Sur'da
1,9 milyar TL yatrim yapilacagini, bunun yani sira Sirnak, Cizre ve Silopi gibi kent-
ler igin ise 7,5 milyar TL yaurimda bulunulacagint duyurdu. Paketin terdrden zarar
goren il, ilge ve vatandaglar1 da kapsadigini ifade eden Yildirim, 23 ilde toplam 67
bin konutun insa edilecegini®* ve terér yliziinden magdur olan vatandaslarin esya
kayiplarina kargilik 255 milyon TL 6deme yapilacagini vurguladi.”

Gegmiste uzun yillar Ulagtirma Bakanligt gorevinde bulunmus olan Binali Yil-
dirtm, “Tiirkiye merkez saginin Menderes-Demirel-Ozal gizgisinde gordiigii ve ta-
nidig yaurimei, kalkinmaci/biiytimeci siyaset¢i tipi”nin®® bir temsilcisi ve devami
olarak bagbakanligi déneminde de bu gizgiyi siirdiirdii. Béylelikle yeni donemde de
cesitli yatrimlarin agilis ve temel atma tdrenleri gerceklestirildi. Bu baglamda 6ne

ctkan biiyiik projelerin baginda 26 Agustos'ta acilist gergeklesen ve kendisi Ulagtirma

29. “Gazze'ye 10 Bin Ton Bayram Kolisi Gidiyor!”, Vatan, 28 Haziran 2016.

30. “Turkiye’nin [srail Biytikel¢isi Belli Oldu”, Yeni Safak, 16 Kasim 2016.

31. “Dev Paket Geldi, Bakin Neler chixcck?”, Hiirriyet, 4 Temmuz 2016.

32. “Bagbakan Binali Yildirim Giineydogu Tesvik Paketini Agikladi”, Sabah, 4 Eylill 2016.
33. “Bagbakan, Diyarbakirda Yaturim Destek Paketini A¢iklads”, Haber Tiirk, 4 Eylil 2016.
34. Hasan Biilent Kahraman, “Davutoglu’ndan Yildirim’a”, Aljazeera Turk, 3 Kasim 2016.
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Bakani iken 2013 yilinda temeli aulan Yavuz Sultan Selim Kopriisii®® ve Haziran
sonunda agilan Izmit Korfez Gegis Kopriisii (Osman Gazi Kopriisii) gelmekteydi.*
Yine benzer bir devamliligin yansimasi olan ve Yiiksek Hizli Tren atilimlarinin An-
karadaki yeni sembol yapit1 olan Ankara Yitksek Hizli Tren Gari 29 Ekim 2016'da®
Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin en biiyiik ve modern havalimani olan Yeni Diyar-
bakir Havalimani da 28 Mayis 2016 tarihinde hizmete acildi.*® Bu agiliglarin yani
sira Istanbul'da Avrupa ve Asya kitalarini arag trafigi igin disiiniilen tiip gegit ile
birlestirecek olan Avrasya Tiineli 20 Aralik’ta acildi.*” Benzer sekilde Ankara Kegio-
ren Metrosu'nun 2016 sonunda hizmete agilmasi ile ilgili calismalari yakindan takip
etmesi®® Dogu Anadolu ile Karadeniz arasindaki trafik sorununu ¢ézecek olan dev
ulasim projesi Ovit Tiineli’nin Kasim'da “Istk Gériindii Téreni”ne katilmasi*' Binali

Yildirim'in kalkinmaci siyaset anlayisina dair 6nemli ipuglart vermekeedir.

Cifte Terorle Miicadele
2016 yilinda 6ne ¢ikan ve hem 64. hem de 65. Hiikiimet'in iizerinde durdugu bir
diger husus “cifte terdrle miicadele” konusundaki kararlilika. Bu baglamda iilke
capinda artan PKK* ve DEAS saldirilarinin yani sira Dogu ve Giineydogu illerinde
gerceklesen PKK’nin “hendek terdrizmi’ne* yonelik bazi yeni adimlarin atilmast
giindeme geldi. Bu cercevede ilk olarak 5 Subat 2016'da Bagbakan Davutoglu
tarafindan agiklanan Terérle Miicadele Eylem Plan'nda 10 maddeye yer verildi.
Plani Mardinde kamuoyu ile paylasan Davutoglu, “1990’l1 yillara doniiliiyor” eles-
tirilerine deginerek, “Halka sefkat, teroriste kudret ile muamele edilecek. Bizi 12
Eyliil'den, 90’1 yillardan ayiran budur” ifadelerini kullandi. 10 maddelik eylem plan:
baslica “psikolojik unsur, kamu diizeni, demokratik reform, sosyal seferberlik, eko-
nominin gii¢lendirilmesi ve terdrden magdur ailelerin zararlarinin telafisi, mekanin
ihyas, etkin iletisim, yasal ve idari diizenlemeler, milli birlik ve kardeslik donemi ve
birlestirici ruh hareketi” gibi maddeleri kapsad1.®

Binali Yildirim kabinesinin goreve gelmeden 6nceki konugmalarindan da an-

lastlacagy iizere, terdrle miicadele AK Parti iktidarinin en 6ncelikli konusu olurken

35. “Yavuz Sultan Selim Képriisit Agildi”, AA, 26 Agustos 2016.

36. “Osmangazi Képriisi'niin Acilist Gergeklesti”, Sabah, 30 Haziran 2016.

37. “Ankara Yiiksek Hizli Tren Gar1 Aqildi!”, Milliyer, 29 Ekim 2016.

38. “Yeni Diyarbakir Havalimani Agildi”, 28 May1s 2016, DHMI, 28 Mayis 2016, http://www.dhmi.gov.tr/haber-
ler.aspx?HaberID=2789, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).

39. “Avrasya Tiineli 20 Aralik'ta Aciliyor”, Hiirriyet, 11 Haziran 2016.

40. “Kegiéren Metrosu Yil Sonu Bitiyor”, Hiirriyet, 2 Haziran 2016.

41. “Opvit Tiineli’nde Isik Goriindii”, AA, 11 Kasim 2016.

42. Burhanettin Duran, “Iki Kasim’in Hikayesi”, Aljazeera Turk, 3 Kasim 2016.

43. Murat Yesiltas ve Necdet Ozgelik, “PKK Terériiniin Yeni Dinamikleri: Radikallesme ve Sehir Catigmast”, SETA
Analiz, Say1: 157, (Nisan 2016).

44. M. Erkut Ayvaz, “Hendekli Terérizmin Propaganda Dili”, Yeni Safak, 16 Nisan 2016.

45. “Davutoglu'nun “Terdre Karsi 10 Maddelik Eylem Plani’'nda Neler Var?”, BBC Tiirkge, 5 Subat 2016.

46. “Binali Yildirim'dan Terérle Miicadele Mesaji”, Zakvim, 22 Mayis 2016.
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65. Hitkiimet'in May1s sonu goreve gelmesinden sonraki dénemde de bu yaklagim
stirdiiriildii. Zaman zaman Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilan elegtirilerin de
giindeme geldigi bir dsnemde 65. Hitkiimet, ter6rle miicadele konusundaki karar-
liligin bilhassa AB vize muafiyeti baglaminda miizakere konusu yapilamayacaginin
altini gizdi.?”

Hiikiimetin yiiriiccigi terdrle miicadele baglaminda giindeme gelen bir diger
husus, PKK’nin Temmuz 2015’te baglattigs teror saldirilar: sonrast rafa kaldirilan ¢6-
ziim siireciydi. Burada 64. ve 65. Hiikiimetlerin konuya iliskin pozisyonlari arasinda
keskin ayrigmalar olmasa da bazi farkliliklardan bahsetmek miimkiindii. Oncelikle
Bagbakan Davutoglu'nun Nisan'da dile getirdigi, “Halkin ¢6ziim siirecinden bekle-
digi sey silahlarin tiimiiyle terk edilmesi. Boyle bir sey olursa 2013 Mayis'ina donii-
liirse, o zamanki gibi PKK tiim silahli unsurlar: Tiirkiye disina ¢ikarip iilke i¢inde
tek bir silahli unsur kalmazsa, her sey konusulabilir” ifadeleri giindeme gelirken bu
sozlere ydnelik Cumhurbagkanr’ndan gelen tepki sonrasinda ise Davutoglu bu soyle-
mini kismen revize etti. Binali Yildirim déneminde benimsenen yaklagim ise ¢oziim
stireci esnasinda 6rgiitiin firsat kagirdigi ve bundan sonra kesinlikle “coziim” adi
altinda bir araya gelinmeyecegi ve muhatap alinmayacagiyd:.*

Son olarak terorle miicadelede yurt icinde gergeklestirilen operasyonlara ilave-
ten, 24 Agustosta Turkiye'nin Suriye sinir hattini DEAS ve PYD/PKK gibi teror
unsurlarindan arindirmak amaciyla Firat Kalkan: Harekati baslauldi. Bu harekatla
benzer bir yaklasimin yansimasi oldugu anlagilan yeni giivenlik stratejisine iligkin 6
Eyliillde agiklamalarda bulunan Yildirim, “Savunmada degil taarruz’da olunacagini
duyurdu. Boylelikle yeni donemde giivenlik hususunda hem yurt i¢i hem de yurt

disinda gecerli olacak bazi hususlar belirginlesti.®

Dokunulmazliklarin Kaldirilmasi

Benzer bir ayrisma, dokunulmazliklarin kaldirilma stirecinde de yasandi. Do-
kunulmazliklarin kaldirilmasi siirecini HDP’nin terérle arasina mesafe koyma-
mast baglaminda degerlendiren 64. Hiikiimet, Mart ayinda Cumhurbagkan:
Erdogan’in Meclisin dokunulmazliklarin kaldirilmasina iliskin gerekli adimlar
atmadig elestirisine muhatap oldu. Erdogan “Parlamento geregini yapmazsa, bu
millet, tarih, bu parlamentodan hesabini sorar” ifadeleri sonrasi siire¢ hizlanirken
Davutoglu'nun gérevi birakacaginin duyurulmasindan sonra tasar1 Mecliste ka-
bul edildi.”® Olaganiistii kongreden 2 giin 6nce Mecliste kabul edilen dokunul-
mazliklarin kaldirilmasina iliskin yasa tasarisinin odaginda HDP milletvekilleri
yer almis, konuya iliskin anayasa degisikligi teklifinin tamami 140 hayir oyuna
karsi 376 evet oyuyla 20 Mayis tarihinde Mecliste kabul edilmisti. S6z konu-
47. “Basbakan Yildirim: Terdrle Miicadele Pazarlik Konusu Yapilamaz”, AA, 24 Haziran 2016.

48. “Binali Yildirim: Céziim Méziim Yok, Céziim Vatandasta”, NTV, 2 Eyliil 2016.

49. Biilent Aydemir, “Iste Hiikiimetin Yeni Terorle Miicadele Stratejisi”, HaberTiirk, 6 Eyliil 2016.

50. Ali Aslan, “7 Soruda Dokunulmazliklarin Kaldirilmasi”, Sazbah, 21 Mayis 2016.
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su anayasa degisikliginin referanduma gotiiriilmeden kabul edilmesi igin gerekli
olan TBMM iiye tamsayisinin (550) en az tigte ikisi (367), MHP ve ilk turdaki
tavrinin aksine CHP’li bazi vekillerin de destegiyle asilmistir. Cumhurbagkan:
Erdogan’in da degisiklik teklifini onaylamasi ve Kanun’un 8 Haziran'da Resmi
Guazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmesiyle birlikte hakkinda 799 fezleke bulu-
nan 152 milletvekili i¢in yargt yolu agildi.’' 55 HDP’li milletvekili hakkinda sug
islemek amaciyla orgiit kurma, Tiirk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti devletini,
devletin kurum ve organlarini asagilama, sugu ve su¢luyu évme, halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama, devletin birligi ve iilke biitiinlagiinii bozma
gibi ¢ogunlugu terdrden olmak tizere 511 ceza dosyast bulunurken, HDP’nin
kurumsal kimligine y6nelik herhangi bir yaptirim veya itham s6z konusu ol-
madi. Bununla birlikte dokunulmazliklarin kaldirilmasinin tiim milletvekillerini
kapsiyor olmasi sebebiyle AK Parti, MHP ve CHP’li bazi milletvekilleri de ifa-
deleri alinmak tizere savciliga davet edilirken AK Parti Grup Bagkanvekili Bii-
lent Turan’in yant sira MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli bu davete icabet etti.
Savcilikta ifade vermeye davet edilen 55 HDP milletvekilinden ise yalnizca Siirt
Milletvekili Kadri Yildirim ifade vermeye gitti. Bu sebeple Kasim ayinda diger
HDP’lilerin zorla gozaluna alinmalari ve sonrasinda tutuklanmalari giindeme
geldi. Ornegin Diyarbakir, $irnak, Hakkari, Van ve Bing6l Cumhuriyet Bagsav-
ciliklarinca yiiriitiilen sorusturmalarda ifade vermeye gitmedikleri sebebiyle 4
Kasim tarihinde gozaltina alinan HDP Es Genel Bagkanlar: Selahattin Demirtas
ve Figen Yiiksekdag ile birlikte HDP Grup Bagkanvekili Idris Baluken, Diyarba-
kir Milletvekili Nursel Aydogan, Sirnak Milletvekili Leyla Birlik, Mardin Mil-
letvekili Giilser Yildirim, Hakkari Milletvekili Selma Irmak, Sirnak Milletvekili
Ferhat Encii ve Hakkari Milletvekili Abdullah Zeydan tutukland:.*?

YENI ANAYASA VE HUKUMET SiSTEMI
TARTISMALARI

Tiirkiye’nin kroniklesmis bir sorunu haline gelen ve giincelligini hala koruyan
hiikiimet sistemi meselesi ve buna iliskin tartigmalar 2016 yili icerisinde de si-
yaset giindemindeki yerini korudu. Sistem sorununun daha somutlagmis bir
hali olarak yeni anayasa tahayyiilii kapsamindaki bagkanlik sistemi tartismalar:
1 Kasim 2015 genel secimleri sonrasinda yeniden giindeme gelirken® 2016'da
da zaman zaman farkli bir baglamda giindemdeki yerini korudu. Diger taraftan
15 Temmuz FETO darbe girisimi ile birlikte belli bir siireligine giincelligini yi-
tirerek arka plana itildi. Ancak Ekim ay1 icerisinde MHP Genel Bagkani Devlet
Bahgeli’nin sistem tarugmalarini yeniden giindeme getirerek “malum ve mesum

51. Aylin Sarikli Dal, “Milletvekillerinin Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas: Yiiriirlitkte”, AA, 8 Haziran 2016.
52. “HDP Es Genel Bagkanlart Demirtag ve Yiiksekdag Tutuklandi”, AA, 4 Kasim 2016.

53. “Bagkanlik Sistemi I¢in Referandum Sinyali”, Vatan, 5 Kasim 2015.
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bir sorunun demokratik yollarla ¢oziilmesi ¢agrisi”nda bulunmasi® baskanlik sis-
temini yeniden giindemin en 6nemli maddesi haline getirdi. Dolayisiyla baskan-
lik sistemi ve yeni anayasa tartigmalarini 15 Temmuz 6ncesi ve sonrast olarak iki
ana baglik etrafinda ele almak gerekmektedir.

1 Kasim segimleri sonrasinda AK Parti’nin anayasa degisikligi teklifi icin gerekli
olan 330 milletvekili sayisina ulasamamis olmasi, yeni anayasa ve sistem tartismala-
rinin ¢oziimiine iligkin muhalefet partilerinin atacagi adimlart 6nemli kildi. Bu bag-
lamda AK Parti iktidar1 ve Cumhurbagkanligi kanadindan yapilan bazi agiklamalar,
sistem sorununun nihayete erdirilmesi baglaminda gerekirse AK Parti’nin baskanlik
sistemi hassasiyetinde esneklik saglayarak bir yari bagkanlik® veya partili cumhur-
baskanligi modelinde®® mutabakat saglanabilecegine isaret etti. Bu dogrultuda ilk
agiklama Aralik 2015’te Cumhurbagkani Erdogan tarafindan yapilan, “Cift baglilig
ortadan kaldirmak lazim. Aksi takdirde birbirinizi ne kadar sevseniz de, ge¢miste ne
kadar beraber olsaniz da, zaman zaman sikinular s6z konusu olabilir. Ama partili
cumhurbagskanligi oldugu zaman Fransadaki sistemin farkli bir versiyonu s6z konu-
su olacak demektir. Bunun da ayri bir gii¢ katabilecegini diisiintiyorum” seklindeki
degerlendirmeleri siirecin gidisat agisindan 6nem arz etti.”’

Her ne kadar bu agiklama sonrast siyaset giindeminde somut bir ¢ergevenin
ortaya ¢ikmast yine miimkiin olmamigsa da Subat ayinda Meclisteki tiim partilerin
katlimui ile bir Anayasa Mutabakat Komisyonu olusturuldu. 10 Subat’ta ilk toplant-
sint gergeklestiren Anayasa Mutabakat Komisyonu'na AK Partiden Ahmet Iyimaya,
Cemil Cigek ve Abdiilhamit Giil; CHP'den Biilent Tezcan, Namik Havutca ve Omer
Stiha Aldan; MHPden Oktay Oztiirk, Mehmet Parsak ve Kadir Kog¢demir; HDP’den
Meral Danis Bestas, Mithat Sancar ve Garo Paylan katildi. TBMM Bagkani Ismail
Kahraman bagkanliginda bir araya gelen komisyonun ilk toplantist sonrast AK Par-
ti’li Abdiilhamit Giil makul siire olan alu ay i¢inde bir metnin ortaya ¢ikabilecegini
diisiindiiklerini ifade etti.”® Ancak Komisyon heniiz ¢alisma ilkelerinin goriisuldigi
tigtincii toplanusinin ardindan CHP ve AK Parti’li komisyon tiyeleri arasinda ger-
ceklesen ve bagkanlik sistemi etrafinda yogunlasan tartigmalar neticesinde dagilirken,
CHP tarafindan ise AK Parti’ye yonelik “komisyon baskanlik sisteminin plani” it-
haminda bulunuldu. AK Parti adina bir agiklama yapan Genel Baskan Yardimcisi
Omer Celik ise CHP’nin siireci sabote ettigini ileri siirerek ana muhalefet partisinin

eski anayasada 1srar ettigini ve toplumun degisim talebine direndigini belirtti.”

54. Devlet Bahgeli, Twitter, 20 Ekim 2016, https://twitter. com/dbdevletbahceli/status/789125405210992640,
(Erisim tarihi: 20 Kasim 2016).

55. M. Erkut Ayvaz, “Sistem Sorununun Coziimiinde Yar1 Bagkanlik Modeli”, Star A¢ik Goriis, 29 Mayis 2016.
56. Serdar Giilener, “Partili Cumhurbagkanligi Ne Anlama Geliyor?”, Sabah, 12 Aralik 2015.

57. “Tiirkiye Bunu Konusuyor: Partili Cumhurbagkani”, A Haber, 4 Aralik 2015, http://www.ahaber.com.tr/gun-
dem/2015/12/04/turkiye-bunu-konusuyor-partili-cumhurbaskani, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).

58. Seval Giiler, “Anayasa Mutabakat Komisyonu Topland:”, AA, 10 Subat 2016.

59. “Anayasa Uzlasma Komisyonu 3. Toplantsinda Dagilds”, Hiirriyet, 16 Subat 2016.
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Komisyonun dagilmasi sonrasindaki siirecte de yeni anayasa ve bagkanlik siste-
mi tartgmalart siirdiiriildii. Ornegin dagilan Anayasa Mutabakat Komsiyonu’nun
yeniden toplanmasi igin Meclis Bagkant Ismail Kahraman’a 2 Mart 2016 tarihinde
CHP tarafindan ret cevabi verilmis, gerekgeli sart olarak ise, “Baskanlik sistemine
kap1 agan bir ¢alismanin parcast olmayiz” denilmisti. Bununla birlikte Kiligdarog-
lu'nun, “Bagkanlik sistemini kabul etmiyoruz. Parlamenter sistemi gii¢lendirilecek-
se masaya oturacagimizi sdyledik” sozleriyle CHP nin pozisyonunda bir degisiklik
olmadigini gosterdi.®® Benzer sekilde MHP’nin de AK Parti’nin bagkanlik sistemi
temelindeki olast nerisine olumlu bakmayacaklarini ifade etmesine kargilik® AK
Parti'de Bagbakan Davutoglu'nun yani sira Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmug
tarafindan bu tutum elestirildi.®?

Mayis ayinda ise bilhassa Cumhurbagkan: Erdogan’in milletin onay: ile “er
ya da ge¢ bagkanlik sisteminin ve yeni anayasanin gelecegi’ni ifade etmesi sonrasi
sistem degisikligine iligkin tartigmalar yeni bir boyut kazandi. Bu baglamda CHP
lideri Kiligdaroglu’nun, “Bagkanlik sistemini kan dkmeden getiremezsiniz” s6z-
leri hem Cumhurbagkanligi hem de iktidar kanadi tarafindan elegtirilmis, Kilic-
daroglu “kan ticareti” yapmakla suc¢lanmigt1.®® Kiligdaroglu'nun siyaset alaninin
daralulmas: tehdidinde bulunmas: karsisinda AK Parti sert tepkiler vermekten
kaginarak yeni anayasa tizerinde ¢ok ciddi bir sekilde ¢alisildigint ve taslagin ha-
zir hale gelmesinin ardindan Meclise gonderilecegini vurguladi.®* Diger taraftan
“partili cumhurbaskanligi”’na iligkin tartigmalar siirdiiriiliirken Meclis Anayasa
Komisyonu Bagkani Mustafa Sentop “partili cumhurbagkanligi”na iliskin olarak
Atatiirk ve Inéni’'niin de partili cumhurbaskan: oldugunu hatirlatt. Ancak Sen-
top asil olmasi gereken sistemin baskanlik sistemi oldugunu belirtti.® Dolayistyla
burada bagkanlik sisteminin kabul gérmemesi durumunda diger alternatifler tize-
rine yogunlagilabilecegi ve belli ¢captaki bir mutabakata AK Parti tarafindan hazir
olundugu sinyalleri verilmisti.

22 Mayista AK Parti'de gergeklesen genel bagkanlik degisimi sonrasi yeni ge-
nel baskan ve 65. Hiikiimet'in Bagbakani Binali Yildirim, “Cumhurbaskan’mizin
milletiyle iliskisindeki fiili durumunu anayasaya uygun hale getirmek bizim icin
en 6nemli isimizdir” a¢iklamalarinda bulunarak bu konudaki temel yaklagimin bir
kez daha altini ¢izdi.® Kongre ile birlikee fiili olarak "partili cumhurbagkanligi”na

60. “Kurucu Iradeye Dokundurtmay1z”, Milliyet, 13 Mart 2016.

61. “Bahgeliden Cok Sert Baskanlik Sistemi Agiklamas:”, internethaber. com, 9 Mart 2016, http://www.internetha-
ber.com/bahceliden-cok-sert-baskanlik-sistemi-aciklamasi-1573345h.htm, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).

o

2. “Kurtulmus: Yeni Anayasa Bu Parlamentoda Yapilmak Mecburiyetindedir”, Haber Tiirk, 10 Mart 2016.
63. “Erd()gzm’d;m thgdamglu’nzl Sert ‘Kan’ Yanitt”, Hiirriyet, 12 Mayis 2016.

4. “Bizim Oncelikli Tercihimiz Baskanlik Sistemidir”, TRT Haber, 10 Mayis 2016.

5. “Mustafa Sentop: Bagkanlik Onerisi AK Partiden Once Basladr”, Gazete Vatan, 16 Mayis 2016.

6. “Binali Yildirim'dan Ik Grup Toplantsinda Baskanlik Vurgusu”, Aljazeera Turk, 24 May1s 2016.
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gecildiginin ileri stirtilmesinin® yani sira 65. Hitkiimet'in 6ncelikli isinin sistemin
dontisiimiiyle ilgili oldugu da vurguland.®®

Haziran ayinda Kiligdaroglu'nun yapugi, “Amerika tipi bagkanlik sistemi
olacaksa olabilir” agiklamalarina Bagbakan Yildirim, “Biz ona da variz, gelin,
bu isi giindemden kaldiralim” ile kargilik vererek ABD sisteminde mutabakat
saglanabilecegi izlenimi uyandirdi.® Daha sonra bu ¢agriya karsilik somut bir
yaklagim sergilemekten kaginan CHP lideri, Haziran sonlarinda yeniden AK
Parti’nin bagkanlik sistemi teklifine yonelik miizakerelere kapilarini kapatti. 15
Temmuz darbe girisiminden 6nceki agiklamalara bakildiginda ise son olarak 8
Temmuzda AK Parti Grup Baskanvekili Biilent Turan ve 10 Temmuzda Meclis
Anayasa Komisyonu Bagkani Mustafa Sentop sistem tartismalarini degerlendir-
di. Yeni anayasa metninin bu yaz tamamlanacagini ifade eden Turan’in” yani
sira Sentop anayasa metninin 10 giin icinde TBMM’ye sunulacagin: agikladi.
Ancak $entop, “Olmayacak, ger¢eklesmeyecek baskanlik sistemindense, gercek-

! sozleriyle mutabakat kapilarini

lesecek partili cumhurbagkanini tercih ederiz””
a¢ik tutmayi stirdiirdi.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi bir siireligine giindemde yer bulmamis ve
bu sebeple muhalefet tarafindan “rafa kaldirildig1” yorumlart yapilmis olan bag-
kanlik sistemi tartismalari, MHP Genel Baskani Devlet Bah¢eli’nin partisinin 11
Ekim tarihli toplanusindaki siirpriz ¢ikistyla birlikte bir kez daha siyasetin bir
numarali giindem maddesine doniistii. Bahgeli, mevcut siyasi tikanmanin agilma-
sina yonelik iki 6neride bulundu: Buna gére, “En dogru, en saglikli olan1 Sayin
Cumhurbagkanr’nin fiilli bagkanlik zorlamasindan vazge¢mesi, yasa ve anayasal
sinirlarina gekilmesidir” olarak tanimlanirken bunun ger¢eklesmemesi durumun-
da ise “ikinci olarak fiili durumun hukuki boyut kazanabilmesinin siiratle yol
ve yontemlerinin aranmasi” 6nerildi.”> Boylelikle MHP lideri devlet ve siyasetin
titkanmak {izere oldugu bir anda s6z konusu durumu agmak diisiincesiyle yapisal
adimlarin hayata gegirilmesi gerektigini ileri siirdii. Sonraki haftalarda sistem tar-
tismalarina iligkin goriislerini yineleyen Bahgeli, bagkanlik sistemine MHP olarak
olumlu bakmadiklarini, parlamenter sistemden yana olduklarini fakat fiili duru-
mun diizelmemesi ya da hukuki bir icerik kazanmamasinin anarsi ve kaosu tetik-
leyecegini belirtti.”> Bunun yani sira Baheeli, “Tiirkiye'de fiili durumun devamini

arzulayanlar 15 Temmuz'dan sonra ¢ok ciddi olaylarin yasandig: bir ortamda kaos,

67. Abdiilkadir Selvi, “Erdogan Kongresi”, Hiirriyet, 23 Mayis 2016.

68. Abdiilkadir Selvi, “Kabine Bugiin Sirada Partili (:umhu1‘17;151(:{1111:%1”, Hiirriyet, 24 Mayis 2016.

69. “Bagbakan Binali Yildirim AK Parti Grup Toplants’'nda”, Aksam, 14 Haziran 2016.

70. “AK Parti Grup Baskanvekili Turan: Anayasa Calismamizi Yeni Yasama Yilinda Getirmeyi Planliyoruz”, AA, 8
Temmuz 2016.

71. Nuray Babacan, “Yeni Anayasa Rétugla Tamam: 10 Giin Yeter”, Hiirriyet, 10 Temmuz 2016.

72. “Bahgeliden Baskanlik Sistemi Cikisi”, NTV, 11 Ekim 2016.

73. “MHP Baskanliga Evet mi, Hayir m1 Diyecek? Bahgeli Son Sézii sdyledi”, Haber Tiirk, 25 Ekim 2016.
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kriz arzulayanlar ikinci dalga darbecilerdir, onu da 6niimiizdeki giinlerde hep be-
raber goriirsiiniiz”’* sozleri ile bu konudaki kararli yaklagimini yineledi.

MHP’nin 15 Temmuz sonrasinda boyle bir siyasi hamlede bulunmasinin
baz1 gerekgeleri bulunmaktaydi. Bunlardan 6ne ¢ikan 15 Temmuzda FETO’niin
basarisiziga ugratilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni dengelerdi. Bu gergevede
MHP ya yeni bir umuda kapilarak biirokratik sisteme miidahil olma istegini yi-
neleyen eski Kemalist biirokratik seckinlerle hareket edecek ve daha da marjinal
konumda yer alacak ya da Cumhurbagkani Erdogan ve AK Parti ile birlikte yeni
bir sistem tasavvurunun hayata gecirilme siirecinde soz sahibi olacake1.”

Bahgeli’nin sistem tartigmalarina yonelik uzlagsmaci yaklagimi Yildirim tara-
findan “takdire sayan” olarak degerlendirilirken, CHP’ye yonelik de, “Gelin bu
serefe, bu 6nemli karara siz de katilin, siz de bu kararin igerisinde olun” ¢agrisinda
bulundu.”® AK Parti’nin bir anayasa teklifi hazirlig1 icerisinde olduguna deginen
Yildirim, taslagin hazirlanisginda MHP’nin hassasiyetlerinin de dikkate alindigini
siklikla belirtti.”” Diger taraftan CHP ve HDP yeni anayasa ve bagkanlik sistemi
konusunda AK Parti ve MHP arasindaki yakinlagsmaya yonelik mesafeli durmay:
stirdiiriirken, bununla da kalmayip yeniden siyaset alanini daraltma séylemine
bagvurarak kendi tabanina y6nelik konsolidasyon hamlelerinde bulundu. Zira AK
Parti ve MHP’nin uzlagarak 330 sayisini bulmalari neticesinde halkoyuna sunula-
cak yeni anayasa teklifinde CHP’nin devre dis1 kalacak olmast se¢gmen nezdindeki
inandiriciligini da sarsmis olacakel. Bu baglamda Kiligdaroglu'nun bagskanlik sis-
teminin kabuliinii Tirkiye'de bir “rejim degisikligi” olarak yorumlama gayreti bir
taraftan gerginlik ve kutuplagmayi hedefleyen bir siyasal amacin tezahiirii olmus
diger taraftan ise bu yaklagimi iktidar tepkiyle kargilamigt1.”®

AK Parti tarafindan hazirlanan anayasa teklifinin 15 Kasim tarihinde
MHP’ye resmi olarak ulagtirilmast sonrasi grup toplantisinda agiklamalarda
bulunan MHP lideri Bahgeli, Tiirkiye’nin 15 Temmuzdan sonra degistigini ve
MHP’nin amacinin Tirkiye’nin éniinii agmak oldugunu belirtti. AK Parti’nin
anayasa metnini biiyiik bir dikkatle incelemeyi siirdiirdiiklerini ifade eden Bah-
celi, MHP’nin kirmiz1 ¢izgilerinin dikkate alindigs her tiirlii miispet tesebbiise
hazir olduklarini vurguladi. Bahgeli ayrica bir kez daha CHP’yi de anayasa calis-
malarina miidahil olmaya davet etti.””

Sonug olarak 15 Temmuz FETO darbe girisimi ve sonrasindaki miicadele
stirecinin yani sira 2016 yilinda dogrudan AK Parti’yi ilgilendiren devamliliklar
ve kirllmalar yagsandi. Bu hususlarin basinda kuskusuz Turkiye'deki ¢ift-baglilik
74. “Bahgeli: Zoka Yutmusuz”, Yeni Safak, 25 Ekim 2016.

75. Ali Aslan, “MHP ve Baskanlik Sistemi”, Star A¢tk Giriis, 30 Ekim 2016.
76. “Basbakan Binali Yildirimdan CHP’ye Cagr1”, NTV, 22 Ekim 2016.
77. “Bagbakan Binali Yildirim: Idam Teklifini Meclise Getirecegiz”, Milliyet, 1 Kasim 2016.

78. “Bagbakan Yildirim: ‘Rejim Tartismasi 1923’te Bitei””, IHA, 15 Kasim 2016.
79. “Devlet Bahgeli: AK Parti’nin Metninde ‘Cumhurbaskant” Deniyor”, NTV, 15 Kasim 2016.
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sorununun en net yansimasi olan AK Parti'deki genel bagkanlik degisim siireci
gelmekteydi. 64. Hitkiimet'ten gorevi devralan 65. Hitkiimet'in bazi alanlarda
belirginlesen farkli tercihleri de bu siirecte 6ne ¢ikarken, Bagbakan Binali Yildi-
rim ve kabinesinin Cumhurbagkani Erdogan ile daha uyumlu bir siyaset egilimi
icerisinde olma gayreti belirginlesti. Son olarak bu uyumun bir neticesi olarak
bilhassa 15 Temmuz sonrast siirecte somutlasan sistem tartismalari 2016 sonunda

¢6ziim odakli bir ¢ergeveye kavusturuldu.

KRONOLOJi-AK PARTI

14 Ocak 64. Hikimet'in Basbakani Ahmet Davutoglu tarafindan AR-GE Reform Paketi tanitildi.

5 Subat Basbakan Davutoglu 10 maddeden olusan Terdrle Miicadele Eylem Plani’'ni agikladi.

5 Mayis Basbakan Ahmet Davutoglu basbakanlik gorevini birakacagini agikladi.

20 Mayis Milletvekili dokunulmazliklarinin kaldiriimasinailiskin yasa tasarisi Mecliste kabul edildi.

22 Mayis AK Parti 2. Olaganiistii Buyiik Kongresi'nde tek aday olan izmir Milletvekili ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim yeni AK Parti Genel Baskani secildi.

23 Mayis AK Parti Genel Baskani Binali Yildinm, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan 65. Hiiku-
met'i kurmakla gorevlendirildi.

24 Mayis Basbakan Binali Yildirnm 65. Hiikiimet'in kabinesini acikladi.

29 Mayis 65. Hikiimet Programi Mecliste glivenoyu aldi.

28 Haziran Bagbakan Binali Yildirim, Rusya ile Turkiye arasinda normallesme sirecine girildigini
acikladi.

28 Haziran Turkiye ile israil arasinda mutabakat imzalandi.

4 Temmuz 65. Hikimet “Ekonomik Mujdeler Paketi”ni aciklad!.

15 Temmuz FETO askeri bir darbe girisiminde bulundu.

21 Temmuz Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen OHAL karari Meclisten onay aldi.

7 Agustos Demokrasi nobetlerini taglandiran “Yenikapi Demokrasi ve Sehitler Mitingi” gerceklestirildi.

24 Agustos Tirkiye'nin Suriye sinir hattini DEAS ve PYD/PKK gibi terér unsurlarindan arindirmak
amaciyla Firat Kalkani Harekati baslatildi.

4 Eylul Basbakan Binali Yildirnm Gilineydogu Tesvik Paketi'ni agiklad.

18 Ekim OHAL kapsaminda ¢ikarilan ilk ve 667 Sayili Kanun Hilkmunde Kararname (KHK) Meclis
Genel Kurulu'nda kabul edilerek kanunlast.

15 Kasim AK Parti'nin baskanlik sistemini iceren anayasa teklifi MHP’ye resmi olarak ulastirildi.

1 Aralk Bagbakan Yildinnm ve MHP lideri Bahgeli'nin anayasa degisikliyle ilgili yaptiklan goris-

menin sonunda AK Parti ve MHP'nin lzerinde anlastigi teklifin bir hafta sonra TBMM'ye
sunulacagi agiklandi.
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CUMHURIYET HALK
PARTISI (CHP)

2016 CHP icinde Kilicdaroglu ile baslayan doniisiim sancilarinin aruk bir sonug
dogurmayacaginin anlagildigt ve parti icinde muhalif gruplarin yonetime karst sesle-
rini artirdiy bir yil olarak tarihe gecti. CHP Ocak ayinda gergeklestirilen 35. Olagan
Kurultay’'a CHP liderlik tartigmalar: ile giderken, Kurultay sonrasinda da Kiligda-
roglu'nun liderligi parti icinde hala tartuigmalarin odagindaydi. Dokunulmazlik tar-
uigmalari ile siyasetin giindemi iyice gerilirken, CHP kendi igerisinde ortak sdylem
gelistiremeyen bir siyasi parti izlenimi verdi. CHP ve Ttirkiye adina birbirinden farkl:
vizyonlara sahip mubhalif gruplar parti yonetimine agir elestirilerde bulunurken, se-
¢imli olaganiistii kurultay sesleri Haziran ay1 itibariyla tekrar yiikseldi. 15 Temmuz
darbe girisimi CHP igindeki gruplarin tek bir sdylem iginde bir araya gelmelerine ne-
den olmasa da kamuoyu 6niinde siiren parti i¢i tartigmalarin azalmasina sebep oldu.

Kiligdaroglu'nun CHP adina parti i¢i muhalif gruplart bir arada tutmak icin
tirettigi siyaset Erdogan karsitligi tizerine oldu. CHP icinde muhalif gruplarin tek
ortak noktasini Erdogan karsitliginin olusturmasi, Kiligdaroglu'nun bu kargitlik tize-
rinden s6ylem gelistirerek parti ici liderligini tahkim etmeye ¢alismasina neden oldu.
Darbe girisimi sonrasinda olusan uzlag: kiiltiiriiniin korunmasina yonelik olaganiistii
kamuoyu baskisiyla CHP, Erdogan karsitlig1 tizerine kurdugu negatif siyasetine ara
vermek durumunda kaldi. Kamuoyunda Kiligdaroglu CHP’si adina ilk defa pozitif
siyaset beklentisi olusurken zamanla darbe sonrasi olusan yapici, uyumlu ve is bir-
ligine acik pozitif siyasetinden uzaklagmaya basladi. Yenikapi Ruhundan uzaklagan
CHP, Turkiye'nin on yillara yayilmis yapisal sorunlarinin ¢éziimiinde etkili olacak
sistem arayislarinda eski uzlasmaz ve negatif siyasetine geri dondi.

Anayasa Uzlagsma Komisyonu'nu Subat 2016'da bozan CHP siyaset giindemine
yon verebilecek rasyonel itirazlardan uzaklasarak kendisini marjinallestiren bir siyaset
izlemeye bagladi. 15 Temmuz sonrasinda darbe ile miicadele i¢cin kurulan Anayasa
Komisyonu'na yon verebilecek bir yer edinen CHP, FETO ile miicadele ve tekrar

giindeme gelen sistem tartigmalarinda pozitif siyasetinden uzaklagarak Tiirkiye siya-
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setine yon verici roliinii tekrar kaybetti. 15 Temmuz 6ncesinde CHP ana muhalefet
partisi konumunun uzaginda kalarak marjinal muhalefet gruplarinin sézciisii gibi
hareket ederken, darbe girisimi sonrasi tekrar giindeme gelen sistem tartismalarinda
rejimin bekast séylemini 6n plana ¢ekerek “yeni CHP” ile uzaklagtigi Kemalist ideo-

lojiye déniis sinyalleri verdi.

CHP’DE DAIMi GUNDEM:
KURULTAY VE LIDERLIK TARTISMALARI

CHP 2016’ya Kurultay giindemiyle baglad. 1 Kasim segimlerinde CHP goreceli ola-
rak oy ve milletvekili artigt yakalamis olsa da her secimde 6ne siirdiigii iktidara gelme
hedefine tekrar ulasamamast parti i¢inde muhalif seslerin artmasina neden oldu. 7
Haziran'da ilk defa elde ettigi iktidara gelme olasiligint gerek muhalefet partilerini
bir araya getirememesi gerekse AK Parti ile koalisyon goriismelerini olumlu sonug-
landiramamasi parti iginde ciddi elestirilere sebep oldu. 4 Kasim'da Umut Oran® ve
9 Kasim'da Muharrem Ince®' Genel Baskanliga adayliklarini agiklayarak olaganiistii
kurultay cagrist yapti. CHP Genel Merkezi kurultay seslerinin yiikseldigi ortamda
kurultay takvimini 6rgiitlerine gonderdigi genelgeyle ilan etti. Ilge kongrelerinin 20
Kasim itibartyla baglayacagi ve Ocak ay1 igerisinde de 35. Olagan Kurultay'in ger-
ceklesecegi genelgeyle 6ngoriildii. Kasim sonu itibariyla artan parti i¢i muhalefete
yonelik bir agiklama yapan CHP Genel Sekreteri Giirsel Tekin, 35. Olagan Kurul-
tay'in 17-16 Ocak 2016'da gergeklestirilecegini ilan etti. Agiklamasinda Olaganiistii
Kurultay karart alinabilmesi igin 600 delegenin imzasina gerek olduguna isaret eden
Tekin, bu durumda gerekli adimlarin aulabilecegini ifade etti.*

Muharrem Ince TBMM'de gergeklestirdigi basin toplantisinda Kurultay kara-
rinin ancak Parti Meclisi (PM) tarafindan alinabilecegini belirterek, PM karar1 ol-
madan Kurultay tarihinin aciklanmasiyla olaganiistii kurultay icin imza atan 500
delege ve PM’nin saf dist birakildigini iddia etti.** Genel bagkanliga adayligini koyan
Mustafa Balbay da yapug: agiklamada genel merkez yonetiminin mevcut delegelerin
oniine ¢ikip hesap vermesi gerektigini belirterek, olagan kurultay takviminin igleti-
lerek bunun 6niine gegilmeye calisildigini iddia etti.* Parti ici muhalefet olaganiis-
ti kurultay ¢agrisi ile kendilerine destek veren mevcut delegelerin olagan kurultay
takvimin igletilmesi durumunda parti genel merkezine yakin yeni delegelerle degis-
tirilmesini 6nleme hesab1 yaparken® olaganiistii kurultay icin gerekli delege imza-
sint toplayamadi. 25 Kasim 2015’te gergeklesen PM toplanust kararlarini agiklayan

80. “Umut Oran Kurultay Cagrisi Yapti, Baskan Adayligint Aciklads”, NTV, 4 Kasim 2015.

81. “CHP Milletvekili Muharrem Ince'den Olaganiistii Kurultay Cagrisi”, NTV, 9 Kasim 2015.
82. “CHPde Kurultay Tarihi Belli Oldu”, Sabah, 22 Kasim 2015.

83. “CHP’li Inceden Kurultay Tepkisi Geldi”, Haber Tiirk, 24 Kasim 2015.

84. “CHPde Kurultay Augmalar1 Devam”, Hiirriyet, 23 Kasim 2015.

85. “CHPde ‘Ince’ Kurultay Hesaplar1”, Aljazeera Turk, 9 Kasim 2015.
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Giirsel Tekin, olaganiistii kurultay i¢in girisimde bulunan partililerin taleplerinden
vazgectigini ifade ederek, olagan kurultayin oy birligiyle 16-17 Ocak’ta gergeklestiril-
mesi karar1 alindigini agikladi.®

Kurultay yaklagirken parti iginden gelen talepler dogrultusunda ciddi tiiziik ve
program degisikligi beklentisi olustu. Ancak istenilen degisiklik 6nerilerinin yetisti-
rilememesi tizerine olagan kurultay disinda 2016 icinde ayr1 bir tiiziik ve program
kurultayr yapilmasi giindeme geldi.*” Olagan kurultay takviminin islemesi sonunda
Muharrem Ince, Umut Oran ve Mustafa Balbay'in genel bagkanlik iddialari iyice
zora girdi. Belirlenen yeni delegelerin beklenildigi gibi parti merkezine yakin isim-
lerden olugmast Muharrem Ince’nin genel bagkan adayligindan vazgegmesine neden
oldu. Mustafa Balbay ise kurultay giiniine kadar bekleyerek aday gosterilmek igin
gerekli olan 120 delege destegini saglamaya calisti.®® Ankara Spor Salonu'nda ger-
geklesen kurultayda tek aday olan Kemal Kiligdaroglu, bin 238 delegenin kullandig:
990 gegerli oyun tamamunt alarak yeniden CHP Genel Bagkani oldu.

248 oyun gegersiz oldugu kurultay sonrasinda CHP'de genel bagkanlik tartig-
malart sona ermedi. Kiligdaroglu ilerleyen giinlerde ortaya ¢ikan krizlerin ardindan
daha parcali ama daha fazla muhalefet ile karsi karsiya kaldi. Tartigmali Cizre Raporu
ile zaten uzun siire 6nce kaybettigi ulusalct kanadin tepkisini ¢eken Kiligdaroglu, do-
kunulmazlik tartigmalari sonunda kurultayda kendisini destekleyen ve partinin yeni
yiizleri olan sol agirlikli kesimlerin hedef tahtasina oturdu. PM segimlerinde Kiligda-
roglu’nun anahtar listesini delen Fikri Saglar® Kiligdaroglu'na karsi muhalefetin bag
aktorii olarak ortaya ¢ikti. Kiligdaroglu, liderliginin sorgulandigi ortamda parti igi
mubhalefeti etrafinda birlegtirebilecegi tek séylem tizerinden siyasetini siirdiirdii: Er-
dogan karsithgr. Kurultay konusmasinda Kiligdaroglu, CHP'de degisimi saglamada
ve secimlerde vaat ettigi basariya ulasmadaki basarisizligini s1g ve negatif bir Erdogan
karsithigina indirgeyerek telafi etmeye caligt1.”

CHP gerginlikler ve karsitliklar tizerinden stirdiirdiigii siyasetini, Subat ayin-
da Anayasa Uzlagi Komisyonu'ndan rasyonel gerekgelerden uzak sebeplerle ce-
kilerek stirdiirdii. Calisma usullerinin belirlenecegi tgiincii toplantida CHP’nin
parlamenter sistemden bagka bir siyasal sistemin tartgilmamasi gerektigi yoniin-
deki 1srar1 sonucunda komisyon heniiz gercek anlamda calismaya baslayamadan
dagildi.”" Uzlasma Komisyonu'ndan ¢ekilmesi CHP’nin ideolojiden uzaklagarak
pragmatist bir siyasete kapi aralamasinin sonucu olarak yorumlandi.”> CHP nin

parlamenter sistem etrafindaki israri ve bunu ileri siirerek demokratik tartigmalarin

86. “CHPde Olagan Kurultay Tarihi Belli Oldu”, NTV, 25 Kasim 2015.

87. “CHPde 35. Olagan Kurultayr’'n Giindemi Belli Oldu”, Haber Tiirk, 10 Aralik 2015.

88. “CHPde ‘Kurultay Delegeleri’ Belirlendi”, Aksam, 30 Aralik 2015.

89. “Kiligdaroglu'nun Anahtar Listesi Delik Desik Oldu”, Sabah, 19 Ocak 2016.

90. Fahrettin Altun, “CHP Bunu Hak Ediyor mu?”, Sabah, 18 Ocak 2016.

91. “CHP, Anayasa Uzlasma Komisyonu'ndan Ayrildi”, NTV, 16 Subat 2016.

92. Nebi Mis, “Ideolojiden Pragmatizme CHP’nin Yeni Anayasa Sinavi”, Sabah Perspektif, 20 Subat 2016.
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ontinii tikamasi ve siyaset alaninin daraltilmasina yonelik ¢izdigi son dénem strate-
jisinin bir yansimast olarak okundu.”

Kiligdaroglu'nun Erdogan karsithigr tizerine gelistirdigi siyaset parti i¢i muha-
lefetin elegtirilerinden vazge¢mesine neden olmadi. CHP’li bir vekilin Meclis oda-
sindaki Atatiirk portresini indirmesi ile ilgili kriz, baglamindan koparilarak parti
ici muhalefetin yonetime karsi elestirilerini artirmasina neden oldu. Aralik 2015’te
baslayan tarugmalar Mart 2016’ya kadar parti giindemini mesgul etti. CHP par-
ti yonetiminden daha 6nce tasfiye olan ve delege destegi son olagan kurultay ile
budanan Kemalist kesim olay: sorunsallastirarak Kiligdaroglu'nu elestirilerin he-
defi haline getirdi. Onur Oymen, Kemal Anadol ve Nur Serter gibi partinin eski
kurmaylari bir bildiri yayimlayarak Kemal Kilicdaroglu’'na olay1 aydinlatmast icin
cagrida bulundu.” Hadiseyi giindeme getiren Aylin Nazliaka konu hakkinda yete-
rince agitk davranmadig igin partililer tarafindan agir elestiriler alirken, Kiligdarog-
lu’'nun talimatiyla baslayan sorusturma sonunda CHP Yiiksek Disiplin Kurulu'nun
karariyla CHP’den kesin olarak ihrag edildi.”

CHP igi tarugmalarin alevlenmesine neden olan konulardan birisi de Cizre'ye
gerceklestirilen ziyaret sonrasinda May1s ayinda kamuoyu ile paylagilan Cizre Raporu
oldu. Zeynep Altiok bagkanliginda flhan Cihaner, Fatma Hiirriyet Kaplan, Fikri Sag-
lar, Ali Seker ve Sezgin Tanrikulu tarafindan hazirlanan rapor parti icinde 6zellikle
ulusalct kanat tarafindan sert elestirilere muhatap oldu. 4 Mart Cizre ziyareti 6ze-
lindeki rapor CHP’li vekiller tarafindan daha 6nce gergeklestirilen 18 Aralik 2015
Diyarbakur, 25 Aralik 2015 ve 11 Ocak 2016 Diyarbakir Sur, 9-10 Subat Diyarbakir
ve Mardin ziyaretlerine de auflarin yer aldigy, vekiller tarafindan gergeklestirilen gé-
riismeler ve ziyaretlerin 6zeti mahiyetinde ortaya ¢ikan ¢ok kisa bir ¢alisma raporu
goriiniimdeydi.”® Rapor sadece CHP icinde rahatsizlik yaratmadig gibi kamuoyun-
dan da PKK’nin gergeklestirdigi yikima yer vermedigi ve orgiitiin sdylemini tekrar
ederek devleti sugladig1 iddiastyla ciddi bir elestiri ald1.””

CHP eski Genel Bagkani Deniz Baykal da terérle miicadelenin artug: or-
tamda CHP’nin HDP gizgisine kaymasini, “Oyle bir nokta ortaya ¢ikti ki bizim
icimizde bazi arkadaglar bu konuda ¢izgiyi HDP ¢izgisine tastyan agilimlar icine
girdi. Mesela simdi bu son dénemde Giineydogu'da terorle, siddetle bir miicadele
var. Ulkenin icinde kente, mahalleye, yatak odasina kadar gergeklesen bir terdr
var. Iktidarin terdr politikasinin dogal sonucu olarak yerlesti bunlar. Yanlis mr?
Yanlis. Sorumlu iktidar m1? Evet, iktidar. Hi¢ tereddiit yok. Ama burada simdi
iki temel unsur var; oraya yerlesen terére goz yumamayiz, dogal karsilayamayiz”
93. Ali Aslan, “CHP ve Parlamenter Demokrasinin Krizi”, Yeni Safuk Diisiince Giinliigii, 1 Mare 2016.

94. “CHPli Eski Vekillerden CHP Yénetimine Gagri”, ODA TV, 29 Ocak 2016.
95. “Aylin Nazliaka CHP'den fhrag Edildi”, Milliyer, 4 Mart 2016.
96. “CHP ‘den Giineydoguya yardun”, CHP, 2 Mayis 2016, heps://www.chp.org.tr/Haberler/39/chp-cizre-rapo-

ru-20851.aspx, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
97. “CHP’nin PKK'dan Bahsetmeyen Cizre Raporu!”, Sabah, 2 Mayis 2016.
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sozleriyle elestirerek parti icinde bu yénde bir rahatsizligin oldugunu dile getirdi.
Ayni roportajinda CHPde koklii bir degisim ihtiyact oldugunu belirten Baykal,
Kiligdaroglu'nun bunun farkinda oldugunu ifade ederek, CHP iginde Genel Bas-
kan'in liderliginin sorgulandigini ortaya koydu.”®

DOKUNULMAZLIK TARTISMALARI

CHP’nin 2016'da giindemini mesgul eden 6nemli konulardan birini de Nisan ve
Mayis aylarinda Tiirkiye giindeminin {ist siralarinda yer alan dokunulmazlik tartis-
malari olusturdu. Kemal Kiligdaroglu'nun AK Parti tarafindan sunulacak dokunul-
mazliklarin kaldirilmasina yonelik teklife “evet” diyeceklerini agiklamasi® partide
ciddi tartigmalara ve elestirilere neden oldu. CHP Milletvekilleri Sezgin Tanrikulu ve
Eren Erdem ilk andan itibaren dokunulmazliklarin kaldirilmasina “hayir” diyecek-
lerini agiklarken'® oylamanin yaklastig: siire icinde kulislere yanstyan bilgi CHP’li
bircok milletvekilinin “hayir” oyu kullanacag yoniindeydi. Gergeklestirilen ilk tur
oylama sonunda tasar1 330 oyun altinda kaldi. Giindem kimin fire verdigi yoniinde
tartigmalarla ilerlerken Kiligdaroglu'nun ret oyu kullandig iddialari ortaya auldi.'®
CHP sozcisti Selin Sayek Boke, parti genel merkezinde yapugi agiklamada, “Diin
TBMMde goriisiilenler, dokunulmazliklarin kaldirilmas: ile ilgili bir teklife dair
degildi” ifadelerini kullanip, getirdikleri 6nerilerin tasarida yer almadigini ve bundan
dolay1 da tasarinin tam manastyla dokunulmazliklari kaldirmadigini iddia ecti. Ki-
ligdaroglu'nun “evet diyecegiz” agiklamasina ragmen ortaya ¢ikan fire tartismalarina
da Boke, “CHP bu konuda tek tutarli parti. Kiirsii dokunulmazligi disinda doku-
nulmazliklarin kaldirilmasi gerekiyor. Bu yonde verilecek her oy da milletvekilinin
vicdanina kalmis. Bu diin de béyleydi, Cuma giinii de bdyle olacak” yanitini verdi.'”

Dokunulmazlik tasarist 20 Mayis'ta gerceklesen ikinci tur oylamada 376 oyla
kabul edildi.'®® Parti adina tartismalar bu sefer CHPlilerin oylamada “evet” oyu ver-
mesinin nedenleri tizerinden yiritiildii. Dokunulmazlik tartismalarinin bagindan
itibaren “hayir” oyu vereceklerini agiklayan Sezgin Tanrikulu, Eren Erdem, Muhar-
rem Ince ve Fikri Saglar gibi milletvekilleri “evet” oyunun agir sonuglari olacagini
ifade ederek, CHP’liler ve Genel Bagkan Kiligdaroglu'na yonelik sert elestirilerde bu-
lundu. Agir elestirilere ragmen olasi bir referandumda tilkenin daha zor duruma dii-
secegi korkusu ve HDP ile yan yana gériinme ¢ekincesiyle CHP’li bir kisim vekilin
“evet” oyu verdigi kulislere yansidi.'” Dokunulmazlik tartismalariyla parti icindeki

98. “Deniz Baykal: CHP'de Koklii Bir Degisime Thtiya¢ Oldugu Agik, Dért Yil Boyle Geemez”, Haber Tiirk, 16
Subat 2016.

99. “Kiligdaroglu: Dokunmaya Oyumuz Evet”, Hiirriyet, 14 Nisan 2016.

100. “CHP’de Dokunulmazlik isyam Cikt”, Hiirriyet, 15 Nisan 2016.

101. “Sok ddia: thgduroglu Hayir Oyu kulland1”, Sabah, 18 May1s 2016.

102. “CHP Sézciisti Boke'den ‘Dokunulmazlik’ Aciklamasi”, NTV, 18 Mayis 2016.
103. “Dokunulmazlik Teklifi Mecliste Kabul Edildi”, A Haber, 20 Mayis 2016.
104. “CHP’liler Neden ‘Evet’ Dedi?”, Aljazeera Turk, 23 Mayis 2016.

34 setav.org



2016'DA SIYASET

“sol kanat”in ilk kez Kiligdaroglu’yla fikir ayrilig1 yasadigi ve bu kesimin parti genel
merkezi ile iligkilerini gozden gegirme karart aldigs kulislere yansidi.

Parti iginde ag1r bir catlak yaratan dokunulmazlik tartismalari giindemiyle CHP
21 Mayista Antalyada kampa girdi. ki giin siiren kamp ciddi tartismalara tanik
oldu. Dokunulmazlik tarusmalarinin neredeyse tek giindem oldugu toplanularda
bazi milletvekilleri tarafindan, HDP’nin CHP ile birlikte yasay1 Anayasa Mahkeme-
sine gotiirme teklifi giindeme tagindi. Kiligdaroglu béyle bir durumun séz konusu
olamayacagini ifade ederek, “Kurumsal olarak béyle bir adim atulmayacak. Kimse de
gidip HDP’nin itirazina imza atmayacak. Atan olursa ya HDP’ye gitsin ya da istifa
edip bagimsiz milletvekili olarak ¢aligsin” restini ¢ekei.'*

Kamptan sonra 6zel bir televizyon kanalinda sorulart cevaplayan Kiligdaroglu,
bu konuda partilerin AYM’ye gidemeyecegini haurlatarak, HDP’nin 110 milletve-
kili ile mahkemeye gidilmesi teklifini de siyaseten dogru bulmadiklarin: ifade etti.
Milletvekillerini kabul oyu vermeye yonlendirip yonlendirmedigine yonelik soruya,
dokunulmazlik tartismalarinda hicbir milletvekiliyle hangi yonde oy kullanacagina
dair goriig aligverisinde dahi bulunmadigini belirterek, dokunulmazligi kalkan ve
hakkinda fezlekesi olan tiim vekillere hukuki destek vereceklerini agikladi. Isteyen
vekillerin AYM’ye bireysel olarak bagvurabilecegini ifade eden Kiligdaroglu, bu itiraz
yoluyla dokunulmazliklarla alakalt hukuki miicadelenin Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi’ne kadar gidebilecegini ifade etti.!® Kilicdaroglu'nun agiklamasinda sonra
AYM’ye ilk bireysel bagvuruyu Sezgin Tanrikulu gerceklesirdi.'”

Dokunulmazlik tartismalart CHP icinde ciddi catlaklarin olusmasina neden
oldu. Haziran ayr CHP i¢inde kurultay seslerinin yiikseldigi, parti yonetimi ve Ki-
ligdaroglu'nun sert elestirilere maruz kaldigt bir ay oldu. 2015 segimlerinde ilk defa
uygulanan 6n se¢im sonunda parti i¢inde 6nemli bir konum elde eden sol kanat,
dokunulmazlik tartigmalarindaki tavrindan dolay1 Kiligdaroglu'na yiiklenmeye bas-
lad1. Bagini Fikri Saglar'in gektigi Devrimci Demokratik Hareket, gergeklestirdikleri
toplantilarda CHP’nin doniisiimiinde soz sahibi olmay1 hedeflediklerini agiklamaya
baglad1. Kiligdaroglu'na yonelik tepkileri artiran bir diger konu, Kiligdaroglu'nun bir
onceki dénem yonetimde yer verdigi ancak kurultayda yeterli oy alamadigs icin PM
disinda kalan ve bunun sonunda kendisine danigman olarak atadigi Mehmet Beka-
roglu’nun hazirladigi rapor oldu. Bekaroglu'nun laiklik konusunu tartismaya agmasi
partililer tarafindan sert tepkilere neden oldu.'”® Antalya kampinda en sert elestirileri

gerceklestiren isim olan Muharrem Ince’nin parti 6rgiitleriyle siirekli programlar ger-

105. “CHP’nin Antalya Kampinda Dokunulmazlik Krizi Yasands”, Karar, 22 May1s 2016.

106. “CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu, NTV'de Yayinlanan “Kiligdaroglu Ozel” Programinda Giindemi
Degerlendirdi”, CHP Kadin, 25 Mayis 2016, http://chpkadin.chp.org.tr/Haberler/11/chp-genel-baskani-kemal-ki-
licdaroglu-ntvde-yayinlanan-kilicdaroglu-ozel-programinda-gundemi-degerlendirdi-22186.aspx, (Erisim tarihi: 21
Aralik 2016).

107. “CHP’li Sezgin Tanrikulu ve HDP’lilerden ‘Dokunulmazlik’ Bagvurusu”, Haber Tiirk, 26 Mayis 2016.

108. “Bekaroglu'ndan Elestirilere Sert Yanit: Fasistler!”, Vazan, 25 Haziran 2016.

setav.org 35



2016'DA TURKIYE

ceklestirmesi de CHP Genel Merkezi’'ni rahatsiz etti. CHP Genel Merkezi tarafindan
orgiitlere Ince’nin programlarina katilmama baskist yapildigs kulislere yansidi.'” Ar-
tan muhalefetin etkisiyle 35. Olagan Kurultay’a yetistirilemeyen tiiziik ve program
degisiklikleri i¢cin ongoriilen tiiziik ve program kurultayinin, se¢imli kurultaya do-
niigtiiriilmesine yonelik parti i¢i baski artmaya bagladi.'® 15 Temmuz darbe girisimi
tam da CHP i¢inde se¢imli kurultay seslerinin yiikseldigi bu ortamda gerceklesti.

DARBE GiRiSiMi VE DARBE KARSITI
MUCADELEDE CHP’NIN TUTUMU

15 Temmuz gecesi gozlenen olaganiistii askeri hareketliligin FETO tarafindan
gerceklestirilen bir darbe girisimi oldugunun kesinlesmesinden sonra Kemal Ki-
ligdaroglu, Twitter hesabindan yaptigt, “Bu tilke darbelerden ¢ok ¢ekmistir. Ayni
stkintilarin yeniden yaganmasini istemiyoruz. Cumhuriyet’e ve demokrasimize
sahip cikiyor, inancimizi eksiksiz bir sekilde koruyoruz. Herkes ¢ok iyi bilmeli ki
Cumhuriyet Halk Partisi, parlamenter demokrasimizin vazgegilmezi olan yurttas-
larimizin 6zgiir iradesine bagliy1z” agiklamalariyla darbe girisimine karsi olduk-
larini ilan etti. 15 Temmuz darbe girisimi Kiligdaroglu'nun 16 Temmuz darbeye
karg1 ortak bildirinin okundugu TBMM Genel Kurul 6zel toplantisindaki konus-
masinda degindigi gibi tiim Tiirkiye’yi ortak bir paydada bulusturdu. CHP darbe
girisimine kargi yiiriitiilen miicadeleye destegini sundu. Siyaset iklimine hakim
olan uzlasty1 bozacak agiklamalardan kaginan Kiligdaroglu, CHP’ye yoneltilen
darbe girisimi ile miicadeleye tiim tiyeleri ve tabaniyla karsit koymadig elestirileri-
ne ilk 6nce Taksim'de ve sonrasinda ise Izmir Giindogdu meydaninda diizenlenen
“Cumbhuriyet ve Demokrasi Mitingleri”yle kargilik verdi.

24 Temmuz saat 18.00'da baglayan Taksim Cumhuriyet ve Demokrasi Mi-
tingi’nde yalnizca Kemal Kiligdaroglu bir konusma gergeklestirdi. Konusmasina
katlanlarin onayina sundugu “Taksim Manifestosu” ile baslayan Kiligdaroglu,
mitingin diizenlendigi Taksim Meydanr’nin tarihi 6nemine atifta bulunarak, dar-
be girisiminin parlamenter demokrasiye yapildigint ve buna kargi toplumun hep

111 ¢

birlikte Cumhuriyet'e ve demokrasiye sahip ¢ikugini ifade etti.'"! “Darbeye kargt

omuz omuza’, “Yagma yok, Cumbhuriyet var’, “Mustafa Kemal'in askerleriyiz”,
“Tiirkiye laiktir, laik kalacak”, “Darbeye gecit yok” sloganlarinin sik stk atildigt
meydanda darbe karsitt tiim kesimler yer alarak CHP’nin darbe kargitr durusu-
na destek verdi.''> CHP, 4 Agustos saat 19.30°’da Giindogdu meydaninda Taksim

109. “CHP Genel Merkezi'nde ‘Miting’ Korkusu”, A Haber, 3 Haziran 2016, http://www.ahaber.com.tr/gun-
dem/2016/06/03/chp-genel-merkezinde-miting-korkusu, (Erigim tarihi: 21 Aralik 2016).

110. “CHPde Lider Tartismast Kurultay Giindemiyle Alevlendi”, BBC Tiirkce, 10 Haziran 2016.
111. “CHP Lideri Taksim Meydani'nda”, Haber Tiirk, 24 Temmuz 2016.

112. Nebi Mis, Serdar Giilener, h)ck Coskun, Hazal Duran ve M. Erkut Ayvaz, Demokrasi Nobetleri: Toplumsal
Algida 15 Temmuz Darbe Girisimi, (SETA Rapor, Istanbul:2016), s. 44.
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mitingiyle benzer temali darbe karsit1 bir miting daha gergeklestirdi. Kiligdaroglu
[zmir mitinginde “Taksim Manifestosu”nun okunup onaylatilmast dahil 6nceki
mitingle benzer mesajlar verdi.

7 Agustos'ta Yenikaprda diizenlenen Demokrasi ve Sehitler Mitingi’ne CHP
liderinin katilip katilmayacagi giindemde uzun siire yer edindi. Gelen ilk agikla-
ma CHP’yi temsilen Yenikapi mitingine bir heyetle katilim y6niindeydi. Cum-
hurbagkant Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Binali Yildirim’in CHP lideri
Kemal Kiligdaroglu'nu uzlagi iklimini artrmak igin 1srarla mitinge davet etmesi
ve bu yénde toplumsal bir istegin artisi sonunda, CHP lideri Yenikap1 mitingi-
ne katlacagini agikladi.'® MHP lideri Devlet Bahgeli'den sonra konusmasini
gerceklestiren Kilicdaroglu’nun agiklamalari “Taksim Manifestosu’nu tekrardan
oteye gidemedi.

Siyasetcilerin 15 Temmuz'un ardindan darbe girisimiyle miicadele etrafinda
bir araya gelmesi ve ortakliklara acik olacaklarini ifade etmeleri toplumda biiyiik
bir rahatlama olusturdu. 15 Temmuz 6ncesi parti liderlerinin agiklamalariyla tir-
mandirdid; siyasi giindem kendisini uzlagtya birakti. Siyasi parti liderlerinin darbe
gecesi destek verdigi ve tiim parti vekillerinin oy birligi ile kabul ettigi darbe kargita
bildiri, partilerin ilerleyen giinlerde uzlast i¢inde hareket edeceginin bir gostergesi
olarak okundu.

15 Temmuz darbe girisimi ile miicadelede atlacak 6nemli adimlardan biri
de kuskusuz Anayasada gerekli degisikliklerin yapilmasiydi. 25 Temmuzda
Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi'nde Cumhurbagkani, Bagbakan, CHP ve MHP Ge-
nel Bagkanlarini bir araya getiren toplanti mini bir anayasa degisikligi mutaba-
kat1 ortaya ¢ikardi. Bagbakan Binali Yildirim ayni giin gerceklestirilen Bakanlar
Kurulu sonrasi yapug agiklamada parti genel bagkanlariyla yeni anayasa tizerine
birlikte ¢aligmast konusunda uzlagildigini ifade etti. Ancak darbe girisimi ile
miicadele 6zelinde kisa vadede kiiciik 6lgekli bir anayasa degisikliginin muta-
bakatla yapilabilecegini agikladi.'"* Anayasa degisikligi goriismelerinde 6n sart
sunan tek taraf CHP oldu. CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu anayasa degisik-
ligiyle ilgili yapugy ilk aciklamadan''® itibaren yarginin bagimsizligi konusunu
on plana ¢ekti. Darbe girisimi sonrasi gergeklestirdigi aciklamalar ve sundugu
manifestolarda Kiligdaroglu, yarginin bagimsizlig1 ve parlamentonun kuvvetlen-
dirilmesini CHP’nin kirmiz1 gizgileri olarak sundu. Kirmizi ¢izgileri ile mini
anayasa degisikligi calismalarinda belirleyici olan CHP, Kiligdaroglu'nun parla-
mentonun kuvvetlendirilmesi gerektigi israr ile kapsamli bir anayasa degisikli-
gine ayak direyen taraf oldu.

113. “Kiligdaroglu Yenikapr'da Yapilacak Mitinge Katllacak”, AA, 5 Agustos 2016.

114. “Basbakan Binali Yildirim Bakanlar Kurulu Sonrast Agiklama Yapt”, Haber Tiirk, 25 Temmuz 2016.

115. “CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu, Ozel Harekat Daire Baskanligint Ziyaret Etti”, CHP, 26 Temmuz
2016, heeps://www.chp.org.tr/Haberler/11/chp-genel-baskani-kemal-kilicdaroglu-ozel-harekat-daire-baskanligi-
ni-ziyaret-etti-25738.aspx, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
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YENIKAPI RUHUNUN RAFA KALDIRILMASI VE
ESKi SIYASETE DONUS

CHP Genel Bagkan: Kilicdaroglu adli yil agilis toreninin Bestepe Kiilliyesi'nde
yapilmasina kuvvetler ayrilig1 ve yargt bagimsizligini ihlal ettigi gerekeesiyle karsi
cikt1 ve toplantiya katilmadi. Bu gerekgeyle yetinmeyen Kiligdaroglu yapugr ko-
nugmalarda Kiilliye’nin kagak oldugunu giindeme getirerek kutuplastirici sembol
siyasetine devam sinyalleri verdi. Kiligdaroglu'nun uzlas: diline ara vermesi Cum-
hurbagkani Erdogan’in uzlast ortaminda tabanini genigletmesine karst hamle olarak
okundu. Terdrle miicadelenin yaninda Yenikap: Ruhu ile yeni bir vatanseverlik
olgusunun ortaya ¢tkist ve Cumhurbagkani Erdogan’in bu iklimi iyi kullanmasina
kargilik verecek siyaset tiretememesi CHP’nin sert muhalefet yaparak marjinalles-
mesi tehlikesini dogurdu.''®

Kiligdaroglu kullandigi negatif dil ile Yenikap: Ruhuna sahip ¢tkmadi. Hatta
Kiligdaroglu'nun Yenikap: mitingi ve darbe girisimi sonrasi olusan uzlagt iklimine
sahip ¢ikmak i¢in degil basarisiz “yeni CHP” girisiminin terk edildigini; cumhuriyet,
laiklik, demokrasi ve parlamenter sisteme sahip ¢ikilmast vurgusuyla eski Kemalist
kodlara geri doniildiigiinii ilan etmek i¢in kauldig giindeme getirildi.""” MHP lideri
Bahgeli’'nin hiikiimet sistemi tartigmalarini yeniden giindeme getiren agiklamasina,
baskanliga “evet” oyunun “Turkiye’yi atege atmak, i¢ savasa ve boliinmeye gotiir-
mek” olacag ¢ikisiyla karsilik veren Kiligdaroglu, 15 Temmuz 6ncesi kullandigi ne-
gatif dile geri doniistin isaretlerini verdi. Baskanlik tartismalarinda milliyetci tabanin
korkularina oynayan Kiligdaroglu, federalizm korkusu tizerinden rejimin bekasinin
tehlikede oldugunu dile getirerek 15 Temmuz 6ncesindeki tavrindan daha kat bir

yerde oldugunu ilan etti.''®

OHAL KHK’larint Anayasa Mahkemesi’'ne tagiyan CHP’nin, KHKlarla kamu-
dan uzaklagtirilanlara yonelik izleme komisyonu kurmasi ve kapatilan PKK ve FETO
yayin organlarina sahip ¢ikmasi, 15 Temmuz sonrast olusan FETO ile miicadele uz-

lagisini baltalama olarak degerlendirildi.'”

SISTEM TARTISMALARI

Kiligdaroglu'nun Yenikapt Ruhunun olusturdugu uzlagt kiiltiiriinden uzaklagmasi-
nin en 6nemli nedenlerinden birisi bagkanlik sistemi tartigmalarinin tekrar giinde-
me gelmesiydi. MHP lideri Bahgeli’nin ¢ikisiyla tekrar siyasetin en onemli giin-
dem maddesi haline gelen hiikiimet sistemi tartgmalarinda CHP, eski Kemalist

kodlarinin da etkisiyle rejimin bekas: tizerinden tartigmalara dahil oldu. 2016 yili

116. Burhanettin Duran, “Yenikap: Kodlart CHP’yi Zorluyor”, Sabah, 2 Eyliil 2016.
117. Ali Aslan, “CHP “Yenikap: Ruhu’'nu Terk mi Ediyor?”, Star A¢ik Goriis, 2 Ekim 2016.
118. Burhanettin Duran, “CHP’nin “Beka” Soylemi Tutmaz!”, Sabah, 29 Ekim 2016.

119. [smail Caglar, “CHE, Yenikaprda Hi¢ Olmadi!”, Ziirkiye, 4 Ekim 2016.
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icerisinde CHP i¢in sistem tartigmalar: tek bir diizlem igerisinde devam etti: Parla-
menter sistemin giliglendirilmesi. 15 Temmuz darbe girisimi 6ncesi neredeyse hicbir
temellendirme yapmadan, sadece Erdogan karsithigi tizerinden sistem tartismalarini
tikayan CHP, Ekim ay1 itibartyla tekrar giindeme gelen tartismalart rejimin bekast
tizerinden dar bir alana hapsetmeye calist.

Subat ayinda Anayasa Uzlagi Komisyonu ¢alismalarinin, “Bagkanlik sistemine

»120

kap1 acan bir ¢alismanin parcast olmayiz’'? itiraziyla sona ermesine neden olan

CHP, masaya geri doniis tekliflerini de, “Parlamenter sistem giiglendirilecekse ma-
saya oturacagimizi sdyledik”"?! yanitiyla geri ¢evirdi. AK Parti’nin bagkanlik siste-
mini esas alan bir anayasa taslag1 hazirligina baglamasi tizerine, CHP’nin de Mart
ay1 itibariyla parlamenter sistemi esas alan bir anayasa taslagi hazirhigina bagladig:
giindeme geldi.'”> Cumhurbagkan: Erdogan’in “parlamenter sistem bekleme oda-
sinda” agiklamasina Kiligdaroglu, “Bagkanlik sistemini kan dékmeden bu iilkede

12

gerceklestiremezsiniz”'* sozleriyle kargilik vererek sistem tartigmalarinda alternatif

anayasa teklifiyle pozitif bir katki sunmak yerine, Erdogan kargitlig tizerinden ne-
gatif siyasetine devam edecegini ilan etti.
Haziran ay1 icerisinde Kiligdaroglu katuldigi bir TV programinda dile getirdigi,

“ABD’deki gibi baskanlik sistemini getirecekseniz buyur getirin“'** 6nerisiyle giin-
demi bir anda degistirdi. Kilicdaroglu'nun ABD tipi bagkanlik onerisine Bagbakan

»125

Binali Yildirim, “Biz ona da variz, gelin, bu isi glindemden kaldiralim”'* ifadeleriyle

karsilik verdi. Kiligdaroglu'nun kilitledigi sistem tarugmalarini kendi eliyle agmas:
kisa siireli bir saskinliga yol agsa da ilerleyen giinlerde yapug: aciklamalarda once

“kurucu ayarlara geri doniis”'?® vurgusu ve ardindan da, “ABD’deki eyalet sistemiy-

»127

le Tirkiye'yi bolmek istiyor musun, istemiyor musun?”'? cikist ile Kiligdaroglu

baslattig tarugmalari tekrar kendisi tikamig oldu.

Devlet Bahgeli’nin sistem degisikligi cikistyla tekrar giindeme gelen bagkanlik
sistemi tartigmalarina CHP, rejimin bekast korkusu tizerinden dahil oldu. Kiligda-
roglu tartismalart iki ana eksende yiiriittii. [lk eksende 15 Temmuz dncesi ABD tipi
baskanliktavarolan eyaletsistemiyle Ttirkiye’nin boliineceginiiddia eden Kiligdaroglu,
Ekim ayinda tekrar baslayan tartismalarda Ocalan’in da baskanlik sistemi istedigine

referans vererek bagkanlik tartismalarinin tilkenin bekasi i¢in bir tehdit oldugu,

120. “CHP’den Meclis Bagkanr’nin Cagrisina Ret”, TRT Haber, 2 Mart 2016.

121. “Kurucu hndcyc Dokundurtmayiz”, Milliyet, 13 Mart 2016.

122. “CHP’den Alternatif Anayasa Taslagi”, Milliyet, 31 Mart 2016.

123. “Kan Dékmeden Bagkanlik Sistemini Gergeklestiremezsiniz”, NTV, 11 May1s 2016.
124. “Kiligdaroglu’ndan sagirtan Bagkanlik aciklamast”, Aksam, 9 Haziran 2016.

125. “Basbakan Binali Yildirim AK Parti Grup Toplantist'nda”, Aksam, 14 Haziran 2016.

126. “CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu:'Bu bozuk diizeni yikacagiz, bu bozuk diizene ortam hazirlayanlari da
alagags edecegiz”, CHE, 11 Haziran 2016, https://www.chp.org.tr/Haberler/11/chp-genel-baskani-kemal-kilicda-
roglu-bu-bozuk-duzeni-yikacagiz-bu-bozuk-duzene-ortam-hazirlayanlari-da-alasagi-edecegiz-23991.aspx,  (Erisim
tarihi: 21 Aralik 2016).

127. “CHP Grup Toplantisinda Ilging An”, Milliyet, 14 Haziran 2016.
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baskanlik sistemi ile tilkenin eyaletlere boliinecegi, demokrasiyi sindiremeyenlerin
kendilerine ozel bir rejim degisikligi istedigi ve bagkanlik sisteminin tlkeyi i¢ savasa
gotiirecegi iddialariyla negatif bir siyaset tireterek tartismalari tikamaya calist.

Ikinci ana eksende ise Kiligdaroglu baskanlik sistemi tartigmalarini rejim tartismast
olarak sunarken parlamenter sisteme sahip ¢iktt. Cumhuriyet Bayrami sebebiyle ya-
yimladig1 mesajda, “Cumbhuriyet, birlik ve biittinltigiimiiziin teminatdir. 150 yillik ta-
rihe sahip, Osmanlr'nin en zor giinlerinde pusula, Kurtulus Savasi’'nda rehber olan par-
lamenter sistemimiz Cumbhuriyet ile tilkemizi insa etti, sinirlarimizt korudu, her tiirli
saldirty1 yok etti. Uniter devleti ve parlamenter sistemi korumak, iilkemizin bekasini
korumak demektir”'?® ifadelerini kullandi. Kiligdaroglu partisinin diizenledigi Anayasa
Caligtay1 sonrast yaptigi aciklamada CHP’nin parlamenter sisteminin giiclendirilme-
sinden yana oldugu ve hazirladiklar: taslagin da bu yénde hazirlandigini ifade etti. Ayni
agtklamasinda, “Bu anayasa yilizde 91,37 ile kabul edilmistir. Yiizde 91 ile kabul edilen
demokratik parlamenter sistemi +1 ile degistiremezsiniz. +1 ile rejim mi degistirilir?”
ifadelerini kullanan Kiligdaroglu, parlamenter sistemi korumak adina 12 Eyliil darbe-
si sonrast hazirlanan anayasaya da sahip ¢ikti.'? Kauldig: bir agilis téreninde, “Parla-
menter demokratik sistemden asla vazge¢meyecegiz. Rejimimizi asla degistirmeyecegiz.
Ciinkii bu diizeni, bu rejimi kuran Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaglari. Ciinkii

biz Mustafa Kemal'in askerleriyiz™"?

0 sozleriyle ile Kiligdaroglu geride birakugr Kema-
list soyleme sahip ¢ikarak sistem tartigmalarina yon vereceklerini ilan etti.

Sistem tartigmalarinin MHP’nin katkistyla artik geri doniilemeyecek bir noktaya
varmasinin sonunda CHE, sistem degisikligi tartigmalarint negatif bir siyaset dili kullana-
rak tikamaya calismanin yaninda kendi tekliflerini giindeme getirerek degisimde soz sa-
hibi olmak adina yeni bir siyaset gelistirdi. Rejimin bekast soylemi ile bir yandan degisi-
me ayak direyen CHP, ayni gerekeeyle alternatif anayasa taslag calismalarinda bulundu.
Korumak istedigi rejim olarak parlamenter sistemi sunan CHP, tizerinde ¢aligtig1 anayasa
taslaklariyla parlamenter sistemin kuvvetlendirilmesi gerektigini savundu.

15 Temmuz darbe girisimi Tiirkiye siyasetinde ileriye yonelik ciddi sonuglar do-
guracak bir girisim olurken ayni zamanda CHP i¢in de Kemalist séyleme geri doniisiin
anahtari oldu. 2016 yilina kurultay giindemi ile baglayan CHP'de parti i¢i muhalefetin
elestirileri yil boyunca devam etti. Kurultay siirecinde partinin sol kanad ile birlikte
hareket eden Kiligdaroglu siire¢ sonunda genel baskanligint korudu. Dokunulmazlik
tartigmalar stirecinde kargisina aldigi sol kanat yerine Kemalist kodlara geri donerek
yeni bir manevra alani agmak isteyen Kiligdaroglu, darbe girisimi sonrasi yapug ko-
nusmalarda FETO’ye kargt laikligin 6nemini vurgularken sistem tartismalarinda da
rejimin bekast sdylemine sarilarak Kemalist kanada hitap etmeye basladu.

128. “Kiligdaroglu’ndan 29 Ekim Mesaji”, NTV, 28 Ekim 2016.
129. “+1 ile Rejim Mi Degistirilir?”, Milliyet, 13 Kasim 2016.
130. “CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu: Parlamenter Demokratik Sistemden Asla Vazgegmeyecegiz!”, CHP,

26 Kasim 2016, https://W\V\\r'.chp.()rg.tr/Hahcrlcr/SS/Chp~gcncl~baskzmi~l(cmal«liilicdar()glu«amschir«hclcdiycsi«t()p~
lu-acilis-toreninde-konustu-26-kasim-2016-49332.aspx, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
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2016 yili boyunca CHP parti igi birgok tartisma ile de giindeme geldi. Kiligdarog-
lu, Atatiitk posterinin indirilmesine yonelik krizde ve Cizre raporuna yonelik elestiri-
lerde Kemalist kesimin, dokunulmazlik tartigmalarinda ise sol kesimin agr elestirilerine
maruz kaldi. CHP’nin kendi istekleri dogrultusunda bir déniisiim siirecine girmesini
talep eden bu gruplarin CHP adina farkli vizyonlar ¢izmesi, 2016 sonundan partinin
soylem birligi icinde olmayan parcali bir goriiniim kazanmasinda etkili oldu. Kemal
Kiligdaroglu ise parti igi farkls gorisleri bir araya getirmek i¢in soylemini Erdogan kar-
stithg tizerine inga ederek kendisine yonelik parti ici muhalefeti manipiile etti.

KRONOLOJI-CHP

16-17 Ocak CHP 35. Olagan Kurultayr Ankara Spor Salonunda gerceklestirildi. Genel Baskanlik seci-
minde tek aday olan Kemal Kiligdaroglu, kullanilan 1.238 oyun 990'in1 alarak dordinci
kez genel baskan secildi.

16 Subat CHP eski Genel Bagkani Deniz Baykal, “Oyle bir nokta ortaya cikti ki bizim icimizde bazi
arkadaslar bu konuda cizgiyi HDP ¢izgisine tasiyan acihimlar icine girdi” elestirisinde
bulundu.

16 Subat CHP parlamenter sistemin tartismaya acildigini 6ne siirerek Anayasa Uzlasi Komisyo-
nu'nun dagilmasina neden oldu.

2 Mayis CHP'nin Cizre Raporu yayinlandi. Raporda devletin Dogu ve Giineydogu'da sivilleri 6l-
dirdugline yonelik iddialarin yer almasi CHP'li isimlerden de sert tepki aldl.

11 Mayis CHP Genel Bagkani Kemal Kilicdaroglu sistem tartismalarinda, “Boyle bir baskanlik siste-
mini kan dékmeden bu ulkede gerceklestiremezsiniz” ¢ikisinda bulundu.

20 Mayis Dokunulmazliklarin kaldiriimasina iliskin Anayasa maddesi TBMM'de kabul edildi.

21 Mayis Dokunulmazlik tartismalarinin parti ici muhalefeti artirdigi ortamda CHP Antalya'da

kampa girdi. Kiligdaroglu partililerden agir elestiriler alirken CHP'nin kurumsal kimligi
disinda hareket eden milletvekillerinin siyasi hayatlarina bagimsiz devam edebilecegi
restinde bulundu.

14 Haziran Kemal Kilicdaroglu kendi 6nerdigi ABD baskanlik sistemi modelini, “ABD'deki eyalet sis-
temiyle Turkiye'yi bélmek istiyor musun, istemiyor musun?” arglimaniyla elestirdi.

15-16 Temmuz FETO tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi basarisiz oldu.

24 Temmuz CHP Taksim'de darbe girisimine karsi “Cumhuriyet ve Demokrasi Mitingi” diizenledi.

4 Agustos CHP izmir Giindogdu Meydani'nda darbe girisimine karsi “Cumhuriyet ve Demokrasi Mi-
tingi” dlizenledi.

7 Agustos CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu Yenikapi Mitingi'ne katilarak bir konusma gercek-
lestirdi.

26 Kasim Kiligdaroglu katildigi bir agilis programinda, “Parlamenter demokratik sistemden asla

vazgecmeyecediz. Rejimimizi asla degistirmeyecegiz. Clinki bu dizeni, bu rejimi kuran
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslari. Clnkl biz Mustafa Kemal'in askerleriyiz”
ifadelerini kulland.
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MILLIYETCI
HAREKET PARTISI
(MHP)

MHP 2015 yilinda gerceklestirilen iki genel se¢imin parti igerisinde ve tabaninda
olusturdugu etkinin siddetini 2016’da da hissetti. MHP Genel Bagkani Devlet Bah-
celi’nin Haziran secimleri sonrasinda koalisyon tekliflerinin hicbirine yanagsmamasi
parti igerisindeki rahatsizliklarin disa yansimasina sebep oldu. 1 Kasim secimlerinde
Meclisteki sandalye sayisinin 80'den 40’a diismesi ile beraber MHP icerisindeki ra-
hatsizliklar mubhaliflerce yiiksek sesle dillendirilmesinin ardindan yerini partiyi do-
niistiirme arzu ve miicadelesine birakti.

2016 yilinin ilk énemli gelismesi parti igerisindeki muhaliflerin MHP’nin yil-
lardir gizdigi “iktidari hedeflemeyen statitko partisi” imajini déntstiirmek ve de-
gisime direnen MHP siyasetini yenilemek iddiast ile genel baskan degisikligi talep
etmesi oldu. Muhalefetin bu talebi gerceklestirmek amaciyla harekete ge¢mesi ile
2016 yilinin MHP i¢in kongre yili olacagt anlagildi. Yilin ilk yarist Genel Merkez ile
mubhalifler arasinda tiiziik degisikligi ve olaganiistii kongre yapilmasi konusunda sik
sik yargtya intikal eden karsilikli hukuk miicadelesi ile gegti. Iki tarafin da geri adim
atmadi1 bu siiregte muhalifler yargi karari ile diizenlenecek olaganiistii bir kongrede
genel bagkan secilmesini miimkiin kilacak tiiziik degisikligini gerceklestirdiler. Ancak
FETO tarafindan gergeklestirilen 15 Temmuz darbe girisimi sadece MHP’nin degil
tiim siyasetin giindemini degistirdi.

15 Temmuz darbe girisimi sirasinda tepkisini ortaya koyan ilk muhalefet partisi
lideri Devlet Bahgeli oldu. Bahgeli 15 Temmuz gecesi yasanan olaylarin bir darbe giri-
simi oldugunun anlagilmasinin akabinde darbeye karst secilmis hitkiimetin yaninda ol-
dugunu ifade eden bir agiklama yapti. MHP bu agiklamasindan sonra da hiikiimet ile
cesitli noktalarda uzlasma sagladi. Bu uzlasiy1 saglayan onemli unsurlardan birisi Bah-

celi’'nin darbe girisiminin 6ncesinde de paralel yapiya kargt etkili bir durus almasidir.
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Darbe girisimi ile beraber ikinci planda kalan hiikiimet sistemi tartigmalari
2016’n1n son aylarinda Devlet Bahgeli’nin “yeni toplum s6zlesmesi” vurgusu ile tek-
rar siyasetin giindemine girdi. Bahgeli Anayasa’nin ilk 4 maddesinin korunmas sartt
ile sistem degisikligine sicak bakacagini ifade etti. Bu ifadenin ardindan giindem
yeniden bagkanlik sistemine yogunlasti ve AK Parti yeni anayasa ¢aligmalarina hiz
vererek bir taslak olusturup MHP’ye sundu. Sistem degisikligine yonelik siirecte he-
niiz ilk adimlar atlmasina ragmen 2017 yilinin ilk ve en 6nemli giindemini olustu-
racag! ifade edilmektedir. Aulacak yeni somut adimlarin basarili olmast durumunda
gerceklestirilecek referandumun da 2017 giindeminde 6nemli bir yer edinecegi ve

MHP’nin de bunun bas aktorlerinden olacag: soylenebilir.

MHP’NiN KURULTAY SINAVI

Yilin ilk yarist MHP igerisindeki mubhalifler ve Devlet Bahgeli arasindaki olaganiistii
kurultay cekismesi ile gecti. Muhalif kanadin amact oncelikle bir tiiziik kurultay:
gerceklestirerek olaganiistii kurultayda genel bagkan segilemeyecegini kurala bagla-
yan tiizitk maddesini degistirmek, sonrasinda ise olaganiistii kurultaya giderek yeni
bir genel bagkanin secilmesiydi. Bunun i¢in gerekli imza sayisinin toplanip toplana-
mayacagt kamuoyunda ciddi bir merak konusu oldu. Ancak 15 Ocak’ta mubhalifler
kurultaya gidilmesi i¢in 547 delegeden topladiklari imzalart MHP Genel Merke-
zi'ne teslim ettiler. Akabinde Devlet Bahgeli imzalart tanimadigini agikladi. Bunun
tizerine mubhaliflerin yargt yoluna bagvurmast tizerine mahkeme tarafindan MHP’yi
kongreye gétiirmek tizere {ig kisilik kayyum heyeti atanmast ile sonuglandi. Temmuz
ayina kadar yargi yolu ile kargilikli bir ¢ekisme siireci bagladu.

Mubhalif kanatta harekete gegen ilk isim Meral Aksener oldu. 30 Kasim 2015’te
olaganiistii kurultay ¢agrist yapan Aksener’e daha sonra bir donem partiden ihrag
edilen Sinan Ogan, eski bakan Koray Aydin ile MHP MYK iiyesi ve Genel Bagkan
Yardimcist Umit Ozdag da katildi. lerleyen siiregte muhaliflerin sayist daha da ar-
tarak tabandan gelen degisiklik istegi de merkeze yansimaya basladi. Olaganiistii
tiiziik kurultayina gitme cagrist yapan mubhalifler, tiiziikteki “Olagantistii kurultay-
da genel bagkan degismez” maddesinin degisimini istediler. Muhalifler olaganiistii
kurultayin gergeklesmesi igin 543 kongre delegesinin imzasini toplayarak avukat-
lar esliginde 15 Ocak’ta Genel Merkeze ilettiler. Genel Merkez imzalarin 422’sinin
gegerli oldugunu ve bunlarin iginden de 131 imzanin geri ¢ekildigini 6ne stirdii.'!
Devlet Bahgeli imzalari tanimadigini ve kurultayin 2018'de yapilacagini agikladi.
Devlet Bahgeli’nin mubhaliflerin kurultay istegine belirtilen siirede resmi bir do-
niis yapmamast {izerine mubhaliflerin avukatlari 5 Subatta “Kurultay Cagri Heyeti
olugturularak partinin olaganiistii kurultaya gotiiriilmesi” talebiyle 12. Sulh Hukuk
Mahkemesinde dava agtilar. 8 Nisan'da Mahkeme tarafindan partiyi kurultaya go-

131. “MHPde 131 Imza Geri Cekildi”, Ortadogu, 17 Ocak 2016.
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tiirecek ti¢ kisiden olusan bir Cagri Heyeti (kayyum) atandi. MHP Genel Merkezi
vakit kaybetmeden bu karara karst Yargitay 18. Hukuk Dairesine temyiz bagvuru-
sunda bulundu. Bagvurunun gerekeesi olarak Ankara 12. Sulh Hukuk Mahkeme-
sinin kararinin Tiirk Medeni Kanunu’'nun 75/2. maddesi uyarinca verilmis olup,
HMK 367/2. maddesi uyarinca kesinlesmeden uygulanmasinin miimkiin olmamasi
gosterildi. Bu sirada ¢alismalarina devam eden kayyum heyeti ise kararint 19 Ni-
san'da acikladi ve kurultayin tarihini 15 Mayis olarak belirledi. Kayyum heyetinin
bu karar1 12. Sulh Mahkemesi’nin kayyum atanmasi karari heniiz kesinlesmedigi
icin Genel Merkez tarafindan gecersiz kabul edildi ve kayyum heyetinin kaos yarat-
ma girisimi seklinde nitelendirildi."*

MHP Genel Merkezi bu karara itiraz etmek igin ilk olarak Yargitay’a bagvurdu.
Ancak Yargitay kararini Mayis ayinda agiklayacagini ilan etti. Partinin ¢esitli kade-
melerinde yonetici konumunda bulunan parti mensuplar1 bulunduklar: ilgelerdeki
Asliye Hukuk mahkemelerine bagvurdular. 29 Nisan'da Tosya ve Gemerek Asliye
Hukuk Mahkemeleri kayyum heyetinin yetkilerini 12. Sulh Hukuk Mahkemesinin
kararinin infazi Yargitay incelemesi sonuna kadar ihtiyati tedbir yoluyla durdurdu.
Gerekge olarak kararin kesinlesmeden uygulanamayacaginin tespit edilmis olmasi
gosterildi. Parti i¢i muhalifler siirecin durdurulmasina tepki gosterdiler. Sinan Ogan
karar icin, “Tedbir karari hukuksuzdur” agiklamasi yaparken Meral Aksener ise,
“Yetkisiz ve gorevsiz ne Gemerek mahkemesinin verecegi karar gecerli ne de Tosya
mahkemesinin verecegi karar gecerlidir. Bu is, kafasina gére imam arayan Temel’in
isine benziyor. Bu isin herhangi bir kargilig1 yoktur. Biz 15 Mayis 2016 tarihinde
Ankara Biiyiik Anadolu Otel'de Olaganiistii Kongrede tiiziik degisikligi oylamamizi
yapacagiz” seklinde bir aciklama yapt.'®

Bu kararin ardindan muhalifler 13 Mayista Ankara 2. Icra Hakimligine bas-
vurarak itiraz ettiler. Mahkeme mubhaliflerin kararini kabul ederek 15 Mayis giinii
kurultayin yapilmasinin 6niinii agti. Ayni giin Gemerek mahkemesi kurultayin ya-
pilamayacag: kararini verdi. Bu iki kararin ardindan Ankara 25. Icra Dairesi, 2. Icra
Hukuk Mahkemesinin kararinin gecerli olmadigini belirterek tedbirin devam ettigi-
ni agikladi. Ankara Valiligi, “Verilen mahkeme kararlar1 sonrasinda MHP kongresi-
nin yapilamayacagi anlagilmigtir” agiklamasinda bulundu.'* Sonug olarak Yargitay
24 Mayis'ta Ankara 12. Sulh Hukuk Mahkemesinin olaganiistii kurultay yapilmasina
iliskin kararini oy birligiyle onadi. Genel Merkez bu karara uyacagini agiklad: ve
Devlet Bahgeli de bir yazili agiklama yaparak olaganiistii kongrenin 10 Temmuzda
gerceklestirilecegini ve kendisinin de aday olarak yarisacagini ilan etti.'” Bu agiklama
ile birlikte genel bagkan aday: sayist Meral Aksener, Sinan Ogan, Umit Ozdag, Koray

132. “MHPden Son Dakika Gelismesi”, Hiirriyet, 29 Nisan 2016.

133. “MHP’de Muhalifler Tepkili: Hukuksuz Karar”, Hiirriyet, 29 Haziran 2016.

134. “MHP’de Kurultay Bilmecesi”, NTV, 13 Mayis 2016.

135. “MHP Kongresi 10 Temmuzda Bahgeli Yeniden Aday”, BBC Tiirkge, 25 Mayis 2016.
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Aydin, Mustafa Sait Génen, Stileyman Servet Sazak, Suat Basaran, Hiiseyin Sozlii ve
Devlet Bahgeli olmak {izere 9’a ¢ikti.

Yargitay kararindan sonra kayyum heyeti ilk adim olarak olaganiistii tiiziik
kurultayinin 19 Haziran'da Ankara Biiyiik Otel Kongre Merkezi'nde yapilmasini
kararlastird1. Devlet Bahgeli 19 Haziran’t kabul edilemez art niyetli bir dayatma ve
MHP’ye yonelik darbe girisimi olarak nitelendirerek tiiziik kurultayina katilma-
yacagini agikladi.’®® 19 Haziranda gergeklesen olaganiistii tiiziik kurultayinda 14
tiziik degisikliginin 13’t gerceklestirildi. Bunlar arasinda en onemlisi olaganiistii
kurultayda genel bagkan secilmesini engelleyen maddenin kurultayda genel baskan
secilebilecegi yoniinde degistirilmesidir. Bir diger 6nemli tiiziik degisikligi ise ku-
rultaya kadar iglenen disiplin su¢larinin affedilmesi igin yapildi. Kurultay siirecinde
mubhalif genel baskan adaylari arasinda bir kriz ¢ikt. Bazi adaylar oylamaya sunu-
lan tiziik degisikliklerinin bir kismindan haberdar olmadiklarini séylediler. Devlet
Bahgeli kurultaya katilmayarak siireci Genel Merkezden takip etti ve kurultay son-
rasinda alinan kararlari tanimadiklarini agikladi.

MHP kararlari tanimama gerekgesi olarak delege sayisi, kongrenin yapildigt
adres, yasa dis1 sekilde giindeme madde eklenmesi ve Cagri Heyeti’nin tutu-
mu gibi bagliklarda yedi 6nemli hata bulundugunu 6ne siirdii."” Genel Mer-
kez tarafindan kurultayin iptali icin dava acildi. 24 Haziran'da 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi 19 Haziran'da yapilan tiizitk degisikligiyle ilgili yiirtitmeyi durdur-
ma karart aldi. Mahkemenin yiiriitmeyi durdurma karari ile 10 Temmuzdaki
kurultayin gerceklesmesi de tehlikeye girdi. 27 Haziran'da Cankaya Ilge Segim
Kurulu MHP’nin tiiztigiindeki “Olaganiistii kurultayda genel bagkan segilemez”
maddesini gerekge gostererek 10 Temmuzda olaganiistii kurultay yapilamaya-
cag karar1 vermesiyle olaganiistii kongre ile genel baskan degisimi rafa kalkti.
Cankaya [lge Secim Kurulu'nun kararina itiraz igin Yiiksek Se¢im Kurulu'na bas-
vuran muhalifler buradan da olumlu sonug alamadilar. 10 Temmuz kurultayinin
askiya alinmasinin tizerinden ¢ok ge¢meden 15 Temmuzda gergeklestirilen dar-
be girisimi ile beraber MHP’nin giindemi tamamen degisti. Sonraki siirecte ise
muhalifler partiden ihrag edildiler.

MHP’nin yasadig yenilik krizi, partinin degisime direnen muhafazakarlig; ile
taban tabana zittur.'*® Liderin hami baba roliiniin diger partilere oranla agir bastg:
bir gelenekselligin temsilcisi olmasina karsin iceride muhalif gruplarin bir araya ge-
lerek lider degisikligi talebi ile parti yonetimini bask: altina almasi alisildik MHP
goriintiistinii yerle bir eden konuma sahiptir. Muhafazakar ¢izgiyi asarak partiyi lide-
rinden siyaset tarzina kadar yenileme istegi ile yola ¢ikan mubhaliflerin bu goriintiisii-

niin altinda yatan baglica sebepler ti¢ asamada siralanabilir:

136. “19 Haziran MHP’ye Darbe Tesebbiistidiir”, NTV, 14 Haziran 2016.
137. “MHPde Cagri Heyeti’nin Topladigi Olagantistii Kongre”, Haber Tiirk, 19 Haziran 2016.
138. Ismail Caglar, “Bahgeli ve MHP’ye Ragmen Siyaseti Savunmak”, Star A¢zk Giriis, 17 Nisan 2016
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Oncelikle Devlet Bahgeli’nin tiim koalisyon tekliflerine olumsuz yaklas-
masi, 7 Haziran genel secimlerinden sonra baglayip 1 Kasim genel segimleri-
ne kadar gegen siirecte, Bahgeli’nin siyasetine karst parti icerisinde elestirilerin
artmasina neden olmustu. Siyasi basarinin bir dlgiitii olan se¢im basarist her
ne kadar MHP’nin 6nceligi olmamigsa da Bahgeli'nin 7 Haziran ile 1 Kasim
arasinda partiyi her tiirlii koalisyon denkleminin disinda tutmasi, partinin bu
stiregte daha aktif ve yapict bir politika yiiriitmesini isteyenlerin elestirel bir tu-
tum takinmasina yol agt1.

Bu gerginlik 1 Kasim'da gergeklestirilen erken segimlerde partinin yasadigi oy
kayb: ile daha da artt. HDP’nin arkasindan dérdiincii parti olarak Meclise giren
MHP baraj altinda kalmaktan kil payr kurtuldu. S6z konusu durum parti igerisinde
dile getirilen rahatsizliklarin artmasina sebep oldu. Ote yandan HDP’nin Meclise
girmesi ile MHP nin HDP tizerinden yaptgi milliyeti siyaset zemini de alt tist oldu.'?’

Terdriin rmanmast ile tilkenin icine girdigi giivensizlik ortami acilen koalisyon
sorununun ¢o6ziilmesi ihtiyacini dogurdu. Bunun gergeklestirilememesi de Devlet
Baheeli’nin koalisyon siirecindeki tavrina ydnelik elestirilerin tonuna yanstyan bir
bagka etken oldu.

Devlet Bahgeli parti igerisindeki krizi ve muhaliflerin harekete ge¢mesini para-
lel yapinin MHP’ye miidahalesi olarak gordii. MHP’nin yenilenerek iktidarda s6z
sahibi olacak pozisyona gelmesi amaciyla yola ¢iktiklarini iddia eden muhalifler, 15
Temmuz darbe girisimi ile terér 6rgiitii oldugunu ispat eden FETO’niin partiyi se-
killendirme isteginin bir aract olarak gériildii. Meral Aksener'in FETO’ye yakinligt
iddias: bu donemde ¢esitli kaynaklar tarafindan sik¢a giindeme getirildi. Kongre sii-
recinde Aksener’in FETO’den sempati ile bahsetmesi ve 6rgiitiin kanallarina ¢ikmast
bu argiimani giiclendirdi. Mubhaliflerin beraber baslattig1 degisim siirecinden kopa-
rak yollarini ayiran Aksener’in yalniz hareket etmesi de bu 6rgiit ile olan iligkisine
baglandi. Bircok kisiye gore devletin her kurumunda 6nemli pozisyonlara sizan bu
orgiit, partiyi yeniden kendi amaglart dogrultusunda sekillendirmek i¢cin muhalifler
araciligryla kurultay diigmesine bastu.

15 Temmuz darbe girisimi ger¢eklesmeseydi MHP’nin kurultay siirecinin nasil
isleyecegi bilinmemektedir ancak partinin yasadigt bu i¢ ¢ekismenin siyasi agidan

dogru okunmasi da 6nemlidir.

MHP’NiN 15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi
VE FETO’'YE KARSI TUTUMU

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne (TSK) sizan FETO mensuplari tarafindan 15 Temmuz
gecesi gerceklestirilen kanli darbe girisiminin ilk saatlerinde MHP Genel Bagkani

Devlet Bahgeli darbeye karst ve secilmis hiitkiimetin yaninda olduklari agiklamasini

139. Ali Aslan, “MHP’de Neler Oluyor?”, Sabah Perspektif, 23 Nisan 2016.
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yaparak tepkisini koyan ilk muhalefet partisi lideri oldu. Akabinde Bagbakan Bi-
nali Yildirim ile hemen iletisime gegerek darbenin kabul edilemez oldugunu iletti.
MHP’nin 15 Temmuz sonras: siiregte darbe girisimi ile miicadele kararliligi devam
etti ve hitkiimeti destekleyen bir séylem kullandi.

Darbe girisimi sonrasinda Devlet Bahgeli’nin ilk 6énemli ¢ikigt idam cezasi ile
ilgili oldu. 19 Temmuzda, “AK Parti hazirsa idam cezasi i¢in biz de haziriz” agikla-
masini yaparak idam cezasini destekleyecegini gosterdi.'* Bu agiklamasindan sonra
da sik sik giindeme gelen tarugmalarda idam cezasini destekleyici konugmalar yap-
t1. Bahgeli 21 Temmuzda alinan OHAL Kkararini da partisinin resmi internet sitesi
tizerinden bir agiklama ile destekledi. Agiklamasinda devleti tasfiye siirelerinde titiz
ve dikkatli olmasi konusunda uyardi. Hitkiimetin 7 Agustosta Yenikaprda diizen-
ledigi Demokrasi ve Sehitler Mitingi icin yaptgi daveti kabul eden Bahgeli miting
oncesinde parti teskilatlarina bir genelge yollayarak partililerden alana sadece Tiirk
bayraklar: ile gelmelerini istedi. Bahgeli mitingte tarihi bir konusma gerceklestirdi.
Konusmasinda birlik ve beraberlik mesaji vererek FETO’niin bir teror orgiitii oldu-
gunu ve bu yapiyla hep beraber miicadele edilmesi gerektigini vurguladi. Yenikap:
Ruhu olarak nitelendirilen uzlast iklimine sahip ¢tkan Bahgeli 29 Eylil'de OHALin
li¢ ay daha uzaulmas: gerektigini ifade etti.

Darbe sonrasinda Devlet Bahgeli stk stk CHP lideri Kemal Kiligdaroglu ve Bas-
bakan Binali Yildirim ile bir araya geldi. Ug parti liderinin yillar sonra bir araya
gelmesi Yenikapt Ruhunu hem pekistirdi hem de topluma birliktelik mesaji verdi.
Cumhurbagkanlig Kiilliyesi’nde diizenlendigi icin CHP lideri Kiligdaroglu ve Baro-
lar Birligi’nin boykot ederek katilmayacaklarini agikladiklari adli yil acilis torenine
MHTP lideri Devlet Bahgeli katldi. Bahgeli 1 Eyliilde gerceklestirilen torene katlarak
Yenikap: Ruhuna katkida bulunmaya devam etti.

MHP lideri Devlet Bahgeli darbe girisiminden 6nceki siirecte paralel yapi ola-
rak adlandirilan FETO’niin ne kadar tehlikeli olabilecegini 6rgiitiin kendi partisi
icerisinde gergeklestirdigi operasyon sonucunda anlamigti. Darbe girisiminden 6n-
ceki séylemini de bu 6rgiite karsit bicimde kurguladi. MHP’nin FETO kargicliginin
bir diger 6nemli dinamigi ise kendisini dogru konumlama arzusu tizerinedir. MHP
kendi varligt agisindan AK Parti’nin degil CHP-PDY (Paralel Devlet Yapilanmasi)
blokunun daha biiyiik tehdit oldugunu anladig1 noktada séylem degistirdi ve y1-
kict siyaset yerine devletin yaninda yer almay: secti.'®! Darbe girisimi sonrasinda
hiikiimet terorle miicadelede zafiyet olusmasina meydan tanimamak icin birtakim
onlemler ald1. Bu 6nlemler kapsaminda soylemleriyle PKK’y1 mesrulagtiran HDP’li
vekiller dahil terére destek veren her bir unsura karst miicadele siireci baglatti. Bu
miicadelede CHP’nin insan haklar1 ihlali soylemi altnda terdrle miicadelede yeterli

kararlilig1 géstermemesi MHP nin hiikiimetle daha da yakinlagmasini saglad..

140. “Devlet Bahgeliden Flag idam Agiklamas!”, Ziirkiye, 19 Temmuz 2016.

141. Ali Aslan, “MHP’de Neler Oluyor?”, Sabah Perspektif, 23 Nisan 2016.
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Bahgeli’nin darbe sonrasindaki FETO kargsit1 soylemi incelendiginde millet,
hak, milli giivenlik ve devlet vurgular: ile beraber anti Batici bir séylem de dikkat
cekmektedir. FETO’niin uluslararast alanda destek alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
iceriden sekillendirmek ve kargasaya siiriiklemek adina dizayn edilmis bir orgiit ol-
dugu MHP tarafindan da siipheye yer verilmeden kabul edildi. Bu baglamda Bahge-
I’nin, “12 Eylilde bizim ¢ocuklar basard: diyorlards, ¢ok siikiir 15 Temmuzda on-
larin gayrimegru cocuklari kaybetti”'** sozleri dikkate deger bulundu. Ayrica Bahgeli
darbe girisimi sonrasinda is birligine sicak bakacag: sinyalini vererek ve ortak siyaset
cagrist da yaparak MHP’nin yeni bir sayfa agmaya hazir oldugunu ifade etti.

Mubhalefetin secilmis hitkiimetin yani demokrasinin yaninda yer almast ile beraber
daha yumusak ve ilimli bir siyaset dili ortaya ¢ikti. MHP ve Bahgeli demokrasiden yana
tutum alarak bu dili pekistirdi. CHP’nin darbe karsit séylemi yeniden hiikiimet kargit
soyleme doniigse de MHP darbe kargitt ve devleti destekleyici tutumunu devam ettirdi.
Darbe girisimi sonrasindaki ilk agiklamalarinda demokrasi ve parlamenter sistemin de-
vaminin dnemi {izerine vurgu yapan Bahgeli’nin Ekim ayinda bagkanlik sistemine yesil
1sik yakmasi hiikiimet ile arasinda yeni bir uzlasi kapisi daha agti.

Basarisiz darbe girisimi ile giindeme gelen idam cezasi tarugmalarinin MHP nin
glindeme tagidig1 sistem tartigmalar agisindan bir anlami da meveuttur. Bahgeli “Im-
rali canisi” olarak nitelendirdigi teror 6rgiitii PKK’nin lideri Abdullah Ocalan’in idam
edilmesine yonelik miicadelelerinde hitkiimert ile kargilikli temaslarinda konuyu sik¢a
dile getirdi. Sistem degisikliginin idam yasasi ile beraber geldigi takdirde MHP’nin
bagkanlik sistemine karsi olan parti tabaninin direncini kirabilecegi ve idam cezasina
“hayir” dememek i¢in bagkanlik sistemine “evet” diyebilecegi tartigildi.

Genel olarak bakildiginda 15 Temmuz darbe girisimi sonrast siire¢, Devlet Bahge-
Ii’nin Tarkiye'nin disaridan miidahale ile i¢ karigikliga gekilmek istendigini ve milli gii-
venligin tehdit alunda oldugunu goriip devletin yaninda durdugu tarihi bir siireg oldu.
Zor durumlarda kritik rol oynayarak devlete destek verme gorevi artik geleneksellesmis
olan MHP’nin 15 Temmuz sonrasinda da devletci bir tutum takinmast siirpriz olmadi.

w e

MHP’NIN SiYASAL SiISTEM DEGISIKLiGINE
YAKLASIMI

Iki yildir giindemdeki yerini koruyan baskanlik sistemi tartismalart 15 Temmuz darbe
girisimi ile ilk defa uzun siire giindemden diistii. Ancak Ekim ayinda MHP lideri Dev-
let Bahgeli’nin sistem degisikligine yesil 151k yakan konugmasi ile yeniden giindeme geldi.
Baheeli 18 Ekimdeki konugmasinda sistemin tikandigini, tikanikligs agmak icin yapisal
degisikliklere ihtiya¢ duyuldugunu ve halk istedigi takdirde mevcut halin megrulastirilarak
bunun gerceklesebilecegini ifade etti.'* Sistem degisikligine kapi aralayan bu beklenmedik

142. “Devlet Bahgeli: 15 Temmuzda Onlarin Gayri Mesru Cocuklar Kaybetti”, Szbah, 22 Kasim 2016.

143. “Bahgeli: Baskanlik Inadi Siirecekse 2 Secenek Var...”, Haber Tiirk, 22 Kasim 2016.
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aciklama tiim siyasi evrelerce saskinlikla kargilandi. AK Parti ise vakit kaybetmeden bir
taslak olusturma calismalarina basladi. Kisa siirede bir taslak metin olusturan AK Parti,
hazirladigy taslags 15 Kasimda MHP’ye iletti. MHP nin anayasa komisyonu bu taslak tize-
rinden gerekli caligmalart yapip 19 Kasimda Devlet Bahgeli'ye rapor olarak sundu.

MHP’nin bagkanlik sistemi tartigmalarinda aldig1 tutumun 2016 yilt boyunca
geriye dogru izi siiriildiigiinde Genel Baskan Devlet Bahgeli’nin sene baginda yapti-
g1 agiklamalarda bagkanlik sistemine karsi ¢ikuigr goriillmektedir. Anayasa degisikligi
tartismalarinda Bahgeli sik sik bagkanlik sistemine kargi yorumlarda bulundu. Bu
yorumlarin genel mahiyetini baskanlik sisteminin Tiirkiye'nin ger¢ek sorunlarina ¢6-
ziim getirmeyecegi icin MHP tarafindan desteklenmedigi olusturdu. Devlet Bahgeli,
“Parlamenter sisteme nester vurmaya tesebbiis etmek, gecmise siinger ¢ekilmesi, 93
yillik Cumhuriyet mirasinin hige sayilmas: anlamina gelecektir”* yorumunu ya-
parak konunun tartigmaya acik olmadigini ifade etti. Yeni anayasa yapim siirecinde
MHP’nin kirmizi gizgileri Anayasa’nin ilk dért maddesinin degismemesi ve totaliter
sisteme kayabilecek bir bagkanlik sistemi teklifinin yapilmamasi oldu.

MHP lideri Bahgeli’nin 15 Temmuz siirecinden sonra bagkanlik sistemine sicak
bakmasinin temelinde birka¢ 6nemli sebebin yattg: ifade edilebilir. Bu sebeplerden
ilki darbe sonrasi hiikiimet ile Bahgeli’nin ortak bir dil tizerinden konusmasi ve Bah-
eli’nin hitkiimete destek veren tavrini siirdiirmesi seklinde ifade edilebilir. Darbe
girisimi sonrast milli giivenligi tehdit eden FETO ve PKK’ya karst baslatilan topyekun
miicadelede ayni tarafta yer alan iki partinin arasindaki buzlarin erimesi diger 6nemli
giindem konularinin en azindan tartigmaya agilmasina da zemin olusturdu. Bura-
dan hareketle ikinci sebebin MHP’nin darbe sonrasinda umutlanarak biirokraside yer
edinmeyi amaglayan Kemalist segkinlerle hareket edip iyice marjinallesmek yerine AK
Parti ile hareket edip yeni Tiirkiye'nin ingasinda soz sahibi olmayz tercih etmesi olarak
okundu.'® Bu dogrultuda attigt adimlarin sonuncusu olan AK Parti’nin sistem degi-
sikligi istegine yesil 151k yakmasi —ki ilk adimlart hitkiimete OHAL, PKK ve sinir dist
operasyonlarda destek saglamasidir— iki parti arasinda buzlarin erimesi ve MHP nin
Tiirkiye siyasetinde soz sahibi olma istegine baglanabilir.

Devlet Bahgeli'nin sistem degisikligine kap1 aralamasinin ardinda yatan bir bas-
ka 6nemli sebep 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye'de olast bir durumda
ortaya ¢ikabilecek giiglii lider eksikliginde disaridan miidahaleye agik ve savunmasiz
oldugunu anlamasidir.'* Bahgeli 15 Temmuz'a giden siireci ve sonrasini bir arada
degerlendirdiginde tilkenin disaridan operasyona her daim agik oldugunu, darbe gi-
risimi gecesi Erdogan'in giiclii lider konumunun darbe girisimini engelleyebilecek
onemli etkenlerden biri oldugunu hesaba katarak, devlet¢i ve milliyetci reflekslere
sahip MHP’yi bu durumu géz 6niine alarak konumlandird.

144. “Bahgeli: Baskanlikla Gelinirse Anayasaya Sicak Bakmayiz”, Karar, 9 Mart 2016.
145. Ali Aslan, “MHP ve Baskanlik Sistemi”, Star A¢zk Goriis, 29 Ekim 2016.
146. Nebi Mis, “Sistem Degisiminde Siyasal Yapilarin Doniisiim Imkant”, Star A¢zk Goriig, 23 Ekim 2016.
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Son olarak MHP’nin merkez-cevre ayrismasinin yerle bir oldugu 15 Tem-
muz darbe girisiminden sonra siyaset zemininin kaymasi, partiyi hiikiimet ile is
birligine gotiiren bir baska sebep oldu. Varlik sebebini devlet-toplum ayrisma-
sina bor¢lu olan MHP, bu ayrigmay: koruyan ve bu baglamda devletin toplu-
ma sert miidahalesini yumugatma, toplumsal giiglerin de devleti doniistiiriicti

etkisini engelleme gorevi iistlenen bir parti olageldi.'"

Bu ayrismay1 korudugu
miiddetge var olabileceginin farkinda olan MHP’nin, AK Parti’nin ¢evreyi mer-
keze yaklagtirmast ile siyaset alani daraldi. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
ise bu daralma ileri bir boyuta tasindi. FETO’niin darbe girisimi sonrasinda bii-
rokrasiden tasfiye edilmesi ile merkez-gevre ayrigsmasi ciddi bir kirilma yasarken,
OHAL KHK’larinin bir sonucu olarak ¢evre daha ¢ok merkeze dogru tasindi.
Bu da MHP’nin siyasi zeminini neredeyse ortadan kaldirdi. Bu durum MHP’yi
ancak AK Parti ile beraber hareket etmesi durumunda iilke giindeminde soz
sahibi olabilecegi bir konuma itti.

Ote yandan parti tabaninin ise sistem degisikligine nasil bakacagi heniiz
tartismali gériinmekeedir. MHP igerisinde son bir yilda meydana gelen ayrisma Bah-
celi’nin partisi tizerindeki otoritesini eskisi gibi devam ettirip ettirmeyecegini akillara
getirmektedir. Referanduma gidilen siiregte Bahgeli’nin parti tizerindeki ikna meka-
nizmasini nasil bir dil ile kuracagini zaman gosterecektir.

MHTP’de 2015 genel secimlerindeki basarisizliklar ile baglayan parti i¢i mu-
halefet 15 Temmuz darbe girisimi ile beraber giindemdeki yerini koruyamadi.
Darbe girisiminin parti igerisindeki sancili kongre siirecini bitirmesinin tek se-
bebi terdr ile miicadeleye odaklanma ve partiler arasi mutabakat saglama ihtiyac
degildir. Ayni zamanda Devlet Bahgeli’nin kendi partisi agisindan bu siireci iyi
yoneten bir lider olmasi da degisiklik istegini ikinci plana atan unsurlardan biri-
sidir. 15 Temmuz sonrasi siiregle beraber 2016 n1n ikinci yarist MHP ile AK Par-
ti’nin birbirine yakinlastigi bir dénemin baslangict oldu. Devlet Bah¢eli OHAL,
PKK, sinir Stesi operasyonlar ve idam cezast gibi konularda hitkiimeti destek-
ledi. Bunda HDP kanadinin marjinalleserek teror destekli bir dil olugturmast,
CHP’nin terorle miicadele ve sinir otesi operasyonlarda net bir siyaset tireteme-
mesi, MHP nin FETO’niin disaridan desteklenen ve iilke icin tehlike olusturan
bir teror orglitii oldugunu goérebilmesi gibi sebepler etkilidi. MHP ve Devlet
Bahgeli FETO’niin i¢ meseleden ziyade ciddi bir dis mesele oldugunu gorerek,
Tirkiye tizerinde kurgulanacak gesitli senaryolarda iilkenin onemli bir lidere
sahip olmasinin yaratacag: farki anladi. Bu sebeple Bahgeli’nin hiikiimete son
destegi sistem degisikligi tizerinden oldu ve darbe girisimi sonrasinda sistem de-
gisikligi tartigmalarini giindeme getirdi. AK Parti galismalara vakit kaybetmeden
baglayarak MHP’ye bir anayasa degisikligi taslagi gonderdi. Bu asamada 2017

yilint siyasal sistem tartigmalarinin domine edecegi sdylenebilir.

147. Aslan, “MHP ve Baskanlik Sistemi”.
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KRONOLOJi-MHP

15 Ocak
5 Subat

17 Subat

24 Subat
23 Mart
8 Nisan
19 Nisan
29 Nisan

13 Mayis

24 Mayis

30 Mayis

19 Haziran

24 Haziran

27 Haziran

15 Temmuz

7 Agustos
26 Agustos
8 Eylul

11 Ekim

15 Kasim

19 Kasim

547 delegeden kurultay icin toplanan imzalar MHP Genel Merkezi'ne teslim edildi.

Muhaliflerin avukatlari “Kurultay Cagri Heyeti” olusturarak partinin olaganustu kurultaya
gotirilmesi talebiyle Ankara 12. Sulh Hukuk Mahkemesinde dava acti.

Parti yonetimi imzalarla ilgili agilan davada karar vermek icin Ankara 2. Sulh Ceza Mah-
kemesinden siire istedi.

Genel Bagkan Yardimcisi Umit Ozdag istifa etti.

Umit Ozdag genel baskanlik icin resmen aday oldu.

Mahkeme tarafindan MHP'ye (¢ kisilik cagri heyetinden olusan kayyum heyeti atand..
Kayyum heyeti kurultay tarihini 15 Mayis olarak belirledi.

Tosya ve Gemerek Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan kayyum heyetinin yetkileri ihti-
yati tedbir yoluyla durduruldu.

Ankara 2. icra Hakimligi kurultayin yapilmamasi yéniindeki karari iptal etti. Hemen ar-
dindan Gemerek “Yapilamaz"” karari verdi. Bu iki kararin ardindan Ankara 25. icra Dairesi,
2. Icra Hukuk Mahkemesinin kararinin gecerli olmadigini belirterek tedbirin devam etti-
gini aciklad.

Yargitay, Ankara 12. Sulh Hukuk Mahkemesi'nin MHP'de olaganisti kurultay toplanma-
sina iliskin kararini oy birligiyle onadi.

Kayyum heyeti kongrenin 19 Haziran'da Ankara Buylik Otel Kongre Merkezi'nde toplan-
masina karar verdi.

Olaganstu tuzik kurultay gerceklestirildi.

3. Asliye Hukuk Mahkemesi 19 Haziran'da yapilan tiiziik degisikligiyle ilgili ylritmeyi
durdurma karari ald.

Cankaya Ilce Secim Kurulu MHP'nin tiiziigiindeki “Olaganiistii kurultayda genel baskan
secilemez” maddesini gerekce gostererek 10 Temmuz'da olaganusti kurultay yapilama-
yacagdi kararini verdi.

Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) tarafindan basarisizlikla sonuclanan bir darbe girisimi
gerceklestirildi.

Devlet Bahceli Yenikapi Demokrasi ve Sehitler Mitingi'nde konusma yapti.
Sinan Ogan Disiplin Kurulu tarafindan partiden ihrag edildi.
Meral Aksener Disiplin Kurulu tarafindan partiden ihrag edildi.

Devlet Bahceli baskanlik sistemi icin anayasa degisikligi teklifi getirilirse inceleyecekleri-
ni soyleyerek sistem degisikligine kapi araladi.

AK Parti'nin hazirladigi ve icerisinde yeni sistemin gereklerinin yer aldigi yeni anayasa
taslagi MHP'ye iletildi. Umit Ozdag MHP'den ihrac edildi.

MHP’nin anayasa komisyonu yeni anayasa taslagi Gzerinden gerekli calismalari yapip
Devlet Bahceli'ye rapor olarak sundu.
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HALKLARIN
DEMOKRATIK
PARTISi (HDP)

2016 yil: Halklarin Demokratik Partisi (HDP) agisindan “6zerklik” ve “6zyonetim”
tartigmalari ile baglarken Es Genel Bagkanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksek-
dag da dahil pek ¢ok siyasetcisinin terdre yardim ettigi gerekgesiyle tutuklu yargi-
lanmast ve ¢ok sayida HDP’li belediyeye kayyum atanmast ile sona erdi. PKK’nin
hendek kazarak ve giivenlik giicleriyle catisarak hayata gecirmeye calistigt “sehir sa-
vagt” sadece PKK’ya karst degil HDP’ye karsi da bir toplumsal tepkinin olusmasi-
na neden oldu. HDP 2016 yili icerisinde bir yandan PKK’ya verdigi destegi acikca
stirdiiriirken bir yandan da 6zerklik tartismalarini dolagima sokarak toplum géziin-
deki mesruiyetini yitirdi. Bu da HDP’nin 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
Yenikapt Ruhu tizerinden olusan toplumsal mutabakat resminin disinda kalmasina
neden oldu. HDP bu siirecte dahi toplumsal mutabakat resmine dahil olmak i¢in
cabalamak yerine PKK’ya verdigi destegi her alanda agikea siirdiirerek hiikiimet ve
Cumbhurbagkanr’nin megruiyetini sorgulamaya devam etti. Siirecin devaminda ise
HDP’li siyasetciler terore agik¢a verdikleri maddi ve manevi destek sebebiyle yar-
gilandi. 2016 yilt igerisinde HDP’nin giindemini olusturan temel olaylar PKK te-
rorii ile arasina mesafe koymamasi sebebiyle olusan megruiyet krizi ve bu baglamda
gelisen dokunulmazlik tartigmalari, 15 Temmuz sonrast HDP’li belediyelere kayyum

atanmasi ve HDPli siyasetcilere yonelik tutuklamalar oldu.

TURKIYELILESME PROJESININ SONU

2016 yilinin baglarinda HDP giindeminin en {ist siradaki maddesi, HDP’nin de da-
hil oldugu Demokratik Toplum Kongresi’nin (DTK) 27 Aralik 2015’te diizenledigi
kongrede aldig1 “6zerk bolgeler ve 6z yonetim olusturulmasi” karariydi. Kongrenin
sonug bildirgesinde “ilke genelinde kiiltiirel, ekonomik, cografi yakinliklari dikkate
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alarak bir veya birka¢ komsu sehri kapsayacak bigimde demokratik 6zerk bélgelerin
olusturulmasi” onerisi yapilarak “megru direnis” olarak nitelendirilen hendek siya-
setine sahip ¢ikilmasi gerektigi belirtildi. Kongrede alinan kararlar 6zerk bolgelerde
Tiirkgenin yani sira biitiin ana dillerin egitim ve 6gretim dili olmasi gerektigini vur-
guluyordu. HDP Es Genel Bagkan1 Selahattin Demirtas bildiriye yonelik, “Ingallah
muhataplarimiz bu ciddi deklarasyonu bir kez daha serinkanlilikla dinleyip, okuyup
aslinda 6z yonetimin, 6zerkligin hepimiz agisindan birlikte yagama icin ¢ok 6nemli
bir firsat sundugunu goérecektir” agiklamasini yaptr.'*® Bu agiklama HDP’nin PKK
ve KCK’nin Dogu ve Giineydogudaki sehirlerde 6zerklik ilan edilmesi ¢agrisini sor-
gusuz sualsiz kabul ettigini gdsterdi. Bildirinin igerigi elestirilirken alinan kararlarin
Tiirkiye'nin biitiinliigiine zarar verecek mahiyette oldugu yorumlari yapildi. Zira bu
karar halktan aldig1 destekle TBMM’ye giren partinin halkin talepleri ve ihtiyaglarini
giindeme getirmekten ¢ok PKK’nin aldig kararlart uygulamaya ¢alismasinin bir yan-
stmastydi. Bu dogrultuda partinin 2014 yilindan itibaren aktif bir sekilde kullandig:
“Turkiyelilesme” soyleminin popiilist bir anlayistan Steye tasinamadig gorildii.

Turkiyelilesme projesinin sona erdigini gosteren ikinci olay 24 Ocak’ta “Yerel
Demokrasi Demokratik Cumhuriyet” sloganiyla diizenlenen HDP 2. Olagan Kong-
resi'nde Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag'in yeniden partinin es genel bas-
kanligina secilmesiyle baslayan siirecte yasandi. Kongrede ayni zamanda HDP’nin
yeni parti meclisi tiyeleri de belli olurken, partinin olaganiistii bir gelisme olmadig;
taktirde 2018 yilina kadar siirecek yonetimi de sekillenmis oldu. Partide daha ilimli
isimler olarak bilinen ve ¢6ziim siirecinde aktif bir sekilde rol almus siyasilerin yone-
tim kademelerinden uzaklastirilmalari ve sert sdylemleri ile giindeme gelen Fatma
Kurtulan, Aysel Tugluk ve Osman Baydemir basta olmak tizere HDP’nin sahinler
kanadinin giiglenmesi partide 6nemli bir politika degisikligi gerceklestigini ortaya
koydu. Zira “6zerklik” konusunda yalnizca politik séylem diizeyinde kararlar alin-
makla kalinmiyor, bu konu iizerine HDP’li belediyelerce toplantlar, konferanslar
ve caligtaylar diizenleniyordu. Bu durum ise “6zerklik” konusunun 30 Mart 2014
Yerel Segimleri’nin ardindan tekrar partinin ana giindem meselesi haline geldigini
gosteriyordu. Parti 7 Haziran ve 1 Kasim secimlerinin ardindan tekrar eski giindemi-
ne geri doniiyor ve 6nemli bir kirilma yastyordu.

PKK’NIN YENi DONEM STRATEJiSi VE HDP

Biitiin bu siireglerin yani sira PKK’nin Temmuz 2015’te bozdugu ateskes karari-
nin akabinde gerceklesen teror olaylari da HDP’de bir baska 6nemli kirilmanin
esigine gelinmesine neden oldu. PKK yoneticileri bolgedeki gelismeler sebebiyle
Tirkiyedeki ¢oziim siirecinde elde edebileceklerinden ¢ok daha fazlasini Tiirkiye,
Suriye ve Irak topraklarini kapsayacak sekilde bélgede bagimsiz bir Kiirt ulus dev-

148. “DTKdan Ozerk Bolge Cagrist”, BBC Tiirkge, 28 Aralik 2015.
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leti kurarak elde edebilecegi yanilgisina kapildi.'*’ 7 Haziran secimlerinin akabinde
yeni dénemde ana stratejilerini “devrimci halk savagi” tizerinden yiiriiteceklerini be-
yan ederek bagkaldirt ¢agrist yapti. Bu siiregte savast kirsal alandan sehirlere ¢ekti
ve dogrudan sivilleri hedef alan saldirilar gerceklestirmeye bagladi. Bu saldirilardan
birisi, 17 Subat’ta Ankara Cankayada Genelkurmay Bagkanligi ve Kara Kuvvetleri
Komutanligs gibi stratejik kurumlarin bulundugu bélgede TSK mensuplarini tagi-
yan servis araclarinin gecisi sirasinda meydana geldi. Gergeklestirilen bombali saldirt
sonucunda aralarinda sivillerinde bulundugu 29 kisi hayatini kaybederken 61 kisi
de yaraland. Kiirdistan Ozgiirlitk Sahinleri (TAK) isimli PKK teror orgiitiine bagl
bir olusumun tstlendigi bu patlama pek ¢ok sivil vatandagt da etkilemesi sebebiyle
kamuoyunda biiyiik bir tepki topladi.

HDP ise bu siirecte ¢ok elestirilecek agiklamalar ve faaliyetlerde bulundu. Ola-
yin akabinde tpk: diger ter6r saldirilarinda oldugu gibi saldirilar kargisindaki pasif
tutumunu siirdiirmeye devam etti. Katliami gerceklestiren terdristin evine HDP mil-
letvekili Tuba Hezer'le birlikte diger bazt HDP ve DBP yoneticilerinin taziye ziyare-
tinde bulunmasi ¢ok biiyiik bir infial yaratti. Kamuoyunda HDP yéneticilerinin bu
ziyaretten Otiirii 6ziir dilemesi beklenirken, partiden yapilan agiklamada s6z konusu
vekiller ile alakali parti icerisinde sorusturma agilmayacag belirtildi."”® Olayin ar-
dindan TBMM’de AK Parti, CHP ve MHP’nin imzaladig: terére kargt ortak bildiri
HDP tarafindan imzalanmadi.” Bu olaylar partiye karsi daha 6nce kamuoyunun
gesitli kesimlerince verilen destegin de azalmasina neden oldu. Diizenli olarak ya-
pilan se¢im anketlerinde HDP’nin baudan aldig1 oylarda ciddi bir diisiis oldugu
goriiliirken;"** 9 Ekim'de 16 ilden Kiirt, Tiirk ve Arap 181 agiret temsilcisi tarafindan
hazirlanan bildiride HDP’nin PKK’ya destek vermesinin Kiirtlerde ciddi bir hayal
kirikligr yaratuigina vurgu yapildi.'

HDP yénetiminin olaylara yonelik tavri, partideki bazi isimlerden de tepki top-
lad1. Partili bazi isimlerin HDP’ye yonelik elestirileri partinin terérle arasina mesafe
koyamamasi ve 7 Haziran ve 1 Kasim se¢im siireglerinde yiiriitttigii politika ile il-
giliydi. Altan Tan’in HDP’nin siyaseten sikismis bir noktada oldugunu belirterek,
PKK ile arasina mesafe koyamamasinin ayni zamanda orgiitiin partiye yonelik top-
lumsal tevecciihii kendisine yonelik olarak algiladigini ifade etmesi, ses getiren parti
ici elegtirilerden birisi olarak giindemde yer ald1. Tan, terdr saldirisinin ardindan da

149. Ali Aslan, “HDP I¢in Hesap Verme Vakti”, Star A¢tk Giriis, 7 Mayis 2016.

150. “TAK’1 Kinadi Tugba Hezer'e Sahip Ciku”, Haber Tiirk, 26 Subat 2016.

151. Bildiride su ifadelere yer verildi: “Ulkemiz bugiin vahim bir teror saldirist ile daha kargt karstya kalmugtir. Once-
likle bu menfur saldirida hayatun: kaybeden Tiirk Silahli Kuvvetleri personelimize ve aziz vatandaslarimiza Allah’tan
rahmet, yaralilarimiza acil sifalar diliyoruz. Milletimizin bagi sag olsun. Bizler TBMM’de grubu bulunan siyasi parti-
ler olarak birlik ve butiinligiimiize, huzur ve giivenligimize yonelik insanlik dist terér saldirilarini siddetle kinryoruz.
Terdr ve siddet hi¢bir zaman hedefine ve amacina ulasamayacakuir. Aziz milletimizin terdre asla boyun egmeyecegini,
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin bu oyunu bozacak gii¢ ve kudrete sahip oldugunu kararlilikla ilan ediyoruz.”

152. “HDP’nin Yapurdigt Anket Sonuglari: Oylar1 Batrda Eriyor”, Hiirriyet, 9 Nisan 2016.

153. “Van'da 181 Asiret Liderinden Terére Tepki”, Haber Tiirk, 9 Ekim 2016.

54 setav.org



2016'DA SIYASET

partisinin tutumunu elestirerek, “Bana gore de bu tip olaylar karsisinda net bir tavir
sergilemek gerekir. Bu tip eylemler terér eylemleridir. Bunlarin kinanmasi lazim. Bu
tip eylemleri kutsayan, dogru bulan, buna prim veren dogrudan ya da dolaysiz ey-
lemler de yanlistir. Daha ne diyeyim. Taziye ¢cadirina gitmek de yanlstir” dedi.”

Tan’in ardindan zaman zaman Ayhan Bilgen, Kadri Yildirim gibi isimler de par-
tiye yonelik elestirilerde bulunarak, partinin kendisinin de bazi séylemlerine yonelik
bir 6zelestiri yapmast gerektigini belirttiler. Ozellikle Kadri Yildirim elestirilerinde
parti igerisinde baz1 bilesen veya bireylerin Islami degerleri ve kutsallari hige saydigini
ve “Miisliiman Kiirt” halkinin beklentilerinin karsilanamadigint dile getirdi.”®> Bir
diger ifadeyle soylemek gerekirse HDP’nin terorle arasina mesafe koymak yerine bu
eylemleri sahiplenmesi ve toplumsal duyarliliklart gozetmemesi parti igerisinde de
zaman zaman HDDP’ye yonelik tepkilere neden oldu. Partinin bu tavri AK Part,
CHP ve MHP tarafindan da sert bir dille elestirildi.

HDP’nin terorle arasina mesafe koyamamasinin bir diger 6rnegi de 13 Martta
Ankara Kizilay Giivenparkta 36 kisinin hayatini kaybettigi ve 125 kisinin de yaralan-
dig1 bombalr arag saldirisinin ardindan yasandi. Tipki Subattaki gibi PKK’ya bagl
TAK'in gergeklestirdigi bu saldirinin akabinde de HDP tarafindan yapilan agiklamada
upkt 6nceki saldirilarda oldugu gibi olay kinanirken, olayin faillerine yonelik herhangi
bir kinama gergeklesmedigi gibi faillerin isimleri dahi zikredilmiyordu. Bu HDP’nin
gerceklestirilen terdr olaylari ile PKK arasinda bir dzdeslik olusmasinin 6niine gegme
cabastydi. Fakat bu durumda bile HDP’ye yonelik toplumsal tepkinin boyutlar: giin
gegtikge artiyordu. HDP Diyarbakir Milletvekili Ziya Pir'in Baglar semtinde gergekles-
tirmek istedigi ziyarette halkin sert tepkisiyle kargilagmasi hafizalara kazinan bir olayd:.”

Bu siiregte Dogu ve Giineydoguda bazi yerlesim yerlerinde ¢atigmalarin siir-
mesi sebebiyle sivil halkin zarar gérmemesi icin sokaga ¢ikma yasaklari uygulan-
maya devam ederken bazi yerler gegici siireyle askeri giivenlik bolgesi ilan edilmisti.
Sokaga ¢itkma yasagi catismalarin gerceklestigi yerlerde sartlara bagli olarak gecici
sirelerle ilan edilirken, bazi yerlesim yerlerinde ise kismi sokaga ¢ikma yasaklar:
uygulandi. Tiim bunlar terériin sivillerin hayatini ¢ok biiyiik dl¢tide olumsuz ola-
rak etkilemeye devam ettigini gosterdi. Bunun yant sira daha vahim ornekler de
yasandi. 12 Mayista Bingol'tin Geng ilgesinde kamyonla patlayict tagiyan PKK’l1
terdristler yerel halkin kendilerini engellemek istemesi tizerine Diiriimlii mezrasinda
patlayicilart infilak ettirmigti. 16 kisinin yasamini yitirdigi ve 23 kisinin yaralandig:
patlama sonrasinda HDPliler halkin karsi ¢ikmasi tizerine kdye planladiklari ziya-
reti iptal etti. Biitiin bunlar Tiirkiye kamuoyunda yalnizca PKK’nin degil HDP’nin

de megruiyetinin tartigtimasina giden bir yol a¢t1.”’

154. “Altan Tandan HDP’ye Agir Elestiri”, Star, 23 Subat 2016.

155. “HDP’li Vekilden, ‘Islami Degerlere Saygisizlik’ Elestirisi”, Hiirriyet, 29 Haziran 2016.

156. “HDP’li Vekile Vatandagtan Sert Tepki”, Milliyet, 23 Mart 2016.

157. Nebi Mis, “Hendek ve Barikatlarin Gerisinden Halki Sokaga Cagirmak”, Sabah Perspektif, 29 Ekim 2016.
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DOKUNULMAZLIKLARIN KALDIRILMASI
TARTISMASI

HDP’ye y6nelik mesruiyet tartismalarin ilk ayagi, partinin es genel baskanlari Sela-
hattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag ile milletvekilleri Sirr1 Siireyya Onder, Ertug-
rul Kiirk¢ii ve Selma Irmak hakkinda DTK kongresinde yayinlanan “6zyonetim”
deklarasyonu sebebiyle hazirlanan fezlekelerin Adalet Bakanliginca Bagbakanliga
gonderilmesi siirecinde gergeklesti. Cumhurbagkani Erdogan’in, “Dokunulmazliklar
meselesini siiratle neticelendirmeliyiz. Parlamento bu konuda adimini siiratle atma-
lidir... Bunlara kargt parlamento eger gerekli tavri ortaya koymazsa bu millet ve bu
tarih bu parlamentodan hesabini sorar. Sehitler hesabini sorar” seklindeki agiklamasi
da dokunulmazliklarin kaldirilmasina yénelik tartismalarda 6nemli bir rol oynadi.®
O dénemde artan terdr olaylari kargisinda HDP’nin tutumunun toplumda ciddi bir
reaksiyon yarattu@ ve terore destek verenlerin dokunulmazliklarinin kaldirilmast ile
ilgili toplumda bir beklenti oldugu siklikla giindeme geldi.’ 2015 yili igerisinde
PKK’nin “6zerklik” ¢agrisinin HDP’li belediyelerce dogrudan uygulamaya konmasi,
PKK’hlarin sehirlerde hendek kazmasina yardimer olunmasi ve drgiit eylemlerinin
HDP’li siyasiler tarafindan “direnis” olarak yorumlanmasi kendilerine yonelik hu-
kuki siirecin baglaulmast taleplerini artrmigti.’® HDP’nin bu siirece yonelik tav-
11, kendilerine karst alinacak herhangi bir dokunulmazliklarin kaldirilmast kararini
kendilerini siyasetin disina itmek olarak algilayacaklari ve gerekirse halka donecekleri
yoniinde oldu. Partiden bir kisinin bile dokunulmazliginin kaldirilmas: durumunda
en son ¢are olarak Meclisten ¢ekilinecegine yonelik ifadeler basina yansidi. Bu siirece
kadar HDP’liler hakkinda Adalet Bakanligi tarafindan TBMM’ye gonderilen fezle-
kelerin sayis1 700’tin tizerindeydi.

316 AK Parti milletvekilinin imzasi ile Adalet Bakanligi, Bagbakanlik, TBMM
Bagkanlig1 veya Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyelerinden kurulu Karma Komis-
yon Bagkanligina ulasan fezlekelerde milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasini
ongoren Anayasa degisikligi teklifi TBMM’ye sunuldu. 12 Nisanda sunulan tekli-
fin gerekgesinde, “Tiirkiye, tarihinin en biiyiik ve en kapsamli terorle miicadelesini
yiiriitiirken, bazi milletvekillerinin secilmeden 6nce ya da segildikten sonra yapmus
olduklar1 terére manevi ve moral destek manasindaki agiklamalari, bazi milletvekil-
lerinin terdre ve teréristlere fiili manada destek ve yardimlari, bazi milletvekillerinin
ise siddet ¢agrilart kamuoyunda biiyiik infial meydana getirmektedir. Turkiye ka-
muoyu, milletvekillerinden, her seyden once, terdrii ve terdristi destekleyen, siddete
cagr1 yapan milletvekillerinin dokunulmazligy istismar ettigini diisiinmekte, bu tiir

fiilleri olanlarin yargilanmasina Meclis tarafindan izin verilmesini talep etmektedir”

158. “Erdogandan Meclis'e Dokunulmazlik Cagrisi”, Aljazeera Turk, 16 Mart 2016.
159. Fahrettin Altun, “HDP’nin Yeni Ayaklanma Siyaseti”, Sabah, 28 Nisan 2016.

160. “2015te Halklarin Demokratik Partisi (HDP)”, 2015 te Tiirkiye, (SETA Yayinlar, Istanbul: 2016).
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aciklamast yer aldi.'®" Dokunulmazlik ile ilgili Anayasa degisikligi teklifinin TBMM
Anayasa Komisyonu'ndaki gériismelerinde HDP’li milletvekilleri ile diger partililer
arasinda ¢ok sert tartigmalar yasandi. Tarusmalar neticesinde HDP milletvekilleri
dokunulmazlik teklifinin goriisiildiigic TBMM Anayasa Komisyonu'nu terk etti.
Devam eden goriismelerde dokunulmazlik teklifi komisyonda AK Parti, CHP ve
MHP’nin oylariyla kabul edildi.

Dokunulmazliklarin kaldirilmasina yonelik tartgmalar yasanirken, CHP ve
MHP ilk etapta TBMMde gerceklestirilecek oylamada “evet” oyu vereceklerini
agtkladi. Bu durum dokunulmazliklarin kaldirilmast i¢in gegerli 367 oya ilk turda
ulagilmasi anlamina geliyordu. Fakat 18 Mayista gerceklestirilen oylamada Anayasa
degisikligi teklifinin 1. maddesi 350 oy ve 2. maddesi ise 357 oyla kabul edildi. Daha
sonra yapilan aciklamalar ilk iki maddenin oylanmasinda CHP milletvekillerinin
biiyiik bir boliimiiniin hayir oyu verdigini ortaya koydu. Fakat CHP Genel Bagkani
Kemal Kiligdaroglu 13 Nisan'da yapug: bir agiklamada AK Parti’li vekillerin imzast
ile TBMM Bagkanligina sunulan dokunulmazliklarin kaldirilmasina iliskin Anayasa
degisikligi oylamasinda her ne kadar Anayasa’ya aykiri olsa da parti olarak evet yo-
niinde oy kullanacaklarini séylemisti. Bununla birlikte parti icinde bazi vekillerin
hayir oyu verilmesi yoniindeki telkinleri 6n plana ¢ikt. CHP igerisinde dokunul-
mazliklarin kaldirilmasina dair fikir ayriliklar: yasandigini gosteren bu durum, ikinci
tur oylamasinda kismen ortadan kalkti. Zira ikinci tur oylamast sonucunda dokunul-
mazliklarin kaldirilmasina iliskin teklif 376 oyla kabul edildi.

Bu sonug tizerine HDP Es Genel Baskani Demirtas olast bir mahkeme veya sav-
ciliga ifade i¢in ¢agrilma durumunda hicbir HDP’li milletvekilinin mahkeme veya
savciliklarin davetine gitmeyecegini agiklarken, Anayasa Mahkemesine bagvuruda
bulunmak icin gerekli tesebbiislerde bulunulacagini belirtti. Bunun i¢in 110 mil-
letvekilinin imzasi gerekirken, Kemal Kiligdaroglu CHP milletvekillerine hitaben,
“HDP’nin bagvurusu icin imza verilmesi de yasak. Bagvuru icin imza veren olursa
partiden atarim. Ancak fezlekesi olan arkadaglarimiz AYM’ye bireysel bagvuru hak-
kini kullanabilir” agiklamasi yaparak HDP’ye verilecek herhangi bir destegin oniinii
kesmis oldu.’®> CHP’nin bu tutumu da terériin Tiirkiye'de siyasetin yeni fay hatu
haline geldigini ve dogrudan ya da dolayl: bir bi¢cimde terre destek verme gorintii-
stinden kaginmanin ¢ok énemli oldugunu gosterdi.'*

Dokunulmazliklarin kaldirilmasina iligkin Kanun Cumhurbaskani’nin onayla-
masinin ardindan 8 Haziran'da Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige konuldu.
HDP tarafindan “Darbeye Karst Direnis Mitingi” adiyla ¢esitli mitingler diizenlene-
rek Kanun protesto edildi. Yine de bu mitinglere katilim, HDP’nin tahmin ettigin-

161. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM Genel Kurul Kay1t-
lar, 17 Mayis 2016.

162. “CHP Lideri Kemal Kiligdaroglu'ndan HDP Cikis1”, Haber Tiirk, 22 Mayis 2016.

163. Burhanettin Duran, “Dokunulmazliklarin Kaldirilmast Kimlere ‘Dokunacak’?”, Sabah, 19 Nisan 2016.

setav.org 57



2016'DA TURKIYE

den daha azdi. Bu da HDP’nin politikalarinin halkin géziinde mesruiyetini kaybet-
tigine dair argiimani giiglendirdi.

15 TEMMUZ SONRASI YENi SUREC

Her ne kadar HDP dokunulmazliklarin kaldirilmasina yonelik ¢ikan Kanun ile
Tiirkiye'de bir darbe gerceklestigini iddia etse de Tiirkiye tarihinin en kanli dar-
be girisimi ile 15 Temmuz gecesi karsilasti. TSK icerisinde orgiitlenmis FETO
mensuplarinin gergeklestirdigi darbe girisimine yonelik siyasal partiler icerisinde
en son agtklama yapan HDP, darbe gecesi saat 01.30°'da Twitter'da yayimladig:
agiklamasinda, “Turkiye'nin icinden gegtigi bu zorlu ve kritik donemde, gerek-
cesi ne olursa olsun hi¢ kimse kendini halkin iradesi yerine koymamalidir. HDP,
her kosulda ve ilkesel olarak her tiir darbeye karsidir. Demokratik siyasete sa-
hip ¢ikmak disinda bir yol yoktur” ifadelerini kullandi.'®* Yine TBMM'de 16
Temmuzda okunan darbe karsit1 ortak metne diger partilerle beraber imza att1.
15 Temmuz darbe girisiminden sonra miting diizenleyen AK Parti ve CHP’nin
ardindan HDP de miting ¢agrisinda bulunarak 23 Temmuzda Istanbul'da “Dar-
belere Hayir Demokrasi Hemen” baglikli bir miting diizenledi. Demirtas darbe
sonrasinda yeniden diizenin saglanmast ve FETO unsurlarinin kamudan tasfi-
yesi i¢in Bakanlar Kurulu'nun MGK’nin tavsiyesi {izerine ti¢ ay stireyle 81 ilde
OHAL uygulanmast kararini elegtirdi.

HDP’nin 15 Temmuz 6ncesindeki séylemleri, darbe sonrasinda gérece bii-
tiinlesen Tiirk siyasetinin disarisinda kalmasina neden oldu. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan, 15 Temmuz sonrasinda darbe girisimindeki tutumlarin-
dan dolay1 tesekkiir etmek amaciyla AK Parti, MHP ve CHP genel baskanlarini
Cumbhurbagskanlig: Kiilliyesi’ne davet ederken HDP bu gériismeye davet edilme-
di. Cumhurbaskani Erdogan’in HDP’li Sirr1 Siireyya Onder’in darbe sonrasinda
TOBB heyetinin Meclisi ziyaret ettigi sirada soyledigi, “Ocalan Imralr'da, ilk giin-
lerinde, ‘Eger bu iilkede demokratiklesme hayata gegmezse darbe giindeme gelir’”
sozii sebebiyle HDP’yi davet etmedigi basina yansidi.'®® Yine 7 Agustos’ta Istanbul
Yenikaprdaki Demokrasi ve Sehitler Mitingi i¢in tiim parti liderlerine davetiye
gonderilirken, HDP Es Baskanlar1 Demirtas ve Yiiksekdag'a davet gonderilmedi.
Cumhurbagkani Erdogan bu hususta sorulan soruya, “HDP y6netiminin 7 Agus-
tos’a davet edilmemesini elestirenler var. Kendilerine katulmiyorum. Zira darbe
girisiminin hemen ardindan yurt disindaki Fetullah¢t bir gazeteye konusup dar-
beye direnen milyonlara ISID’¢i’ diyenlerin, o serefli insanlarin arasinda yeri yok.
Ama kuskusuz darbe girisiminin ardindan tilkeye, kentlerine sokakta sahip ¢tkan
tim Kiirt vatandaslarimiz Yenikaprda olacak. Her giin kendilerinden mesajlar,
telefonlar aliyorum. Darbe ile terérii ayri tutmam. PKK ile FETO’yii ayr1 kefeye

164. “HDP: Demokratik Siyaset Tek Cikis Yoludur”, Aljazeera Turk, 16 Temmuz 2016.
165. “Erdogan HDP’yi Neden Cagirmadi”, Haber 7, 27 Temmuz 2016.
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koymam. Boyle bir 6rgiitle is birligi yapani davet etmem. Davet edersem gazilere,
sehitlere bunu anlatamam” seklinde yanit verdi.'*

Bunun yani sira darbenin akabinde ozellikle Bati basininda darbe ile se-
¢ilmis hitkiimet ve Cumhurbagkani Erdogan’t ayni kefeye koyan agiklamalar
biiyiik tepki topladi. Demirtas basta OHAL karari olmak tizere darbeye karst
alinan bitiin tedbirleri senaryo olarak nitelendiriyordu. Tiim bunlar HDP’nin
stirecin diginda kalmasina yol acti. HDP ise bu siirecte alternatif arayiglara girdi.
Selahattin Demirtas bagkanligindaki HDP heyeti Irak Kiirdistan Bélgesel Yone-
timi (IKBY) liderlerinden Kiirtler aras1 diyalogun saglanmasi ve ¢6ziim siirecine
yeniden déniilmesi i¢in yardim istedi. Fakat ayni zamanda PKK’ya destegini
de devam ettiriyordu. Demirtas 2 Eyliil'de Almanya'nin Siddeutsche gazetesine
verdigi roportajda hem kisisel olarak hem de parti bazinda PKK’y1 teror orgii-
tii olarak tanimlamadiklarini belirtti. PKK’nin siyasi kolu olmadiklarini fakat
PKK’y1 devletin ya da hiikiimetin tanimladig: sekilde tanimlamak zorunda da

olmadiklarini sdyledi.'®’

HDP’Li BELEDIYELERE KAYYUM ATANMASI
VE TUTUKLAMALAR

1 Ekim itibartyla TBMM’de yeni yasama yili baglarken Mecliste ele alinan ilk
giindem maddelerinden birisi, torba yasaya dahil edilen ve belediye baskani,
bagkanvekili ve meclis {iyelerinin “terér ya da terdre yardim” suglar1 nedeniyle
gorevlerinden uzaklastirilmalarini miimkiin kilan maddeydi. Fakat bu madde
19 Agustosta Mecliste oylanmasindan hemen 6nce torba yasadan ¢ikarildi.
Darbe sonrasinda FETO ya da PKK ile ilgili yiiriitiilen sorusturmalar netice-
sinde bu hususlarda sorunlu goriilen belediyelere kayyum atanabilecegi tartig-
malari sik¢a giindeme gelmisti. Dolayisiyla maddenin torba yasadan ¢ikarilmasi
sasirtict bir gelisme olarak yorumlandu.

Kisa bir siire sonra maddenin torba yasadan gikarilmasinin PKK ya da FETO
ile iligkili belediyelere kayyum atanmasi siirecinde baska bir yol izlenmesi ile ilgili
oldugu anlagildi. Bu yol 2 Eyliilde Resmi Gazetede yayimlanan ve terdr baglanusi
nedeniyle gorevden uzaklagtirilan veya tutuklanan belediye baskanlari ve meclis
liyelerinin yerine il belediyelerinde Igisleri Bakani, digerlerinde ise Vali tarafindan
secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan atama yapilmasini miimkiin kilan KHK
diizenlemesiydi. Diizenleme sonrasinda ilk olarak Diyarbakir’in Sur ve Silvan ilge
belediyelerine mevcut belediye bagkanlarinin yargilanmalart devam ettigi icin
Valilik tarafindan kayyum atandi. Sonrasinda ise 11 Eyliil'de Igisleri Bakanligindan
yapilan agiklamada ikisi il, 28 belediyeye kayyum atandigt duyuruldu. Bu atama-

166. “Erdogan: Bu Isin Bittigine Inanmiyorum, Rehavete Kapilmayacagiz”, Tiirkiye, 6 Agustos 2016.

167. “HDP Es Genel Baskani Demirtas PKK’ya “Teror Orgiitii” Demedi”, Hiirriyet, 2 Eyliil 2016.
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lardan dordii FETO ile iliskili belediyelere yapilirken, 24’1 ise PKK baglantist se-
bebiyle gergeklestirildi. KHK ile kayyum atanan iki il olan Hakkari ve Batman'da
bazi ciliz gosteriler yapildi.

Belediyelere kayyum atanma siirecinde en dikkat ¢ekici olaylardan birisi, teror
orglitii PKK’ya yonelik sorusturma kapsaminda gézaltina alinan Diyarbakir Biiyiikge-
hir Belediye Es Bagkanlari Giiltan Kisanak ve Firat Anl’'nin 30 Ekim'de tutuklanmas:
oldu. Demirtas, Giiltan Kisanak ve Firat Anl’nin tutuklanmasini rehin alma olarak
adlandirdi. 17 Kasim itibartyla Igigleri Bakanligindan yapilan agiklamaya gore ise De-
mokratik Bolgeler Partisi'nin {igii biiyiiksehir, dordii il belediyesi olmak iizere toplam
34 belediyesine kayyum atandi. Ote yandan gorevden alinan 38 es baskanin 36’1t da
tutuklandi. Kayyum atanan yerlerde 6n plana ¢ikanlar Diyarbakir, Mardin ve Van bii-
yiiksehir belediyeleri ile Hakkari, Siirt, Sirnak ve Batman belediye baskanliklari oldu.
Bunlardan Siirt, Tunceli, Hakkari, Diyarbakir ve Van belediye baskanlarinin yargilan-
mast tutuklu olarak devam etti.'®® Hakkinda hukuki sorusturma yiiriitillen belediye
bagkanlarinin baginda bulunduklari belediyelerde terér orgiitii PKK ile dogrudan ilin-
tili kisileri ige aldiklar1 ve is bagvurusu igin gelenleri PKK’l1 bir yakinlarinin olup olma-
digina gore degerlendirdikleri basina yansidi.'® Ayrica bu belediyelerin biitgelerinden
maas ddemesi ad1 alunda terédr orgiitiine kaynak akeardiklar: agiklandi.””° Bu baglamda
Haziran ayinda Vanda polise ates agan ve ierisinde teréristlerin bulundugu aracin Van
Belediyesi’ne ait oldugunun anlagilmasi ve terdristlerden birisinin Van Belediyesi’nde
calistiginin ortaya ¢ikmasi hafizalarda 6nemli bir yer birakmugtr.!”!

Belediyelere atanan kayyumlara yonelik tartugmalar devam ederken, haklarinda
fezleke bulunan ve dokunulmazliklar1 kaldirildiktan sonra ifade vermeye gitmeyen
HDP milletvekillerine ydnelik Cumhuriyet Bagsavciliklarinca yiiriitiilen terdr so-
rusturmalari kapsaminda gdzalu karart alindi. HDP Es Genel Bagkanlari Selahattin
Demirtas ve Figen Yiiksekdag da bu karar kapsaminda 4 Kasimda goézaltina alindi.
Adliyeye ¢ikarilan Demirtas ve Yiiksekdag ifade islemlerinin ardindan tutuklama
talebiyle mahkemeye sevk edildikten sonra Diyarbakir 2. Sulh Ceza Hakimligi ta-
rafindan tutuklandi. Bu siiregte terdr sorusturmast kapsaminda ifade vermeye git-
medikleri igin Demirtas ve Yiiksekdag’in yani sira HDP Grup Baskanvekili [dris Ba-
luken, Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan, Sirnak milletvekilleri Leyla Birlik ve
Ferhat Encii, Mardin Milletvekili Giilser Yildirim ile Hakkari milletvekilleri Selma
Irmak, Abdullah Zeydan ve Nihat Akdogan ¢ikarildiklari mahkemelerce tutuklandi.
Milletvekilleri terdr orgiitii tiyeligi ve terdr orglitlerine yardim bagsta olmak tizere bu
minvaldeki farkli gerekeelerle tutuklandi. HDP’li vekillerin tutuklanmasinin ardin-
dan diinyadan ve AB'den Tiirkiye'ye pek ¢ok kinama mesaji geldi.

168. “DBP’nin Kazandig1 106 Belediyeden 33’tine Kayyum Atand1”, Milliyer, 17 Kasim 2016.
169. “HDP’li Belediyelerin Isci Referanst Kandil”, Szbah, 8 Kasim 2016.

170. “Bakan Agikladi: 7 Bin Lira Maag”, Milliyet, 7 Ekim 2016.

171. “Belediye Calisani O Terérist Tutukland1”, Sabah, 22 Haziran 2016.
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Tutuklamalarin ardindan HDP Meclis Grubu ve MYKs1 6 Kasim'da TBMM’den
cekileceklerini agikladilar. HDP Sézciisii Ayhan Bilgen, “Yasama organindaki faali-
yetlerimizi durdurma karari verdik” aciklamasinda bulunurken bu sebeple komis-
yonlara ve genel kurula kaulmayacaklarini belirtti. Fakat bu kararin kamuoyuna
agiklanmasinin ardindan 8 Kasim'da TBMM’de haftalik olagan grup toplantist yapil-
d1 ve bu toplantiya pek ¢ok AB iilkesinin biiyiikel¢isi de katldi. Toplantda Demir-
tag'in tutuklanmasinin ardindan yayimladigi mesajlar da okundu.

Her ne kadar Es Bagkanlar Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag da dahil
milletvekillerinin tutuklanmasinin ardindan yapilan ilk agiklamalarda HDP y6netimi
yasama faaliyetlerinden gekildigini duyursa da HDP Istanbul Il Es Bagkan1 Dogan
Erbag’in 20 Kasimda yapugi, “Es baskanlarimiz ve vekillerimiz rehin alindiktan sonra
Parlamentodan fiili gekilme karari aldik. Fakat yogun toplantlar sonrasinda Parlamen-
todaki caligmalarda daha etkin sekilde yer alma karari verdik” aciklamasiyla beraber
HDP’nin siirecin gelecegine dair farklt bir yol izlemeye karar verdigi goriildii. Bu
kararin ardindan HDP milletvekillerinin TBMM'de yasama faaliyetlerine katilmaya
devam etmesi kararin uygulandigini gostermesi agisindan 6nemliydi.

2016 yili icin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse HDP’nin 2015 segimle-
rinde glindemini olugturan ve partiye yeni bir kimlik ve imaj kazandirma ¢alismasinin
bir tiriinii olan “Tirkiyelilesme” projesinin, HDP’nin izledigi Kiirt milliyetciliginin
agirligr alunda ezildigi sylenebili. HDP’nin terére ve siddet olaylarina kargi net bir
tavir sergilememesi, siyasi mekanizmalari etkili bir bigimde kullanmamasi ve son siiregte
dahi tiim politikalarini yine AK Parti kargitlig ekseninde sekillendirmesi partinin igeri-
sinde de siddetli tartigmalara yol acti. Tiim bu tartismalarin yani sira es genel baskanlar
da dahil olmak tizere partili pek ¢ok ismin 2016 yilinin sonlarina dogru tutuklanmast,
partinin geleceginde yeni yonetimin nasil sekillenecegine dair 6nemli sorulara yol agt1.

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki tiim bu gelismeler su noktay1 acikea gosterdi:
HDP sivil siyaset alaninda halktan aldig1 destege ragmen, bir terér 6rgiitiiniin toplumu
da dogrudan hedef almaya yonelik stratejisini desteklemenin onu hem sivil siyasetin ala-
nt hem de kamuoyunun goéziinden disiirecegini hesaplayamadi. Bir anlamda giindelik
hurslar ve 6ngdriisiizliik partinin iglevsiz hale gelmesine neden oldu. Zira sivil siyaseti de
domine eden bir terdr drgiitii varken o orgiitiiniin hendek siyaseti basta olmak {izere
sistemi dizayn etme ¢abasini desteklemek, bir adim sonrasinda bizatihi o siyasi partiyi
islevsiz kiliyor ve halkin goziinde itibarsiz hale getiriyordu. HDP boyle bir son noktaya
yiiriiytisii kendi adimlariyla gerceklestirdi. Bundan sonrasinda ne olacagina dair yorum-
lara bakildiginda HDP’nin megruiyetini toplum nezdinde kaybetmesi sebebiyle ilerle-
yen siiregte parti icerisinden Tiirkiye merkezli bir siyasi anlayis ortaya koyacak yeni bir
olusum ¢ikabilecegi vurgulanmaktadir.'”> Bunun yani sira PKK ile arasina mesafe koyan
ve toplumun hassasiyetlerine duyarli yeni bastan kurulacak bir partinin dniimiizdeki

yillarda siyaset sahnesine ¢ikabilecegi ihtimali de dile getirilmektedir.

172. Burhanettin Duran, “HDP Bu Noktaya Nasil Geldi?”, Sabah, 5 Kasim 2016.
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KRONOLOJi-HDP

24 Ocak “Yerel Demokrasi Demokratik Cumhuriyet” sloganiyla diizenlenen HDP 2. Olagan Kongre-
si'nde Selahattin Demirtas ve Figen Yiksekdag yeniden partinin es genel baskanhda secildi.

17 Subat Ankara Cankaya'da Genelkurmay Baskanligi yakinlarinda TSK mensuplarini tagityan servis
araclarinin gegisi sirasinda canli bomba saldirisi meydana geldi. TAK'In diizenledigi saldi-
rida 29 kisi hayatini kaybederken 61 kisi de yaralandi.

29 Subat Selahattin Demirtas Diyarbakir'in Sur ilcesinde PKK'lilara yonelik dizenlenen operas-
yonlar konusunda halkin ayaklanmasi gerektigini ifade ederken halka operasyonlar son
bulmadan evlerine ddnmemelerine yonelik cagri yapti.

13 Mart TAK'In Ankara Kizilay'da bir otobis duraginda bomba yiikli araglarla diizenledigi saldi-
rida 37 kisi hayatini kaybetti.

20 Mayis Dokunulmazliklarin kaldiriimasina iliskin teklif ikinci tur oylamasinda 376 oyla kabul edildi.

15 Temmuz Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) icerisinde érgiitlenmis Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO)
mensuplari bir darbe girisiminde bulundu.

2 Eylal Demirtas, Almanya'nin Siiddeutsche gazetesine verdigi roportajda hem kisisel olarak
hem de parti bazinda PKK'yi terdr 6rgliti olarak tanimlamadiklarini belirtti.

2 Eylal Resmi Gazete'de terdr baglantisi nedeniyle gdrevden uzaklastirilan veya tutuklanan bele-
diye bagkanlari ve meclis tiyelerinin yerine il belediyelerinde icisleri Bakani, digerlerinde
ise Vali tarafindan secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan atama yapilmasini mim-
kiin kilan diizenleme ilan edildi.

11 Eylul icisleri Bakanligindan yapilan aciklamada ikisi il 28 belediyeye kayyum atandigi duyuruldu.
Bu atamalardan 24t PKK baglantisi sebebiyle DBP’li belediyelere gerceklestirildi.

30 Ekim Teror 6rgiitti PKK'ya yonelik sorusturma kapsaminda goézaltina alinan Diyarbakir Buytik-
sehir Belediye Es Baskanlari Giiltan Kisanak ve Firat Anli tutukland.

4 Kasim Hakkinda goézalti karari olan HDP Es Genel Baskanlari Selahattin Demirtas ve Figen Yuik-
sekdag tutuklama talebiyle mahkemeye sevk edildikten sonra Diyarbakir 2. Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan tutuklandi.
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15 TEMMUZ FETO
DARBE GIRISIMI

15 Temmuz Cuma gecesi Tiirkiye, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) igine uzun
yillar boyunca sizmis Fetullahgt Tersr Orgiitii'niin (FETO) darbe girisimine tanik
oldu. TSK basta olmak tizere devletin stratejik birgok kurumunda kadrolagmis
bu terdr 6rgiitiintin mensuplari tarafindan organize edilen darbe girisimi Tiirkiye
tarihinin de en kanli darbesiydi. FETO askeri cuntast TBMM, Cumhurbagkan-
lig1 Kiilliyesi, Genelkurmay Baskanligi, Emniyet Miidiirliigii ve MIT gibi kritik
kurumlart F-16 ugaklar1 ve helikopterlerden attiklari bombalarla hedef aldi. Dev-
letin stratejik kurumlarinin yani sira darbeye karst direnen sivil halki da bomba-
layan ve agir silahlarla saldiran cuntacilar 248 kisiyi sehit etti ve 2 bin 195 kisiyi
de yaraladi. Darbe girisiminin yasandigt gece Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdo-
gan, iktidar ve muhalefet partisi yoneticileri ile halki darbecilere karsi direnmeye
cagirdl. Toplumun direnisi, siyasal partiler, medya ve sivil toplum kuruluglarinin
darbecilere karst kararli durusuyla darbe girisimi basarisiz oldu.

15 Temmuz gecesinde sergilenen bu sivil durus devamindaki giinlerde her tiir-
lii yeniden kalkismaya kargi sokaklarda tutulan nobetlerle devam etti. Tiirkiye'nin
tiim illerinde her gece binlerce insan sokak ve meydanlara ¢ikarak darbecilere kargt
tepkisini dile getirdi. 27 giin siiren demokrasi nobetleri 10 Agustosta sona erdi.
Bir tarafta nobetler devam ederken diger tarafta basarisiz darbe girisimi sonrast
FETO’ye karst yasal diizlemde miicadele ihtiyaci Mecliste yer alan siyasi partileri bir
araya getirerek bircok hukuki diizenleme yapilmasini sagladi.

Darbe girisiminin hemen ardindan FETO ile miicadele konusunda siyasi
partiler arasinda ciddi bir uzlagi iklimi olusurken, CHP Erdogan karsithig: tizeri-
ne kurdugu negatif siyasetine geri donerek Yenikap: Ruhu olarak adlandirilan ve
FETO ile miicadeleyi de iceren iklime sahip ¢ikmamakla itham edildi. MHP ise
hem artan teror olaylari karsisinda PKK hem de FETO ile miicadelede hiikiimete
ciddi bir destek sunarak Ankara’nin elini rahatlatti. 15 Temmuz darbe girisimine

kargi Tiirkiye demokrasisinin yaninda yer almayan Batli devletler Ankara’nin tiim
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teror orgiitlerine karst yogunlastirdigi miicadelesine muhalif bir tavir sergilediler.
S6z konusu durumu Tirkiye ile Bauli devletlerin arasinin agilmasina ve Anka-

ra’nin dis politikasini ¢esitlendirmesine neden oldu.

SiYASIi LIDERLERIN DARBE KARSITITUTUMU VE
YENiIKAPI RUHU

Darbe girisiminin bertaraf edildigi gecenin ertesinde 16 Temmuzda olaganiistii
toplanan TBMM Genel Kurulu’nda dért parti ve Meclis Baskani Ismail Kahra-
man’in imzasini tagiyan darbe karsiti ortak bir metin okundu.'”® Darbe girisi-
mine karst ortak miicadelenin 6neminin vurgulandigi metin bir anlamda ileriki
giinlerde olusacak Yenikapi Ruhu ile 6zetlenen siyasi iklimde uzlas: ve birlikeeli-
gin mutabakat metni oldu.

15 Temmuz darbe girisimi ile miicadelede 6nemli ayaklardan biri kugkusuz Ana-
yasada gerekli degisikliklerin yapilmastydi. 25 Temmuzda Cumhurbagkanlig Kiilliye-
st nde Cumhurbagkani, Bagbakan, CHP ve MHP Genel Bagkanlarin: bir araya getiren
toplantt mini bir Anayasa degisikligi mutabakat ortaya ¢ikardi. Bagbakan Binali Yildi-
rim aynu giin gergeklestirilen Bakanlar Kurulu sonrast yapugs agiklamalarda parti genel
bagkanlariyla Yeni anayasa tizerine birlikte ¢alisma konusunda uzlasildigint acikladi.
Ancak kisa vadede darbe ile miicadele giindemiyle kiigiik 8l¢ekli bir anayasa degisikli-
ginin yapilabilecegini duyurdu."

Ertesi giinlerde siyasi parti liderlerinden gelen aciklamalar da benzer uzlasi soy-
lemi i¢inde gergeklesti. CHP lideri Kemal Kiligdaroglu Ozel Harekat Daire Bas-
kanligina gergeklestirdigi taziye ziyareti sonrasi yapugi aciklamada olusan uzlast or-
tamindan duydugu memnuniyeti agiklad1.”> MHP Genel Baskan: Devlet Bahgeli
sonraki giinlerde yapug: aciklamalarda anayasa degisikligi konusunda higbir 6n sart
kosmadiklar1 gibi toplumda artan idam cezasinin getirilmesi istegi konusunda engel
olmayacaklarini ve hatta destekleyeceklerini aciklad.

Darbe girisimi ile siyasi diizlemde miicadelede bir diger adim FETO darbe
girisimini arastirma komisyonunun kurulmasi oldu. 4 Ekim'de ¢alismalarina bas-
layan komisyonun'’® ii¢ aylik ¢alisma siiresinde eski ve yeni siyasetgiler, {ist diizey
biirokratlar, gazeteciler ve darbe girisimi ile alakali bilgilendirmede bulunabilecek

ilgili kisiler dinlenilmek {izere komisyona ¢agirildi."””

173. “Meclis Olaganiistii Toplandi! Ortak Bildiri Okundu”, Milliyet, 16 Temmuz 2016.

174. “Bakanlar Kurulu Toplanust Sonrasi Agiklama: Bogazici Kopriisii niin Adi Degistirildi”, NTV, 25 Temmuz 2016.
175. “Kiligdaroglu'ndan Gélbasi Ozel Harekat’a Ziyaret”, Aljazeera Turk, 26 Temmuz 2016.

176. “FETO Darbe Girisimini Arastirma Komisyonu ilk Toplanusint Yapt”, AA, 4 Ekim 2016.

177. “Darbe Girisimini Arastirma Komisyonu'na Cagrilan Isimler Belli Oldu”, Aljazeera Turk, 13 Ekim 2016.
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OHAL iLANI VE DEVLETIN FETO'DEN
ARINDIRILMASI

20 Temmuz giinii Cumhurbagkan: baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu duru-
mun ciddiyetine binaen OHAL ilan etti.'”® 17-25 Aralik Operasyonlarindan itibaren
FETO’ye yonelik alinan tedbirler, darbe girisimi sonrasinda daha giiglii bir yasal
zemine kavusturularak devletin FETO’den arindirilmast siireci hizlandirildi. Basba-
kan Binali Yildirim’in ifadesiyle devletin kendisine kargi ilan ettigi OHAL ile devlete

sizan FETO mensuplarinin kamu kurumlarindan temizlenmesi siireci bagladi.'”

Agustos ayinn ilk giinlerinde Istanbul Yenikaprda AK Parti, MHP ve CHP
liderlerini bulusturan ve Genelkurmay Baskanr’'nin da bir konusma yapug: Yenikapi
Mitingi darbe girisimin faili FETO ile miicadelede olusturulan uzlast ve is birli-
gi ikliminin sembolii oldu.'® Fakat liderlerin FETO ile miicadelede sergiledikleri
ortak tavir ¢ok uzun siirmedi. OHAL ilani ve ¢ikarilan KHK’lara ana muhalefet
partisi CHP’nin gosterdigi tepki sonucunda 15 Temmuz 6ncesinin negatif siyaset
dili yeniden giindeme hakim oldu. CHP, OHAL KHK’larin1 Anayasa Mahkemesine
gotiirmek suretiyle daha once destek verdigi FETO ile miicadele kararliligindan geri
adim att.’ OHAL ilani ve bu siiregte ¢ikarilan KHK’lar hukuk ve insan haklari bas-
liginda ayrinuli bir sekilde ele alindigindan burada kisaca deginilmekle yetinilmistir.

15 Temmuz sonrast baglatilan FETO ile miicadelede moral-motivasyon saglan-
mast noktasinda Cumhurbaskan: Erdogan’in agiklamalart belirleyiciydi. Erdogan
stk stk miicadelenin hukuk ¢ergevesi icinde ve adil bir sekilde yapilacagini ancak
terdristlere karst acimasiz davranmak zorunda olduklarini ve érgiitle iligkisi olanlarin

da magdur olarak gosterilmesinin dogru olmayacagini belirtti.'®*

IDAM TARTISMALARI

15 Temmuz sonrasinda ozellikle darbe girisiminin {ilkeye verdigi zararlar hem devlet
hem de toplum nezdinde idam cezasinin tekrar tartistimasini giindeme getirdi. Once
2001 ve sonrasinda 2004 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle Turkiye'de idam
cezasi kaldirilmigti ancak darbe girisiminden sonra toplum nezdinde idam cezasinin
geri getirilmesi konusunda ciddi bir istek olustu. Erdogan toplumdan gelen istek
tizerine yapui aciklamalarda idamla ilgili yasal bir degisiklik yapilirsa onaylayacagini
belirterek konunun cesitli kesimlerce tartigiimasinin 6niinii acti.'®? Bagbakan Binali

Yildirim idam konusunda yapug aciklamada bu konunun bir anayasa meselesi ol-

178. “Erdogan: Tiim Ulkede 3 Ay Siireyle Olaganiistii Hal flan Edildi”, NTV, 20 Temmuz 2016.

179. Serdar Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalart ve Devletin FETO’den Arindirilmast”, SE7A Perspektif, Say:
142, (Eyliil 2016).

180. “Yenikapt Ruhu”, Aljazeera Turk, 7 Agustos 2016.

181.“Kiligdaroglu’ndan TSK Diizenlemesi A¢iklamasi”, Haber Tiirk, 20 Agustos 2016.

182. “Erdogan: FETO‘yc Acimasiz Olmaya Mecburuz”, Yeni Safak, 20 Kasim 2016.

183. “Cumhurbagkant Erdogan: Meclisten Gelecek Idam Kararint Onaylarim”, NTV, 7 Agustos 2016.
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dugunu, anayasa degisikligi icin de diger partilerle uzlasma saglayarak sinirli bir idam
diizenlemesi getirilebilecegini belirtti.'® Ana muhalefet partisi CHP ise bdyle bir
diizenlemeye karst ¢ikarken bunun gergekgi ve uygulanabilir olmadigini ifade etti.
MHP ise milletin idam konusundaki talebinin géz ardi edilemeyecegi ve hiikiimet

kabul ediyorsa bir an 6nce somut adimlarin atilmasi gerektigi agiklamasini yapu.'®

15 TEMMUZ SONRASI ARTAN TEROR OLAYLARI

15 Temmuz sonrasinda PKK ve DEAS terér faaliyetlerini artirdi. Artan saldi-
rilar karsisinda 15 Temmuz ruhunun énemli bir sonucu olarak MHP, hiikiimete
terdrle miicadelede destek verdi. Hiikiimet kanadindan artan terér eylemlerinin 15
Temmuzda bagarilamayan darbe girisiminin devami oldugunu ifade eden agiklama-
lar geldi. PKK ve DEAS ile iliskisi bulunan FETO’niin darbe girisiminin basarisiz
olmasi sonrast bu ter6r orgiitleriyle ortak giindemlerini artrabilecegi, bu sebeple
daha ciddi 6nlemlerin alinmast gerektigi vurgulandi. Cumhurbagkan: Erdogan da
15 Temmuz sonrast artan terdr saldirilarinda FETO’niin parmaginin oldugunu ve
devletin bunlarla miicadele edecek giicte oldugunu ifade ederek, FETO ile diger
terdr Orglitleri arasindaki iligkiye devlet organlarinin bakisini ortaya koydu.'#¢

Hiikiimetin FETO, PKK ve DEAS gibi teror orgiitlerine karst birlikte miica-
dele edilmesi ve ayrim yapilmadan her terér 6rgiitiiniin tiye ve destekgilerinin ce-
zalandirilmast gerektigi yoniindeki tavri, FETO niin iilkenin yasadigi diger giiven-
lik sorunlarinin da kaynag: olarak gérildiigiinii gosterdi.'®” Yapilan agiklamalardan
hitkiimetin arindirma siireclerinde ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlara iliskin bir
farkindaliga sahip oldugu anlagildi. Zira Bagbakan Yildirim aruk devletin biinyesin-
den FETO ciileri temizleme zamaninin geldigini, kurunun yaninda yasin yanmasina
miisaade etmeyeceklerini ifade etti.'®®

Teror konusunda hiikiimete destegini agiklayan Bahgeli ise FETO’niin darbe
girisimi sonrasi terorii kullanarak farkli yollardan bagarili olmaya calisuigini ancak
milli birlik ve beraberlik icerisinde devlete ve Tiirk halkina kargi yapilanlarla miica-
dele edilecegini belirtti. Bahgeli ayrica 15 Temmuzdan hi¢bir ders almamis olanlarin
ciddi bir yanilsama igerisinde bulundugunu, darbecilerin bir kez daha benzer bir
tesebbiiste bulunduklar: takdirde tekrar alt edilecegini vurguladi.'

15 Temmuz sonrast terorle miicadele kapsaminda 4 Kasim'da HDP Egs Bas-
kanlar1 Demirtas ve Yiiksekdag dahil dokuz vekil,"® 13 Aralik'ta da iki vekil'”!

184. “Binali Yildirimdan Idam Aciklamasi”, Haber Tiirk, 1 Kasim 2016.

185. “Bahgeliden Idam Aciklamast”, Haber Tiirk, 1 Kasim 2016.

186. “Erdogandan PKK Aciklamasi”, Haber Tiirk, 18 Agustos 2016.

187. “Giivenlik Agiklamasi”, Haber Tiirk, 22 Agustos 2016.

188. “Yildinimdan FETO’cii A¢zklamas:”, Haber Tiirk, 2 Kasim 2016.

189. “Bahgeliden Darbe Iddialarzna Tepki: Tenesir Ozlemleri Artmistir”, Haber Tiirk, 4 Ekim 2016.
190. “HDP Esbagkanlart Demirtas ve Yiiksekdag Tutukland1”, Aljazeera Turk, 4 Kasim 2016.

191. “HDP’li Demirel ve Konca Gozalunda”, Yeni Safak, 13 Aralik 2016
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gozaltina alinarak tutuklandi. Vekillerin tutuklanmasina yurt igi ve yurt disindaki
cesitli cevrelerden tepkiler geldi. Hitkiimet masumiyet karinesi vurgusuyla suclu
olanlarin asla affedilemeyecegi agiklamasi yapti. Hitkiimet ozellikle uluslararas
kuruluglar ve Avrupadan gelen tepkileri hukuk sistemleri ve hukuki siireclere
karigma gabasi olarak yorumladi ve hukukun bagimsizligina vurgu yaparak Avru-

pa'nin tavrinin kabul edilemeyecegini belircti.”?

15 TEMMUZ'UN DIS iLiSKiLERE YANSIMASI

Yapilan arastirmalarda FETO darbe girisiminin ardinda dis giiglerin varliginin, Tiirk
toplumunun énemli bir bélimiinde kabul gérdigii anlagildi.’? Boylesi bir ortamda
gerek Avrupa gerekse ABD’nin tavrinin toplum nezdinde de 6nemli tepkilere neden
oldugu ortaya ¢iktr. Nitekim ozellikle Ttirkiye'nin ABD ile olan iligkilerindeki en
onemli husus, FETO lideri Giilen'in iadesiydi. Buna vurgu yapan Dusisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, “Terorist bagt Giilen'in iadesi basit bir adli yardimlagsma konu-
su degildir. Ulusal giivenligimiz bakimindan ¢ok ciddi bir tehdit sz konusudur”'*
seklindeki agiklamalariyla durumu ortaya koydu. Bu hususla ilgili olarak ABD ve
AB’nin tutumu bir¢ok tartigmay1 beraberinde getirdi. ABD ve AB’nin, Tiirkiye ile is
birliklerini tehlikeye atacak bigimde hareket ettikleri goriildii.

Devletin iist kademesinde Turkiye’'nin 15 Temmuz sonrast yogunlugunu arti-
rarak devam ettigi, FETO ve diger teror orgiitleriyle miicadelesinde yalniz birakil-
dig1 yoniindeki kanaat zaman igerisinde giiglendi. Bu kanaatin olusmasinda terérle
miicadele konusunda uluslararasi kuruluglardan gelen farkli tepkiler de etkili oldu.
Ornegin Numan Kurtulmus yaptig1 bir agiklamada AB’nin Tiirk demokrasisini sa-
vunmast beklenirken darbecilere ve FETO iiyelerine arka ¢iktigini belireti.'”

Cumhurbaskanr'nin belirttigi tizere NATO Parlamenterler Toplanusinin Istan-
bulda yapilmis olmas: terérle miicadeleye verilen 6nemi vurgulama amaci tagtyordu.
Erdogan’a gore Tiirkiyede terorle miicadele basarisiz oldugu takdirde diger tilkelerde
de terdr olaylari artacake. !

Kasim ay1 icinde Avrupa Parlamentosu’'nun (AP) 15 Temmuz sonrasi siirecte ger-
ceklestirilen uygulamalari gerekge gostererek Tiirkiye ile miizakereleri durdurma yéniin-
deki karart AB-Tiirkiye arasindaki iliskileri daha da gergin bir hale soktu."”” AP’nin
bu kararina tepki gosteren Cumhurbaskan: Erdogan, alinan kararin Tiirkiye nezdinde

hicbir anlam ifade etmedigini agtkea belirtti.'”® Ote yandan Tiirkiye’nin AB’ye muhtag

192. “Yildiritm'dan CHP Aciklamast”, Haber Tiirk, 8 Kasim 2016.

193. Nebi Mis, Serdar Giilener, h)ck Coskun, Hazal Duran ve M. Erkut Ayvaz, Demokrasi Nobetleri: Toplumsal
Algida 15 Temmuz Darbe Girisimi, (SETA, Istanbul: 2016), s. 64.

194. “Teroristbast Giilenin ladesi Basit Bir Adli Yardimlasma Konusu Degildir”, Haber Tiirk, 25 Agustos 2016.

195. “Basbakan Yardimetst Kurtulmus: Ciddi Bir Hayal Kirikligr Igindeyiz”, Milliyet, 27 Kasim 2016.

196. “Erdogandan NATO Uyarist”, Yeni Safak, 21 Kasim 2016.

197. “Kurtulmug’tan Avrupa Agiklamasi”, Yeni Safak, 25 Kasim 2016.

198. “Erdogandan AP Oylamas: Agiklamass”, Haber Tiirk, 24 Kasim 2016.
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olmadig; aksine Birligin Tiirkiye'nin yer alt1 ve yer istii kaynaklarina ihtiya¢ duydugu
ifade edilerek AB’nin ona gore karar almasinin daha dogru olacag dile getirildi.

15 Temmuz sonrasindaki gelismelerin Tiirkiye'nin uluslararas: iligkilerindeki
onemli bir diger sonucu, Avrupa ve ABD’nin tutumu kargisinda dis politikasini gesit-
lendirmesi ile farkls is birliklerine agik oldugunu ilan etmesi oldu. Darbe girisiminin
hemen ardindan Cumhurbagkant Erdogan’in ilk yurt digt ziyaretini Rusya’ya gercek-
legtirmesi'®” ve Tiirkiye'nin Sanghay s Birligi Orgiitii'niin (SIO) 2017 Enerji Kuliibii
Bagkanligr'ni tistlenmesi*® bu yénde atilan 6nemli adimlar olarak degerlendirildi.

15 Temmuz 2016 gecesi Tiirkiyede yasananlar yalnizca iilke iginde degil vesa-
yetle miicadele eden tiim toplumlara 6rnek teskil edecek bir miicadele ortaya koydu.
Bu miicadelenin basartya ulasmasi Cumhurbaskant Erdogan’in ¢agrist ve buna uyan
milyonlarca insanin ¢abastyla miimkiin oldu. Darbe girisiminin piiskiirtiilmesinin ar-
dindan darbenin baglica aktérii olan FETO ve miittefikleri ile 5nemli bir hesaplagma
sitreci basladi. Bu miicadelenin ilk ayagi devletin FETO'den arindirlmast oldu. Ar-
dindan 15 Temmuz'u firsat bilen diger ter6r orgiitleri ile radikal bir miicadele igine
girilerek bunlarin siyasi, ekonomik ve uluslararasi ayaklari etkisiz kilinmaya baglandi.

15 Temmuz, Tiirkiye'nin uluslararast iligkileri agisindan da 6nemli bir farklilagma-
ya neden oldu. Ozellikle Avrupa ve ABD’nin Tiirkiye'yi terorle miicadelede yalniz bi-
rakan tutumlari, s6z konusu tilkelerle olan iliskilerin yeniden gozden gegirilmesi adina
hem devlet yoneticileri hem de toplumda bir talep olusturdu. 2016 yili biterken 15
Temmuz'un etkileri halen fazlasiyla hissedilmeye devam etmektedir. Gériinen odur ki

bu darbe girisiminin a¢ti1 yaralarin tedavi edilebilmesi daha uzun yillar alacakur.

KRONOLOJi-15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi

15 Temmuz TSK icindeki Fetullahi Terér Orgiitii (FETO) mensubu subaylar darbe girisiminde bulundu.

19 Temmuz Cumhurbaskani Erdogan, CNN’e verdigi roportajda idam tartismalariyla ilgili olarak,
“Cumhurbaskant olarak 6niime gelirse onaylarim” dedi.

20 Temmuz 15 Temmuz sonrasi ilk kez toplanan Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu,
yine ayni giin icerisinde gerceklesen Milli Glivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda alinan
olaganiistl hal tavsiye kararina uyarak tiim Tirkiye'de ti¢ ay stireyle OHAL ilan etti.

22 Temmuz Cumhurbaskanhgi baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, 667 sayilf OHAL Kanun Huk-
miinde Kararnamesi'ni gikardi.

7 Agustos Cumhurbaskanhgi himayesinde Yenikapi'da “Demokrasi ve Sehitler Mitingi” diizenlendi.

3 Ekim Cumhurbaskani Erdogan baskanlginda toplanan Bakanlar Kurulu OHALI Ug¢ ay uzat-
ma karari aldi.

12 Ekim Cumhurbaskani Erdogan yaptigi konusmada FETO sorusturmalariyla ilgili “magduriyet
yok” agiklamasinda bulundu.

4 Kasim Aralarinda Es Baskanlar Selahattin Demirtas ve Figen Yuksekdag'in da bulundugu 12
HDP'li vekil gézaltina alindi.

20 Kasim Cumhurbaskani Erdogan, AB ile gerilen iliskiler sonrasi gazetecilere yaptigi agiklamada,
“Varsa yoksa AB olmamali, Tlrkiye Sanghay Begslisi'nde niye olmasin?” dedi.

199. “Erdogan ve Putin Ugak Krizinden Sonra ilk Kez Bir Araya Geldi”, Haber Tiirk, 9 Agustos 2016.
200. “Sangay 5’lisinde Tiirkiye'ye Ilk Gorev”, NTV, 24 Kastm 2016.
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HUKUMET SISTEMI
TARTISMALARI

Hiikiimet sistemine dair tartigmalar, 2016 yilinda Tiirkiye siyasetinin baglica giin-
dem maddelerinden birisi olmay siirdiirdii. Parlamenter sistemin agmazlari ve olus-
turdugu sorunlardan hareket ederek baskanlik sisteminin bir ¢oziim oldugu sylemi
tizerinden isleyen bu tartugmalar 6zellikle 15 Temmuz sonrasi siirecte somut bazt
adimlarin atilmast sonucunu dogurdu. Esas itibartyla hitkiimet sistemi tartigmalari,
2015 yilinin 1 Kasim giinii yapilan ve AK Parti’nin tek bagina iktidarinin halk ta-
rafindan yeniden onaylandigi secimlerin hemen ertesinde giindemdeki yerini tekrar
ald1. Bu ortamin olusmasinda 7 Haziran secimleri sonrasi ortaya ¢ikan ve koalisyon
ihtimalini giindeme getiren se¢im sonuglarinin yaratug: kaosun bir daha tekrarlan-
mamasi gerektirdigi yoniinde 6zellikle Cumhurbaskani Erdogan tarafindan ortaya

konulan iradenin 6nemli bir etkisi oldu.

BASKANLIK SISTEMINE DUYULAN
IHTIiYACIN KAYNAKLARI

2016'da yapilan baskanlik sistemi tartismalarinda odak konulardan birisi “Tiirk tipi
baskanlik sistemi” idi. Hem AK Parti hem de muhalefetin argiimanlarinda merkezde
yer alan bu kavramin ¢ergevesine dair yapilan agiklamalarda, parlamenter sistemin
tirettigi vesayet odaklariyla miicadelede baskanlik sisteminin saglayacagi avantajlar
vurgulandi. 1982 Anayasasi’nin parlamentarizm tasarim: cumhurbagkanlig kuru-
munu merkeze alan bir vesayet sistemi {izerine kurulmugtu. 2007 yilindan itibaren
cumhurbagkanini halkin segmeye baglamastyla biiyiik 6lciide etki kapasitesi zayifla-
tilan vesayetci sistem halen birtakim biirokratik/siyasi hamlelerde bulunarak, bagta
ylirtitme organi olmak tizere karar vericilerin ellerini zayiflatyordu.

1 Kasim sonrasi yeni yilin ilk aylarinda AK Parti'de aslinda biitiin yil siirecek
tartigmalarin ilk kivileimlariin yakildigs goriildii. Siyasal sistemin istikrara kavug-

turulmasinin baglica amag oldugu AK Parti'den gelen bircok aciklamada yer aldi.
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AK Parti kurmaylarindan Mustafa Sentop, yilin ilk aylarinda yapugi bir agiklamada
baskanlik sistemi ile belediye bagkanlig1 arasindaki analojiye dikkat ¢ekerek amac-
lananin yerel yonetimlerde uygulanan bu sistemin mantigini merkezi yonetime ta-
stmak oldugunu ifade etti.”"!

Sentop’un yaklagimina benzer baska bir agiklama da TBMM Bagkani Ismail
Kahraman tarafindan da dile getirildi. Kahraman Tiirkiyede toplumun aslinda bas-
kanlik sistemine oldukga asina oldugunu, “Tiirkiye baskanlik sistemi ile daha istikrarls
hale gelir. Tiirk toplumu zaten bagkanlik sistemi ile yasamaktadir. Kylerde muhtar,
schirlerde belediye bagkanlar: idare ediyor” sozleriyle agikladi.?®* Kahraman bunun
baglica nedenlerinden birinin sistemin sahip oldugu hantal ve krizler tireten yap1 oldu-
gunu da dile getirdi.”® Ayrica istikrarsiz yonetimlere isaret eden koalisyon idarelerine
yer vermemesinin de bagkanlik sistemini tercih edilebilir kildigs ifade edildi.?*

AK Parti cenahinda baskanliga duyulan ihtiyacin kaynag: olarak yapilan “istikrar”
vurgusuna kargilik Cumhurbagkani Erdogan, konuyu ¢ok daha makro bir diizeyde ele
alarak parlamenter sistemin ihtiyaglara kargilik veremedigi, miadint doldurdugu ve yeni
Tuirkiye'nin ingasinda katk: saglamayacagini dile getirdi. Erdogan ayrica bu tartigmala-
rin kigiler tizerinden degil biitiin olarak sistemin bizatihi kendisi tizerinden tartigilmasi
gerektigine dikkat ¢ekti. 2> Bu agiklamadan kisa bir siire sonra Bagbakan Yardimcist
Numan Kurtulmus, bagkanlik sisteminin bir sistem tartigmasi oldugu yoniinde Cum-
hurbagkanr’na destek veren bir beyanda bulunarak, “Baskanlik sistemi Sayin Cumhur-
bagkan’'mizin kendi sahsiyla ilgili mesele degil. AK Parti’'nin kurumsal kimligiyle ilgili

bir mesele de degil. Tiirkiye'nin meselesidir” tespitinde bulundu.?®

TURKIYE TiPi BASKANLIK MODELI

Tiirkiye'de bagkanlik sistemi tartgilirken glindemi megsgul eden hususlardan biri de
“Tiirkiye tipi” baskanlik modeli oldu. Baskanlik sistemini Tiirkiye agisindan elesti-
renler bagkanlik modeline yonelik béyle bir yaklasimin kabul edilemeyecegini dile
getirirken, baskanlik sistemini savunanlar hangi sistem olursa olsun Tiirkiye’nin ken-
di sartlarina uyarlanmasi gerektigini ileri siirdii. 2016 yilinda hiikiimet sistemi tar-
usmalarinda da bu baslik sik¢a giindeme geldi. Nitekim AK Parti tarafindan zaman
zaman bu konuya aciklik getirildi. Eski Bagbakan Yardimcist, TBMM Giivenlik ve
[stihbarat Komisyonu Baskani ve AK Parti Ankara Milletvekili Emrullah Isler buna
dair yapug: bir agtklamada ABD’deki bagkanlik sisteminin Tiirkiyede aynen uygu-

lanmasinin gerekmedigi, bu sistemde ¢ift parlamento veya eyalet sisteminin bir sart

201. “TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Sentop: Darbecilerin Miidahale Edemedigi Bir Sistem Kurmak Istiyo-
ruz’, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2016.

202. “Kahraman: Turkiye Bagkanlik Sistemi ile Daha Istikrarli Hale Gelir”, Star, 2 Subat 2016.

203. “Bagkanlik Scfcrbcrligi“, Yeni \Sﬂff‘l/{, 30 Ocak 2016.

204. “AK Partili Baybatur: Yeni Anaya calismalari Eyliil-Ekim Ayinda Baslar”, Hiirriyet, 14 Haziran 2016.

205. “Baskanligi Dislayan Anayasa Sakat Dogar”, Milliyet, 29 Ocak 2016.

206. “Bu Mesele Tiirkiye'nin Meselesidir”, TRT Haber, 5 Subat 2016.
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olusturmadig1 ve mevcut idari yapr ile baskanlik sistemine gecilebilecegini dile getir-
di. Emrullah Isler, bu noktada baska bir hususa da dikkat gekerek Tiirkiye'nin bir an
once i¢inde bulundugu fiili duruma resmiyet kazandirmas: gerektigini vurguladi.*”

Emrullah Isler'in dile getirdigi kurumsal 6zgiinliigiin yaninda sistemin ziiniin
Amerikan sisteminden alinacagi da zaman zaman dile getirilen konulardan biri oldu.
S6z konusu kurumsalligin bu topraklardan beslenmesi gerektigine isaret eden Mustafa
Sentop ise Tiirkiye'nin tarihi ve yasanmugliklarindan yararlanilmasi gerektigini belireti.”®

Nisan ayna gelindiginde AK Parti’nin giindemindeki bagkanlik sistemi nerisi-
nin yavas yavas sekillendigi anlagildi. Zira bu tarihler olasi bir anayasa degisikliginin
tarihinin de dillendirildigi bir doneme denk geldi. Buna gére bagkanlik sistemi bir
eyalet sistemi kurmayacakti. Aksine {initer yap1 korunacak ve bagkan dogrudan halk

tarafindan secilecekti.?”’

PARTILIi CUMHURBASKANLIGI TARTISMASI

Y1l ortasindan itibaren hitkiimet sistemi tartismalarinda giindeme gelen 6nemli bir bas-
lik “partili cumhurbagkanligs” oldu. Cumhurbagkani ile bagsbakan arasindaki olasi bir
gerilimi ortadan kaldirmay1 hedefleyen bu modelde bir kisi cumhurbagkani segilse bile
partisi ile olan bagini resmi olarak da siirdiirme imkanina sahipti. Ancak AK Parti tara-
findan dile getirilen bu modelin kalict degil fiili durumu diizeltici bir 6neri olarak ileri
stirtildtigii belirtildi. AK Parti Grup Bagkanvekili Nurettin Canikli’nin, “Bu sorunun
da mutlaka giderilmesi gerekiyor. Bu yapr icinde Tiirkiye cok uzun siireli, istikrarli yap:
olusturamaz. Ozellikle farkls siyasi partiler tarafindan bu makamlarin isgal edildigi dik-
kate alinirsa ya da o hayal edilirse 0 zaman ¢atigma riskinin ¢ok daha biiyiik boyutlara
cikabilecegi hatta sistemi kilitleyebilecegi, ciddi bir yonetim krizinin dogabilecegini
de kabul etmek gerekiyor. Dolayisiyla bu meselenin ¢oziilmesi gerekiyor™'° seklindeki
beyaninin yani sira gegis formiilii olarak “partili cumhurbagskanligr” diizenlemesini Ha-
ziran ayinda Meclise sunacaklarini*'! dile getirmesi bu duruma isaret etti. Nitekim bu
agiklamalarin ardindan Haziran ay1 i¢inde partili cumhurbagkanligini diizenleyen mini

bir anayasa paketinin Meclis giindemine alinmasi tartisiimaya bagland.

MUHALEFETIN TAVRI

Iktidar partisinin heniiz yilin ilk aylarinda giindeme getirmeye basladig hiikiimet
sistemi tartigmalarina miidahil olan muhalefet konuyu daha bastan reddederek,

konugulanlarin yapay tartismalar oldugu ve dikkat ¢ekilmesi gerekenlerin bagka

207. “Baskanlikta Karari Millet Vermeli”, Yeni Safak, 4 Subat 2016.

208. “TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Sentop: Bizim Onerdigimiz Model Uniter Baskanlik”, Aksam, 24 Ekim 2016.
209. “Bakan Miiezzinoglu: Devlet Asla Kabul Etmez”, Yeni Safak, 19 Nisan 2016.

210. “Ak Parti Baskanvekili Canikli: Partili Cumhurbaskanligina Destek Gelecegini Tahmin Ediyoruz”, Anadolu
Ajansi, 10 Mays 2016.

211. “Canikli Gegis Formiiliiniin Detaylarini Acikladr”, Haber Tiirk, 10 Mayis 2016
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sorunlar oldugu seklinde bir tepkisel tavir gelistirdi.*’* Bunun ilk 6rnekleri 1 Kasim
sonrast yeniden giindeme gelen yeni anayasa tartigmalari ve bu kapsamda kurulmas:
planlanan “uzlagsma komisyonu” caligmalari sirasinda ortaya ¢ikti. CHE, bagkanlik
sistemine kargt olan tutumunu bir adim daha ileri gotiirerek ve sistem degisikliginin
engellenmesi noktasinda ellerinden geleni yapacaklarini bizzat parti sézciisii Selin
Sayek Boke tarafindan dile getirdi.*"?

[smail Kahraman tarafindan yeni anayasa tartismalarinin baslamast igin yazilan
cagr1 mektubuna partinin verdigi cevabr agiklayan CHP Grup Bagkanvekili Levent
Gok, “200 yullik siyasal birikimimizi yok sayarak parlamenter sistemden kopusu
ongoren ve kigisel arzu etrafinda gekillenen patronlu bagkanlik sistemine kap: agan
bir calismanin pargast olmamuz diisiiniilemez” dedi.?'* CHP, hiikiimet sistemi konu-
sundaki sitkinularin bir sistem degisikliginden ziyade parlamenter sistemin daha da
giiclendirilerek agilabilecegini vurguladi. 2"

Bagkanlik sisteminin kat1 bir kuvvetler ayriligina dayanmast ve daha etkin bir
yasama organi ve milletvekilligi statiisiine yer vermesinin sagladigr avantajlar, AK
Parti’nin CHP’nin elestirilerine karst gelistirdigi onemli argiimanlar oldu. Nitekim
Adalet Bakani Bekir Bozdag, “Sanki baskanlik sisteminde yasama yokmus, milletve-
kili yokmus, yasama denetimi yokmus gibi bir alg1 olusturmaya ¢alistyor” diyerek s6z
konusu duruma isaret etti.?'¢

Ozellikle partili cumhurbagkanligi ve bu gergevede bir anayasa degisikliginin
giindeme geldigi giinlerde CHP’nin bagkanlik sistemine dair yaklagiminda dikkat
cekici bir degisiklik gozlendi. Parti artk kategorik bir karsit pozisyon tiretmek ye-
rine ABD modelini 6rnek gostermeye bagladi. Bu noktada Kiligdaroglu'nun, “Ne
baskanlik sistemi, ABD’deki gibi bagkanlik sistemi getirecekseniz buyurun getirin.
Oturalim, tartigalim. Hayir 6yle bir sistem olmayacak” seklindeki agiklamasi da
buna 6rnek teskil etti.?’” CHP bagkanlik kargisindaki tutumunu somutlastirarak ha-
zirladig 119 sayfalik raporda “Tiirk tipi baskanlik” 6nerisinin “patronlu bir hiper
baskanlik” olacagini iddia etti.

MHP’nin hiikiimet sistemi tartigmalarinda aldigi pozisyon CHP kadar sert
degildi. MHP’nin tutumundan &zellikle Anayasa'nin ilk dort maddesinin partinin
kirmizi ¢izgisi oldugu anlagilirken, bunlar disindaki olasi degisikliklere sicak baka-
bilecekleri goriildii.*'® Kaldi ki yilin son giinlerinde MHP lideri Bahgeli’nin agikla-
malarinin ardindan AK Parti’nin mini bir anayasa degisikligini Meclise sunmast ile

212. "CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu: Bolgesel Ozerkligi Kabul Etrmiyoruz Ve Dogru Bulmuyoruz”, Anadolu
Ajanst, 7 Ocak 2016.

213. “Béke: Baskanlik Sistemi Tartgmast Giindemine Engel Olacagiz”, Cumburiyer, 3 Subat 2016.

214. “Kiligdaroglu’'nun Mektubu TBMM Baskani Ismail Kahraman'a Takdim Edildi”, Anadolu Ajansi, 2 Mart 2016.

215. “CHP Genel Baskani Kiligdaroglu: Demokratik Bir Anayasa [stiyorsaniz Destek Verelim”, Anadolu Ajanst, 9
Nisan 2016.

216. “Adalet Bakant Bozdag: Baskanlik Sistemi Tiirkiye’ye Milletin Iradesiyle Gelecektir”, Anadolu Ajanst, 12 Mayis 2016.
217. “Kiligdaroglu’'ndan Sagirtan Bagkanlik Agiklamasi”, Aksam, 9 Haziran 2016.
218. “MHP ilk Dért Maddeyle Oynanmasina Sicak Bakmayacak’”, Anadolu Ajanst, 9 Mart 2016.
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bu durum daha da netlik kazandi. Dolayisiyla MHP’nin takindigi bu tavir CHP nin
hem ilk dért madde hem de parlamenter sistemi kirmizi ¢izgi olarak goren yaklagi-
mindan daha yapictydi.

15 TEMMUZ SONRASI SURECTE BASKANLIK
SISTEMi TARTISMALARI

15 Temmuzda FETO tarafindan gerceklestirilen askeri darbe tesebbiisii yaklagik iki
ay boyunca bagkanlik sisteminin giindemin arka siralarina itilmesine neden oldu.
Ekim ay1 itibariyla ise yeniden daha somut bi¢imde tartugilmaya baglandi. 15 Tem-
muzdan kisa bir siire 6nce partili cumhurbagkanligi etrafinda gergeklesen hiikiimet
sistemi arayislar1 artk daha ciddi ve somut sonuglar veriyordu. Ayrica daha 6nce
dile getirilen nedenler diginda artik devletin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacinin da
gerekliligi bagkanlik tartsmalarinin farkli bir zemin Gizerinde yiiriitiilmesini de zo-
runlu kildi. Bu gergevede ilk agiklamalardan birini yapan Bagbakan Binali Yildirim
stirekli giiglii bir siyasi iradeyi olusturacak ve istikrar1 kalict hale getirecek bir sistem
degisikliginin Tiirkiye'nin vazgecilmez ihtiyaci oldugunu dile getirdi.*”” Basbakan
Yildirim bunun ekonomik gelismenin de zorunluluklarindan biri oldugunu ifade
etti. AK Parti’nin bu sefer giindeme getirdigi modelin tam baskanlik modeli oldugu,

ara bir model olmadig1 anlagild1.**

BASKANLIK SISTEMINE MHP DESTEGI

Ekim ayindan itibaren AK Parti anayasa degisikligine dair ilk somut adimlar: atmaya
bagladi. Bu noktada MHP’nin 15 Temmuz sonrast bagkanlik sistemine dair tavrin-
daki farklilik 6nemli bir gelisme olarak kaydedildi. MHPE, 15 Temmuz &ncesinde
bagkanlik sistemine dair CHP kadar radikal tepkiler vermese de parlamenter sistemin
devam etmesi yoniinde bir tutum gelistirmisti. Ancak 15 Temmuz sonrast siirecte
Devlet Bahgeli’nin yapmus oldugu bir konusmada ortada filli bir durum oldugunu
ve bunun boyle devam etmesi halinde tilkenin kriz ve kaos ortamina siiriiklenecegini,
dolayssiyla s6z konusu durumun asilmasi gerektigini ifade etmesi hiitkiimet sistemi
arayiglarinda bir doniim noktast oldu.??' Bahgeli’nin bu agiklamalarina tepki goste-
ren Kiligdaroglu ise ¢oziimiin fiili durumun yasal hale getirilmesi olmadigini aksine
mevcut yasalara uyulmasi gerektiginin hatirlatilmast oldugunu ifade etti.???
Baheeli’nin agiklamalarinin ardindan AK Parti cephesinden olasi bir bagkanlik
sistemine dair yapilacak diizenlemenin yine Tiirk tipi olarak adlandirilabilecek; tini-

ter yapinin korundugu, federal sisteme yer vermeyen ve tek meclisli bir parlamen-

219. “Bagbakan Binali Yildirim'dan Bagkanlik Sistemi Agiklamasi”, NTV, 13 Ekim 2016.

220. “Bagbakan Yardimcist Canikli: Tam Bagkanlik Sistemini Onerecegiz”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2016
221. “MHP Lideri Devlet Bahgeli'den Bagkanlik Sistemi A¢iklamast”, NTV, 15 Ekim 2016.

222. “CHP Lideri Kiligdaroglu: Fiili Durumu Niye Yasal Hale Getirelim”, NTV, 18 Ekim 2016.
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toyu 6nceleyen bir 6neri etrafinda sekillendigi anlagildi.*> Cumhurbagkani Erdogan
da bagkanlik sisteminin “Tiirk tipi” olmasi gerektigini ve Tiirkiye'nin bu sekilde ok
daha hizli kalkinacagini belirterek AK Parti’nin énerisine bir anlamda destek verdi.?**

Kasim ve Aralik aylar1 hitkiimet sistemi tarugmalari, AK Parti ile MHP ara-
sinda gergeklesen miizakerelerin damga vurdugu bir zeminde gergeklestirildi. AK
Parti tarafindan hazirlanan bir taslak tizerinden yiiriitiilen miizakerelerin kapsamli
bir anayasa degisikliginden ziyade kismi bir diizenlemeyi 6ngérdiigiine dair 6nemli
isaretler verildi. Kuskusuz bu ¢ercevede dikkat ¢eken bir detay sistemin her ne kadar
tam bir bagkanlik sistemine isaret etse de “cumhurbagkanligs sistemi” bigiminde ad-
landirilmasiydi.?®

Siyasilerden verilen isaretler ve kulislerden sizan bilgilere dayandirilarak yapilan
yorum ve degerlendirmelerin yerini somut gelismelere birakmasi ise Bagbakan Binali
Yildirim ve MHP lideri Devlet Bahgeli’'nin 1 Aralik tarihinde Cankaya Kogki'nde
bulusmasi ve anayasa degisiklik teklifi tizerinde uzlaginin saglanmasiyla oldu.??* Bu-
lusmanin ardindan basin mensuplarinin karsisina beraber ¢ikan ve ortak agiklama
yapan liderler, teklifi tekrar gézden gecirmelerinin ardindan sonraki hafta icerisinde
Meclise sunacaklarini sdyledi. Bagbakan Yildirim ayrica Cumhurbaskanr’nin parti-
siyle ilisiginin devam edebilecegini agikladi ve bunu yapilan en 6nemli degisiklik ola-
rak nitelendirdi. Ote yandan anayasa degisiklik teklifinin ayrintilariyla agiklanmast
ise 10 Aralik tarihinde gergeklesti. AK Parti, teklifi 316 vekilinin imzastyla TBMM
Baskan1 Ismail Kahraman’a sundu ve ardindan teklif iizerinde parti temsilcileri ola-
rak calisan AK Parti Genel Sekreteri Abdiilhamit Giil ve MHP milletvekili Mehmet
Parsak ortak basin toplantist diizenleyerek teklifi kamuoyuna agikladi.*”

Teklifin icerigine bakildiginda ise en 6nemli degisikligin yiirtitme organinda
cift bagliligin kaldirilmast oldugu dikkat cekmektedir. Teklife gore devletin basi olan
cumhurbagkant ayni zamanda yiiriitme yetkisine sahip kisi olurken, cumhurbagkani
yardimcilari, bakanlar ve tist diizey kamu gorevlilerinin atanmast ve yine bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi cumhurbagkaninin gérev
ve sorumlulugu kapsamina girmektedir. Ayrica cumhurbagkaninin partisiyle ilisiginin
kesilmesi kurali da anayasadan ¢ikarken cezai sorumlulugu genisleyip yargilanmasi
kademeli bir sisteme baglanmaktadir. Ote yandan milletvekili sayisi 550'den 600’e
citkmaketa, segilme yas1 18’e inmekte ve ara segimler kaldirilarak yedek milletvekilligi
sistemi getirilmektedir. Cumhurbaskanlig1 ve milletvekilligi secimleri bes yilda bir ve
aynizamanda yapilmasi 6nggriiliirken kanun teklif ecme yetkisi —biitge kanunu hari¢—
sadece meclise verilmektedir. Sistemin tikanmast durumunda ise cumhurbaskanina

223. “Numan Kurtulmus'tan Baskanlik Aciklamasi”, NTV, 19 Ekim 2016.

224. “Cumhurbagskani Erdogan: Bagkanlik Sistemi Tiirkiye’ye Daha Hizli Kalkinma Firsati Verecek”, Anadolu Ajan-

s1, 11 Ekim 2016.

225. Muharrem Sarikaya, “Cumhurbaskanligs Sistemi”, Haber Tiirk, 16 Kasim 2016.
226. “Bagkanlik I¢in Tarihi Uzlasma”, Yeni Safak, 2 Aralik 2016.

227. “AK Parti ve MHP Anayasa Teklifini Beraber Aciklad1”, Yeni Safak, 10 Aralik 2016.
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ve meclise karsilikli se¢imlerin yenilenmesi yetkisi verilirken stkiyonetim kaldirilmak-
ta, OHAL ilan yetkisi cumhurbagkanina verilmekte ve meclis onay1 aranmakradr.
Ayrica yargida da 6nemli degisiklikler yapilarak Askeri Mahkemeler kaldirilmakta,
HSYK’nin isminden “yiiksek” ibaresi ¢ikarilarak tiye sayist 12 olarak diizenlenmekee ve
tiyelerin yarist cuamhurbagkant ve diger yarisi da meclis tarafindan belirlenmektedir.

2016 yili hiitkiimet sistemi tartigmalarinin 6nceki yillarda olmadig: kadar yogun
ve somut sonuglari olan bir baglamda gergeklestigini gozler 6niine serdi. Bagkanlik
sistemi arayslart gergevesinde gergeklesen bu tartigmalarin somut sonuglar vermesin-
de 15 Temmuzda FETO tarafindan girisilen askeri darbe girisiminin etkisi goriildi.
Ozellikle MHP’nin yapici yaklasimi sonucu baskanlik sisteminin anayasal bir ger-
ceveye kavusmasina hi¢ olmadigr kadar yaklagildi. Tim bu gelismeler 1s1ginda iki
parti arasindaki miizakereler olumlu sonuglanirsa 2017 yilinin ilk aylarinda TBMM
giindemine gelecek anayasa degisikliginin yeni yilin ilkbaharinda halkoyuna sunul-
masi beklenmekeedir. Sonug olarak 2016 yilinda hitkiimet sistemi tartismalar 6nce-
ki yillarda olmadig: kadar yogun ve somut sonuglari olan bir baglamda gerceklesti.
Uzun yillardir devam eden bagkanlik sistemi arayiglari ¢ercevesinde gergeklesen bu
tartismalarin somut sonuglar vermesinde 15 Temmuzda FETO tarafindan gercekles-
tirilen askeri darbe girisiminin etkisi goriildii. Ozellikle MHP ve Devlet Bahgeli'nin
yapict yaklasimi sonucunda bagkanlik sisteminin anayasal bir ¢er¢eveye kavusmasina
hi¢ olmadig: kadar yaklagildi. Miizakerelerin olumlu sonuglanmasinin ardindan sira-
daki adim olarak teklifin Meclisten ge¢mesi ve muhtemelen yeni yilin ilkbaharinda
gerceklesecek halk oylamasinin sonucuna bagli olarak Tiirkiye’nin cumhurbagkanlig
sistemine gegisi hususu nihayete erdirilecektir.
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TBMM Anayasa Komisyonu Baskani Mustafa Sentop, Turkiye'de parlamenter sistemin ye-
rine istikrari vaat eden bir sisteme ihtiya¢c duyuldugunu belirterek bagkanlik sisteminin
bu konuda en iyi secenek oldugunu ifade etti.

TBMM Baskani ismail Kahraman Tiirk toplumunun tarihsel olarak baskanlik sistemine
daha asina oldugunu dile getirdi ve istikrarsiz yonetimlere isaret eden koalisyon idarele-
rine yer vermemesi sebebiyle de daha avantajli oldugunu vurguladi.

Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, “Baskanlik sistemi Sayin Cumhurbaskani’mizin
kendi sahsiyla ilgili mesele degil. AK Parti'nin kurumsal kimligiyle ilgili bir mesele de de-
gil. Turkiye'nin meselesidir” dedi.

Saglik Bakani Mehmet Miiezzinoglu, AK Parti'nin hazirladigi anayasa onerisinde devletin
Uniter yapisinin kesinlikle korunacagini ifade etti.

Basbakan Yardimcisi Nurettin Canikli baskanlik sistemine gecis diizenlemesi olarak par-
tili cumhurbaskanhgini mimkin kilan mini bir anayasa paketinin Meclis giindemine
Haziran'da getirilmesi icin calisildigini agiklad.

Kiligdaroglu, “ABD'deki gibi baskanlik sistemi getirecekseniz buyurun getirin. Oturalim,
tartisalim” agiklamasini yapti.

Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) icerisinde 6rgiitlenmis Fetullahci Terér Orgiitii (FETO)
mensuplari bir darbe girisiminde bulundu.

Cumhurbaskani Erdogan baskanlik sisteminin Tirk tipi olmasi gerektigini dolayisiyla
Uniter yapinin korunacagi tek meclisli bir sistemde Tiirkiye'nin bu sekilde ¢cok daha hizli
kalkinacagini soyledi.

MHP lideri Devlet Bahceli sistem tartismalarina yonelik yaptigi aciklamada, ortada filli bir
durum oldugunu ve bunun boyle devam etmesi halinde tlkenin kriz ve kaos ortamina
striklenecegini, bunun asilmasi icin gerekli adimlarin atiimasi gerektigini ifade etti.

MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli, MHP'ye sunulan AK Parti'nin anayasa teklifinde siste-

min adinin “cumhurbaskanligi” olarak adlandirildigini séyledi.
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ETKIN, AKTIF

VE KURUCU )
CUMHURBASKANLIGI
DONEMI

IC SIYASET

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, adaylig: siirecinde vaat ettigi ve secildigi
tarihten itibaren hayata gecirmeye basladigt “etkin, aktif ve yonlendiren” cumhur-
baskanlig1 gorevini 2016 yilinda da ayni sekilde siirdiirdii. Tiirkiye'yi ilgilendiren
tim konularda giindem belirleyici agiklamalar yapan ve icraci bir siyaset yiiriiten
Cumbhurbagkani Erdogan ozellikle Tiirkiye'nin kendi i¢ meselelerindeki tartigmalara
akif bir bigimde kauld1.

Secildikten sonra kendi istegiyle Cumhurbaskanhg Kiilliyesi'nde baglatilan ve son
olarak 14 Aralik tarihinde 32.si gergeklestirilen Muhtarlar Toplantlar’'ni diizenlen-
meye devam etti. Giindem hakkindaki goriislerini Tuirkiye'nin cesitli illerinden gelen
mubhtarlarla paylasan ve “secimle gelinen gorevlerin ilk halkasi olarak demokrasinin
temeli”**® kabul ettigi muhtarlar vasitasiyla vatandaglara ulasmay1 amaglayan Cumhur-
bagkani Erdogan, 2016 yilinda toplam 15 kez muhtarlarla bulustu. Erdogan’in bu top-
lanularda yapugi konusmalarin temeli giincel tartismalara dayanirken zaman zaman
giindem de olusturdu ve gesitli mesajlar icerdi. Ornegin 29 Eyliilde diizenlenen ve 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi ilk toplant 6zelligi tasiyan 27. Muhtarlar Toplantst’n-

da yapugi Lozan ¢ikigi®® Tiirkiye'nin giincel tartigma konularinin bagina yerlesti.

228. “29. Muhtarlar Toplantsinda Yapuklart Konusma”, T. C. Cumhurbagskanligs, 26 Ekim 2016, hetp://www. tecb.

)

gov. tr/konusmalar/353/55757/29-muhtarlar-toplantisinda-yaptiklari-konusma. html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
229. “27. Muhtarlar Toplanusinda Yaptiklart Konusma”, T. C. Cumhurbaskanligs, 29 Eyliil 2016, heep://www. tecb.
o

g

sov. tr/konusmalar/353/52447/27-muhtarlar-toplantisinda-yaptiklari-konusma. html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
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2015 yazinda PKK’nin teror saldirilarina tekrar baglamasi ve ardindan bazi Gii-
neydogu illerinde hendeklerin kazilmasiyla baslayan ¢atsmalar sonucunda basta es
baskanlar olmak tizere bircok HDP’li vekil “Hendek Siyaseti” olarak tanimlanan teror
eylemlerini megru gosteren agiklamalarda bulundu. PKK terériine verdikleri bu agik
destek yeni bir giindem maddesi olusturarak “dokunulmazlik” tartismalarini basla-
trken, bu tartigmalarin en 6nemli akedrii yine Recep Tayyip Erdogan oldu. 2016’nin
ilk aylarinda baglayan tartigmalarin bir sonuca varamamasi ve terdrle miicadelenin
yogunlagmast sebebiyle halk nezdinde artan hassasiyet, Cumhurbagkani Erdogan’in
siirece daha aktif olarak katilmastyla sonuglandi. Ozellikle 16 Mart’ta gergeklesen
Muhtarlar Toplantis'nda sarf ettigi, “Parlamento eger gerekli tavri ortaya koymazsa,
bu millet ve bu tarih bu Parlamentodan hesabini sorar. Sehitler hesabini sorar, bu
kadar agik konusuyorum” sozleri Meclisi harekete gecirdi ve 20 Mayis tarihinde
376 oyla mevcut dosyalara iliskin dokunulmazliklar tek seferligine kaldirildi. Sonug
olarak Cumhurbagkani Erdogan’in halk tarafindan segilmenin verdigi sorumlulukla
konu iizerinde siklikla durmasi ve halkin hassasiyetlerine dayanarak srarct olmast
bu diizenlemenin yapilmasi i¢in atilan ilk ve en 6nemli adim olarak degerlendirildi.*”

Cumhurbagkani Erdogan ig siyasetteki etkinligini yurt icinde gerceklestirdigi
cesitli ziyaret ve gezilerle de gosterdi. 2016 yilinda 24 farkls ili 31 kez ziyaret eden
Erdogan toplu agilis ve temel atma gibi térenlere katilirken, bu illerde sivil toplum
temsilcileriyle bulustu ve esitli mitingler araciligiyla vatandaglara hitap etti. Ozellik-
le Gaziantepte DEAS’1n bir diigiin sirasinda yaptigi terér saldirist sonrast diizenle-
nen “Birlik, Beraberlik ve Kardeslik Mitingi” bu ziyaretlerden en dikkat ¢ekeniydi.
Ayrica 15 Temmuz darbe girisimi sonrast Istanbul Yenikaprda diizenlenen ve AK
Parti, CHP ve MHP Genel Bagkanlarr’'nin da katlimei oldugu “Demokrasi ve Sehit-
ler Mitingi” de milyonlarca insanin kauldigi bir senlige dontstii. Acilislar arasinda
ise Osmangazi ve Yavuz Sultan Selim kopriilerinin agilis torenleri dikkart geki.

Tirkiye'nin hitkiimet sisteminin cumhurbaskani ve bagbakan olmak {ize-
re cift baglt bir yiiriitme organina sahip olmast ve Erdogan’in kendisinden 6nce-
ki cumhurbagkanlarina kiyasla yetkilerini sembolik olmaktan ziyade aktif olarak
kullanmast sebebiyle yiirtitme igerisinde bir koordinasyon ve is birligi ihtiyaci ortaya
ctktr. 1 Kasim 2015 secimleri sonrast tekrar tek bagina iktidara gelen Ahmet Davu-
toglu genel bagkanligindaki AK Parti, 64. Hitkiimeti kurdu. Erdogan baskanliginda-
ki ilk Bakanlar Kurulu ise ilk kez 22 Subat 2016 tarihinde Ankaradaki terdr saldirist,
giivenlik ve terérle miicadele giindemiyle toplandi. Cumhurbagkant Erdogan, segil-
diginden beri ortalama iki ayda bir Bestepe'de diizenlenen Bakanlar Kurulu'nun bu
ilk toplantisindan sonraki toplanti 2 Mayis'ta diizenlendi. 2016’nin bahar aylarinda
ortaya ¢ikan yiiriitme igerisindeki koordinasyon problemi*' sebebiyle Ahmet Davu-
toglu kendisi ve hiikiimetinin istifasini vererek hem Bagbakanlik hem de AK Parti

230. Ali Aslan, “7 Soruda Dokunulmazliklarin Kaldirilmasi”, Sabah Perspektif, 21 Mayis 2016.
231. Fahrettin Altun, “Yeni Kabine ile Ne Degisecek?”, Sabah, 25 Mayis 2016.

78 setav.org



2016'DA SIYASET

Genel Baskanligi gorevlerinden ayrildi. Yerine ise Binali Yildirim AK Parti Genel
Baskani secildi ve Cumhurbaskan: Erdogan yeni hiikiimeti kurma gorevini Binali
Yildirim’a verdi. Binali Yildirim bagbakanliginda kurulan 65. Hitkiimet Cumhur-
bagkani Erdogan baskanliginda ilk kez 25 Mayis tarihinde Bestepe'de topland: ve
bu toplanularin sikligi ayda bire yiikseltilerek yiiriitme igerisindeki koordinasyon
saglandi1.”* Sayilarla anlatmak gerekirse bu sene i¢inde toplam 107 kanunu onayla-
yan Erdogan ayrica 10 kez Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etti. Bunun haricinde yine
10 kez Bestepe'de toplanan ve Tiirkiye'nin giivenlik politikalari, sinir igi ve digindaki
ter6rle miicadeleyi konu alan Giivenlik Toplantilart diizenlendi.

2016 Cumhurbagkanlig giindemi bakimindan siyasal sistem tartigmalarinin de-
vam ettigi bir yil oldu. Tiirkiye'nin dinamik giindemi sebebiyle tartismalar dalgalar
halinde devam etse de siirekli olarak ana giindem maddelerinden birini olugturan si-
yasal sistem tartismasi ve 6zellikle bagkanlik sistemi, Davutoglu'nun istifasiyla birlik-
te en 6nemli konulardan biri halini aldi. Cumhurbagkan: Erdogan yapug: cesitli ko-
nugma ve agtklamalarinda konuyu defaten giindeme getirerek baskanlik sisteminden
yana oldugunu belirtti. Cumhurbagkanr’nin halk tarafindan segilmesinin etkisiyle de
Erdogan'in kendisinden evvelki cumhurbagkanlarindan farkli olarak yetkilerini akeif
bir bi¢cimde kullanmasinin fiilen bir yar1 bagkanlik getirdigi cesitli kesimler tarafin-
dan dile getirildi.**® Ayrica hizli karar alma mekanizmasinin Turkiye'nin gelismesi ve
istikrart i¢in gerekli oldugu ozellikle AK Parti tarafindan savunulurken, muhalefet
partileri ise Erdogan’t cumhurbagkanligi yetkilerini asmak, makamla ¢elismek ve ba-
gimsizligini kaybetmekle sugladi.

15 Temmuz darbe girisimi sonrast giindemdeki yerini kaybeden sistem tartig-
malari, MHP Genel Baskan: Devlet Baheeli’nin 11 Ekimde partisinin TBMM Grup
Toplantist'ndaki konusmasinda yapug: cikisla tekrar tartisilmaya baslandi.?** MHP
lideri Bahgeli’nin sistem tarugmalarinin siyaseti ttkamasi durumunda Tiirkiye’nin bir
rejim kriziyle kargi karstya kalabilecegini ve 6zellikle 15 Temmuz sonrasi yeni bir
anayasa ihtiyacinin ortaya ¢ikugini belirterek ¢oziim olarak da fiili durumun yasallas-
masini 6nermesi sonucunda AK Parti kurmaylari harekete gecti. Bahgeli’nin ozellikle
kendilerinin parlamenter sistemden yana oldugunu fakat referandum yoluyla halka
sorulmasi durumunda Tiirk milletinin her kararina saygi duyacaklarini agiklamasi
sonucu bagkanlik sistemi ve siyasal sistem tartigmalari hi¢ olmadig: kadar ciddi bir
sekilde tartisilmaya baglandi.

Bu tartugmalarin baglamasinin ardindan Cumhurbagkant Erdogan’in tavri ise
15 Temmuz 6ncesinden farkli olmadi. Genel olarak Tiirkiye'nin giiglii kalkinma ve

kalict istikrara ihtiya¢ duydugunu ve bunu saglamanin en uygun yolunun baskanlik

232. Burhanettin Duran, “AK Parti'de Yildirim Dénemi”, Sabah, 23 Mayis 2016.

233. Ali Aslan, Nebi Mis ve Abdullah Eren, “Tiirkiyede Cumhurbagkanligi’nin Demokratiklesmesi”, SETA Analiz,
Say1:103, Agustos 2014.
234. “Bahgeliden Bagkanlik Sistemi Cikisi”, NTV, 11 Ekim 2016.
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sistemi oldugunu belirten Erdogan ayrica 2007°deki Anayasa degisikligiyle hukuken
ve 2014 yilinda kendisinin secilmesiyle fiilen uygulanmaya baslanmis cumhurbas-
kaninin halk tarafindan segilmesinin de bunu gerekli kildigint savundu. Ote yan-
dan konuyla ilgili her agiklamasinda karari milletin vermesi gerektigini ve millete
giivendigini belirten Erdogan, olast bir referandumda halkin dogru karari verecegine

inandigini stirekli tekrarlamaktadir.”

DIS POLITIKA
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ig siyasetle ilgili konularda oldugu kadar

Tiirkiye'nin dis siyasetiyle ilgili konularda ve diger tilke ve uluslararas: kuruluglar-
la iligkiler hususlarinda da aktif bir konumda bulundu. Hatta Cumhurbagkanlig:
déneminde dis politikanin tiim unsurlarinin Erdogan tarafindan yiiritildagin
sdylemek miimkiindiir. Gerek dis tilkelere ziyaretleri ve uluslararast kuruluglarin
toplanularina kaulimi, gerekse konusma ve agiklamalariyla ilgili konular hakkinda
fikirlerini beyan ederek giincel politikalara etki etti. Ayrica Tiirkiye'de diizenlenen
birgok uluslararast organizasyona Cumhurbagkanligs olarak ev sahipligi yapild:
veya kendisi bizzat katillarak Tuirkiye'yi temsil etti.

2016 senesinde toplamda 22 ziyaretle 20 farkl: iilkeye giden Cumhurbas-
kani Erdogan, Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel etkinliginde de 6nemli rol oynad:
ve yabanar iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi igin caba harcadi. Ozellikle 2016
yili i¢inde gergeklesen Sili, Peru ve Ekvador’u kapsayan Latin Amerika ziyareti
Tiirkiye ile bolge arasindaki iligkilerin gelisimi bakimindan 6nem tasirken, son
da bulundu. Bu kapsamda Fildisi Sahilleri, Gana, Nijerya ve Gine’yi kapsayan
Bat1 Afrika ziyareti; Uganda, Kenya ve Somali’yi kapsayan Dogu Afrika ziyareti
onem tastmaktadir.

Cumhurbagkan: Erdogan 2016 yili igerisinde uluslararast kuruluglarin
onemli zirve ve toplantularina da kaularak Tirkiye'yi “devlet bagkani” sifatiyla
en st seviyede temsil etti. 29 Martta ABD’de gergeklesen Niikleer Giivenlik
Zirvesi, 25-26 Nisan tarihlerinde Azerbaycan'da gergeklesen Birlesmis Milletler
Medeniyetler [ttifakt 7. Kiiresel Forumu, 7-9 Temmuz tarihleri arasinda Polon-
yada gergeklesen NATO Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari Zirvesi, Cinde 2-5 Eyliil
tarihleri arasinda gerceklesen G20 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi ve son
olarak ABD’de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu Erdogan’in kauldig:
onemli toplant1 ve zirvelerdir. Ozellikle Birlesmis Milletler 71. Genel Kurulu'nun
15 Temmuz darbe girisimi sonrast ger¢eklesen en biiyiik uluslararasi organizas-
yon olmasindan kaynaklanan 6nemi; Cumhurbagkani Erdogan’in Genel Kurul'da
yaptgi 15 Temmuz gecesi yasananlart ve FETO tehlikesini diinyaya anlatan ay-

235. “Erdogan: Telafer Ve Sincar Bizim 1(;111 Hassas Hedefler”, Yeni Safak, 29 Ekim 2016.
2306. Fahrettin Altun, “Siz Kumda Oynarken Tiirkiye...”, Sabah, 3 Mart 2016.
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rica “Diinya 5’ten biiyiiktiir” diistincesini tekrar vurgulayan konusmasi**” dikkat
¢eken hususlarin bagindaydi.?**

Cumbhurbagkani Erdogan ayrica Tiirkiye’de diizenlenen birgok uluslararasi or-
ganizasyona da katild1. 2016 yilinda Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptig1 9. Avrasya Islam
Surast, 23. Diinya Enerji Kongresi ve Islam Isbirligi Teskilat: 13. Islam Zirvesi'ne
katilan Erdogan bu organizasyonlarda konusmalar yaparak Tiirkiye'nin ilgili konular
hakkinda konumunu, istek ve diisiincelerini gesitli tilkelerden gelen devlet ve hiikii-
met bagkanlari ve temsilcilerine anlatti. Erdogan ayrica BM tarafindan ilk kez diizen-
lenen ve yine Turkiye'nin ev sahipligini yapugs, kiiresel ¢apta insanligin karsilastig
sorunlara ¢oziimler tiretilmesi ve insani yardimlarin gelecegini tartgsmay: amaglayan
Diinya Insani Zirvesi'ne de kauldi. Erdogan yaptig1 acilis ve kapanis konusmalari
ve ikili goriigmelerde zirvenin dnemine dikkat gekti. Tiirkiye'nin insani konularda
ornek tegkil eden konumunun altini gizerek sahip olunan bilgi ve tecriibeleri ulusla-
rarast kamuoyuyla paylasti.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’'in 2016 yili igerisinde yapugi
konusma ve agiklamalarla tizerinde durdugu konulardan birisi de AB ile iliskiler-
dir. Ozellikle yapilan miilteci anlagsmast sonrasi Tiirkiye'ye sozii verilen Schengen
Bolgesi'nde vize serbestisi ve miilteciler i¢in harcanacak {i¢ milyar avroluk mad-
di yardimin yerine getirilmemesi sonrast, Erdogan AB’ye bircok kez soziinii tut-
madigini haurlattr ve Suriye'de yasanan insanlik dramini gérmezlikten gelmekle
elestirdi. Ayrica 6zellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrast AB ve iiye iilkelerin
resmi makamlarindan gelen ge¢ ve yetersiz destek agiklamalari sonrasi iligkiler
gerilirken, bu durum Cumhurbagkani Erdogan’in da tepkisini ¢ekti. Iligkilerin
neredeyse kopma noktasina gelmesine sebep olan siireg ise darbe girisimi sonrasi
ilan edilen OHAL cergevesinde gergeklestirilen uygulamalara ve yine 15 Temmuz
sonrast giindeme gelen idam tartigmalarina karst AB’nin Turkiye'ye karsi takindig:
elestirel, tek tarafli ve tehditkar tavriyla basladi. Bu gelismeler sonucu Cumhur-
bagkani Erdogan &zellikle FETO ve PKK konularinda AB’yi terdre destek olmakla
elestirirken, yine Tiirkiye'nin AB iyelik siireciyle oyalandigini ifade ederek cesitli
makamlardan gelen tehditkar aciklamalara AB iiyelik siirecini referanduma gétiir-
me ihtimaliyle karsilik verdi.?

Cumhurbagkani Erdogan’in dis politikada en etkin rol oynadigi konu ise yaganan
jet krizi sonrasi en alt seviyeye diisiiriilen Rusya'yla iligkilerin diizeltilmesiydi. 2015
Kasim'inda Tiirk hava sahasina giren Rus jetinin diistiriilmesi sonrast tiim iligkilerin
kopma noktasina geldigi ve karsilikli sert soylemlerin gergeklestigi kriz 2016 yilinda
da devam ederek yaklasik yedi ay boyunca siirdii. Erdogan iligkilerin diizeltilmesi i¢in

237. “Birlesmis Milletler 71. Genel Kurulu'nda Yaptiklart Konusma”, T. C. Cumhurbaskanligy, heep://www. tecb. gov. tr/
konusmalar/353/52364/birlesmis-milletler-71-genel-kurulunda-yaptiklari-konusma. html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).
238. Fahrettin Altun, “Tayyip Erdogan Degil mi O?”, Sabah, 22 Eyliil 2016.

239. “Erdogan: Y1l Sonuna Kadar Sabredelim Sonra Millete Gidelim”, Szbah, 14 Kasim 2016.
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ilk adim1 atarak 12 Haziran Rus Giinii sebebiyle yolladigi kutlama mesajinda iki tilke
arasindaki iligkilerin hak edilen seviyede olmasi temennisinde bulundu. Ardindan
yine Cumhurbagkan: Erdogan Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’e bir mektup
yazarak yasanan krize iligkin “Uzgiiniim” ifadesini kullandu ve iligkilerin diizelmesi
icin en mithim adimi atti. Mektup sonrasi iki lider arasinda 6nce telefonla resmi
temasta bulunulurken 15 Temmuz sonrast Cumhurbagkan: Erdogan’t arayan ve des-
teklerini belirten ilk yabanci liderlerden biri Putin oldu.?* Erdogan da 15 Temmuz
sonrast ilk dis tilke ziyaretini Rusya’ya yaparak Putin’le goriistii ve iki lider de iligki-

lerin kriz 6ncesinden daha ileriye gotiiriilmesi konusunda kararlilik mesajlar: verdi.?*!

TERORLE MUCADELE

Turkiye i¢in 2016 yili bagta PKK ve DEAS olmak tizere terdrle miicadelenin yogun
gectigi bir yil olarak goze carparken yine bu miicadelede basat aktdrlerden biri Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan oldu. Birgok konusma ve agiklamasinda terérle
miicadelenin tiim ter6r olusumlari yok olana dek ve herhangi bir ter6r 6rgiitii ayrim:
yapilmadan kararlilik ve tavizsiz siirdiiriilecegini belirten Erdogan, bu konuyla ya-
kindan ilgilendigini Cumhurbagskanlig: Kiilliyesi'nde yetkili makamlarin katlimryla
11 kez diizenlenen “Giivenlik Toplantilari’nda da gosterdi.**?

Terérle miicadele Cumhurbagkani Erdogan’in bagskanliginda gerceklesen Bakan-
lar Kurulu toplantilarinin da ana giindem maddelerinden biriydi. Ozellikle biiyiik
kayiplara sebep olan terdr saldirilarinin ardindan gergeklesen Bakanlar Kurulu
toplantilari sonrasi sert mesajlar verildi. Erdogan ayrica 20 Agustos giinii Gazian-
tepte gerceklesen ve 54 vatandagin sehit oldugu saldiri sonrasi 28 Agustos’ta sehri
ziyaret ederek “Birlik, Beraberlik ve Kardeslik Mitingi’ne kaulds, sehit ve yarali ya-
kinlarini ziyaret ederek terérle miicadele mesajlari verdi.

2016 yilinda terérle miicadeleyle alakali en 6nemli gelisme ise Suriye’ye diizen-
lenen Firat Kalkani Harekat1 oldu. Suriyede fiili bir giivenli bolge kurmayi ve Turki-
ye'nin sinir komgusu oldugu bolgeleri DEAS’tan temizlemeyi amaglayan operasyon
ayrica Firat Nehri’nin batisina gegerek faaliyetlerini artiran PKK’nin Suriye kolu olan
PYD’nin Tiirkiye sinirinda bir terdr koridoru kurmasini engellemeyi hedeflemekte-
dir. TSK’nin hava ve kara kuvvetleriyle destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
gruplarinin Cerablustan baglayarak bolgeyi temizlemesi su ana kadar basariyla de-
vam ederken, Cumhurbagkan: Erdogan da yine cesitli konusma ve agiklamalarinda
birgok kez operasyonun amacinin Tiirkiye'nin giivenligini saglamak ve terdrle mii-
cadele etmek oldugunu belirtti. Ayrica ¢esitli iilke ve kisilerden gelen elestirilere de

kargilik veren Erdogan operasyonun yiiriitiilmesi i¢in kararli bir durus sergiledi.**

240. “Putin’den Erdogan’a Telefon”, Hiirriyet, 17 Temmuz 2016.
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15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi VE
FETO iLE MUCADELE

Tiirkiyede 2016 yilinda gergeklesen en 6nemli olay siiphesiz 15 Temmuz gecesi
FETO’niin darbe girisimi oldu. FETO’niin ordu igerisindeki elemanlarinin Tiirki-
ye'nin anahtar kurum ve kuruluglarini ele gecirerek gerceklestirmeye calistigt bu kal-
kisma Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in liderligi ve Tiirk halkinin gésterdigi
biiyiik kahramanlik sayesinde engellendi. Bunun tizerine Tiirkiye'de teror orgiitleriy-
le tam olarak miicadele edilmesi amaciyla OHAL ilan edildi.

15 Temmuz Cuma giinii saat 22.00'de Genelkurmay Bagkanliginda baslayan
ve ertesi giin 20.02'de biitiiniiyle bertaraf edilen kalkismanin ana hedeflerinden biri
de Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogandi. Haberi Marmaris'te ailesiyle birlikte
konakladig1 otelde alan Erdogan hemen harekete gecerek yerel kanallar ve gazeteci-
lere ilk agiklamasini yapt1.2# Fakat bu agiklama darbecilerin TURKSAT altyapisina
zarar vermesi sebebiyle yayinlanamadi. Bunun {izerine bir mobil uygulama araci-
ligiyla ilk olarak 00.26'da televizyon kanallarina baglanan Erdogan bu kalkismaya
tepki gostererek darbecilere gerekli cevabin verilecegi agiklamasini yapt1.?* Fakat bu
agtklamasinda kalkismanin da seyrini degistiren nokta Cumhurbagkan: Erdogan’'in
halk: demokrasiye sahip ¢tkmak ve darbecilere karsi koymak i¢in bulunduklart illerin
meydan ve havalimanlarina cagirmast oldu.?* Bu ¢agridan sonra milyonlarca vatan-
das meydanlara, havalimanlarina ve stratejik noktalara akin ederek darbecilere kars
direnis gosterdi ve darbenin ger¢eklesmesini engelleyen en biiyiik unsur oldu.

Cumbhurbagkani Erdogan yapugi agiklama sonrast 6nce helikopterle Dalaman
Havalimanr’na, buradan da ugakla Istanbul Atatiirk Havalimanr'na gelerek basin men-
suplarina agiklamalarda bulundu. Marmariste konakladig1 oteli bombalanan ve darbeci
pilotlarin kullandig1 F-16’larca ugag: taciz edilen Erdogan, Atatiirk Havalimani'ndaki
aciklamalarinda kalkismanin bir vatana ihanet ve ayaklanma hareketi oldugunu, darbe-
nin basarisiz olacagini ve darbeci askerlerin en agir sekilde cezalandirilacagini belirterek
kalkigmaya katilan tiim kisilere yanlistan dénme ¢agrisinda bulundu.?”

Darbe girisiminin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan Cumbhurbagkani
Erdogan once 19 Temmuzda “Millete Hitap” adiyla yayinlanan bir video mesajla
ulusa seslendi. Ardindan ise 20 Temmuzda toplanan Milli Giivenlik Kurulu ve Ba-

248

lig ay siireyle OHAL ilan edildigini

kanlar Kurulu sonrasi yapug agiklamalarda

kamuoyuna aciklad: ve siirecin amaglarini anlatt. 23 Temmuzda ise Bestepeden

244, “Erdogan’in Darbe Girisimi Gecesi Yayinlanmayan Konusmasi”, Haber Ttirk, 23 Temmuz 2016.
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meydanlarda “Demokrasi Nébeti” tutan vatandaslara canli baglant araciligryla ses-
lendi ve siikranlarini belirterek yeni bir déneme girildiginin mesajint verdi.?”
Cumhurbagkani Erdogan, 15 Temmuz sonrasi milletin meydanlarda goster-
mis oldugu birlik ve beraberligin devletin en {ist kademelerinde de gergeklesmesini
sagladi. Once 25 Temmuz tarihinde AK Parti, CHP ve MHP liderlerini Bestepe'de
agirlayan Erdogan, bu zirvede liderlere 15 Temmuzda sergiledikleri tavir ve durugtan
otiirii tesekkiir etti ve FETO ile miicadelede fikir alisverisinde bulundu.?® Ardindan
7 Agustos'ta yine Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan énderliginde®' Istanbul
Yenikaprda “Demokrasi ve Sehitler Mitingi” diizenlendi ve Erdogan’la birlikte AK
Parti, CHP ve MHP liderleri de bu mitingte birlik ve beraberligi vurgulayan mesaj-
lar verdi. Yenikapt Ruhu olarak adlandirilan bu birlik goriintiisii siyaset kurumunda
yeni uzlagt umutlart dogururken 15 Temmuzda baglayan Demokrasi Nébetleri 10
Agustos giinii yine Cumhurbagkani Erdogan’in gagristyla son buldu.
Cumhurbagkani Erdogan’'in onciisii oldugu ve 25-17 Araliktan itibaren
stiregelen FETO ile miicadele, 15 Temmuz sonrasinda daha hizli ve gliclii bir sekilde
devam etti. 20 Temmuz ve 28 Eyliil'de toplanan Milli Giivenlik Kurulu'nda FETO
ile miicadele ana giindem maddesi olurken, iki toplantidan da OHAL tavsiye karari
¢tk ve yine 15 Temmuz sonrast OHAL kapsaminda yayimlanan Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile Yitksek Askeri Suranin (YAS) yapisi degistirilerek sivil iiye
sayisi asker sayisint gecti. YAS; Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan Yardim-
cilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani ve Milli Savunma Bakani ile
birlikte kuvvet komutanlarindan olusurken yeni YAS’ta alinan kararlar sonrasinda ise
586 albay emekliye sevk edildi ve subaylarin gorev siiresi 30 yildan 28 yila indirildi.
Cumhurbagkant Erdogan’in FETO konusunda hakliligi 15 Temmuz'la birlikte
tilkenin tiim kesimleri tarafindan anlagildi. Dershanelerin kapatilmast tartigmalari ve
7 Subat MIT kriziyle anlasilmaya baslanan, 17-25 Aralik’ta da bariz bir sekilde ortaya
cikan FETO tehlikesi, Erdogan tarafindan yapilan “Paralel Devlet” ve “Silahli Teror
Orgiitii” tanimlarinin haklilig1 ve bu yapilanmanin gercek yiizii bazt kesimler tara-
findan ancak 15 Temmuzda goriilebildi. 15 Temmuzda bagkan: oldugu halkin bii-
yiik fedakarliklar gostererek darbe girisimini 6nlemesi ve bu miicadelenin Erdogan

252

tarafindan “2. Kurtulug Savagi”®? olarak tanimlanmasi, millet ile Erdogan arasin-

daki bagin en giiglii gostergesi oldu. Cumhurbagkan: Erdogan’in bir konugmasinda
yapugt, “Ozellikle de 25-17 Aralik emniyet, yargt darbe girisimi ile birlikte net bir
durus sergiledigimde yanimda milletimden baska kimseyi bulamadim”*? aciklamas:

249. “15 Temmuz Darbe Girisimi ile Hgili Meydanlara Yaptiklart Konugma”, T. C. Cumhurbagskanligs, 23 Temmuz

ri-konusma. html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2016).

250. “Bestepede Tarihi Zirve”, NTV, 25 Temmuz 2016

251. Burhanettin Duran, “Siyasetin Yeni Trendi Yenikapt Ruhu!”, Sabah, 6 Agustos 2016
252. “Cumhurbaskani Erdogan'dan ‘Misak-1 Milli’ Mesaj1”, Hiirriyet, 19 Ekim 2016.

253. “Cumhurbaskani Erdogan: Yanimda Milletimden Bagka Kimseyi Bulamadim”, Sabah, 27 Ekim 2016.
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da bunun kaniti olurken, 15 Temmuz sonrasi miicadelenin taviz verilmeden
gerceklesecegi ve bu yapinin bitirilmesinin “Demokrasi Sehitleri” ve tiim millete
kars1 sorumluluklart oldugunu séyledi. Bu agiklamalar kararlilik mesaji olarak kabul
edilirken ayni zamanda FETO ile miicadelede, var olan tehlikenin bazi kesimler ta-
rafindan kavranamamasi sebebiyle aksakliklarin yasandigi ve Erdogan’in bu miicade-
lede yalniz kaldig1 da tekrardan ortaya ¢iku.

Sonug¢ olarak 2016, Tiirkiye giindemi agisindan oldukea yogun ve kritik ge-
lismelerin yasandig1 bir yil olarak dikkat ¢ekerken, Cumhurbagkan: Recep Tayyip
Erdogan da gerek i¢ ve dis siyaset konularindaki karar ve soylemleri gerekse terdr-
le miicadeledeki konumu ve 6zellikle de 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda
gosterdigi liderlik ile Tiirkiye siyasetinin bas aktorii oldugunu tekrar kanitladi. Mil-
let tarafindan segilmis ilk cumhurbaskani olmast ve kendisinin deyimiyle “kosan”
ve “terleyen” bir cumhurbagkanligi yapmasi, Erdogan’t sadece seleflerinden farkli
kilmayarak cumhurbagkanlig giindemini de Tiirkiye giindeminin ana unsurlarindan
biri haline getirdi ve siyasetle ilgili tiim konu ve tartigmalarda cumhurbagkanlig
makamini etkin ve 6nemli bir taraf kild1.
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KRONOLOJIi-CUMHURBASKANLIGI

31 Ocak- 4 Subat  Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 2016 yilindaki ilk yurt disi gezisine Sili, Peru ve
Ekvador’u kapsayan Latin Amerika ziyaretiyle cikti.

22 Subat Ahmet Davutoglu Basbakanliginda kurulan 64. Hikiimet'in Bakanlar Kurulu Cumhur-
baskani Erdogan baskanhginda ilk kez toplandi.

21-24 Mayis Birlesmis Milletler tarafindan ilk kez diizenlenen Diinya insani Zirvesi, Cumhurbaskani
Erdogan’in ev sahipliginde istanbul'da toplandi.

25 Mayis Binali Yildirnm Basbakanliginda kurulan 65. Hikiimet'in Bakanlar Kurulu Cumhurbas-
kani Erdogan baskanlhginda ilk kez toplandi.

27 Haziran Cumhurbaskanhgi Sézciisii ibrahim Kalin, Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin’e yasanan jet kriziyle ilgili taziyelerini sunan ve tzlintulerini be-
lirten bir mektup génderdigini acikladl.

15 Temmuz FETO mensubu subaylar darbe girisiminde bulundu.
19 Temmuz Cumhurbaskani Erdogan, 15 Temmuz sonrasi yayinladigi video mesajla ulusa seslendi.
20 Temmuz 15 Temmuz sonrast ilk kez toplanan Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu,

yine ayni gun icerisinde gerceklesen Milli Glivenlik Kurulu toplantisinda alinan olaga-
nistl hal tavsiye kararina uyarak tiim Tirkiye'de ¢ ay streyle OHAL ilan etti.

7 Agustos Cumhurbaskanligr himayesinde Yenikapi'da “Demokrasi ve Sehitler Mitingi” diizenlendi.

9 Agustos Cumhurbaskani Erdogan, yasanan jet krizi sonrasi ilk kez Rusya'y ziyaret etti. Bu ziya-
ret ayrica Erdogan’in 15 Temmuz'un ardindan ¢iktigi ilk yurt disi gezisi oldu.

28 Agustos Cumhurbaskani Erdogan, DEAS'In diizenledigi terdr saldirisi sonrasi Gaziantep'e gide-
rek “Birlik, Beraberlik ve Kardeslik Mitingi”ne katild1.

20 Eylal Cumhurbaskani Erdogan Birlesmis Milletler 71. Genel Kurulu'nda konusma yapti.

28 Eylul MGK, OHALi uzatma tavsiyesi karari aldi.

3 Ekim Cumhurbaskani Erdogan baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu OHAL U¢ ay uzat-
ma karari aldi.

14 Arahk Cumbhurbaskanhgi Killiyesi'nde 32. Muhtarlar Toplantisi diizenlendi.
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GIRIS

Turkiye’nin dis politikasindaki éncelikli konu bagliklarini gectigimiz birkag yilda ol-
dugu gibi 2016 yilinda da Ortadogu'daki meseleler tegkil etti. Basta Suriye ve Irak
olmak tizere bolgedeki sicak catisma ve istikrarsizliklar, Tiirkiye'nin bolgesel aktor-
lerle iligkilerini etkilemesinin 6tesinde kendi i¢ dinamikleri tizerinde gog, terérizm ve
ekonomi gibi alanlarda da belirleyici oldu. Tiirkiye'nin AB, ABD ve Rusya gibi ti¢iin-
cli taraflarla olan iligkileri de cogunlukla Ortadogu meseleleri tizerinden sekillendi.
Ornegin Ortadogudaki otorite boslugu ve sicak gatisma ortaminda zemin bulan ve
Tiirkiye'de kanli eylemler gerceklestiren terér orgiitlerinin zaman zaman Bau iilke-
lerinden sempati, destek ve hatta himaye gérmesi Ankara ile Baul: siyasetgiler ara-
sinda tartigmalara neden oldu. Ortadogudaki krizlerin besledigi uluslararasi gégiin
onlenmesi y1l icerisinde Tuirkiye, AB ve Balkan tilkeleri arasindaki iliskileri etkileyen
onemli bir konu basligt oldu. Suriye giindemi sebebiyle bir nceki yilin sonlarinda
krize giren Tirkiye-Rusya iligkileri ancak yilin ikinci yarisinda normale donerken
Kremlin’in Suriye rejimi ile ittifakini devam ettirmesi iliskilerin daha da giiglenmesi-
nin 6niinde bir engel tegkil etti.

Y1l i¢inde Turkiye’'nin yasadigt en onemli olay olan 15 Temmuz darbe girisimi-
nin Tirkiye'nin dis iligkilerine yansimalar1 da oldu. Darbe girisimi kargisinda Rusya,
Tiirk Cumbhuriyetleri, Balkan ve Korfez iilkelerinden Tiirkiye'ye giiclii destek geldi.
Bat1 diinyasinda darbe girisiminin oldugu gece sergilenen “bekle gor” tavri, ABD’nin
Fetullahgt Teror Orgiitii (FETO) lideri Fetullah Giilen’in iadesi konusunda isteksiz
hareket etmesi ve AB gevrelerinden olaganiistii hal (OHAL) 6nlemlerine kargt gelen
tepkiler, Tiirkiye'nin Bau ile iliskilerinde zaman zaman piiriizler meydana getirdi. 15
Temmuz'un akabinde Turkiye girisimin yurt disinda anlatilmasi, firari durumdaki
FETO mensuplarinin iadesi ve bu yapiya baglt kuruluslarin kapatilmasi yoniinde
yogun bir diplomatik ¢aba gosterdi.

2016 yilinda Tiirkiye Suriyede ¢esitli meydan okumalarla karst karsiya geldi.
PKK/PYD ve DEAS es zamanli terér saldirilariyla Tiirkiye'yi hedef aldi. Tiirkiye ise
olusan bu tehdit ortamina cevap olarak giivenlik politikalarinda yeni bir strateji ge-
ligtirerek Firat Kalkani Harekati ile Suriye'de oyunu degistirmeyi hedefleyen bir ham-
lede bulundu. Irak ile iligkiler de gergin bir atmosferde cesitli gelismelere sahne oldu.
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DEAS ile miicadele i¢in Tiirkiye’nin Basikada yerel unsurlara egitim vermesi Bagdat
ve bolgesel hamisi Iran tarafindan rahatsizlikla kargilandi. Irak hiikiimeti bir yandan
Tiirkiye'yi isgalcilikle suglarken diger taraftan tigiincii aktérlerin (Iran) niifuz araglari
haline gelmis olan Hagdi $abi gibi yapilanmalari megrulagtird:.

Tiirkiye-AB iligkileri ise 2016 yilinda inisli ¢cikiglt bir seyir izledi. Kasim 2015
ve Mart 2016daki zirvelerden miilteci krizi temelinde bir dizi mutabakata varilmast
gelismelerin daha iyiye dogru gidecegini diisiindiirse de bu beklenti ger¢eklesmedi.
Vize serbestisi konusunda Mayis ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan alinan tavsiye
kararina ragmen Avrupa Parlamentosu (AP) sartlarin yerine getirilmesi konusunda
daha sert bir tutum sergiledi. Tiirkiye'de yasanan teror saldirilart ve zellikle 15 Tem-
muz darbe girisiminin Tiirkiye-AB iligkileri izerinde olumsuz etkileri oldu. Darbe
girisiminin ardindan giivenlik ve kamu diizeninin yeniden tesisi amaciyla ilan edilen
OHAL ve bu kapsamda alinan 6nlemler AB'de rahatsizlik meydana getirdi. Ozellik-
le AP’nin OHAL bitinceye kadar Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerin dondurulmasi-
na dair Kasim ayinda aldig: tavsiye karar1 Ankarada tepkiyle karsilandi. Tiirkiye ise
AB’yi gd¢men mutabakatinda verdigi sozleri yerine getirmemesi ve terdrle miicadele
konusunda yeterince destek olmamasindan dolay: elestirdi.

Tirkiye’nin AB ile olan iliskilerine bagli olarak Almanya ile olan iliskiler de inis
ve cikiglara sahne oldu. Miilteciler konusunda Almanya adeta AB’nin yetkili temsil-
cisi gibi hareket ederek Tiirkiye ile siki goriismeler gergeklestirdi ve mutabakata 6n
ayak oldu. Almanya’nin Suriye'de ugusa yasak bolge fikrine sicak bakmasi da Tiirkiye
tarafindan olumlu karsilandi. Ote yandan 1915 olaylarinin Almanya Parlamentosu
tarafindan “soykirim” olarak taninmast iliskilerde sogumaya yol agti. Alman med-
yasinda Tiirkiye ve ozellikle Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a yonelik sergi-
lenen olumsuz tutum 15 Temmuz sonrasinda daha da netlesti. Ayrica Almanya'nin
PKK, DHKP-C ve FETO gibi 6rgiitlere faaliyet alani saglamasi Tiirkiye igin bir
bagka elestiri konusu oldu.

Tiirkiye NATO'daki miittefiki ABD ile iligkilerinde de kayda deger bir giiven
bunalimi yagadi. Suriyede giivenli bolge ilan edilmesi konusunda ABD inisiyatif al-
madi ve DEAS’a karsi PKK ile organik bagi olan PYD’yi desteklemeyi stirdiirdii.
15 Temmuz darbe girisimi hakkinda ABD’li yetkililerden gelen karisik tepkiler de
Tiirkiye'nin terérle miicadeledeki hassasiyetinin yeterince dikkate alinmadigina dair
stipheleri artrdi.

Rusya ile iliskiler Kasim 2015’teki jet krizinin ardindan yilin ilk yarisinda faz-
lastyla sorunlu ilerledi. Enerji, turizm ve ticaret alanlarindaki is birligini neredeyse
durma noktasina getiren bu kriz her iki iilke i¢in de biiyiik bir ekonomik maliyete
yol agarken Suriye gibi 6nemli bir konuda diyalog ve olast is birligi imkanlarini da
ortadan kaldirdi. Nihayet yaz aylarinda Tiirkiye’nin normallesme adimina Rusyadan
olumlu kargilik geldi ve iliskilerdeki sogukluk kisa bir siire i¢inde giderildi. Rusya’nin

darbe girisimi karsisinda Tiirkiye hitkiimetine verdigi kuvvetli destek de iliskilerin
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ivme kazanmasini sagladi. Boylelikle iki tilke arasindaki turizm ve ticaret faaliyetleri
yeniden canlandirildi ve enerji konusunda 6nemli anlagmalara imza ald:.

Ankarada bir sanat galerisini ziyaret eden Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un
2016’nin son ayinda polisin igerisine sizmis FETO mensubu oldugu degerlendirilen
bir terdrist tarafindan 6ldiiriilmesi Tiirk-Rus yetkililer tarafindan iki tilke iligkilerine
yapilan bir suikast olarak nitelendirildi ve bu olayin iki tilke iliskilerine zarar verme-
sine miisaade edilmeyecegi ifade edildi.

Ortadogudaki yogun giindem kargisinda Tiirkiye ile Korfez tilkeleri arasinda
diplomatik temaslar artti. Tiirkiye basta Suriye'deki i¢ savas olmak tizere birgok bol-
gesel meselede Katar ve Suudi Arabistan ile mutabik hareket etti. Kuzey Afrika ile
iliskiler son yillardaki olagan seyrini devam ettirirken 2013 darbesinden beri varolan
Misir ile Tiirkiye arasindaki gerginlik bu yil da giderilemedi. 2016 yilinda birgok
onemli politik gelismenin 1s1ginda sekillenen Tiirkiye-iran iliskilerinde Suriye ve
Iraktaki gelismeler bir hayli belirleyici oldu. Sorunlarin ¢oziimii noktasinda farkls
taraflarda bulunan iki tilke bu farkliliklarin diplomatik ¢abalarin éniinii ttkamasina
miisade etmedi ve diplomatik temaslar en st diizeyde siirdiiriildii.

Tiirkiye ile Israil arastnda Mavi Marmara olayindan sonra bozulan diploma-
tik iligkiler 2016 yilinda varilan mutabakatla normallesme yoluna girdi. Mutabakata
gore Israil, Mavi Marmara saldirist magdurlarina tazminat 6demeyi ve Tiirkiye nin
Gazze'ye yardim gondermesini kabul ederken iki tilke kargilikli olarak biiytikeli ata-
dilar. Mutabakat Israil’in Filistin’e uyguladigi ablukanin hafiflemesini sagladi. Tiir-
kiye bu sirada Gazze konusundaki hassasiyetini siirekli vurgularken gerek kalkinma

gerekse saglik hizmetleri ve ekonomi alanindaki destegini siirdiirmeye devam etti.
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Tiirkiye-ABD iliskileri 2016'da oldukea ciddi sorunlarla kargi karstya kaldi. 2015 y1-
linin Kasim ayinda G20 zirvesi ve Aralik ayinda Paris [klim Zirvesi sirasinda yapilan
tist diizey goriismeler sonrasinda olduk¢a olumlu bir atmosfere giren ikili iligkiler
2016 yilinda bu trendi siirdiiremedi. Her ne kadar tist diizey goriismeler ozellikle
Mart ayinda Washingtonda yapilan Niikleer Zirve sirasinda da devam etmis olsa
da bu diplomatik yakinlik kendini ikili iligkilerin sorunlu alanlarinda gésteremedi.
Bu siiregte 6zellikle askeri anlamda yapilan kargilikl ziyaret ve zirvelerin sayisinin
oldukga fazla oldugu goriildii. Bu toplanularin elbette birgogu DEAS ile miicade-
le konusuna odaklanmisti. ABD’de se¢im kampanyalarinin da baglamasi ile birlik-
te Turkiye’'nin belli basli konulardaki pozisyonlar1 Amerikan y6netimince yeterince
dikkate alinmadi. Son olarak 15 Temmuzdaki darbe girisimi sonrasinda gerek ABD
tarafindan gelen ilk agiklamalar gerekse FETO liderinin iadesi konusundaki anlas-
mazlikla iliskiler oldukea tiirbiilansli bir déneme girdi. Bu noktada DEAS ile mii-
cadele konusunda koordinasyona doniik askeri galismalar iki tilke arasinda giivenlik
meselelerinde énemli yeni bir ortak paydanin ortaya ¢ikmasini sagladi.

Aslinda iligkilerin yoniinii belirleyen temel meselelerde 2016 yili i¢inde ¢ok
ciddi bir degisim olmadi. 2014 ve 2015°den miras kalan sorunlar ayn: sekilde de-
vam etti. Ancak gerek PKK’nin artan saldirilari gerekse darbe girisimi sonrasinda
bu problemlerin etkisi ciddi bir sekilde artti. Her ne kadar iki tilke DEAS ile miica-
dele konusunda daha koordineli hareket etmeye baslamis olsa da YPG konusunda
yasanan ayrigma ve gerilim 2016'da ciddi bir gekilde yiikseldi. Bu kriz haurlanaca-
g1 tizere Kobani krizi sirasinda ABD’nin YPG gii¢lerine Tiirkiye’'nin tamamen kargt
durmasina ragmen silah yardimi yapmaya baglamast ile tirmanig siirecine girmisti.
Mesele YPG’nin 6rgiitsel olarak bagli bulundugu PKK’nin Temmuz 2015’te Turki-
ye'de yeniden saldirilara baglamasi tizerine daha ciddi bir hal almaya bagladi. 2015
yilinin ikinci yarisinda giderek artan PKK saldirilar ve YPG-PKK baglantsinin tiim

gostergelerine ragmen ayni dsnemde ABD’nin s6z konusu orgiite yardiminin siirekli
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olarak artmasi meseleyi daha da sorunlu bir hale getirdi. Tiirkiye 2015 yili boyunca
ABD ile yapug: her gortismede bu soruna dikkat ¢ekerek yapmakta oldugu silah
yardimlarinin Tirkiye’nin ulusal giivenligi iin ciddi bir tehdit olusturdugu mesajini
yineledi. Ancak 2015 sona ererken bu konuda higbir gelisme yasanmadi. Dahasi
ABD’de kimi ¢evreler PKK’nin saldirilari sonrasinda bslgede Tiirkiye'nin uygulama-
ya koydugu terdrle miicadele adimlarinin Amerikanin DEAS’a karst miicadelesine
zarar verip vermeyecegini tartismaya bagladi. 2016 yilinda PKK’nin bélgede yapug:
saldirilara bir de Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde diizenledigi intihar saldi-
rilar1 eklendi. Subat ve Mart aylarinda Ankarada diizenlenen iki aragli intihar saldi-
rilarinda 70’e yakin kisi hayatuni kaybederken yiizlercesi de yaralandi. S6z konusu
eylemler PKK’nin bu tip saldirilar ve operasyonel anlamda daha fazla etkili olmaya
bagladigini ortaya koydu. Tiirkiye’nin bu konuda yaptg: tiim uyari ve taleplere rag-
men Amerikan yonetimi YPG’ye aktif destegini siirdiirdii. Bu patlamalarin hemen
oncesinde ABD’nin DEAS ile miicadele konusunda 6zel temsilcisi olan Brett Mc-
Gurk’iin Ayn el-Arap’a giderek YPG iiyelerinden plaket almasi ve bunu sosyal medya
hesaplarinda paylasmasi meseleyi daha da derinlestirdi. Gerek Tiirkiye'deki dis politi-
ka yapicilar ve giivenlik yapilanmasinda gerekse Tiirkiye'deki kamuoyunda ABD’nin
bu politikast oldukea sert tepki gordii. Aralik ayinda Istanbul Besiktas'ta yine PKK’ya
bagli TAK 6rgiitii tarafindan diizenlenen ve 45 kisinin 6ldigii ve 160°dan fazla ya-
ralandis saldirt sonrasinda bu tepkinin daha da artmast hi¢ sasirtict olmayacakur.

YPG meselesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ikinci 6nemli fay hattt da YPG’nin
Kuzey Suriyede Kobaniden sonra alanini giderek genisletmesi ve artik demografik
bir miihendislik ile bolgedeki yerel niifusu oradan ayrilmaya zorlamasiyla yasanmaya
basladi. Telafer 6zelinde acik¢a yasanan bu durum insan haklart 6rgiitleri ve Suri-
ye'deki muhalif giiclerce de defalarca giindeme getirildi. YPG, ABD’nin silah yardi-
my, egittigi gligler ve uluslararasi koalisyonun hava destegi ile bu bélgeleri ele gecirdi
ancak DEAS ile miicadeleden hemen sonra yerel niifusla miicadeleye girerek Arap
ve Tirkmen niifusu goce zorladi. Bazit uluslararas: kuruluglar bu durumu savas sugu
olarak tanimladi. Bu yayilma ve etnik miihendislik Tiirkiye’nin tiim protestolarina
ragmen ABD’nin destegi ile devam etti.

2016 yilinda bu sefer YPG, Tiirkiye'nin “kirmiz1 ¢izgi” olarak tanimladig Fi-
rat’in batisini ciddi anlamda ihlal gabalarina giristi. Bu noktada ozellikle Menbic
konusunda Tiirkiye ile ABD y6netimi arasinda yeni bir kriz bag gosterdi. Menbic’in
YPG’ye bagli giigler tarafindan ele gecirilmesinden sonra beklenildigi gibi 6rgiitiin
bolgeyi terk etmemesi ve dahast bunu Firat'in bausindaki topraklar da ele gegirmek
icin bir adim olarak gérmesi ciddi anlamda krize yol agti. ABD Bagkan Yardimcis
Joe Biden'in 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye ziyareti sirasinda YPG’ye
yonelik Firat'in batisina gegmeme uyarisi Tuirkiye'de kimseyi yeterince ikna etmedi.
Tiirkiye'nin, bu konuda Firat Kalkan: Harekati olmamast durumunda ABD’nin ye-

terince kararli davranmasi hususunda ciddi stipheleri bulunuyor. 2016 sona ererken
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ozellikle el-Bab operasyonu sirasinda YPG’nin miidahale ¢abalari ve bolgede buna
benzer caligmalari stirdiirmesi Tiirkiye-ABD iliskilerinde ciddi sorunlar ortaya ¢i-
karabilir. Bu noktada elbette Irak’taki Musul operasyonu sirasinda bu sefer de HPG
benzer sorunlara yol agabilir.

2016 yilinda Tiirk-Amerikan iligkilerinin ikinci ciddi kriz noktasi da 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda yasandi. Meselenin ilk boyutu darbe sirasinda ABD’nin
gosterdigi tepkiyle ilgiliydi. Darbe girisimi sirasinda yapilan ilk agiklamada ABD Di1-
sisleri Bakani John Kerry'nin demokrasiden ve demokratik olarak secilmis hiikiime-
tin megruiyetinden ziyade istikrar, baris ve dis politikada devamliliga vurgu yapmas:
Tiirkiye kamuoyunun belirli bir kesiminde ABD’nin darbecilere yesil 15tk yakmasi
olarak algilandi. Bunda elbette Tiirkiye'de daha 6nce yasanan darbelerde ABD’nin
dahli konusunda séylenenler de 6nemli bir rol oynamusti. Bu ilk agiklama sonrasin-
da Tirkiye'nin tepkilerini miiteakiben yapilan ikinci aciklamada segilmis hiikiimete
destek ifade edilirken bu sefer de darbe kelimesinin kullanilmamasina 6zel bir hassa-
siyet gosterildigi duygusu yayildi. Bu duygu elbette 2013 yazinda Misirda yasanan-
lar ve bunlara karst ABD’nin verdigi tepkiyle dogrudan alakaliydi. Gerek Tiirkiye
hitkiimeti gerekse tilke kamuoyu ABD’nin bu konudaki tepkisini bir “bekle gor”
tavrt olarak degerlendirdi ve darbe girisiminin bagarisiz olmasindan sonra tepkilerini
oldukga yiiksek bir perdeden sergiledi. Elbette darbeden sonra ABD’nin bu algty:
ortadan kaldirmak i¢in pek de fazla ¢aba gostermemesi bu duruma daha da fazla kat-
kida bulundu. Siyasi anlamda Tiirkiye’ye darbeden sonra yapilan ilk ziyaret 45 giin
sonra Biden tarafindan gergeklestirildi. Bu durumu Biden da kabul ederek béyle bir
durumda Tiirkiye'nin daha 6nce ziyaret edilmesi gerektiginden bahsetti. S6z konusu
stiregte elbette ABD Disigleri Bakanliginin Tirkiye ile ilgili yapugi seyahat uyarilar
ve darbe girisiminin hemen sonrasinda Tiirkiyeden ABD’ye olan uguslarin yeniden
baslamast konusunda sergiledigi tavir bu durumu etkiledi. Neticede iyi bir kamu
diplomasisi ve gosterilecek hassasiyetle ortadan kaldirilabilecek durum maalesef daha
da kronik bir hale gelmis oldu.

15 Temmuzla ilgili yasanan ikinci ciddi anlasmazlik da darbe girisiminden
hemen sonra Tiirkiye'nin Fetullah Giilen’in iadesine dair beklentilerini en yiiksek
seviyeden agiklamasina ragmen bunun ABD y6netiminde karsilik bulamamasiyla
ilgiliydi. 17-25 Aralik operasyonlari sonrasinda Tiirkiye ulusal giivenligine tehdit
olarak gordiigii FETO hakkinda hukuki islemler yapmaya basladi. Bununla egza-
manli olarak da Giilen'in ABDde bulunuyor ve orgiitii yonetiyor olusu sebebiyle
ikili zirvelerde bu mesele siklikla giindeme getirildi. Ancak 15 Temmuza kadar bu
cagrilar sonugsuz kaldi. 15 Temmuz darbe girisiminin yine ayn1 6rgiitiin ¢aligmala-
riyla gerceklestiginin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra Tiirkiye ABD’ye bu konudaki
taleplerini bir kez daha iletti. $u ana kadar bu konuda herhangi bir somut ilerleme

olmamasi ve Tiirkiye agisindan orgiitiin hala ayni yerden idare ediliyor olusu ciddi
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bir sorun teskil ediyor. Bu durum 6niimiizdeki donemde darbe sorusturmasinin da

sonuglanmasi sonrasinda yeni bir boyut kazanabilir.

KRONOLOJI-TURKIYE-ABD iLiSKILERI
7 Ocak

14 Ocak

22 Ocak

28 Ocak

29 Mart

31 Mart

7 Nisan
16 Mayis

18 Mayis

31 Mayis

15 Haziran

28 Haziran

19 Temmuz

19 Temmuz
1-2 Agustos

24 Agustos

7 Eylul

13 Ekim

26 Ekim

30 Ekim

6 Kasim

9 Kasim

ABD Genelkurmay Baskani General Dunford ¢alisma ziyareti icin Ankara'ya geldi. Ziya-
ret sirasinda temel olarak DEAS ile miicadele konusu 6ne ¢iktl.

ABD yonetimi PKK'nin Diyarbakir'da yaptigi teror saldirisini kinadi.

ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Biden iliskileri
stratejik ortaklik olarak adlandirdi ve temellerinin iki Glkenin iliskilerinin tarihinde yat-
tgini dile getirdi.

Turkiye'nin istegi Gzerine ABD ydnetimi PYD'nin Cenevre'deki Suriye goriismelerine ka-
tilmayacagini aciklad.

ABD yo6netimi Tirkiye'de bulunan Amerikali asker ve diplomatlarinin giivenlik sebebiyle
Tirkiye'yi terketmesini istedi.

Baskan Obama ile Cumhurbaskani Erdogan Nikleer Glvenlik Zirvesi sirasinda ikili bir
gorisme yapti. Ana glindem maddesi yine DEAS idi.

Cumbhuriyetci Senatér Lindsey Graham Obama y&netiminin PYD politikasini elestirdi.
Turk ve Amerikan ucaklar Halep'deki DEAS hedeflerine ortak bir saldirn gergeklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan ve Baskan Obama arasinda DEAS ile miicadele konusu mer-
kezli bir telefon gortismesi yapild.

ABD'li askerlerin YPG safinda savasirken 6rglit amblemini kullanmasi Tiirkiye tarafindan
sert sekilde tepki gordu.

Orlando’da meydana gelen terdr saldirisindan sonra Cumhurbaskani Erdogan Obama'yi
arayarak saldinyi kinadigini ifade etti ve taziyelerini sundu.

istanbul'da Atatiirk Havalimani'nda meydana gelen terér saldirisi sonrasinda Baskan
Obama ile Cumhurbaskani Erdogan arasinda bir telefon goriismesi gergeklesti.

Darbe girisimi sonrasi Baskan Obama ile Cumhurbagskani Erdogan arasindaki ilk telefon
gorusmesi gergeklesti.

Beyaz Saray Turkiye'nin Gllen'in iadesi konusunda bir dosya sundugunu agikladi.
ABD Genelkurmay Baskani General Dunford Turkiye'yi ziyaret etti.

ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Cumhurbagska-
ni Erdogan ile ortak bir basin toplantisi diizenledi.

Cumhurbaskani Erdogan Baskan Obama ile son goriismesi sirasinda Rakka'ya ortak bir
operasyon Uzerine konustuklarini ifade etti.

Turkiye PKK'nin Musul operasyonuna katilma ihtimaline karsi oldugunu ifade etti.

Baskan Obama ile Cumhurbagskani Erdogan DEASa karsi micadele konusunda bir tele-
fon goriusmesi yaptilar.

ABD Disisleri Bakanligi istanbul Konsoloslugunda calisan gérevlilerin ailelerinin Tiirki-
ye'yi terk etmesine yonelik bir direktif yayinladi.

ABD Genelkurmay Baskani General Dunford Ankara'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan baskan secilen Donald Trump ile bir telefon goriismesi ger-
ceklestirdi.
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TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerin her yil oldugu gibi 2016'da da
inisli cikislt bir seyir izledigi sdylenebilir. Iligkiler 2015 yilinin son aylarinda yasanan
olumlu gelismelerin etkisiyle iyi baglamisti. Ancak 15 Temmuzda Tiirk Silahli Kuv-
vetleri (TSK) igerisine sizan bir grup FETO mensubu subayin demokratik diizene
karst baslattiklar kanli darbe girisimi ve sonrasinda yasanan gelismeler Tiirkiye'nin
AB ile iligkilerinin sorgulanmasina neden olmus ve hatta yil sonunda iligkiler durma
noktasina gelmistir.

2015 yilinin flerleme Raporu agirlikla Tiirkiye’ye doniik elestirel bir bakis agtsi-
n1 yansitirken miilteci krizinde is birligi olusturma ekseninde diizenlenen 29 Kasim
2015 tarihli AB-Tiirkiye Zirvesi iligkilerde umut veren bir isinmayi getirmisti. Zirve-
de AB miilteci sorununa destek amaciyla ii¢ milyar avro fon saglamayi taahhiit eder-
ken 14 Aralik 2015°de Ekonomik ve Parasal Politika fasli miizakereye agilmistr. AB
Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker tarafindan Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) tarafindan kapali tutulan bes faslin 2016’1n ilk ¢eyreginde agilabileceginin
bildirilmesi yeni yila taraflarin daha umutlu girmesine sebep olmusgtur. Tiirkiye-AB
Zirvesi’nin olusturdugu umut verici atmosfer, Turkiye'nin miiktesebata yakinlasma
yolunda reform politikasina gelecek donemde agirlik vermesine zemin hazirlan-
mustir. Zirvede Ekonomi ve Parasal Politika faslinin agilmasinin kararlastirilmast ve
aralarinda Yargt ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirlitk ve Giivenlik fasillarinin da
bulundugu bes faslin daha acilabilecegine dair umut verici atmosfer reform stirecini
canlandirabilecek potansiyelde goriilmiigtiir.'

2016’nin Ocak ayinda bir 6nceki yilin da giindem konusu olan miilteci krizi ile
ilgili AB’nin motor giicii Almanya ile is birligine yonelik 6nemli adimlar aulmistir.
Dénemin Bagbakani Ahmet Davutoglu'nun Almanya’ya yapug: ziyarette iki iilke
arasinda gerek miilteci krizi gerekse terérle miicadele konusunda birlikte hareket et-

1. Onuralp Aydin, “Tiirkiye AB 1li§l<ilc1‘i11dc Yakinlagmanin Getirisi 3 Milyar € Degil 76,5 Milyar €, TEPAYV, 4
Ocak 2016, htep://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3990, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

96 setav.org



2016'DA DIS POLITIKA

meye yonelik kargilikli agiklamalar yapilmistir. ki iilke arasinda saglanan bu yakin-
lagma AB liderlerinin miilteci krizini masaya yatirmak iin diizenleme karari aldiklar:
Tiirkiye-AB zirvesi 6ncesinde gerceklesmesi bakimindan dikkat ¢ekiciydi.

2016 yilinin ilk alu ayinda gergeklesen en énemli gelisme kuskusuz 7 Martta ger-
ceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi'ydi. Briikselde gergeklestirilen zirvede Tuirkiye'nin AB’ye
hazirladig; teklifte, Tiirkiyeden Yunanistan’a giden yeni diizensiz gd¢menlerin geri gon-
derilmesi, vize serbestisi yol haritasinin hizlandirilmasi, Suriyeli miiltecilere harcanacak
li¢ milyar avronun tahsisinin hizlandirilmasi ve ek fonlarin kullanilmasi, tiyelik miizake-
relerinde yeni fasillarin acilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, Suriye'de daha giivenli olabile-
cek alan imkanlarina bakilmast ve bir Suriyeliye karst bir Suriyelinin yeniden yerlestiril-
mesi yer almaktaydi.? Zirvenin ardindan AB Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari Schengen
Anlasmast’nin tam olarak uygulanmasina karar vermislerdir. Siginmacilarin bir iilkeden
digerine gonderilmesi yaklasiminin sonlandirilmasinda da mutabik kalan liderlerin zirve
sonunda yayinlanan ortak agiklamalarinda, “Batt Balkan giizergahi boyunca diizensiz
goemen akist simdi sona erdi” ifadesi kullanilmigtir. Bu kararlarin siirdiiriilebilir olmasi
icin de yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Bu gergevede, siginmact krizinde Yunanis-
tan’a gereken tiim desteklerin verilmesine ve tilkedeki ¢ok zor insani durum igin derhal
ve etkili bir sekilde harekete gecilmesine karar verilmistir. Yunanistan'in Makedonya ve
Arnavutluk dahil dis sinirlarinin daha siki kontrol edilmesi igin fazladan katk: saglanma-
st, uluslararasi korumaya muhtag olmayan go¢menlerin karsilikli geri kabul anlagmalar:
cercevesinde Tiirkiye'ye gonderilmesi i¢in Atina yonetimine yardim edilmesi de verilen
kararlar arasinda yer almigtur. Uygulamanin 1 Haziran itibartyla da AB ve Tiirkiye arasin-
daki geri kabul anlagmast ile devam etmesi planlanmugtir.

7 Marttaki zirvede Tuirkiye'nin yapugt teklifleri 17-18 Mart’ta gerceklesen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde degerlendiren AB’li liderler Tiirkiye’nin
onerilerini biiyiik dl¢iide kabul etmistir. Sadece Tiirkiye’nin AB ile bes faslin miiza-
kereye agilmasi talebi GKRY engeline takilmigtir. Tiirkiye'nin, Tiirk vatandaglarinin
Avrupa’ya vizesiz seyahati i¢in koydugu tarih olan Haziran da zirvede kabul edilen
konular arasinda yer almugtir.

2016 yilinin baginda olumlu bir atmosferde ilerleyen iliskiler AB’nin yil bo-
yunca Tiirkiye’nin miicadele ettigi PKK terdriine verdigi destekle iliskilerdeki ivme
asagtya dogru inmeye baglamigtir. 13 Mart'ta Ankara Kizilay'da PKK’nin diizenledigi
teror saldirisinin hemen ardindan AB’nin bagkenti kabul edilen Briikselde PKK’nin
cadir kurmasina izin verilmesi bu olumsuz durumun ilk gostergesi olmustur. Tiirki-
yeden gelen tepkiler iizerine ¢adir kaldirilmisgtir. Hemen ardindan bu kez bir baska
terdr Orgiitii olan DEAS 22 Mart’ta Briiksel'de havalimani ve metroda art arda canlt
bomba patlamalari gergeklestirmistir. Bu patlamalardan sonra her iki taraftan terore
karst ortak hareket etme mesajlart verilirken Temmuz ayinda Avrupa Parlamento-

sw'nun Briiksel'deki binasinda terér orgiitii PKK nin lideri Abdullah Ocalan ve 6rgii-

2. “AB liderleri ve Tiirkiye Haftaya Yeniden Bir Araya Gelecek”, Hiirriyet, 7 Mart 2016.
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tiin Suriye uzanust PYD’lilerin fotograflarinin yer aldigs bir serginin agilmasit AB’nin
terdr konusunda Tiirkiye'yi kizdiran bir diger hamlesi olmustur.

Nisan 2016'da AP’nin Tiirkiye hakkindaki raporu yayinlanmis ve bu yil da AB,
Turkiye'ye pek ¢ok konuda elestiri oklarini gondermistir. AP’nin baglica elestirileri
arasinda basin ve medya 6zgiirligii ve Tiirkiye'nin terérle miicadelede uyguladig:
yontemler yer almustir. Bu elestirilerin yaninda Tiirkiye’nin miilteci sorununa ydne-
lik izledigi politikalar, dis politika ve giivenlik politikasi konusunda AB ile iligkileri
raporun olumlu notlari arasindadir. Tiirkiye'yi en fazla rahatsiz eden hususlardan biri
de s6zde Ermeni soykirimi iddialarinin raporda yer almasi olmustur. Bu nedenle de
Tiirkiye raporu AP’ye iade etmis ve yok hitkmiinde saymistir.

Mart 2016'da gerceklesen Tiirkiye-AB Zirvesi'nin Tiirkiye agisindan en 6nemli
maddesi kuskusuz Haziran sonu itibariyla vize muafiyetinin saglanmasina dair yapi-
lan anlagmaydi. Bu siirecte Mayis basinda Avrupa Komisyonu Tiirk vatandaslarina
yonelik vizelerin kaldirilmast icin tavsiye kararinda bulunmustur. Kararin teknik aya-
ginin boylelikle tamamlanmasinin ardindan siyasi ayakta AP ve Avrupa Konseyi’nin
onay1 beklenmeye baslanmistir. Komisyon'un tavsiye kararinda Tiirkiye’'nin AB tara-
findan sunulan 72 sarttan 67’sini yerine getirdigi belirtilerek geriye kalan 5 sartin da
acilen tamamlanmasi tavsiye edilmistir. AP ise bu konuda Komisyon'dan daha sert
bir tutum takinmis ve Baskan Martin Schulz bu bes sart tamamlanmadan vizesiz
seyahatin miimkiin olmayacag: konusunda agiklamalarda bulunmustur.

AB ile vizelerin kaldirilmast siireci devam ederken Tiirkiye'de yasanan hitkiimet
degisikligi ve artan terdr olaylarina karst alinan tedbirlerin AB tarafindan stirekli eles-
tirilmesi neticesinde Terorle Miicadele Kanunu'nda degisiklik yapilmasinin istenme-
si Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan sert bir dille elestirilmistir. Tiir-
kiye’nin bu konuda gosterdigi kararli tutum nedeniyle AP vize muafiyetine yonelik
karart giindemine almamigtir. Bagkan Schulz Tiirkiye’'nin 72 sartin tamamuni yerine
getirmeden konunun Parlamento giindemine gelmeyecegini agiklamugtir. Béylelikle
vize muafiyeti konusu belirsiz bir tarihe ertelenmistir.

23 Haziran'da Ingiltere Lizbon Anlagmasi’nin 50. maddesine dayanarak yaptig1
referandumda yiizde 51,8 oy oraniyla AB'den ayrilma (Brexit) karart almistir. Ingil-
tere’'nin Birlik'ten ayrilma karart AB iilkelerinde biiyiik bir sok yaratmistur. AB’nin
giindemini 2016’n1n ikinci yarisinda ziyadesiyle mesgul eden bu karar Tiirkiye ile
iligkileri dogrudan etkilememistir. Ancak AB’nin enerjisinin bu konuya daha fazla
ayrilmasi ve genislemenin ikinci plana birakilmas: Birligin geleceginin daha fazla
tartisilir olmast bakimindan 6nem arz etmektedir.

Haziran sonu itibariyla AB ile miizakere siirecinde Mali ve Biitgesel Hitkiimler
bagligina gecilmesiyle agilan fasil sayis1 16’ya yiikselmistir. Alu yildan sonra ilk kez
alt1 ay icerisinde ikinci bir fasil agilmistr.

Temmuzun Tiirkiye i¢in 2016 yilinin en énemli ay1 oldugunu sdylemek yanlig

olmayacakur. Zira 15 Temmuzda TSK igerisine sizan FETO mensuplart bir darbe
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girisiminde bulunmugtur. Ancak bu girisim toplum, siyasi liderler, medya ve emni-
yet gliglerinin topyekiin darbe karsisinda durmasiyla bertaraf edilmistir. Her firsatta
demokrasinin ve insan haklarinm tstiinliigiine vurgu yapan AB’nin darbe girisimi
karsisinda Tiirkiye'ye gosterdigi destegin ¢ok zayif kaldigint soylemek miimkiindiir.
Bu tavir 2016 yilinin diger yarisindaki iliskilerin de olumsuz gitmesinin temel sebebi
olmustur. Tiirkiye’ye bu tesebbiis sonrasi ilk destek mesajinin Rusyadan gelmis ol-
mast ve AB liderlerinin ancak darbe girisiminin basarisiz oldugu anlasildiktan sonra
agiklamalarda bulunmasi Tiirk kamuoyundaki AB’ye y6nelik olumsuz alginin gii¢-
lenmesine neden olmustur.

Darbe girisiminden sonra Tiirkiye'nin ozellikle tutuklamalar ve isten ¢ikarmalar
gibi OHAL kapsamindaki uygulamalari ve idam cezasinin geri getirilmesine dair
Tirkiye kamuoyunda yapilan tartigmalar AB yetkililerinden gelen elestirilerin daha
da sertlesmesine neden olmustur. Bu kapsamda AB Disisleri ve Giivenlik Politika-
st Yiksek Temsilcisi Federica Mogherini yapug: agiklamada idam cezast uygulayan
higbir tilkenin AB iiyesi olamayacagini belirtmistir. Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Juncker ise Tiirkiyede idam cezasinin geri gelmesi durumunda AB iiyelik
stirecinin durdurulacagini belirtmistir. Son olarak AB Parlamentosu Bagkani Martin
Schulz Mogherini ve Juncker'in agiklamalarini harmanlayarak sunlart ifade etmis-
tir: “Tiirkiye son aylardaki baskict 6nlemler ve aktiiel gelismeler yiiziinden iiyelik
perspektifini bozdu. Eger idam cezast geri gelirse iiyelik siirecinin sonu olur. Idam
cezasinin kaldirilmasi tam tiyelik icin bir sartti. Ankara, Avrupa perspektifini tutmak
istiyorsa politik déntisitm yapmak zorunda...”

AB’nin bu ¢ercevede en ¢ok elestirdigi konulardan biri de darbe sonrast siirecte
bazi medya kuruluglarinin kapatlmast ve kimi gazetecilerin tutuklanmasi oldu. AB
bu konuya basin ozgiirliigii ¢ergevesinden bakarken Tiirkiye'nin bu siiregteki hakli
kaygilarini goz ardi etmistir. Bu ve benzeri aciklamalar gerek AB yetkilileri gerekse
AB iilkelerinin liderleri tarafindan yil boyunca sik sik dile getirilmistir.

Agustos ay1 baginda Cumhurbagkan: Erdogan’in Tiirkiye'ye vize serbestisi ve-
rilmedigi takdirde AB ile yiiriirliikteki go¢gmen mutabakatinin dondurulacagy yo-
niindeki agiklamast AB ¢evrelerinde genis yer bulmustur. AB Komisyonu Bagkan:
Juncker AB’nin vize serbestisi i¢in sundugu 72 sart tekrar haurlatarak, bu sartlarin
yerine getirilmesi durumunda vizelerin kaldirilacagini belirtmistir.

Ekim ay1 vize muafiyeti acisindan onemli bir tarihi isaret ediyordu. Zira Martta
yapilan anlasmada vize muafiyeti i¢in Haziran ay1 belirlenmis olsa da Tiirkiye ile AB ara-
sindaki anlasmazliklar ve yagsanan darbe girisimi bu tarihin Ekim’e ertelenmesine neden
olmustur. ki taraf belirlenen 72 sarttan 6zellikle Terorle Miicadele Kanunu ile ilgili olan
maddede anlasma saglayamamustir. Tuirkiye bu madde ile ilgili Komisyon’a, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland’in konuyu ¢6zmek iizere taraflar arasinda “dii-

riist arabulucu” olmasini ve Avrupa Konseyi’'nin Tiirkiye'deki teror yasast kapsamindaki

3. Hact Mehmet Boyraz, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegi”, Star A¢ik Goriis, 27 Agustos 2016.
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uygulamalarini izlemesi formiiliinii teklif etmistir. Ayni zamanda Tiirkiye bu yol harita-
sinda terdrle miicadele meselesi disindaki konulari bir ay icerisinde ¢6zme taahhiidiinde
bulunmustur. Bu konular “kisisel verilerde istismar degisikligi”, “EUROPOL Anlasma-
st”, “GKRY’nin serhi” ve “Etik Kanunu” seklinde siralanmustir. Ancak Tiirkiye'nin bu
teklifine AB tarafindan mispet ya da menfi bir cevap gelmemekle birlikte bu durum iki
taraf arasinda bir restlesme konusu haline gelmistir. 2016 yili icerisinde anlagmanin sag-
lanmamast durumunda hem vize serbestisinin hem de Geri Kabul Anlagmas’'nin (GKA)
gerceklesmeyecegi taraflar tarafindan daha sik dile getirilmeye baglanmustur.

Sikinalr siiren iliskiler Ekim ayinin son giinti Cumburiyet gazetesine yapilan
operasyonla gazetenin genel yayin yonetmeninin de aralarinda bulundugu 18 yazar
hakkinda ¢ikarilan arama ve gozalti kararina AB tarafindan verilen sert tepkilerle
daha da gerilmigtir. Bu operasyon ve terorle baglanuli oldugu tespit edilen bazi ga-
zete ve dergilerin Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile kapatilmasi kararlarin
degerlendiren AP Tiirkiye Raportorii Kati Piri, Tiirkiye'de yasanan bu gelismelerin
Avrupada kaygr uyandirdigini dile getirmistir. Almanya Bagbakani Merkel de Tiirki-
ye'de basin ozgiirliigii konusunda sikint yasandigini belirterek bunu bir alarm du-
rumu olarak lanse etmis ve Tiirkiye’'nin atugi bu adimlarin miizakereleri etkileyecegi
uyarisinda bulunmustur. Operasyondan sonra AB iiyesi 10 iilkenin temsilcileri Cum-
huriyet gazetesini ziyaret ederek destek mesajlari vermislerdir.

Bu gelismenin hemen ardindan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) es bagkan-
lar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag dahil dokuz milletvekili hakkinda teror
eylemlerini destekleme suglamasiyla ¢ikarilan tutuklama kararlari AB’nin Tiirkiye'ye
yonelik kaygilarint “agir1 derecede” arturmistir. Bu olaydan sonra Kati Piri yapug:
tutuklamalar hakkindaki aciklamasinda Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerinin derhal as-
kiya alinmast ¢agrist yapmistir. Tutuklamalarin hemen ardindan yapilan HDP grup
toplantisina AB iilkelerinin biiyiikel¢ilerinin katlmas: Tiirkiye tarafindan sert bir se-
kilde elestirilmistir. Tiirkiye AB’yi PKK ve FETO ile miicadelesinde kendisini yalniz
birakmakla ve her iki 6rgiit mensuplarinin da Bau bagkentlerinde mevzilenmesine
izin vermekle elestirmistir.* Tiirkiye'nin tiim bu hakli endiselerine karsilik AB tara-
findan miizakerelerin dondurulacag tehditleri gelmeye devam etmistir.

lligkiler bu kadar gerilmisken Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan
[lerleme Raporu’nda Tiirkiye'ye 2016 yili igin olumsuz elestiriler yoneltilmistir. Ra-
porda en ok dikkat ¢eken konulardan biri FETO olusumundan bahsedilirken “Gii-
len Hareketi” ifadesinin kullanilmasi olmustur. Mayis ayinda dokunulmazliklarin
kaldirilmast ve HDP milletvekillerinin tutuklanmasi, ifade 6zgiirliigii, yargi bagim-
sizlif1 ve terorle miicadele gibi konulara deginen rapor hemen hemen tiim bagliklar-
da Tiirkiye'ye yonelik elestiriler icermistir. AB Bakani Omer Celik raporun yapici ve
yol gosterici olmaktan uzak oldugunu belirterek Tiirkiye'nin terorle miicadelesinin

AB tarafindan anlagilamadigini ifade etmistir.

4. Burhanettin Duran, “Almanya Anlamamakta Israrct”, Szbah, 4 Kasim 2016.
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AB’nin miizakereleri dondurma tehditleri tizerine Cumhurbagkan: Erdogan
yapug: agtklamada AB ile iligkilerin yil sonuna kadar diizelmemesi durumunda bu
konuyu halka gétiireceklerini ifade etmistir. Bunun tizerine AB Disisleri Bakanlar:
toplantisinda Avusturya disindaki diger tilkelerin disigleri bakanlar Tiirkiye ile di-
yalogun devam ettirilmesi ¢agrisinda bulunmuslardir. Ancak bu ¢agr1 AP’deki mil-
letvekillerinin fikrini degistirmemistir. 24 Kasim'da yapilan oylamada Tiirkiye ile
miizakerelerin dondurulmasina yonelik tavsiye karari 37 oya karsilik 479 oyla kabul
edilmistir. Oylamada 109 milletvekili ¢ekimser kalmistir. Kabul edilen tasarida 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye hiikiimetinin AB normlari ile uyusma-
yan agir1 sert onlem ve kararlar aldigi iddia edilerek tilkede her sey “normal”e dénene
kadar miizakerelerin dondurulmasi tavsiye edilmistir. Parlamento’nun karari bagla-
yict olmamakla birlikte siyasi agidan 6nem tagimakradir. Tiirkiye'nin karara dair ilk
agtklamasi Parlamento’nun bu kararinin yok hitkmiinde sayildig: seklinde olmustur.
Karara en sert tepkiyi Cumhurbagkani Erdogan vermis ve yapugi agiklamada AB’yi
stnirlari gdgmenlere agmakla tehdit etmistir. Erdogan’in bu tehdidi 6zellikle Tiirki-

ye'nin komsu tilkeleri Bulgaristan ve Yunanistan'da biiyiik etki yaratmigtir.

EKONOMIK VE TiCARI iLISKILER

TUIK verilerine gore AB’nin Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki payr 2015 Ekim
ayinda yiizde 47,3 iken 2016 Ekim ayinda yiizde 48,4 olmustur. AB’ye yapilan ihra-
catin miktari ise 2015 yilinin ayn1 ayina gore yiizde 0,8 azalarak 6 milyar 211 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Onceki yillarda oldugu gibi en gok ihracat yapilan iilke
1 milyar 308 milyon dolarlik bir ihracat payiyla Almanya olmustur. Bu tilkeyi sirasiy-
la Ingiltere (1 milyar 49 milyon dolar), Irak (774 milyon dolar) ve Italya (739 milyon
dolar) takip etmistir. [thalat rakamlarina bakildiginda ise AB’nin Tiirkiye'nin toplam
ithalatndaki payr 2015 Ekim ayinda yiizde 38,5 iken 2016 Ekim ayinda bu oran
yiizde 39,3’e yiikselmistir. Ulke bazinda Almanya 1 milyar 757 milyon dolarlik itha-
lat payiyla Cin'den (2 milyar 214 milyon dolar) sonra ikinci sirada yer almistr. Al-
manya’yt Rusya (1 milyar 204 milyon dolar) ve Italya (850 milyon dolar) izlemistir.

setav.org 101



2016'DA TURKIYE

KRONOLOJi-TURKIYE-AB iLiSKILERI

22 Ocak Doénemin Basbakani Ahmet Davutoglu, Almanya'ya bir ziyarette bulundu.

7 Mart Turkiye-AB Zirvesi yapildi.

17-18 Mart AB Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi yapildi. Zirvede Tirkiye 6nemli bir giindem
maddesi oldu.

17 Mart PKK Briiksel'de AP yakininda bir ¢cadir kurdu.

14 Nisan AP Turkiye raporu yayinlandi.

2 Haziran Alman Parlamentosu sézde “Ermeni soykirimi”ni kabul etti.

23 Haziran ingiltere'de yapilan referandumdan AB'den ayriima karari cikti.

30 Haziran Turkiye ile AB arasindaki miizakere siirecinde 33. fasil olan “Mali ve Biitcesel Hikimler”
bashgr acildi.

12 Temmuz AP'de PKK lideri Abdullah Ocalan ve 6rgiitiin Suriye uzantisi PYD'lilerin fotograflarinin
yer aldig bir sergi acild.

4 Kasim AB Uyesi 10 tlkenin temsilcileri Cumhuriyet gazetesine destek ziyaretinde bulundu.

8 Kasim Bazi AB uyesi Ulkelerin buytkelcileri HDP grup toplantisina katildi.

9 Kasim Avrupa komisyonu tarafindan Tiirkiye ilerleme Raporu yayinlandi.

24 Kasim AP, yaptigi oylamayla Tlrkiye ile miizakerelerin dondurulmasi konusundaki tavsiye ka-
rarini kabul etti.
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TURKIYE-ALMANYA
ILISKILERI

Tiirkiye-Almanya iligkileri 2016 yilinda da inisli ¢ikislt bir ¢izgi izlemistir. Gegmis
donemlerden kalan siyasal aligkanliklar nedeniyle bir¢ok vesile ile Tiirkiye’nin i¢ is-
leyisine miidahaleyi kendinde bir hak olarak géren Almanya, tutarsiz bir tutum ta-
kinarak Tiirkiye yonetiminin bu tilkedeki soydaglarina yénelik ilgi ve alakasindan
rahatsizligint her firsatta ortaya koymaktan ¢ekinmemistir. Almanya'nin yumusak
karni olan miilteci krizi haricinde yil icinde Tiirkiye ile Almanya birgok meselede
karsit konumda bulunmuglardir.

Iki iilke yetkililerinin birgok defa gerek yiiz yiize gerekse telefon diplomasisi yo-
luyla ¢ok sayida goriisme gerceklestirdigi 2016 yilinda 6ne ¢ikan baslica konu baglik-
lart sunlardir: Miilteci krizi, 1915 olaylarinin Almanya Parlamentosu’nca “soykirim”
olarak taninmasi, Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’a yonelik hakaret icerikli
yayinlar (Jan Bhmermann), 15 Temmuz darbe girisimi ve Almanya'nin terdr 6rgiit-
leri PKK ve FETOyii kollayict tutumu.

MULTECI KRizi

Cogunlugu Suriyeli yiiz binlerce miiltecinin Almanya’ya akin etmelerinin etkileri
2016'da da devam etti. Almanya Bagbakani Angela Merkel ve donemin bagbakani
Ahmet Davutoglu'nun ortak ¢abalari ile Mart ayinda Tiirkiye ve AB arasinda ana
hatlariyla Turkiye tizerinden diizensiz gogmen akiginin durdurulmasi, Tiirkiye vatan-
daglarinin Schengen {ilkelerine vizesiz seyahat edebilmesi ve Tiirkiye'de bulunan iig
milyon civarindaki siginmacinin yararina 6 milyar avro kaynak verilmesi hususlarin-
da bir anlagmaya varilmisti. AB’nin gerek vize serbestisi soziinii yerine getirmemesi
gerekse Tiirkiye'deki miilteciler icin 6ngériilen finansal kaynagin ancak onda birini
odemis olmasi, buna mukabil Tiirkiye'nin yapilan anlagmalara uygun bir sekilde dii-
zensiz gd¢men akininin durdurulmasini etkin bir sekilde saglamasi yil icinde taraflar
arasinda ¢ok sayida siirtiismeye neden olmustu. S6zkonusu durum her ne kadar Tiir-

kiye-AB arasi siirtiismeler olarak goriiniiyor idiyse de Ankara yonetiminin gd¢men
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mutabakatint uygulamamast ve sinirlarindaki etkin denetimi hafifletmesi durumunda
yiiz binlerce miiltecinin Almanya’ya akin edecegi gercegi bu tilkeyi Turkiye’ye yonelik
politikalarda daha az saldirgan kild1. Oyle ki miilteciler konusunda Tiirkiye-AB muta-
bakati heniiz gergeklestirilmemisken Merkel hiikiimetinin Miilteci Politikalari Koor-
dinatdrii Peter Altmaier Tiirkiye'nin bazi Avrupa iilkelerinden daha Avrupali hareket
ettigini ve birgok bolge tilkesinden daha demokratik bir hukuk devleti oldugunu ifade
etti. Ayni sekilde Almanya, Tiirkiye’'nin Suriye savasinin basindan beri olugturulmasi-
nt istedigi “Suriye'de ugusa yasak bolge” savini da desteklemeye baglad1.”

1915 OLAYLARIVE ALMANYA
PARLAMENTOSU’NUN “SOYKIRIM” KARARI

[k olarak gectigimiz yil Almanya Cumhurbagkant Joachim Gauck’un “soykirim” ola-
rak nitelendirmesi ile giindeme gelen 1915 olaylarina iliskin Almanya’nin tutumu o
dénem Turkiye tarafindan ¢ok sert bir tepki ile kargilanmugti. Alman medyasinda yer
alan yorumlarda da ifade edildigi izere miilteci krizinde Tiirkiye’ye muhta¢ durumda
olan hiikiimet yetkilileri Parlamentoda goriisiiliip oylanmasi istenen 6nergeyi ses-
sizce rafa kaldirmuglar ve miilteci krizi anlagmasinin ertesine kadar beklemeyi tercih
etmislerdi. Miilteci anlasmasinin imzalanmasinin ardindan “soykirim” tasarisi tekrar
giindeme getirildi. Almanya Disisleri Bakani Frank Walter Steinmeier’in “Tiirkler
ve Ermeniler arasindaki son derece hassas yakinlagmay1 Federal Meclis'in karari ile
tehlikeye atmanin akillica olmayacags” seklindeki uyarilarina ragmen Alman Fe-
deral Meclisi’'nde milletvekillerinin yarisinin katulmadig: bir oturumda “soykirim
tasarisi” bir ¢ekimser ve bir ret oyuna kargt biiytik bir ¢ogunlukla gecti. Bagbakan
Merkel, Bagbakan Yardimcist ve Ekonomi Bakani Sigmar Gabriel, Disisleri Bakani
Steinmeier ile birgok bakanin Tiirkiye'nin tepkilerini minimize etmek amaciyla ka-
tilmadiklari oylamada ¢ikan karar tizerine Tuirkiye, Berlin Biiytikel¢isi Hiiseyin Avni
Karslioglu'nu istisareler igin Ankara’ya cagirdi. Cumhurbagkanligr Sézciisti Ibrahim
Kalin, “Kararin Tirkiye acisindan hicbir hitkmii ve anlam1 yoktur. Bu karar1 en sid-
detli sekilde kintyoruz” seklindeki agiklamasi® ile Almanya’yr “derin bir sugluluk ve
belki de aklanma duygusuyla ‘tek katliam/soykirim yapan ben degilim, baskalar1 da
yaptl’ diyebilmek i¢in ‘Ermeni soykirimi’ yalaninin arkasina siginiyor” ifadeleri ile
mahkum etmesi de iki iilke iligkilerinin ne kadar zedelendigini 6zetler mahiyetteydi.”
Tiirkiye’'nin Almanya’ya karst en anlamli tepkilerinden biri Ankara Biiytikelgisi
Martin Erdmann’a hitkiimet ve disisleri yetkilileri tarafindan randevu verilmemesi®
5. “Merkel’in Ugusa Yasak Bslge Destegi Ne Anlama Geliyor?”, BBC, 16 Subat 2016.
6. “Cumhurbagkanlig Sézciisii Kalin: Tirkiye Yalan ve Algi Operasyonlarina Seyirci Kalamaz®, Anadolu Ajansi, 2
Haziran 2016.
7. “Ibrahim Kalin: Almanya, Tek Soykirim Yapan Ben Degilim Demek Igin Tasartyt Gikard”, T24, 2 Haziran
2016, htp://124.com.tr/haber/ibrahim-kalin-almanya-tek-soykirim-yapan-ben-degilim-demek-icin-tasariyi-cikar-

di,343488, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

8. “Tiirk Hiikiimeti Almanya Biiyiikelgisi Ile Goriigmiiyor”, Deutsche Welle, 28 Temmuz 2016.
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iken digeri de Incirlik Ussi'nde bulunan Alman askerlerin politikacilar dahil askeri

olmayan heyetler tarafindan ziyaret edilmesine izin verilmemesiydi.

INCIRLIK USSU TARTISMALARI

Tiirkiye'nin “soykirim” kararinin meclisten gegmesinden kisa bir siire sonra Alman-
yadan aralarinda Savunma Bakani Ursula van der Leyen’in miistegart Ralf Brauksie-
pe’nin de oldugu bir grup milletvekilinin Incirlik’e yapmay1 planladiklari ziyarete onay
vermemesi Almanyada biiyiik rahatsizlik yaratt. Tiirkiye'nin kararli tutumu karsisinda
sadece Almanya Savunma Bakan1 Leyen kendisine verilen ziyaret izni sayesinde Incir-
lik'teki Alman askerlerini ziyaret edebildi. Incirlik krizinin devam ettigi zaman zarfinda
karsilikli salvolarin yani sira Almanya'nin, Incirlik Ussii yerine Urdiinde yeni bir iis
kurma,” DEAS kargitt miicadelede kullanilmak istenen AWACS ugaklarinin génderil-
meyebilecegi'® ve Incirlikten tamamen ¢ekilme'! gibi tehditlerle Tiirkiye'yi dize getir-
me ¢abalari olumlu bir netice vermemis, bilakis Tiirkiye eski donemlerden farkli olarak
Almanya’y: istedigi ¢izgiye ¢cekmeyi bagsarmugstir. Eyliil ay1 baglarinda konuyla ilgili Al-
manya Hiikiimeti'nden yapilan agiklama ile Federal Meclis’in aldig1 “soykirim” karari-
nin yasal baglayiciligi olmadig ifade edilmis, diger taraftan meclisin de giicendirilmek
istenmemesi nedeniyle tasartya mesafe koyulmadigi da deklare edilmistir.'?

JAN BOHMERMANN DAVASI

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a ve Tiirk milletine yonelik irkei hakaretler
iceren bir siiri Alman televizyon kanali ZDF'de okuyan komedyen Jan Bohmermann
hakkinda Alman Ceza Yasast'nin yabanci liderlere hakaret etmeyi yasaklayan 103.
maddesi uyarinca Cumhurbagkani Erdogan tarafindan Almanyada dava agildi. Dava
siirecinde Bagbakan Merkel ve sag kolu Hristiyan Demokrat Birlik (CDU) Grup
Bagskan: Volker Kauder Bchmermann olayinin mahkemelere sevk edilmesinin dogru
karar oldugunu savunan agiklamalar yapular.’® Bununla birlikte Almanyada gerek
medya gerekse siyasal partiler diizleminde olay Cumhurbagkani Erdogan’a saldir1 i¢in
yeni bir malzeme olarak kullanildi.'* Mayis ayinda Hamburg Eyalet Mahkemesi Er-
dogan’t hakli bularak hakaret icerikli siirin kismen yasaklanmasi ve Bohmermann’in
bu kisimlart okumasi durumunda cezalandirilmasina hitkmettiyse de Erdogan, avu-
kat araciligiyla siirin tamamen yasaklanmasinda srar etti.'”” Dava halen devam et-
mekte olup durugmanin Subat 2017 tarihinde yapilmasi bekleniyor.

9. “Almanlar Incirlike Alternatif Artyor”, Tiirkiye, 26 Kasim 2016.

—_

0. “Alman Savunma Bakanr'ndan Incirlik Uyarist”, Deutsche Welle, 14 Temmuz 2016.

11. “Steinmeier: Incirlik’e Izin Verilmezse Cekiliriz”, Deutsche Welle, 29 Agustos 2016.

2. “Alman Hiikiimeti: Ermeni Tasarisinin Baglayicilig: Yok, Hiirriyet, 2 Eyliil 2016.

13. “Béhmermann’a ‘Sinirt Asun’ Tepkisi”, Hiirriyet, 30 Nisan 2016.

14. “Ozdemir Fordert von Bundesregierung im Fall Bshmermann Demonstration fiir Meinungsfreiheit”, Nachrich-
tenexpress, 12 Nisan 2016.

15. “Alman Mahkemesi Erdogan’t Hakli Buldu”, Hiirriyet, 17 Mayis 2016.
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15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi
VE ALMANYA’NIN TUTUMU

15 Temmuz darbe girisimine karsi Almanya, Bau iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi
bir “bekle gor” tavrt gelistirdi. Darbecilerin basarisiz oldugunun anlagildig: saatlerde
Almanya Hitkiimet Sozciisti Steffen Seibert, “Ttirkiye'deki demokratik diizene saygt
duyulmak zorundadir. Insan hayatint korumak igin elden gelen her sey yapilmali”
seklindeki zoraki ifadelerle Tiirkiye demokrasisine zayif tonda destek agiklamasinda
bulunmustur.'® Alman siyasilerin destek anlamina gelecek ziyaretlerden kaginmala-
rindan da anlagildig gibi darbe girisiminin basarisiz olmasindan duyulan saskinlik ile
karigik hayal kiriklig1 iki ti¢ giin sonra yerini karsitliga birakmistr. Almanyadaki Tiir-
kiye kdkenli on binlerce kisinin demokrasi yanlist ve darbe karsitt Koln gosterisini,
giivenlik gerekgesiyle yaptirtmamak miimkiin olmadiysa da Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan'in telekonferans yontemiyle baglanip halka hitap etmesi Almanya
Anayasa Mahkemesi'nin rekor hizla aldigs bir kararla engellendi. Uzun zamandir
Tiirkiye'de basin 6zgiirliigiiniin iptal edildigi yolundaki gériislerden gegilmeyen Al-
man medyasint temsilen Siiddeutsche Zeitung un su ifadesi diistindiiriciidiir: “Erdo-

gan'in kendi taraftarlarina video baglanust ile seslenmek istemesi de kiistahgaydi.”"”

TEROR ORGUTLERi SORUNU

Darbe girisiminin arkasinda FETO’niin bulundugunun anlagilmasinin ardindan Al-
manya’ya iltica eden veya buraya kacan asker ve sivillerin bu tilkede barindirilmama-
st cagrilarina Alman yetkililer Tiirkiye'nin kendilerine delil sunmadig gerekgesiyle
olumlu yanit vermediklerini soylemektedirler.'® Eger Almanya resmi makamlarca da
bir teror drgiitii olarak taninan PKK’nin da tilkede kamu yararina ¢alisan herhangi
bir STK gibi faaliyet gostermesine, kanunlara aykirt bir gekilde Suriye ve Irak’a savas-
¢1 gotlirmesine, PKK gosterilerinde Alman polislerini yaralamasina, ¢ok sayida cami
ve Tuirk kurulusuna saldirmasina yonelik sert tedbirler almis olsayd: bu argiimana da
inanmak miimkiin olabilirdi. Almanya Cumhurbagkant’nin adli kontrol sart ile ser-
best birakilan gazeteci Can Diindar’t Bellevue Sarayr’'nda agirlamasi ve Almanya’'nin
Avrupa Islerinden Sorumlu Devlet Bakani Michael Roth’un Tiirkiye'de “tiim muhalif
zihniyetler” ile dayanigma icinde olduklarini belirtip bu kisilerin Almanya’ya iltica
bagvurusunda bulunabileceklerini agiklamasi' iki iilke iliskilerini ¢ikmaza soktu.
Yukarida zikredilen Tiirkiye karsiti tutumlara ilk olarak Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan, “Almanya terére ganak tutuyor™ diyerek cevap verdi. Ardindan
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, “Teréristlerin Almanya’ya gitmesi tesadiif degil”
16. “Almanyadan, Tiirk Hiikiimetine Tam Destek”, Hiirriyet, 16 Temmuz 2016.
17. “Basin Yasaklarina Gésteri Yasagy ile Karsilik Verilmez”, Deutsche Welle, 1 Agustos 2016.
18. “Erdogan'dan Almanyaya Sert Sézler”, Deutsche Welle, 3 Kasim 2016.
19. “Tiirkiyedeki Muhalifiere ltica Segenegi”, Deutsche Welle, 8 Kasim 2016.

20. “Erdogandan Almanya’ya Sert Sozler”, Deutsche Welle, 3 Kasim 2016.
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diyerek Almanyadan dért binin tizerinde PKK’linin istendigi ve fakat olumlu netice

alinamadigint ifade edince iki tilke iligkileri daha da gerildi. Biiyiik baski altina giren

Almanya kurtulugu Turk tarafina suclamalari reddeden bir nota vermekte buldu.*!

KRONOLOJI-TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERI

22 Ocak

15 Subat

15 Nisan

23 Mayis
2 Haziran
15 Temmuz

4 Ekim

3 Kasim

15 Kasim

23 Kasim

1 Aralik

Basbakan Davutoglu Berlinde Almanya-Tiirkiye Hiikiimetler Arasi Stratejik Istisareler
Toplantisi’'nda Almanya Basbakani Angela Merkel ile bir araya geldi.

Merkel Suriye'de Tirkiye'nin “ucusa yasak bolge” tezine destek verdi.

Turkiye'nin, Cumhurbaskani Erdogan hakkinda Alman ZDF kanalinda hakaret icerikli
siir okuyan komedyen Jan Bohmermann hakkinda yargilanma talebine Angela Mer-
kel yesil 151k yakti.

Merkel BM insani Yardim Zirvesi icin Tiirkiye'ye gelerek Cumhurbaskani Erdogan’la gériisti.
Federal AlImanya Meclisi 1915 olaylari i¢in “soykirim” tanimlamasi karari aldi.
Tirkiye'deki darbe girisimi Almanya tarafindan da zayif tonda kinand.

Uzun suredir Alman askerlerini ziyaretleri engellenen Alman Parlamentosu’ndan bir he-
yet iznin cikmasinin ardindan incirlik Ussii'ne geldi.

Erdogan, “Almanya terdre canak tutuyor” agiklamasini yapti.

Almanya Disisleri Bakani ve Alman Huikimeti'nin Cumhurbaskani adayr Frank Walter
Steinmeier resmi temaslar icin Turkiye'ye geldi.

Almanya PKK suclamalari nedeniyle Tlrkiye'ye nota verdi.

Almanya G20'nin yeni dénem baskani oldu.

21. “Almanyadan Tiirkiye’ye Nota”, Deutsche Welle, 23 Kasim 2016.
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TURKIYE-BALKAN
ULKELERI
ILISKILERI

2016 yilinda Turkiye’nin giindemi, 6nceki birkag yilda oldugu gibi biiyiik 6lciide i¢
siyaset konulari ve Ortadogu meselelerince sekillendi. Bu ortamda Tiirkiye-Balkanlar
siyasi iligkilerinde yeni bir inisiyatif ortaya ¢tkmadi. Tiirkiye ekonomik is birligi ve
yumusak gii¢ unsurlarina dayanan ¢ok yonlii ve dengeli bir bolgesel siyaset takip
etmeyi siirdiirdii. Turkiyeden resmi kurumlarin ve sivil toplumun Balkanlarda yii-
riiteligii sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile kalkinma destekleri bu yil da devam etti.

Y1l icinde zaman zaman Yunanistan ve Bulgaristan ile yasanan kisa polemik-
lerin diginda Tiirkiye ve Balkan hitkiimetleri arasinda kayda deger bir siyasi kriz
yasanmadu. Iliskiler genelde sakin ve olumlu bir gizgide seyrederken Balkan hiikii-
metleri Tiirkiye ile is birligine verdikleri 6nemi her firsatta vurguladilar. Ozellikle
yilin ilk yarisinda Balkan tilkelerinin Tiirkiye ile ortak giindemi gé¢men krizi oldu.
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan yetkilileri diizensiz gd¢iin kontrol altina alin-
mas! i¢in ortak ¢alismalar yiirtitiirken Avrupa’ya go¢ giizergahinin tizerinde bulu-
nan diger Balkan iilkeleri, Turkiye’nin AB ile gelistirdigi ¢oziim mekanizmalarin
yakindan takip etti. Mart ayinda 6nce Balkan go¢ rotasinin kapatilmasi, daha son-
ra da AB-Tiirkiye mutabakatinin imzalanmast Balkan iilkeleri tizerindeki gogmen
baskisini azaltirken yilin ilerleyen aylarinda Tiirkiye-AB iligkilerinin sogumas: bu
tilkeleri yeniden endiseye sevk etti.

IKILI ILISKILER

Haziran ayinin sonlarinda Arnavutluk Bagbakan: Edi Rama Tiirkiye'ye bir resmi
ziyaret gerceklestirdi. Bagbakan Binali Yildirim ile Rama'nin yapuklari gériismede
iki tilke arasindaki serbest ticaret anlagmasinin giincellenmesi, Arnavutluk’ta organize

sanayi bélgelerinin kurulmasi, altyap: ve enerji alaninda ortak projeler gelistirilmesi
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gibi ekonomik konular ele alindi. Tiirkiye ziyareti sirasinda Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan ile de bir goriisme gerceklestiren Rama, Osman Gazi Képriisitniin
agiligina da kauldi. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirkiye, bir¢ok tilkede
oldugu gibi Arnavutluk’taki FETO’ye mensup kuruluglarin takip edilmesi ve 6zel-
likle Giniversite, kolej ve dil okullarinin faaliyetlerinin durdurulmasi igin girisimler-
de bulundu. Ekim ay1 sonlarinda Arnavutluk Disigleri Bakani Ditmir Bushati’nin
Tiirkiye'de yiiriittiigii temaslarda da bu konu gériisiildii. Tiirkiye'nin talebi tizerine
Arnavutluk Egitim Bakanligi FETO’ye bagli okullarin Tiirk bayragi kullanmalari-
n1 yasakladi. Aralik ayinda Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Arnavutluk
Cumhurbagkani Bujar Nishani, Cumhurbagkani Erdogan ve Bagbakan Yildirim ile
goriistii. Gortismelerde iki taraf 6zellikle terdrle miicadele ve ekonomi alanlarindaki
mevcut is birliginin daha da gelistirilmesine vurgu yapti.?

7 Nisan'da Bosna Hersek Bakanlar Kurulu Bagkani Denis Zvizdi¢ Tiirkiye'yi
ziyaret etti. Bagbakan Ahmet Davutoglu ile Zvizdi¢in yapuklari goriismede iki tilke
arasindaki ekonomik iliskiler ele alindi. Tiirkiye'ye enerji, ulastirma, tarim, ahsap ve
metal sanayii gibi alanlarda projeler 6neren Zvizdi¢, Tiirk yaurimcilari tilkeye davet
etti. Tuirkiye, Bosna Hersek et endiistrisine destek olmak amaciyla 2014’te baglattig:
yillik 15 bin tonluk giimriiksiiz et ithalati politikasin: siirdiirerek bunun i¢in Tuz-
ladan dogrudan kargo seferleri baslatti. TIKA'nin bu iilkede yiiriittiigii kalkinma
ve restorasyon projeleri devam etti. Tamamlanan en 6nemli projelerden biri 6zerk
Sirp Cumbhuriyeti’nin baskenti Banja Lukada bulunan ve 7 Mayis 1993’teki Sirp
bombardimaniyla zarar gren Ferhad Pasa (Ferhadiye) Camii’nin restorasyonu oldu.
Cami bombalanmasindan 23 yil sonra ayni tarihte ddnemin Bagbakani Davutoglu,
basbakan yardimcilar1 Yalgin Akdogan, Liitfi Elvan ve Tugrul Tiirkes ile Diyanet sle-
ri Bagkani Mehmet GormeZ'in de yer aldig1 bir torenle yeniden hizmete agildi. A¢ilis
toreninde genis bir kitleye hitap eden Davutoglu konusmasinda Tiirkiye'nin Bos-
na Hersek'te birlik, kardeslik ve ¢ok kiiltiirliiliigiin gelismesi i¢in ¢alistigini, tilkenin
NATO ve AB iiyelik hedeflerini destekledigini soyledi.”

Her yil oldugu gibi Tirkiye 11 Temmuzdaki Srebrenica Katliami anmalarina
verdigi 6nemi Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun katulimiyla gdstermis oldu.
Aralarinda ikili dostluk bulunan Cumhurbaskani Erdogan ile Bosna Hersek Uglii
Baskanlik Konseyi Uyesi Bakir Izetbegovi¢ yil iginde birkag kez bir araya geldiler. 15
Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra Tiirkiye’nin bu iilkedeki FETO’ye bagli okul-
larin kapaulmast igin yapug: cagrilara Izetbegovi¢ ve Disisleri Bakani Igor Crnadak
gibi bircok devlet adamindan olumlu yanitlar geldi.**

22. “Atentatet Terroriste, Nishani i Shpreh Ngushéllimet Erdogan: Shqipéria, Solaridet té Palékundur Ndaj Turqis¢”,
Agjensia e Lajmeve SOT, 22 Aralik 2016.

23. “Turkey Reiterates Support for Bosnia’s EU, NATO Bids”, Hiirriyet Daily News, 7 Mayis 2016.

24. “Turkey’s Gulen Crackdown Comes to Bosnia”, Deutsche Welle, 20 Agustos 2016; “Disisleri Bakani Sayin
Mevliit Cavusoglu'nun Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak ile Ortak Basin Toplantisi”, Disisleri Bakanligs,
8 Kasim 2016.
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2016 yilinda Bulgaristan ile ilikilerin en 6nemli konu bagliklarindan birini, bu
tilkedeki Tiirk azinliginin siyasi 6rgiitlenmesinde yasanan kriz ve degisimler olustur-
du. 2015 yili sonlarinda Tiirkiye ile Rusya arasinda baglayan gerginlik, Bulgaristan'da-
ki Tiirk azinliginin en biiyiik partisi konumundaki Hak ve Ozgiirliikler Hareketi'nde
(HOH) béliinmeye sebep oldu. Jet krizinde Tiirkiye'yi destekleyici agiklamalarda
bulunan genel bagkan Liitfi Mestan, parti i¢inde hala kuvvetli bir niifuzu bulunan
kurucu onursal bagkan Ahmet Dogan tarafindan gorevinden alindi. Bunun {izerine
Mestan ve ii¢ milletvekili partilerinden istifa etti ve birkag ay sonra Sorumluluk, Oz-
giirlitk ve Hosgorii I¢in Demokratlar (DOST) adlt yeni bir parti kurdular. Mestan'in
gorevden alinmasindan sonra bir siire Tiirkiye'nin Sofya Biiyiikelciligi'ne siginmig
olmas ve Tiirkiye'nin HOH’ten bazi iist diizey kisilere giris yasag1 ilan etmesi Tiirki-
ye'nin Bulgaristan'in igislerine kariguigina dair yorumlara sebep oldu. Bu durum, iki
tilke arasindaki diplomatik iligkilerde bazi piiriizlere yol agti. Bulgaristan ve Tiirkiye,
kargilikls olarak birer diplomatik personeli istenmeyen adam ilan ettiler. Yine de iliski-
lerde uzun siireli ve derin bir catlak yasanmazken Tiirkiye ile Rusya'nin yil ortalarinda
anlagmaya varmalari bu konunun daha fazla uzamasini nledi.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan bazi FETO mensuplarinin Bulgaristan’a
kagmasinin ardindan Tiirkiye'nin talebi tizerine bu sahuslar kisa siire icinde yakala-
narak Tiirkiye'ye iade edildi. $ahislarin yargilanmadan iade edilmesine dair iilke ice-
risinden gelen elestirilere Bulgaristan hiikiimeti Tiirkiye ile ilikilerin bozulmamas:
adina aldiris etmedi. Agustos ay1 sonlarinda Turkiye'ye gelen Bulgaristan Bagbakani
Boyko Borisov, darbe tesebbiisii sonrasinda AB iiyesi iilkelerden Tiirkiye'yi ziyaret
eden ilk st diizey lider oldu. Bulgaristan'dan yetkililerin agiklamalarina bakilirsa
Turkiye ile iligkiler konusunda sergilenen bu hassasiyetin 6zellikle yeni bir siginmaci
akini endigesinden kaynaklandigi sdylenebilir.”> Ote yandan, Tiirkiye'den Avrupa’ya
mal tagiyan TIRlarin Bulgaristan sinir kapilarinda uzun kuyruk olusturmalarina bu
yil da bir ¢6ziim bulunamadig gibi, insan kacakciligina karst getirilen ekstra kont-
roller durumun daha da zorlasmasina sebep oldu.

10 Ekim tarihinde Rusya ile Tiirkiye arasinda Tiirk Akimi1 Dogalgaz Boru Hatt igin
resmi anlasmanin imzalanmasi, Balkanlarin enerji giivenligini de yakindan ilgilendiren
bir gelisme oldu. Boru hattunin Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a uzatlacak olmasi, AB
mevzuatni dikkate alarak Giiney Akim projesini durdurmus olan Bulgaristan'da kaygiya
yol acti. Bulgaristan hiikiimeti, AB'den bu projenin de mevzuata uyumlulugunun titiz-
likle denetlenmesini isterken diger taraftan {ilkenin Balkanlar icin bir dogalgaz dagium
merkezi haline gelmesi adina alternatif proje arayislarina bagladi.

26-27 Nisan tarihlerinde Cumhurbaskani Erdogan, beraberindeki bes bakan-

la beraber Hirvatistan’a resmi bir ziyarette bulundu. Hirvatistan Cumhurbagkani

25. “Bulgarians Outraged at Deportation of Gulen Supporter to Turkey”, Balkan Insight, 16 Agustos 2016; “Her
Gece 200-300 Gogmen Tiirkiye'ye Yollantyor”, Haber Tiirk, 24 Ekim 2016; “Yunanistan ve Bulgaristan'dan Miilteci
Onlemi”, Tiirkiye, 29 Kasim 2016.
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Kolinda Grabar-Kitarovi¢ ile goriisen Erdogan iki iilke arasinda ticari iligkilerin
gelistirilmesine vurgu yaparken Grabar-Kitarovi¢ ise Tiirkiye'den ozellikle turizm,
tarim, enerji, bankacilik ve yiiksek teknoloji alanlarinda yatirim beklediklerini
kaydetti.?® Ziyareti sirasinda Zagrebdeki Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nin agilisini
yapan Erdogan, iki tilkeden birkag yiiz is adaminin bir araya geldigi Tiirk-Hirvat
[s Forumu’na da katild:.

Kosova ile Tiirkiye arasindaki yakin iligkiler 2016 yilinda da devam etti.
Kosova Tiirklerinin milli bayrami olan 23 Nisan tarihinde Bagbakan Yardim-
cist Numan Kurtulmug bu dilkeyi ziyaret ederek bayram etkinliklerine katildi.
Kurtulmus bu ziyaretinde Kosova Bagbakan1 Isa Mustafa’nin da katildig: torenle
Tiirkiye’nin Prizren’deki baskonsolosluk binasinin resmi agilisint yapti. Boyle-
ce Tiirkiye, Kosova'nin niifus bakimindan ikinci sehri olan ve kayda deger bir
Tiirk niifusun yasadigr Prizren’'de baskonsolosluk agan ilk iilke oldu. Prizren’in
tam merkezinde bulunan baskonsolosluk binasina Arnavutlarin Bayrak Giini
olarak kutladiklar1 28 Kasim tarihinde molotoflu saldirida bulunuldu ve Tirk
bayragt indirildi. Agirt milliyet¢i, marjinal bir grup tarafindan yapildig: tahmin
edilen bu saldiri, iki iilke iligkileri arasinda herhangi bir olumsuz etki meydana
getirmedi. D1g Ekonomik [liskiler Kurulu (DEIK) tarafindan 18 Ekim tarihinde
[stanbul'da diizenlenen Tiirkiye-Kosova is forumunda iki iilkenin ilgili bakanlar
ve is adamlari bir araya geldi. Yilin son giinlerinde Kosova Cumhurbagkan: Has-
him Thagi, Tirkiye’ye iki giinliik resmi bir ziyarette bulundu. Cumhurbagka-
nt Erdogan ile Thagi arasindaki goriismede Kosovadaki FETO yapilanmast ele
alinirken Maarif Vakfi hakkinda konuk cumhurbagkanina bilgi verildi. Thagi,
goriismeler sonrasinda yapugt basin toplanusinda Turkiye’ye tehdit olusturabi-
lecek her tiirlii teror 6rgiitiintin kargisinda olduklarint vurgularken Tiirk sirket-
lerini Kosovada daha fazla yatirim yapmaya davet etti.

Tiirkiye ile Makedonya arasinda da bu yil cumhurbagkani ya da bagbakan dii-
zeyinde bir resmi ziyaret gereklesmedi. Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmug'un
Uluslararast Balkan Universitesi’nin mezuniyet toreni igin 3 Haziran tarihinde Ma-
kedonya’ya yaptig: ziyaretin yani sira bakan diizeyinde kargilikli ziyaretlerde bulu-
nuldu. STK faaliyetleri arasinda MUSIAD’in Balkanlarda Romanyadan sonraki ilk
subesini Ekim ayinda Makedonyada agmasi, buradaki ve civar iilkelerdeki Tiirk yati-
rimlari i¢in olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir.

Dénemin AB Bakani ve Bagmiizakereci Volkan Bozkir 11 Subatta Romanya’ya
bir resmi ziyaret gergeklestirerek bu tilkenin bagbakani ve disisleri bakani ile goriistii.
23-24 Mart tarihleri arasinda Romanya Cumhurbagskani Klaus Iohannis Tiirkiye'ye
resmi ziyarette bulundu. Ioannis'in Cumhurbaskan: Erdogan ve Bagbakan Davutog-

26. “Cumhurbagkant Erdogan Hirvatistan'da Resmi Torenle Karsilandi”, AA, 26 Nisan 2016; Vedran Pavlic, “Tur-
kish President Erdogan Concludes Visit to Croatia”, Total Croatia News, 27 Nisan 2016, http://www.total-croa-

tia-news.com/politics/11608-turkish-president-erdogan-concludes-visit-to-croatia, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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lu basta olmak tizere bircok yetkiliyle yaptigt goriismelerde stratejik ve ekonomik is
birligi, go¢men krizi ve Biikreg'e cami ingast gibi konular ele alind1. Turkiye-Roman-
ya arasindaki ikili diyalogun yani sira Tiirkiye-Romanya-Polonya disisleri bakanla-
11 yil igerisinde tiglii toplanular diizenleyerek 6zellikle NATO gergevesindeki ortak
konu bagliklarint degerlendirdiler. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra birgok iil-
kede oldugu gibi Romanyada bulunan FETO okullarinin kapatiimast igin Tiirkiye
tarafindan girisimler baglatldi.”

Sirbistan Disigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Ivica Daci¢ 5-6 Ekim tarih-
lerinde Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulunarak Bagbakan Yildirim ve Disisleri Bakani
Cavusoglu ile goriistii. Gértismelerde iki tilke bakanlart bélgede baris ve istikrarin
devamina vurgu yaptilar.?®

Yunanistan ile iliskilerde yilin ilk aylarinda en 6nemli giindem maddesi olarak
gocmen krizi 6ne ¢kt 29 Kasim 2015’teki Tiirkiye-AB Zirvesi'nde alinan karar
uyarinca Tiirkiye Yunanistandan tigiincii tilke vatandaglarinin geri kabul siirecleri-
ni hizlandirdi. Bunun yani sira 18 Mart tarihli Ttirkiye-AB mutabakati sonrasinda
Tirkiye kendi topraklar: tizerinden Ege'deki Yunan adalarina gegen biitiin diizensiz
gdcmenleri geri almay1 kabul etti. Bu uygulamalar Tuirkiye'den Yunanistan’a diizensiz
gocii biiyiik dlgiide durdurdu. Iki iilke disisleri bakanlarinin Ocak ve Mart aylarin-
da kargilikli ziyaretlerinin ardindan Tiirkiye-Yunanistan 4. Yiiksek Diizeyli Is Birligi
Konseyi toplantst, iki iilke bagbakan ve bakanlarinin katlimiyla 8 Ekim tarihinde
[zmirde diizenlendi. Go¢men krizinin ana giindem olarak ele alindig1 toplantida iki
tilkenin ilgili kurumlar arasinda turizm, radyo-televizyon ve habercilik konularinda
is birligi anlagmalari imzalandi. Toplantida ayrica [zmir ile Selanik arasinda dogru-
dan feribot seferleri baslaulmasina ve Istanbul ile Selanik arasina bir hizli tren hatt
insa edilmesine karar verildi.

Y1l iginde Tiirkiye ve Yunanistan yetkilileri arasinda bazi kisa siireli polemikler
de yasandi. Mart ayinda Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan’in Yunanistan
ziyareti sirasinda Cumhurbagkani Prokopis Pavlopulos ve Bagbakan Aleksis Tsip-
ras'in tarihte Ermeni ve Pontus soykirimlari yasandigi hakkindaki ortak acikla-
mast Ankara tarafindan sert bigimde elestirildi.”” Ramazan'da Ayasofyadan canli
sahur yayini yapilmasi Yunanistan Kiiltiir Bakani tarafindan elestirilince Ttrkiye
Disigleri, Yunanistan’in éncelikle kendi iilkesindeki Miisliimanlarin ibadet hiirri-

yeti konusunda gereken adimlari atmasinin uygun olacagini hatrlatt.*® Cumhur-

27. “Ce se Intampla cu Scolile Din Romania Asociate Clericului Turc Gulen: Universitatea Lumina Negociaza un
Consortiu cu alta Institutie Privata. Scolile Spectrum Acuza Presiuni ale Ankarei Asupra Parintilor Turci”, HotNews.
Ro, 20 Eyliil 2016, https://goo.gl/1xeeBW, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

28. “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Sirbistan Disigleri Bakani Sayin Ivica Dacic Ile Ortak Basin Top-
lanus”, Disisleri Bakanligi, 5 Ekim 2016.

29. “Ankaradan; Cipras, Pavlopulos ve Sarkisyan’a Cok Sert Tepki: ‘Siz Hastasiniz!””, Milliyet, 17 Mart 2016.

30. “Statement of the Spokesperson of the Ministry of Foreign Affairs, Tanju Bilgi¢ in Response to a Declaration
Made by the Ministry of Foreign Affairs of Greece Condemning the Reading of Quran in Hagia Sophia During the
Month of Ramadan”, Disisleri Bakanligi, 8 Haziran 2016, https://goo.gl/NEjJO7, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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baskani Erdogan’in Lozan Antlasmasi’nin igerigine y6nelik sorgulayict yaklagimi,
Yunanistan'da basta Bagbakan Tsipras ve Savunma Bakani Panos Kammenos olmak
tizere birgok bakan ve siyasetci tarafindan elestiri konusu yapildi. 15 Temmuz dar-
be girisiminin ardindan helikopterle Yunanistan’a firar eden 8 askerin yargilanmas:
neticesinde yalnizca 3 asker hakkinda Tirkiye'ye iade karari alinmasina Ankara
tepki gosterdi.’! Kibris sorunu, Ege’deki karasulari ve hava sahasi konularinda de-

vam eden goriis ayriliklari da zaman zaman kargilikli tartigmalar meydana getirdi.

COK TARAFLI iLiSKILER

Yukarida sayilan ikili temaslarin disinda Balkan tilkeleri liderleriyle birgok farkl: et-
kinlikte tist diizey goriismeler gerceklestirildi. Cumhurbagkani Erdogan’in kiz1 Sii-
meyye Erdogan ile Selcuk Bayraktar'in 14 Mayista gerceklestirilen nikah torenine
Balkanlardan Bosna Hersek Uglii Bagkanlik Konseyi Uyesi Bakir Izetbegovié ve At-
navutluk Bagbakani Edi Rama katlarak nikah sahitligi yapular. 23-24 Mayis 2016
tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi'ne de Balkan iilkelerinden
cumhurbagkani ve bagbakan diizeyinde katilimlar gergeklesti. Bu katilimcilar Istan-
bul'da bulunduklart esnada Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakani Cavusoglu
ile bir araya gelerek giindemi degerlendirdiler. 26 Agustostaki Yavuz Sultan Selim
Kopriisii agilis térenine de en yogun iist diizey katlim yine Balkan tilkelerinden ger-
ceklesti. Térende Bosna Hersek Uglii Bagkanlik Konseyi Bagkant Izetbegovi¢, Make-
donya Cumhurbagkani Gjorge Ivanov, Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov, Sirbis-
tan Bagbakan Yardimcist Rasim Ljaji¢ hazir bulundular. Istanbul Avrasya Tiineli’nin
20 Aralik tarihindeki agiligina ise Arnavutluk Cumhurbagkan: Bujar Nishani katld:.
Biitiin bu 6rnekler, Tiirkiye ve Balkan siyasi liderleri arasindaki kisisel yakinligin ol-
dugu kadar bu tilkelerin Tiirkiye ile iligkilere verdigi 6nemin gostergesidir.

Balkan tilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik hassas yaklagimi, 15 Temmuz darbe girisi-
minin ardindan bir kez daha gézlemlendi. 15-16 Temmuz tarihlerinde biitiin Balkan
tilkelerinin resmi yetkililerinden Tiirkiye'de secilmis hitkiimete ve sivil demokrasiye
destek mesajlart geldi. Bakir Izetbegovi¢, Edi Rama ve Hashim Thagi gibi liderler bu
yondeki mesajlarini darbe gecesi sosyal medya tizerinden yayinladilar.>* Balkanlarin
cesitli sehirlerinde yasayan Tiirk ve Miisliiman gruplar da sokaklara ¢ikarak darbe
girisimine tepkilerini ve hitkiimete desteklerini gosterdiler.

Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerinin dondurul-
masina yonelik Kasim ayinda aldigi karar da Hirvatistan, Sirbistan ve Makedonya
gibi bir¢ok Balkan tilkesinde kaygtyla takip edildi. Bu tilkelerin yetkilileri, Ttrkiye ile
31. “Disisleri Bakanligt Sézciisii Hiiseyin Miiftiioglu’'ndan Yunanistan'a Tepkil”, Ziirkiye, 9 Aralik 2016.

32. “Balkan Leaders Praise Erdogan for Defeating Coup”, Balkan Insight, 16 Temmuz 2016; “Izetbegovi¢ Uputio
Podriku Vladi Turske i Erdoganu, te Porucio: Vojska Treba da se Vrati u Kasarne”, Oslobodenje, 15 Temmuz 2016
“Rama: Turkey Emerged Triumphant from a Nightmare, Happy about Turkish People and Precious Friend Er-

dogan”, Albanian Tclcgmphic Agency, 16 Temmuz 2016; “Reagimet e Politikés Kosovare pér Ngjarjet né Turgi”,
KOHAnet, 16 Temmuz 2016, http://koha.net/?id=&1=124038, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
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AB arasinda iyi iligkilerin 6nemini vurgulayan beyanlarda bulundular. Balkanlarda
bu konuya gosterilen yakin ilginin ana sebebini, Tiirkiye-AB iligkilerinin bozulmasi-
nin bolgeye yonelik yeni bir go¢ dalgas: dogurabilecegi endisesi olusturdu.®

Tiirkiye'nin 2009 yilindan itibaren yiiriitmekte oldugu Turkiye-Bosna Her-
sek-Sirbistan ve Turkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan tiglii istisare mekanizmalari,
Eyliil ayinda bu iilkelerin disigleri bakanlarinin New York’ta bir araya gelmeleriyle
devam ettirildi. Bu mekanizmalardan ilkinin ticaret ayaginda bazi somut ilerlemeler
de kaydedildi. 26 Ekim tarihinde Istanbul'da Bosna Hersek ve Sirbistan igin ortak bir
ticaret ofisi acild1 ve {i¢ tilkeden bakanlarin ve ¢ok sayida is adaminin katulimlariyla
ortak is forumu diizenlendi. Ayn1 giin yapilan Uglii Ticaret Komitesi toplantisinda
Tiirkiye’nin Bosna Hersek ve Sirbistan ile olan ikili ticaret ve yatirim anlagmalarinin
giincellenmesi ve basta ulagtirma olmak {izere gesitli sektdrlerde ortak projeler gelis-
tirilmesi {izerinde uzlagild1.**

TUIK’in 2016 yilinin ilk 10 ay1 igin kesin olmayan verilerine gore Tiirki-
ye'nin 11 Balkan tilkesiyle yaptig: ticaret hacmi 13,4 milyar dolar civarinda oldu.
Bir 6nceki yilin ayni dénemiyle kiyaslandiginda bu mikrtarin yaklagik yiizde 2,71
distiigii goriiliir. Bu disiisiin ana faktorleri Yunanistan ve Romanyadan yapilan
ithalatta yaganan biiyiik distislerdir. Nitekim bu donemde Tiirkiye'nin bélgeden
yaptigi toplam ithalat yiizde 18,67 azalirken bélgeye olan ihracat yiizde 12,21°lik
bir artis gdsterdi. Daha 6nce oldugu gibi Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari iligkilerin-
de AB tiyesi iilkelerin agirligi 2016 yilinda da devam ederek bélgeyle olan toplam
ticaretin yiizde 84’linden fazlasi yalnizca bu bes tilkeyle gerceklesti. Diger alu
tilkeyle gerceklestirilen ithalat ve ihracatin hacmi ise son yillardaki diizenli artis
trendini devam ettirdi. Turkiye'nin Balkanlardaki yatirimlarina gelince, Tiirkiye
ve Kosova merkez bankalarinin verilerine gére 2016’ n1n ilk ti¢ geyreginde Tiirki-
ye'den 11 Balkan iilkesine yaklagik 137 milyon dolarlik dogrudan dis yatirim ya-
pildi. Bu donemde Tiirkiye'den en yiiksek miktarda yatirim ¢eken iilkeler sirasiyla
Romanya, Kosova ve Arnavutluk oldu.

Y1l boyunca Tiirkiye’nin Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel baglarini giiclendire-
cek galigmalara devam edildi. Tiirkiye’nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan
olan TIKA, faaliyet gosterdigi iilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyap: alanla-
rinda birgok proje gergeklestirdi. Prizren'deki Emin Paga Camii ve Manastirdaki
Haydar Kadi Camii gibi birgok tarihi eser de yine TIKA tarafindan restore edildi
ve yil i¢inde kullanima agildi. Tiirkiye'nin uluslararast projeler yiiriiten bir diger
resmi kurumu Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
(YTB), 2016 yilin1 Kosova Yili ilan ederek bu kapsamda cesitli etkinlikler ger-
ceklestirdi. YT'B ayrica onceki yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi adi

33. Kayhan Giil, “Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye Karari Balkanlari Endiselendirdi”, AA, 30 Kasim 2016; “Avru-
pa Birligi Uycsi Hirvatistan AP’nin Tiirkiye Kararini Elestirdi”, Karar, 25 Kasim 2016.
34. “Balkan Agilim1”, Yeni Safak, 27 Ekim 2016.
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alunda bolgeden lisans ve lisansiistii 6grencilerine Tiirkiye'de 6grenim gérme im-
kani sagladi. Yunus Emre Enstitiisti, Zagreb'de bir kiiltiir merkezinin agilmasiyla
Balkanlarin sekiz tilkesinde dil 6gretimi ve kiiltiir faaliyetlerini stirdiirtirken Di-
yanet Isleri Baskanlig1, din ve egitim islerinde Miisliiman topluluklara destegini
2016 yilinda da devam ettirdi.

KRONOLOJi-TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLiSKILERi

11 Subat AB Bakani ve Basmiuizakereci Volkan Bozkir Romanya'yi ziyaret etti.

8 Mart Turkiye ve Yunanistan hiikiimetleri arasinda 4. Yiiksek Diizeyli s Birligi Konseyi toplan-
tis gerceklestirildi.

23-24 Mart Romanya Cumhurbaskani Klaus lohannis Tlrkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
26-27 Nisan Cumhurbaskani Erdogan, Hirvatistanda resmi temaslarda bulundu.

7 Mayis Bosna Hersek'i ziyaret eden Basbakan Davutoglu, Banja Luka'da restorasyonu tamamla-
nan Ferhad Pasa Camii'ni hizmete acti.

29 Haziran- Arnavutluk Basbakani Edi Rama Turkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.
1 Temmuz

11 Temmuz Disisleri Bakani Cavusoglu Srebrenica anma torenleri icin Bosna Hersek'e gitti.

26 Agustos Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov Tiirkiye'yi ziyaret ederek Cumhurbaskani Erdogan
ve Basbakan Yildirim ile gorista.

5-6 Ekim Sirbistan Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi lvica Dacic¢ Turkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.
26 Ekim Turkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Uclii Ticaret Komitesi'nin toplantisi icin i tlkenin ilgili

bakanlar istanbul'da bir araya geldi.

1-3 Kasim AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik resmi temaslarda bulunmak Uizere Yunanis-
tan’a gitti.
7-8 Kasim Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak Ankara'da resmi temaslarda bulundu.

20-21 Aralik  Arnavutluk Cumhurbaskani Bujar Nishani Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

29-30 Aralik  Kosova Cumhurbagkani Hashim Thaci Tirkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
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TURKIYE-FILISTIN
ILISKILERI

2015 yilinda oldugu gibi 2016’n1n siyasi giindeminin de olduke¢a yogun ge¢mesine rag-
men Tiirk dis politikasinda Filistin oncelikli yerini korudu. Israil tarafindan gesitli sal-
dirilara maruz kalan Filistin, her zaman Tiirkiye'nin destegini aldi. Ozellikle Gazze'ye
yonelik uygulanan ablukalarin hafifletilmesi icin Tuirkiye farkli adimlar atti. Diger taraf-
tan Filistin ve halki Tiirkiye’'nin karst kargtya kaldig: tehdit ve meydan okumalara kars,
Turkiye'nin yaninda tarafini belli etti. Gerek terér saldirilarindan sonra gerekse farkls
stkintilt donemler esnasinda Filistin yonetimi destegini her seferinde dile getirdi.

Gegtigimiz yil turizm sekedriinde Filistin’in 6zel bir yere sahip olmasiyla bera-
ber, ozellikle Kudiis'e yapilan seyahatlerin 2016 yilinda da farkindalik yaratma agi-
sinda etkin oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluglar: bag-
laminda ise Filistin’e yonelik ¢alismalar bu yil da devam etti. Buna gore Gazze basta
olmak tizere iilkenin cesitli yerlerine insani yardim kuruluslar: tarafindan destekler
strdiiriilmistiir. Bunun diginda Tiirkiye, Gazze'deki saglik sektoriiniin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi amaciyla yilin ilk aylarinda mali destekte bulunmustur. Ayrica yil
boyunca Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami gibi cesitli vesilelerle gida, tubbi malzeme
ve insani ihtiya¢ konusunda Tiirk Kizilay: tarafindan yardim yapilmuistir.

Burada en énemi husus ise Israil ile normallesme siirecinin ardindan Gazzeye
yonelik insani yardim konusudur. Israil ile gerceklestirilen ikili goriismeler neticesin-
de mutabakata varilan noktalardan biri Filistin halkinin temel ihtiyaglardan mahrum
birakilmamasidir. Buna gére hem Ramazan bayrami, hem de Kurban bayram: 6n-
cesinde insani yardimlari Gazze'deki ihtiyag sahiplerine dagitmak tizere iki gemi As-
dod limanina ulagmustir. Insani yardimlarin disinda kalkinma alanlarinda da Tiirkiye
destegini devam ettirmistir. Buna gore Gazze'deki elekerik sorunlarinin ¢oziilmesi
amaciyla bolgeye heyet génderilmis ve incelemelerde bulunulmugtur. Bunun diginda
[srail yonetiminin Filistin topraklarina yapmis oldugu saldirilardan dolay1 hasar go-
ren veya tamamen kullanilamaz hale gelen camilerin onarilmasi ve yeniden insast da

Tiirkiye-Filistin iligkilerinde 6nemli bir yer almustir. Diyanet Isleri Bagkanligt éncii-
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liigiinde daha 6nce yapilan incelemeler sonucu tespit edilen noktalara yeni camilerin
ingaatlarina baslanilmig, bazi ingaatlar ise sonu¢lanmustir.

Bolge siyasetinde 6nemli bir rol oynayan Tiirkiye, Nisan 2016'dan itibaren Is-
lam Isbirligi Teskilatrnin (IIT) dénem bagkanligini devralarak dis politikasinin 6n-
celiklerini burada da uygulayacagini gostermistir. Nitekim Istanbul'da diizenlenen
IIT zirvesinde ele alinan bagliklar arasinda Filistin meselesinin de bulunmast Cum-
hurbagkani Erdogan’in bu yonde etkin roliinii gstermistir. Cumhurbagkan: zirvenin
acilis toreninde 6zellikle Filistin'e dikkat ¢ekerek, “Filistin ile birlikte tiim bélgede
kalict baris saglanmasinin yegane yolu bir an 6nce isgalin sona ermesi ve basken-
ti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir Filistin'in kurulmasidir” ifadelerini kullanmistur.
Nitekim zirvenin sonug¢ bildirgesinde Filistin’in merkezi bir yer almasi, Tiirkiye’'nin
donem bagkanliginin etkilerinden sadece biridir. Bunun diginda Tiirkiye, uluslararas
platformlarda her firsatta Filistin meselesinin ¢6ziimiine y6nelik nihai adimlarimn atl-
masindan yana tavir sergilemeye devam etmektedir.

Tiirkiye-Filistin iligkilerinin iyi seyri 2016 yilinin stiphesiz en 6nemli gelisme-
si sayilan 15 Temmuz darbe girisiminde de kendini gostermistir. Girisimin hemen
akabinde ¢ok sayida Filistinli, HAMAS hareketinin ¢agristyla sokaklarda Turkiye’yi
ve hiikiimeti destekleyici gosteriler diizenlenmistir. Iki iilke yoneticileri arasindaki
telefon trafigi ve ziyaretler de Tiirkiye-Filistin iligkilerinin olumlu gidisatinin goster-
geleridir. Filistin Disigleri Bakani Riad Maliki’nin Agustos ayinda Tirkiye’ye yapmus
oldugu ziyaretle beraber Bagbakan Binali Yildirim ve HAMAS Siyasi Biiro Sefi Ha-
lid Mesal’in telefon gériismeleri bu iliskiye katki sunmugtur. Ayni zamanda Filistin
Devlet Bagkani Mahmud Abbas'in Cumhurbagkani Erdogan ile goriismesinde 6zel-
likle 15 Temmuz sonrasinda Filistin halkinin Tiirkiye ile dayanigma icerisinde oldu-
gu yoniindeki ifadeleri iki iilke arasindaki olumlu iliskileri gdstermektedir.

Son olarak Tiirkiye-Israil arasindaki iliskilerin yeniden normallesme siirecine
girmesiyle birlikte Filistin meselesinin Tiirkiye icin ne denli 6nemli oldugu tekrar
giindeme gelmistir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin bir mutabakatla diizelmesi, ilk etapta
kamuoyunda farkls tepkilere neden olsa da asil itibariyla bu hususta yine Turkiye,
Filistin konusuna 6ncelik verip su ana kadar yapilan en kapsamli yardimlardan bi-
rine imza atmugtir. Buna gore Gazze'ye uygulanan ablukanin hafifletilmesi ve diger
insani yardimlarin ulagtirilmasi konusunda ciddi bagar1 elde eden Tiirkiyeye, Filistin
tarafindan da olumlu yénde kargilik verilmistir. Nitekim anlasma TBMM’de kabul
edildikten ve buna ragmen Israil’in Gazze'deki bazt noktalara hava saldirist diizenle-
mesinden hemen sonra Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklama, Tiirkiye’nin
Filistin konusundaki samimiyetini gostermistir. A¢iklamada, “Ulkemizin Israil’le
iligkilerinin normallesmesi, Filistin halkini hedef alan béyle saldirilar kargisinda ses-
siz kalacagimiz anlamina gelmemektedir. Aksine, [srail’'in uluslararasi hukuka ve her
seyden once vicdanlara aykirt eylemlerinin karsisinda Filistin Davast’nin takipgisi

olmaya devam edecegiz” ifadelerine yer verilmistir.
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Filistin 2017 yil1 icerisinde de Tiirk dis politikasindaki 6nemli yerini koruyacak-
ur. Tiirkiye simdiye kadar yapmis oldugu insani yardimlara devam edecek, ozellikle
kalkinma ve saglik alanlarindaki destegini siirdiirecektir. Israil ile varilan anlasmadan
yola cikarak, Tiirkiye-Filistin ilikilerinin gelecek donemde yeni bir boyut kazana-
cagt degerlendirilmektedir. 2016 yilinda oldugu gibi, Tiirkiye'nin basta IIT dénem
bagkanlig1 cercevesinde ve uluslararast érgiitlerde Filistin'’e yonelik hassasiyetini ve

pozisyonunu koruyacagi tahmin edilmektedir.

KRONOLOJI-TURKIYE-FILISTIN ILISKILERI

13 Ocak Filistin Alimler Birligi, Istanbul'da meydana gelen terér hadisesini kinad.

19 Ocak AB Disisleri Bakanlari toplantisinin sonug bildirgesinde Filistin topraklarindaki israil yer-
lesim yerlerinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu bildirildi.

8 Subat israil'in 30 bin Filistinliye calisma izni verilmesine yonelik proje baslattigi iddia edildi.

12 Subat Disisleri Bakanligi yaptigi aciklamada Gazze'deki hastane ve saglik merkezlerinin faali-

yetlerini ylritebilmelerini temin etmek amacli, Filistin'e 1,5 milyon ABD dolari tutarinda
mali destegin aktarildigini ifade etti.

2 Mart HAMAS, israil ve Filistin arasindaki baris miizakerelerinin tekrar baslamasi amaciyla
Fransa'nin konferans diizenleme girisimini reddetti.

18 Nisan Cumbhurbagkani Erdogan, 13. islam Zirvesi calismalarina katilan Filistin Cumhurbaskani
Abbas ve yanindaki heyet baskanlari onuruna bir calisma yemegi diizenledi.

23 Mayis BM Filistinli Multecilere Yardim Kurulusu'nun (UNRWA) miiltecilere gida yardimi yerine
“para karti” uygulamasina gectigi icin bolgedeki kurulusa ait ofisler kapatildi.

26 Mayis israil ordusu Gazze'de HAMAS'In silahli kanadi izzeddin Kassam Tugaylari'nin egitim ala-
nina iki hava saldirisi diizenledi.

8-9 Haziran Tel Aviv merkezde yer alan Sarona bolgesinde silahli iki kisinin yoldan gecenlere ates
acmasi sonucu 4 Israilli 8ldd, 9'u yaralandi. Saldininin ardindan israil ordusu Bati Se-
ria'daki asker sayisini artirmaya karar verdi.

23 Haziran Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu israil ile iligkilerin normallesmesi icin “HAMAS diye bir
sartin olmadigini” belirtti.

24 Haziran Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, HAMAS Siyasi Bliro Baskani Halid Mesal ve be-
raberindeki heyeti kabul etti.

27 Haziran Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Filistin yonetimi lideri Mahmud Abbas'i araya-
rak israil ile yuritiilen miizakerelere dair bilgi verdi.

28 Haziran HAMAS yénetimi Tirkiye ile israil arasinda varilan mutabakat tizerine yaptig aciklama-
da Gazze halkina olan destekleri ve ablukanin hafifletiimesi yoniindeki ¢abalarindan
dolayi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Tirk halkina tesekkir etti.

28 Haziran Filistin Digisleri Bakani Maliki, Ttirkiye-israil mutabakatini memnuniyetle karsiladikla-
rini bildirdi.
3 Temmuz Filistin'e yardim goturen ilk gemi Asdod limanina ulasti.

12 Temmuz Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir heyet, Gazze Seridi'nde devam eden elektrik
sorununun ¢6ziim yollarini gériismek amaciyla Gazze'deki Filistin Enerji ve Dogal Kay-
naklar Yonetimi (PENRA) yetkilileriyle bir araya geldi.

13 Temmuz ABD’nin BM Daimi Temsilcisi Samantha Power, BM Glivenlik Konseyi'ndeki Ortadogu
toplantisinda israil’e Filistin topraklarinda genislemeyi sona erdirme cagrisinda bulundu.

118 setav.org



2016'DA DIS POLITIKA

14 Temmuz

16 Temmuz

11 Agustos

12 Agustos

22 Agustos

5 Eylul

24 Ekim

29 Kasim

Basbakan Yardimcisi Veysi Kaynak, Gazze'ye insani yardimlarin slrecegini belirterek
“Kurban Bayrami'ndan 6nce insallah bir gemi yine hazir edecegiz” dedi.

HAMAS Hareketi'nin ¢agrisiyla toplanan onlarca Filistinli, Gazze'de Tiirkiye ile dayanisma
icin gosteri yapti. Turk bayragi ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in resimlerini ta-
styan Filistinliler, “Gazze'den Tiirkiye'ye selam” ve “Tiirkiye kontrol altinda” sloganlari atti.

Basbakan Yildirim ve HAMAS Siyasi Buro Sefi Halid Mesal telefonda goristi. Glindemde
15 Temmuz darbe girisimi, Filistin meselesi ve israil’le varilan mutabakat vardi.

Filistin Disisleri Bakani Riad Maliki, 15 Temmuz darbe girisimi karsisinda Filistin'in daya-
nismasini sergilemek tizere Tlrkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

Disisleri Bakanhgi, “Ulkemizin Israil’le iliskilerinin normallesmesi, Filistin halkini hedef
alan saldirilar karsisinda sessiz kalacagimiz anlamina gelmemektedir. Aksine, israil'in
uluslararasi hukuka ve her seyden 6nce vicdanlara aykiri eylemlerinin karsisinda Filistin
davasinin takipgcisi olmaya devam edecegiz” agiklamasinda bulundu.

Gazze'ye yardim gotiren ikinci gemi Asdod limanina ulasti.

Cumhurbaskani Erdogan ile Filistin Devlet Baskani Abbas goristi. Cumhurbaskanligi
kaynaklarindan alinan bilgiye gére Abbas, 15 Temmuz terdrist darbe girisimi sonrasinda
dost ve kardes Filistin halkinin Turkiye ile dayanisma icinde oldugunu gostermek ve
Filistin meselesiyle ilgili son gelismeleri ele almak tizere Tirkiye'yi ziyaret etti.

Cumbhurbasgkani Recep Tayyip Erdogan, istanbul'da diizenlenen Parlamentolar Arasi Ku-
dis Platformu Kudis ve Suirecin Problemleri Sempozyumu'nda konustu.
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TURKIYE-GUNEY
KAFKASYA
ULKELERI
ILISKILERI

2016 senesinde Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikalarina etki eden en énemli ge-
lismeler, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki gerginligin ciddi sathaya ulasmasi ve 15
Temmuz darbe girisimi oldu. 2016'da Tiirkiye-Giiney Kafkasya iligkilerinin analize
tabi tutuldugu bu béliimde 6ncelikle bu iki olayin Tiirkiye ile Giliney Kafkasya iil-
keleri arasindaki iliskilere etkisi irdelenecek daha sonra ti¢ Giiney Kafkasya iilkesi ile

Tiirkiye arasindaki miinferit bagliklara deginilecektir.

NiSAN 2016 AZERBAYCAN-ERMENISTAN
CATISMALARI

Tiirkiye, 2-6 Nisan tarihleri arasinda ger¢eklesen catismalarin bagindan itibaren
Azerbaycan hiikiimetine destek vermistir. Disisleri Bakanlig: tarafindan yapilan acik-
lamada Ermenistan hiikiimeti ateskese uymaya davet edilmis ve taraflarin Azerbay-
can'in toprak biitiinliigii cercevesinde bir sonuca ulagmalar: tavsiye edilmistir.” Ali-
yev ise desteklerinden dolay: Tiirkiye hitkiimetine tesekkiir etmistir.*® Catigmalarin
ardindan Turkiye'nin Azerbaycan'a destek veren tek devlet olduguna dikkat ¢eken
Ermenistan Devlet Bagkani Sarkisyan ise bolgedeki miicadelenin siirmesi halinde

Ermenistan’in Karabag'in bagimsizligini tantyacagini agiklamigtir.?’

35. “Temas Hattuinda ve Azerbaycan-Ermenistan Sinir Hattinda Devam Eden Catusmalar Hk.”, Disisleri Bakanhigy,
2 Nisan 2016, http://www.mfa.gov.tr/no_-82_-2-nisan-2016_-temas-hattinda-ve-azerbaycan-ermenistan-sinir-hat-
tinda-devam-eden-catismalar-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).
36. “Ilham Aliyevden Tuirk Hitkiimetine Tesekkiir”, Karar, 3 Nisan 2016.

37. “Ermenistan’dan Tiirkiye’ye Sitem”, Hiirriyet, 5 Nisan 2016.
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Yasanan gerginlikler 21. yiizyilin en 6nemli donmus ¢atigmalardan birinin
oniimiizdeki dénemlerde tekrar tekrar giindeme gelecegini gdstermistir. Nitekim
2016’n1n sonlarinda iki tilke sinirinda ¢atgmalar diisiik seviyede de olsa devam et-
mekteydi. Tiirkiye'nin Daglik Karabag meselesinde ortaya koydugu tavir Azerbaycan
ile iliskilerine olumlu, Ermenistan ile olan iliskilerine ise olumsuz yonde yansirken

sorunun yarattug gerginlik tiim bolgeyi olumsuz yénde etkilemistir.

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi

15 Temmuz darbe girisimi kargisinda gerek Azerbaycan gerekse Giircistan Tiirkiye
hitkiimetinin yaninda durmus ve gerekli destegi vermekten ¢ekinmemislerdir. Azer-
baycan ve Giircistan'da ciddi oranda érgiitlii bir yapiya sahip olan FETO’ye karsi
Tiirkiye iki tilke hitkiimetleriyle is birligi yapmay1 hedeflemistir.

Darbenin gergeklestirilmesinden sorumlu sahislarin pasaportsuz gecisten fayda-
lanarak Giircistan'a kagma ihtimalinden dolay: Tiirkiye darbenin hemen ardindan
Giircistan sinirindaki kontrolleri artirmugtir. 16 Temmuzda Sarp Sinir Kapisi tama-
men kapatlmis, 18 Temmuza kadar da kapali kalmistr. Ayrica darbenin ardindan
aralarinda akademisyen, yargt mensubu ve askerlerin de bulundugu birgok FETO
tiyesi Giircistan'a kagmak {izereyken yakalanmugtir.”® Darbe girisiminin hemen ar-
dindan Tiirkiye-Giircistan Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi toplantist gercevesinde
Tiirkiye'ye gelen Giircistan Bagbakani Kvirikasvili de Tiirkiye'ye FETO ile miicade-
lede Tiirk demokrasisinin yaninda oldugunu ifade etmistir.”” Giircistan makamlart
ile kurulan temaslar sonucunda, Giircistan makamlar: iilkede oldugu iddia edilen
FETO zanlilari Adil Oksiiz ve Zekeriya O7'{in yakalanmalar1 halinde Tiirkiye'ye iade
edileceklerine s6z vermistir. %

FETO’niin giiglii oldugu bir diger iilke Azerbaycanda da hiikiimet Tiirkiye'deki
demokrasiye ve soz konusu orgiit ile miicadeleye bityiik destek verdi. 15 Temmuz
gecesi boyunca gelismeleri an be an takip eden Azerbaycan Devlet Baskani [lham Ali-
yev, girisimi sert bir sekilde kinayan bir bildiri yayinladi.*' Darbe girisiminin hemen
ardindan Azerbaycan Bagsavciligs tarafindan gergeklestirilen operasyon gercevesinde
orgiite baglt Kafkas Universitesi devlete baglandi; FETO’ye bagli orta 6gretim okul-
lar1 da kapatild1.”2 Darbe girisimi sonrasinda FETO lideri Fetullah Giilen’in roportaj
verdigi ANS televizyonunun yayinina son verildi.*

Gerek Azerbaycan gerekse Giircistan’in Tiirkiye'ye olan cografi yakinligt ve bu
iilkelerdeki FETO yapilanmalari dikkate alindiginda 6niimiizdeki donemde bu iil-

38. “Sarp Sinir Kapisi'nda 2 Yarbay 1 Hakim Yakaland1”, Hiirriyet, 22 Temmuz 2016.

39. “Yildirim-Kvirikagvili Ortak Basin Toplanusi”, Haber Tiirk, 19 Temmuz 2016.

40. “Tiflisten Ankara’ya FETO Garantisi”, Abksam, 15 Agustos 2016.

41. “Ilham Aliyevden FETO Darbe Girisimine Sert Kinama”, TRT Haber, 16 Temmuz 2016.

42. “Azerbaycanda FETO Sorusturmasi”, NTV, 16 Agustos 2016.

43. “Azerbaycan'da Fethullah Giilen ile Roportaj Yapan Kanal Kapauldi”, Hiirriyet, 18 Temmuz 2016.

setav.org 121



2016'DA TURKIYE

kelere kagan ya da bu iilkelerde yakalanan FETO mensuplari ve orgiitiin Giiney Kaf-
kasya yapilanmalari tizerinden Tiirkiye-Azerbaycan ve Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin

tekrar giindeme gelmesi beklenebilir.

IKILI ILISKILER

Turkiye'nin kardes tilke Azerbaycan ve komgsu Giircistan ile arasi oldukga iyi olup Erme-
nistan ile iligkileri ise Erivan’in, Tiirkiye'nin 1915 olaylarint “Ermeni soykirimi” olarak
tanimasi yoniindeki 1srarlari ve Daglik Karabag sorunu sebebiyle gerilimlidir.

2016 senesinde Tirkiye-Giircistan arasinda yaganan en 6nemli temaslar Subat
ayinda gergeklesen Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Uglii Disisleri Bakanlari Konseyi
ve iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Istisare Konseyi’nin (YDIK) baglatilmast oldu.
Konseyin ilk toplantist sonrasinda imzalanan Ankara Anlagmasi cercevesinde iki iilke
arasindaki iligkilerin kose tagint olusturan konulara vurgu yapildi. Imzalanan anlas-
ma gergevesinde Giircistan, Tiirkiye'nin yakindan takip ettigi Ahiska Tiirkleri’nin
ana vatanlari olan Giircistan’a dénisleri konusundaki is birliginde Tiirkiye’ye garanti
verdi. Iki iilke arasindaki proje asamasinda olan karayolu, demiryolu ve enerji hat-
u projelerinin gergeklestirilmesindeki kararlilik yinelendi ve bir sonraki YDIK’nin
Giircistanda toplanmasina karar verildi.** Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkiler
iki tilke sinirindan pasaportsuz gegise imkan verecek 6lgiide olumlu seyretmektedir.
Bu karsilikli giiven, 2016 senesinde gesitli vesilelerle sinanmug ve gercekligini basa-
riyla kanitlamistir. Oniimiizdeki donemde de karsilikli irade ile iki iilke arasindaki
iligkilerin pozitif seyrinin devam etmesi beklenebilir.

Merhum Azerbaycan lideri Haydar Aliyev’in isaret ettigi “bir millet iki dev-
let” ilkesi gercevesinde sekillenen Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri 2016 yilinda Azer-
baycan ve Ermenistan arasindaki ¢atismalar ve 15 Temmuz darbesi gibi sinavlardan
giiclenerek ¢iku. Turkiye ile Azerbaycan arasinda bu sene besincisi gergeklestirilen
YDIK iki iilke arasinda imzalanan alti anlasma ile son buldu.* Toplantida TANAP
projesinin iki yil icerisinde, Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun ise 2016 Aralik ayinda
acilacagr miijdesi verildi.* 2015 yilinda Tiirkiye sinirini ihlal eden Rus savas uga-
ginin Tirk F-16’lar1 tarafindan digiiriilmesiyle gerilen Rusya-Tiirkiye iligkilerinin
2016'da diizelmesi sonucunda darbe sonrasi ilk ziyaretini Rusya’ya yapan Cumhur-
baskan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin ile goriismesinin ardindan
Tiirkiye-Rusya-Azerbaycan ticlii zirve mekanizmast kurulacagini acikladi.” Rusya ile
Tiirkiye arasindaki buzlar eridik¢e bu durumun Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine de

olumlu etkilerde bulunacag: séylenebilir.

44. “Tirkiye-Giircistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Toplantisi Sonunda Imzalanan Ankara Bildirisi”,
T.C. Tiflis B(iyiikcl(;iligi, 20 Temmuz 2016.

45. “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda 6 Anlasma Imzalandi”, Miliyet, 15 Mart 2016.

46. “Kritik Toplantidan 2 Miijde Birden Ciku”, Sabah, 16 Mart 2016.

47. ‘Rusyayla Yeni Dénem”, Aljazeera Turk, 10 Agustos 2016.
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Uzun yillardir Daglik Karabag sorunu ve 1915 olaylarinin Ermenistan tarafin-
dan uluslararasi alanda “soykirim” olarak taninmast isteginin golgesinde kalan Tiirki-
ye-Ermenistan iliskilerinde 2016'da da miispet bir gelisme olmadi. Ermeni diaspora-
st ve Ermenistan hiikiimetinin lobi faaliyetleri neticesinde Almanya Federal Meclisi
“Ermeni Soykirim1”n1 taniyan 29. iilke oldu.”® Daha énceden “Ermeni Soykirimi”n1
tantyan Fransada ise bunu inkarin hapis cezasiyla sonuglanabilecegine iliskin bir yasa
tasarist onaylandi.”” Daglik Karabag sorunu ve Ermenistan hiikiimetinin sézde soy-
kirim 1srari stirdiikge Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde herhangi bir ilerleme yasan-

mas1 oniimiizdeki ddnemde beklenmemektedir.

KRONOLOJI-TURKIYE-GUNEY KAFKASYA ULKELERI iLiSKILERi

15 Mart 5. Tirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli istisare Konseyi toplantisi Tiirkiye'de diizenlendi.
2-6 Nisan Azerbaycan-Ermenistan sinirinda catismalar artti.

2 Haziran Almanya s6zde “Ermeni soykirimi”ni tantyan 29. tlke oldu.

3 Temmuz Fransiz Meclisi'nde sézde “Ermeni soykirimi”ni inkari hapisle cezalandirmayi 6ngdren

yasa onaylandi.

19 Temmuz Turkiye-Gircistan 1. Yiiksek Diizeyli istisare Konseyi toplantisi Tiirkiye'de diizenlendi.
Toplantinin ardindan iki tlke arasinda is birligi alanlarini belirleyen Ankara Anlasmasi
imzalandi

10 Agustos Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya ziyaretinin ardindan yapilan aciklamada Turkiye-
Azerbaycan-Rusya Ul zirve mekanizmasinin kurulma karari alindigi bildirildi.

48. “Almanya Sozde Soykirimi Tantyan 29. Ulke Oldu”, Ziirkiye, 2 Haziran 2016.
49. ‘Fransada ‘Soykirim’ Demeyene Hapis Cezast”, Hiirriyet, 3 Temmuz 2016.
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Irak’ta 2016 yilinda vuku bulan gelismeler bir 6nceki yila benzer bir dogaya sahiptir.
Siyasi istikrarsizlik ve tilke capindaki ¢atismalar yil boyu devam etmis, DEAS ile mi-
cadele en temel giindem maddesi olmustur. Stinnilere yonelik baski her gegen giin
artmaya devam ederken iilkedeki mezhep gerilimi de varligint siirdiirmiistiir. Iran
ile ABD’nin niifuz alanlart arasinda bir denge olusturarak iilkeyi yonetme gayreti
igerisinde olan Bagbakan Ibadi ve hiikiimeti, i siyasi ¢ekismelerden dolayt bagimstz
politika izlemekte hayli zorluk ¢ekmistir. Ayrica Irak eski bagbakant Nuri Maliki’nin
Temsilciler Meclisi'ndeki agirligi [badi’yi zorlamaya devam eden ayr1 bir faktor ol-
mugtur. Diisiik petrol fiyatlar;, DEAS ile miicadelenin getirdigi yiik ve ve yolsuzluk-
lar nedeniyle devam eden ekonomik kriz ve Mukteda Sadr’in bagini ¢ektigi muhalif
hareketler Bagdat'ta siyasi krizi derinlestiren bir etkiye neden olmustur.

Tiirkiye-Irak iligkileri Bagdatta yasanan siyasi kaosun etrafinda sekillenmis, iki
ilke arasinda gerginlikler yasanmustir. Ozellikle Tiirkiye'nin Kuzey Musulda DEAS
ile miicadele icin inga ettigi Basika askeri kampu iki tilke arasinda anlagmazliklara yol
agmugtir. Tuirkiye, Irak ile Bagika ve diger kriz alanlarinda diyalogu stirdiirmeyi ter-
cih etmistir. Ancak bask: altinda siyaset tiretmeye ¢alisan Bagdat yonetimi, Tiirkiye
ile ortak bir zeminde bulusamamistir. Turkiye-Irak iliskilerinin bir diger boyutunu
da Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile olan iligkiler tegkil etmektedir. Tiirkiye
IKBY’yi gerek ekonomi ve kalkinma alanlarinda gerekse askeri agidan desteklemek-
tedir. Ozellikle askeri alandaki destekler basta teror 6rgiitii PKK ile olan miicadeleye
ek olarak bélgede faaliyet gosteren DEAS’1n etkisizlestirilmesi adina yapilan askeri
egitim faaliyetlerinden olugmaktadir.

Irak ile iliskiler baglaminda 2016 yilinda en 6nemli konu bagligt Musul operas-
yonu ve Tiirkiye'nin Bagikadaki askeri varligidir. Turkiye bir taraftan Suriye'de Firat
Kalkan: Harekau ile oyun degistirici bir hamle yaparken diger taraftan ABD’ye
Rakka ve Musul operasyonlarinda is birligi ¢agrisinda bulunmustur. Turkiye'nin
2015 yilinda Basika kampina sevkiyat yapilmasiyla yasanan krizin arkasinda aslinda
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[ran’in bolgede faaliyet gosteren Siinni giiglerin desteklenmesini kendisine tehdit
olarak gérmesi yatmaktadir. Iran kendi etkisini zayiflatabilecek béyle bir adimi en-
gellemeye calismaktadir.

Tiirkiye, Basika kampini DEAS’in Irak’in birlik ve toprak biitiinliigiine olustur-
dugu giivenlik tehdidine karsi bir hamle olarak gérmektedir. Basika askeri kampinin
varligi sorun olusturmaktan ziyade sorun ¢oziicii bir karaktere sahiptir. Nitekim bu
gibi kamplarin tarihgesine bakildiginda bu agik bir sekilde anlagilmakeadir. 1990°l1
yillar igerisinde Kuzey Irak’ta Barzani ve Talabani ¢evrelerinin karsi karstya gelmesin-
den kaynaklanan gerilimlerde Tiirkiye’nin arabuluculuk roliiniin hatirlanmasi gerek-
mektedir. Boylelikle basta terdrle miicadele icin Tiirkiye elini gliglendirerek Basika'ya
asker konuglandirmaya baglamigtir. Bagika kampinin disinda baska kamplar da bu-
lunmaktadir. Bu kamplarin temel hedefleri teror 6rgiitii PKK ile miicadele, Bagsika
ozelinde ise yerel unsurlar, Stinni gruplar ve Pesmergelerin DEAS’la etkin miicadele
icin egitilmesi oldugu bilinmektedir. Bagta Ninova eyaletinin polis gii¢lerinin yan
stra Siinni Musullulardan olusan Hagdi Vatani de (Ninova Mubhafizlari) Basikada
egitilmeye devam edilmektedir. Tiirkiye'nin Irak’ta yerel unsurlari egitmesi, Musul
operasyonu i¢in temelde fayda saglayici bir fakedr olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin Musul operasyonuyla alakali tutumunun énemli bir boyutu, ka-
tilacak taraflarla ilgili olmustur. Tiirkiye bélgesel istikrarin yeniden tesisi igin Ba-
sikada egitilen unsurlarin Musul operasyonuna katulmasindan yana tavir almistir.
Baslangicta operasyona Irak ordu birlikleri ve Pesmergelerin karadan kauliminin
yani sira ABD’nin de DEAS’a kargt olusturulan uluslararasi koalisyon gercevesin-
de hava destegi verecegi belirtilmistir. Ancak 16 Ekim tarihinde baglatilan Musul
operasyonuna sadece Irak ordusunun unsurlari, IKBY ye bagli Pesmerge giicleri ve
[ran giidiimiindeki Sii 6rgiit Hagdi Sabi katilmistir. Cumhurbaskani Erdogan bir
televizyon kanalina verdigi miilakatta, “Musul Musullularin, Telafer Telaferlilerindir.
Hig kimsenin buralara gelip girmeye hakk: yok. Musul’'un DEAS’tan kurtarilmasin-
dan sonra da burada sadece Siinni Araplar, Tiirkmenler ve Siinni Kiirtler kalmalidir”
seklinde ifadeler kullanarak Suriye'deki kriz esnasinda teror orgiitii PYD’ nin yiiriit-
tigli demografik mithendisligin Musul'da da yasanmamasina dikkat gekmistir. Bu
ifadelerin ardindan $ii 6rglit Hagdi Sabi bir agiklama yapmis, Cumhurbaskan:’ni
irkeilik, mezhepgilik ve dislayicilik ile suglamistir. Ayrica Tiirk askerleri gekilmezse,
saldirabileceklerini ifade etmislerdir.

Turkiye Hagdi Sabi gibi Sii milislerinin de katlmalari halinde, operasyon sonra-
sinda Telafer’i ele gegirerek Suriye-Irak-Iran iizerinde bir Sii hattinin olusmasint iste-
medigini defalarca gostermistir. Musul'un demografik yapist geregi Stinnilerin ¢ogun-
lukta oldugundan dolay1 $ii milislerin katlimina Tiirkiye disinda ilk etapta ABD de
sicak bakmamigtir. Sii milislerin kaulimi bir baska tehlikeyi de beraberinde getir-
mektedir. Irak'ta bulunan terér 6rgiitii PKK mensuplarinin da operasyona katilma
cabasi vardir. Yine PKK’nin Sincarda Ezidilerden tegkil ettigi unsurlarin dogrudan
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Irak merkezi hitkiimeti tarafindan finanse edildigine yonelik bilgiler mevcuttur ve
bu unsurlar Hagdi Sabi 6rgiitiine entegre bir sekilde faaliyet yiirtiteceklerini vurgula-
maktadir. Bu noktada ABD’nin Suriyede YPG'yi kullandig: gibi, PKK’y1 da Irak'ta
Hagdi Sabi milisleri gibi kent merkezi disindaki bolgelerde bir ara¢ haline getirmeye
calisugini yonelik iddialart gii¢lendirmektedir. PKK’nin Sincar Dag: gevresindeki
bolgelerde etkinlik gosteren unsurlariyla operasyona katilmasi, uzun vadede Tiirki-
ye'nin egittigi yerel unsurlarla kargi karsiya gelme ve kontrol alanini genisletme tehli-
kesini de beraberinde getirmektedir. Tiim ¢abalara ragmen Hagdi $abi 6rgiitii Musul
operasyonunun her asamasina dahil olmustur. Dahasi 26 Kasim tarihinde Irak Tem-
silciler Meclisi’nde bir yasa ile Hagdi Sabi 6rgiitii megrulastirilmis ve Irak ordusunun
bir parcasi haline getirilmistir. Bu durum Bagdat tizerinde Iran’in etkisini artiracak,

tilkedeki mezhep gerilimini tirmandiracak bir etki yaratacakur.
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KRONOLOJI-TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

11 Ocak

8 Subat

25 Subat

28 Subat

14 Mart

3 Temmuz

19 Temmuz

29 Temmuz

7 Agustos

7 Agustos

18 Agustos

23 Agustos

20 Eyliil

4 Ekim

6 Ekim

6 Ekim

7 Ekim

Disisleri Bakanhgindan yapilan agiklamada, 11 Ocak'ta Irak’in baskenti Bagdat'ta ve Di-
yale'de yasanan terdr saldirilari ile ilgili bassagligi mesaji yayinlandi.

Irak’ta Reform koalisyonu baskani Usame Nuceyfi, Irak hiikiimetini Tiirk askerlerin Mu-
sul'a girmesi konusunda Tirkiye ile imzaladigi anlasmaya i¢ baskilar nedeniyle uyma-
makla sucladi.

Cumhurbaskani Erdogan Giiney Amerika doniist yaptigi agiklamada: “Irak’ta disulen
hataya Suriye'de diismek istemiyoruz... 1 Mart Tezkeresi ilk anda kabul edilip Tirkiye
Irak’ta masada olsaydi, Irak’in durumu bodyle olmazdi” dedi.

Disisleri Bakanligi Bagdat'ta 28 Subat glini meydana gelen teror saldirisi hakkinda bas-
saghgr mesajinda bulundu.

IKBY Baskani Mesud Barzani, Basbakan Ahmet Davutoglu'nu telefonla arayarak Anka-
ra'da vuku bulan terérist saldiri karsisinda taziye ve dayanisma mesajlari verdi.

Disisleri Bakanhgi Irak’in baskenti Bagdat'ta 2 Temmuz aksam saatlerinde diizenlenen
bombali saldiri sonrasinda taziye mesaji yayinladi.

Barzani, IKBY'nin Erbil kentindeki bir programi sonrasi yaptigi aciklamada, Tiirkiye'deki
tlm darbelerin tarihine bakildigi zaman oradaki Kirtler icin bile hicbir zaman iyi sonug-
larinin olmadigini ve halkin destegini alan mesru hiikimetin tekrar is baginda olmasin-
dan memnuniyet duyduklarini ifade etti.

IKBY Dis iliskiler Sorumlusu Felah Mustafa Ankara'da temsilciligin acilmasi konusun-
da Erbil ve Ankara’nin anlasmaya vardigini agiklad. Erbil Bagkonsolosu Akif inam ise
IKBY'nin temsilcilik agma talebine hiikimetin olumlu yanit verdigini bildirdi.

Irak Kuirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Hikiimet Sozciist Sefin Dizayi, sorumluluk alanlarin-
daki FETO okullarinin Egitim Bakanligina devredilecegini bildirdi.

16 Temmuz sabahi Irak'ta ”('")ca)_lan imrali'da 6ldirildi” mesajiyla 6rgiitii darbe sonrasi ha-
rekete gecirmeye calisan FETO'niin sézde Irak sorumlusu Nurettin Aytug, aksam saatle-
rinde Kiirt yonetimi tarafindan tutuklanarak Habur Sinir Kapisi'ndan Tiirkiye teslim edildi.

Irak’in yeni Ankara Biytikelcisi Hisam Alavi Turkiye-Irak iliskilerinin yeni bir doneme
girdigini ve ziyaretlerin yeniden baslayacagini séylemesinin ardindan Tirkiye'nin Bas-
ra'daki Baskonsoloslugunun yeniden agilacagini ve Necef'te de yeni bir baskonsolosluk
acilmasi icin goérismelerin yapildigini sdyledi.

IKBY Baskani Mesut Barzani Ankara'ya geldi. Ziyaretinde Cumhurbaskani Erdogan ve Bas-
bakan Binali Yildirim'la gériisen Barzani’'nin giindeminde 15 Temmuz darbe girisimi,
FETO'ye baglh okullar, DEAS, PKK ve Musul operasyonunda Tiirkiye'nin oynayacagi rol vardi.

Irak ve Suriye'ye bir yillik sinir 6tesi operasyon ulusal gtivenlik, sinirlari terér, risk ve teh-
dide karsi korumak gerekgeleriyle Mecliste kabul edildi.

Irak Meclisi “Turkiye’'nin Musul’a bagh Basika'daki askeri varligini kabul etmedigini, Ttr-
kiye'nin Bagdat Blyukelcisi'nin cagrilip nota verilmesi ve Tiirk gliclerinin ‘isgalci guicler’
olarak sayilmasi” karari aldigini duyurdu.

Irak Meclisinin aldigi bu karar Gzerine Turk Disisleri Bakanligindan kinama ve protesto
bildirisi yayinlandi.

Irak’in Ankara Bytikelcisi Hisam Alavi, Irak Meclisinde Tirkiye aleyhine alinan karar ne-
deniyle Disislerine cagrildi.

Irak, Turkiye ile arasindaki Basika krizini egemenliklerinin acik ihlali gerekgesiyle BM'ye
tasidi ve BMGK'dan konuya iliskin acil toplanti talep etti.

Irak’in Basika'daki Tuirk askeri varhigina iliskin kararina karsi Basbakan Yildirim, bélgede-
ki demografik yapinin zorla degistirilmemesi icin Tiirk varliginin orada kalmaya devam
edecegini soyledi.
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8 Ekim Turkiye ve Irak Arasinda Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport Hamilleri icin Vizelerin
Karsilikl Olarak Kaldirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirasi Resmi Gazete'de yayimlandi.

10 Ekim IKBY yénetimi bolgede faaliyet gdsteren biri tiniversite olmak izere FETO ile baglantili
38 okulun yonetimine el koydu.

10 Ekim Irak Basbakani Haydar ibadi, Tiirkiye hakkinda yaptigi aciklamada Tiirkiye'nin hicbir se-
kilde Musul operasyonuna katilmasina izin vermeyeceklerini, Turk askerinin bulunma-
sini, Irak’in egemenligine midahale oldugunu soyledi.

11 Ekim Basbakan Binali Yildirm, Irak'in Basika'daki Tiirk askeri ve Musul operasyonuyla ilgili
aciklamalarina yanit verdi: “Once siz tlkenizin icerisinde yasayan biitiin vatandaslari-
niza sahip cikin, onlarin yok olmasinin 6niine gegin, devlet olmayi bilin. Ondan sonra
Turkiye'ye laf edin” dedi.

11 Ekim Cumhurbaskani Erdogan Musul'da yapilacak operasyonlara Turkiye'nin Cerablus'ta,
Rai'de oldugu gibi yine katilacagini sdyleyerek, Irak'in tutumunun Turkiye nezdinde bir
anlam ifade etmedigini soyledi. ibadi'nin sézciisii Saad Haditi Cumhurbaskani Erdo-
gan'in bu sozleriyle “atese benzin doktiigini”iddia etti.

13 Ekim Bagdat yonetimi, Turkiye Buytkelcisi Faruk Kaymaker'yi Disisleri Bakanligina cagirp
protesto notasi verdi ve Basika Ussi'nde bulunan askerleri gerekce gosterdi.

14 Ekim Irak Disisleri Bakani ibrahim Caferi, biitiin yollara bagvuracaklarini, diplomatik yollar tii-
kenince uluslararasi yasalara basvuracaklarini soyledi.

15 Ekim Disisleri Bakanligindan yapilan aciklamada, Irak’in baskenti Bagdat'ta gerceklesen ve 30
kisinin 6limyle sonuglanan intihar saldirisinin siddetle kinandigi bildirildi.

16 Ekim Musul operasyonu basladi.

17 Ekim Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, Basika'da egitim verilen 4 bin yerel unsurdan 3
bininin Pesmerge’yle birlikte Musul operasyonuna katildigini acikladi. Mevliit Cavusog-
lu, Tarkiye'nin tim imkanlariyla Musul operasyonuna katilacagini sdyledi.

18 Ekim Irak Bagbakani ibadi, Tiirkiye'nin, Irak’a yénelik tutumlari ve ézellikle olaylari tirmandir-
masi konusunda iyimser olmadigini, Irak'in egemenligini ihlal etmeleri konusunda da
ileri gitmemeleri icin uyardiklarini sdyledi.

Yaklasik 10 bin kisiyle toplanan Sadr grubu sabah saatlerinde Turkiye’'nin Bagdat Buyu-
kelciligi onlinde protesto gdsterisi yapti.

19 Ekim Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, Turkiye'nin istediginin aksi bir sey ytrimedi-
gini, Turkiye'yi tehdit eden bir durum olursa miidahaleden cekinilmeyecegini soyledi.
Bakan Cavusodlu, “Basikada Mehmetcigin varligindan &tird Turkiye'yi‘isgalcilik’ile sug-
layan Bagdat yonetimi yumusama sinyalleri veriyor” diyerek Tirkiye'ye de Bagdat'tan
bir heyetin geleceginin de haberini verdi

23 Ekim PKK Kerkik kent merkezine inerek provokatif faaliyetlerde bulundu.

25 Ekim Bakan Cavusoglu bir basin toplantisinda Musul operasyonuna destek saglandigini ve
dort F-16'nin koalisyon icerisinde yer aldigini duyurdu.

27 Ekim Hasdi Sabi orgitu Telafer'e yoneldi. Cavusoglu buna karsi Turkiye'nin endiselerini
dile getirdi.

1 Kasim Irak ordusuna ait unsurlar ilk kez Musul’'un kent merkezindeki bazi noktalara girdi.

10 Kasim Irak’in Ankara buyukelcisi Milli Savunma Bakani Fikri Isik’t ziyaret etti.

25 Kasim IKBY Basbakani Necirvan Barzani, Ankara'da Bagbakan Binali Yildirim ile bir araya geldi.

26 Kasim Irak Temsilciler Meclisi'nde “Hasdi Sabi Yasasi” onaylanarak érglite mesru bir statt verildi.
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2016 yilinda Tiirkiye-Iran iligkileri birgok 6nemli politik gelismenin 1s1g1nda sekil-
lendi. Tiirkiye'de 15 Temmuzda yasanan darbe girisimi ve art arda maruz kaldigs te-
ror eylemleri Tiirk dis politikasinin yoniinii 6nemli 6lgiide tayin ederken Iran ile olan
iligkileri de doniistiirdii. Ote yandan Suriye ve Iraktaki krizlerin dengelerini degisti-
recek gelismelerin yaganmasi da iki iilke iligkilerini sekillendiren baslica degiskenler
oldu. Bilindigi tizere iki tilke Suriye ve Irak'taki sorunlarin ¢6ztimii noktasinda farkls
taraflarda bulunmaktadir. Ancak bu goriis ayriliklari diplomatik ¢abalarin 6niini
alamadu. Bir diger 6nemli gelisme de siiphesiz Iran’a niikleer faaliyetlerinden dolay1
uygulanan ambargolarin kaldirilmasi oldu. Ambargo sonrast dénemde, son yillarda
durgunlasan ticari iliskilerin ivme kazanacag beklentisi ve ilk gelen verilerin de bu
beklentiyi dogrulamast, Tiirkiye-Iran arasinda ekonomik iliskiler anlaminda yeni bir

dénemin bagsladigini gosteriyordu.

KARSILIKLI ZIYARETLER iLE GELISEN iLiSKILER

2016 yilinda iki tilke arasinda dikkat ¢eken en onemli gelisme disisleri bakanlarinin
karsilikls ziyaretlerindeki artis oldu. 2015 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret etmesi planla-
nirken bu programini son anda iptal eden Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, 2016
yilinda Tiirkiye’yi ti¢ kez ziyaret etti. Ayni sekilde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
da biri stirpriz olmak {izere Tahrana iki ziyaret gerceklestirdi. Stiphesiz ki artan bu
ziyaret trafigi, onemli meseleler tizerindeki kargilikls is birligi ve koordinasyonun gos-
tergesi olarak degerlendirilmelidir.

Cevad Zarif, 19 Martta gerceklestirdigi ilk ziyaretinde dnce Dusigleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile ortak bir basin toplantst gergeklestirdi. Bu toplanuda iki ba-
kan da Istanbul'da gergeklestirilen terdr saldirilarint kinarken iki iilke iliskilerinin
gelistirilmesine vurgu yapular.”® Daha sonra Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan

50. “Visit of the Foreign Minister of Iran to Turkey”, http://www.mfa.gov.tr/visit-of-the-foreign-minister-of-iran-to-
turkey.en.mfa, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2016).

setav.org 129



2016'DA TURKIYE

ve donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu ile gériisen Zarif, bolgesel sorunlarin ¢6zii-
miinde iki tilkenin ig birliginin 6nemine dikkat ¢ekti.”! Zarif’in asil 6nemli ziyareti
ise 12 Agustosta gergeklesti. Bu ziyaretin 6nemi, 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra yapilan ilk resmi ziyaret olmasindan kaynaklaniyordu. Avrupa iilkelerinden
darbe girisimi sonrast beklenen destek gelmezken Iran'dan yapilan bu ziyaret, iliski-
lerin saglamligini gdstermesi agisindan 6nemli bir jest oldu.

Zarif’in ilk goriistiigii isim mevkidast Mevliit Cavusoglu oldu. Ortak bir basin
toplantst diizenleyen ikili, iligkilerin gelistirilmesi ve 6nemine dikkat ¢ektiler. Ca-
vusoglu darbe girisimi sirasinda Turkiye'yi desteklemelerinden otiirti Zarif’e tegek-
kiir ederken Zarif de Tiirk halkinin darbeye karsi direnisinden dolayr Cavusoglu’'nu
kutladi.>* Basin toplantsinin ardindan Zarif, Cumhurbagkani Erdogan ile bir araya
geldi. 3 saat 15 dakika boyunca onemli bélgesel meselelerin konusuldugunun kay-
dedildigi toplantinin ardindan Zarif, 15 Temmuz gecesi bombalanan Gazi Meclisi
ziyaret etti.” Zarif’in ziyareti Iran basin1 tarafindan da oldukga 6nemsendi. Pek ok
gazetenin genis yer ayirdigl ziyaretin iligkilerde yasanacak ivmenin habercisi olarak
degerlendirildigi goriildii.>

Bu ziyaretten hemen bir hafta sonra ise Disigleri Bakani Cavusoglu, siirpriz bir
sekilde Tahran'i ziyaret etti. Onceden duyurulmayan bu ziyaret, Cavusoglu’nun Hin-
distan yolculugu 6ncesi gergeklesti. Soz konusu ziyarette Suriye meselesinin 6nemli
bir giindem maddesi oldugu kaydedildi.”> Dért giin sonra ise Iran Disisleri Bakan
Yardimcist Hiiseyin Caberi Ensari Tiirkiye’yi ziyaret etti. Beraberindeki bir heyet ile
temaslarda bulunan Ensari’nin ziyareti de Suriye konusunu gériismek amaciyla ger-
ceklesti.’® 28 Eyliil tarihinde Cevad Zarif, yapmis oldugu bir dis geziden Iran’a do-
nerken gayriresmi olarak Tiirkiye'ye ugradi. Zarif, bu ziyaretinde de Bagbakan Binali
Yildirim ve Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile goriistii. ki iilke ticari iligkileri ve
bolgesel meseleler ziyaretin giindemini teskil etti.””

26 Kasim tarihinde Disisleri Bakani Cavusoglu, beraberinde MIT Miiste-
sar1 Hakan Fidan ile birlikte Tahran'da temaslarda bulundu. Ilk olarak Cum-
hurbagkani Ruhani ile gériisen Cavusoglu, ardindan Hakan Fidan ile birlikte
mevkidagi Cevad Zarif ile bir araya geldi. Gériigmelerde Suriye ve Irak bagta
olmak {izere bolgesel meselelerin konusuldugu bildirildi.”® Cavusoglu’'nun, Fi-
dan’t da beraberinde gdtiirmesi, dnemli stratejik meselelerin masaya yatirildigini
51. “Iran, Turkey Cooperation can Resolve Regional Crisis: Zarif”, Press TV, 19 Mart 2016.

52. “Digisleri Bakani Sayin Mevliic Cavusoglu’nun Iran Disisleri Bakani Sayin Cevad Zarif ile Ortak Basin Toplan-
ust”, 12 Agustos 2016, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-iran-disisleri-bakani-sa-
yin-cevad-zarif-ile-ortak-basin-toplantisi_-12-agustos-2016_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2016).

53. “Iran Dugisleri Bakani Zarif, Erdogan ile Goriistii”, Tasnim, 13 Agustos 2016.

4. “Zarif in Ankara Temaslari [ran Basninda Genis Yer Buldu”, Zisnim, 16 Agustos 2016.

5. “Cavusoglu'ndan Tahran Ziyareti”, Aljazeera Turk, 19 Agustos 2016.

6. “Iran Deputy FM in Ankara”, IRNA, 23 Agustos 2016.

7. “Iran Dugisleri Bakani Zarif Ankarada”, Aljazeera Turk, 28 Eyliil 2016.

58. “Zarif Receives Turkish Counterpart, Intelligence Chief”, IRNA, 26 Kasim 2016.
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isaret ediyordu. Biitiin bu seyahat ve ziyaret trafiginin gosterdigi ise Iran ile olan
iliskilerde 2016 yilinda nemli ilerlemeler kaydedildigidir. Ozellikle darbe giri-
siminin ardindan iligkilerin yogunlastigi, bolgesel krizleri ¢6zmek i¢in daha fazla
bir araya gelindigi miisahede edilmektedir.

TEROR EYLEMLERI VE DARBE GIiRISiMi
GOLGESINDE SEKILLENEN ILiSKILER

2016 yilinda Tiirkiye'de yasanan terdr olaylart ve 15 Temmuz darbe girisimi iki tilke-
nin birbiriyle olan irtibatni yiiksek seviyeye cikardi. 19 Mart tarihinde Istanbul'da
diizenlenen bombali terdr eylemi sonucu bir Iranlinin hayatini kaybetmesi ve iig
[ranlinin da yaralanmasi iizerine Cumhurbaskani Erdogan, Iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani’ye bir mektup yollayarak taziyelerini iletti.”” Haziran ayinin sonun-
da yasanan Atatlirk Havalimani saldirist sonrasi ise Cevad Zarif, atmus oldugu bir
tweette, “Teror, ¢irkin yiiziini bir kere daha arkadas ve dostlarimizin havaalaninda
gosterdi. Agirict siddet kiiresel bir tehdittir; ona birlikte kargt koymaliyiz”® diyerek
saldirtya kargi Tiirkiye'nin yaninda oldugunu ilan etti.

Temmuz ayinin ortasinda Tiirkiye, TSK igerisine sizmig FETO mensubu kisi-
lerce diizenlenen darbe girisimiyle sarsildi. Stiphesiz ki boyle bir tehdidin ve yaratug:
tahribatin atlatilmasinda bagta komsu iilkeler olmak {izere dost ve miittefik iilkelerin
destegi oldukga 6nemliydi. Darbe kargisinda en erken reaksiyon gosteren iilkelerden
biri Iran'd1. Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, darbe tesebbiisiiniin devam ettigi sira-
larda, sabaha kars1 attug bir tweet ile, “Tiirk halkinin demokrasi ve secilmis hitkiime-
tini kahramanca savunmasi, darbelerin bolgemizde yeri olmadigini ve basarisizliga
mahkum oldugunu gostermistir™' diyerek demokrasiden yana tavir aldi.

Tiirkiyedeki durumun kendi giivenligi icin tehdit arz edecegini 6ngdren Iran,
tedbir almakta gecikmedi. Darbe tesebbiistinii haber alir almaz Cumhurbagkani Ru-
hani, Iran Ulusal Yiiksek Giivenlik Konseyini acil olarak toplantiya gagirdi. Gergek-
lestirilen toplantinin ardindan Konseyin Sekreteri Ali Semhani, Iran’in, “Tiirkiye'nin
kanuni hiikiimetinin yaninda” ve “darbelere karsi” oldugunu duyurdu. Semhani
ayrica [ran’'in kendi giivenligi igin gereken tedbirleri aldigini, Tiirkiye-Iran sinirini
kontrol altina aldiklarini ve giivenlik amaciyla sinira asker sevk ettiklerini agikladi.®
18 Temmuz tarihinde Hasan Ruhani, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’s tele-
fonla arayarak kendisine Iran’in “Tiirkiye halkinin ve segilmis hiikiimetinin yaninda

yer aldigini ve alacagini” ifade etti.®?

59. “President Erdogan Offers Condolences to Iranian Counterpart Rouhani for Istanbul Attack Victims”, Daily
Sabah, 20 Mart 2016.

60. Javad Zarif, Twitter, https://twitter.com/jzarif, 29 Haziran 2016, 02.35.
61. Javad Zarif, Twitter, https://twitter.com/jzarif, 16 Temmuz 2016, 03.43.
62. “Top Iranian Official Highlights Security Along Borders After Turkey Coup”, Zasnim, 16 Temmuz 2016.

63. “...0ko dalgs 5 0391 45y il 5 Gigsls so LS 55 olyl”, heep://www.president.ir/fa/94410, (Erisim Tarihi: 25 Aralik 2016).
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20 Aralik tarihinde Moskovada, Rusya, Tiirkiye ve Iran'in bir araya gelip Suriye
meselesini goriigmeleri planlaniyordu. S6z konusu toplantdan bir giin énce, Anka-
rada bir sanat galerisini ziyaret eden Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un, polisin
icerisine sizmig bir terdrist tarafindan suikaste kurban gitmesi, siiphesiz ki 6ngériilen
diplomatik gabalar1 sekteye ugratma amaci tastyordu. Tiirkiye, Rusya ve Iran arasin-
da tesis edilmesi diisiiniilen, Suriye krizini ¢gézmeye matuf iradenin hedef alindiginin
apagik oldugu bu saldiri sonrast Moskovada éngoriilen toplant iptal edilmedi. An-
cak Iran, giivenlik endisesiyle Istanbul, Trabzon ve Erzurum'daki konsolosluklarin
gecici olarak kapauldigini duyurdu ve vatandaglarindan gerekmedikee Tiirkiye'ye
seyahat etmemeleri istendi.* Iran’in kendi vatandaslarinin emniyeti icin her tiirlii
onlemi alma hakk: olmasina kargin yapilan seyahat uyarisinin asirt ve iki tilke ara-
sindaki iligkileri toplum ve ekonomi bazinda geriletecek nitelik tasidig1 séylenebilir.

SURIYE VE IRAK KRIZLERINDE YASANAN
GELISMELERIN ILiSKILERE ETKisSi

2016 yilinda Tiirkiye ve Iran’t s6z konusu iki sorun alaninda kars: karstya getiren iig
onemli gelisme yasandi: Bu gelismelerden ilki, Ttirk ordusunun, Suriye’nin kuzeyin-
deki boliicii terdr orglitii yapilanmasina karsi giristigi Firat Kalkani Harekati olmug-
tur. [kinci gelisme Irak’in Musul kentini 2014 yilindan beri elinde tutan DEAS teror
orgiitiine karst Bagdat y6netiminin onciiliigiinde baslaulan Musul operasyonunda
Tiirkiye ve Iran’in konumudur. Son 6nemli gelisme ise Halep’in kontroliiniin Esed
giiclerine gegmesi ve bunun genel olarak Suriye i¢ savaginin dengelerini radikal bi-
¢imde degistirme olasiligidir.

24 Agustosta Tirk ordusunun Suriye’ye girerek baslattigr Firat Kalkani Hare-
kati, [ran makamlari tarafindan hos karsilanmasa da Tahran'in tepkisi operasyondan
yaklagik bir hafta sonra Disigleri Bakanligt Sozciisti Behram Kasimi’nin, “Tiirk or-
dusunun Suriye'deki varligi, bolgesel sorunlari karmagiklastirir” seklindeki sozleriyle
geldi.” Bu geg ve gorece fazla sert olmayan tepki, Iran’in bir dereceye kadar Tiirk or-
dusunun Suriyedeki operasyonlarina istemese de gz yumacag seklinde anlagilabilir.
Nitekim Suriye iizerinde Rusya ile yakin alisan Iran’in, Kremlin'in bilgisi dahilinde
olan® bir operasyona agtktan karsi ¢tkmast gok miimkiin gozitkmemektedir.

17 Ekim tarihinde baslayan Musul operasyonunda Tiirkiye, Musul ile sahip
oldugu tarihsel ve kiiltiirel baga istinaden operasyonun disinda kalmak isteme-
migtir. Ancak daha da énemlisi Tiirkiye'nin Musul operasyonuna iligkin tavrini
iki onemli “endige” belirlemektedir. DEAS’tan bosalacak yerin PKK tarafindan

doldurulmas: olasiligt ve Musul’un etnik ve mezhepsel dengesinin diken stiinde

64. “Iran Foreign Ministry Warns Nationals on Visit to Turkey”, MEHR, 20 Aralik 2016.
65. “55i o dihie plos] Gub 5 oduz Cezse dysw 13 4S5 Lallss ysas”, MEHR, 31 Agustos 2016.

6. “Suriye Sinirina Firat Kalkant”, Sabah, 25 Agustos 2016
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olmasi, Tiirkiye'nin operasyona katilma iradesini sekillendirmektedir.”” Buna mu-
kabil Iran, Tiirkiye’yi operasyonun disinda tutmak istemektedir. Disisleri Bakanlig
sozctisit Behram Kasimi, yapmus oldugu bir degerlendirmede, merkezi hiitkiimetin
izni olmadan operasyonda yer almanin miimkiin olmadigini, aksi takdirde merkezi
yonetimin egemenlik hakkinin ihlali anlamina gelecegini sdylemistir.®® Iran'in bu
tavrinin arkasinda, bolgedeki uzantist Hagdi Sabi gruplar: vasitasiyla rahat hareket
edebilme arzusu bulunmaktadir.”

Bu gelismelerin yani sira Aralik ayinin ortasinda Halep’in rejim giigleri tarafin-
dan alinmasinin ardindan Suriye krizinin ¢6ziimii ihtiyaci ertelenemez bir sekilde
glindeme geldi. Son zamanlarda Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda artan ziyaret trafi-
ginin de kargilikli is birligi sansini yiikseltmesi sonucu, 20 Aralik Sali giinii bir araya
gelen Rusya, Tiirkiye ve Iran disisleri bakanlari, 8 maddelik bir ortak bildiriye imza
attlar.”® Ug iilkenin mutabik kaldiklart metin, Tirkiye ve [ran’in, Suriyedeki krizi

bitirmek adina is birligi yapuklarini gdsteriyordu.

EKONOMiK GELISMELER

[ran ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin beklenenin altinda oldugu ve 30 milyar
dolarlik ticaret hacmi hedefi, ikili iliskiler baglaminda siirekli dillendirilen hususlardir.
Ancak 2015 yili itibariyla ticaret hacmi maalesef 10 milyar dolarin altina diismistiir.
[ran’a yonelik uygulanan ambargolarin kaldirilmasi, bu anlamda 6nemli bir firsat ola-
rak degerlendirilmektedir. Haziran ayinda Giimriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci,
[ran ile ticaretin, ambargolarin kalkmasinin ardindan ii¢ katina yiikseleceginin miijde-
sini vermis ve 30 milyar dolarlik dis ticaret hacmi hedefini yinelemistir.”' Yine Agustos
ayinda Bakan Tiifenkei Iran-Tiirkiye arasindaki ticaretin, ambargolarin kaldirilmasin-
dan sonraki dénemde yiizde 30 oraninda bir artig gosterdigini kaydetmistir.”
Tiirkiye-Iran iliskilerinin ekonomik agidan gelismesinin bir bagka géstergesi ise
21 Mart-21 Ekim tarihleri arasinda iki tilke arasinda gergeklesen ticaret hacminin,
gecen yilin ayni dénemine kiyasla yiizde 80 oraninda artmast oldu.” Aralik ayinin
ortalarinda Tiirkiyeden bir firmanin yetkilileri, [sfahan Ticaret Odast Baskan ile
goriiserek cesitli ekonomik is birligi alanlari tizerine konustular.”* Yine Tiirkiyeden
Otokar firmast ile Iran’in Oghab firmast arasinda iig yillik bir anlagma yapildi. Bu
anlasma kapsaminda iki firmanin Navigo tipi araglarin {iretiminde is birligi yapmasi

67. Kemal Inat, Mustafa Caner, Recep Tayyip Giirler, Abdullah Erboga ve Veysel Kurt, “Ortadogu'daki Bolgesel
Aktorlerin Musul Politikalar1”, SETA Analiz, Sayi: 177, (Aralik 2016).

68. 545 55l floys 3 walss o Olyl /aitus @3lis B3l 583 JLisds 1sLSs0ll :enls”, ISNA, 24 Ekim 2016

69. Inat, Caner, Giirler, Erboga ve Kurt, “Ortadogudaki Bolgesel Aktorlerin Musul Politikalari”, s. 14.

70. “Turkiye, Rusya ve [ran’dan Suriye Mutabakat:”, Aljazeera Turk, 21 Aralik 2016.

71. “Iran’la Ticaret 3’e Katlanacak™, Milliyet, 16 Haziran 2016.

72. “Iran-Turkey Trade Volume Up 30%: Turkish Minister”, Zasnim, 10 Agustos 2016.

73. “Tehran-Ankara Trade Up 80%”, Financial Tribune, 12 Aralik 2016.

74. “Tirkiye ile Iran’in Ekonomik Isbirligi Gelisiyor”, Pars Today, 19 Aralik 2016.
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ongoriilmektedir.” Genel olarak degerlendirildiginde iki tilkenin ekonomik iligki-

lerinin de upku siyasi iligkileri gibi gelisme dogrultusunda ilerledigi goriilmektedir.

SONUC

2016 iki tilke i¢in 6nemli siyasi gelismelerle yiiklii bir yil olmustur. Bu siyasi gelis-
meler neticesinde iliskilerin diizeyinde yiikselme dikkati ¢ekmektedir. Bolgesel me-
selelerde tagidiklar: farkli bakis agilari s6z konusu olsa da iki tilke sorunlarin ¢6ziimii
icin birlikte masaya oturabilme kararliigini gostermektedir. Kargilikli ziyaretler ile
bu kararlilik pekistirilmis ve sorunlarin ¢oziimii noktasinda 6nemli adimlar atlmis-
ur. Turkiye demokrasisi ve giivenligini tehdit eden darbe girisimi ve yasanan teror
eylemlerine karst Iran’in dayanigmaci tavri da iliskilere katki saglayan bir bagka faktor
olmustur. Gelisen siyasi iliskilere paralel sekilde ekonomik iliskilerdeki ilerleme de
dikkat gekmekredir. Ozellikle Iran’a yonelik ambargolarin kaldirilmasinin ardindan
son donemlerde daralan ticaret hacminin yeniden artacagi dngoriilmektedir. Ambar-
go sonrast donemde Iran pazarina girmek igin Tiirk firmalarinin girisimde bulun-
duklar1 ve anlagmalar imzaladiklari gériilmiis, bu da ticari iliskilerin gelecegine dair

olumlu beklentiler yaratmustr.

KRONOLOJI-TURKIYE-iRAN iLiSKILERi

16 Mart istanb‘ul’da diizenlenen bombali terdr eylemi sonucu bir iranll_mn hayatini kaybetmesi
ve U¢ Iranhnin yaralanmasi Gzerine Cumhurbaskani Erdogan, Iran Cumhurbaskani Ha-
san Ruhani'ye bir mektup yollayarak taziyelerini iletti.

19 Mart Iran Disisleri Bakani Cevat Zarif Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirerek Disisleri Bakani
Mevliit Cavusodlu ile ortak bir basin toplantisi gerceklestirdi.

18 Temmuz iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’ telefonla
arayarak, kendisine iran'in “Tiirkiye halkinin ve secilmis hiikimetinin yaninda yer aldigi-
ni ve alacagini”ifade etti.

12 Agustos iran Disisleri Bakani Cevat Zarif Tirkiye'ye bir ziyaret daha gerceklestirdi hem mevkidasi
hem de Cumhurbaskani Erdogan ile bir araya geldi.

19 Agustos Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Hindistan ziyareti 6ncesi Iran'i ziyaret etti.

23 Agustos iran Disisleri Bakan Yardimcisi (Arap ve Kuzey Afrika isleri) Hiiseyin Caberi Ensari Anka-
ra'ya geldi.

30 Agustos iran Disisleri Bakanhgi Sézciisii Behram Kasimi, Firat Kalkani Harekati ile ilgili, “Tiirk Or-
dusunun Suriye'deki varligi, bolgesel sorunlari karmasiklastirir” ifadesini kullandi.

21 Eyliil Cumbhurbagkani Erdogan, New York'taki BM Genel Merkezi'nde iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani ile bir araya geldi.

28 Eyliil iran Disigleri Bakani Cevad Zarif, yapmis oldugu bir dis geziden iran'a dénerken gayri-
resmi olarak Turkiye'ye ugradi.

26 Kasim Disisleri Bakani Cavusoglu, beraberinde MIT Miistesari Hakan Fidan ile birlikte Tahran'da
temaslarda bulundu.

20 Arahik Rusya, Tiirkiye ve iran disisleri bakanlar bir araya gelerek Suriye konusunda sekiz mad-
delik bir ortak bildiriye imza attilar.

75. “Otokar ile Iranli Firma Arasinda Anlasma Imzalandi”, Pars Today, 19 Aralik 2016.
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ILISKILERI

Tiirkiye ile Israil arasinda nceki yillarda yaganmis olan siyasi kopukluk 2016'da ye-
rini daha ¢ok uzlagi konularina birakmustir. Israil’in Filistin’e yonelik baskic politika-
larina Tiirkiye daima tepki gostermistir. Filistinlilere ait topraklarda yasa dis1 yerlesim
yerlerinin olusturulmasina gosterilen tepkiler diplomatik diizeyde her zaman kinan-
mugtir. Bunun disinda Islam diinyast icin kutsal sayilan Kudiis ve bilhassa Mescid-i
Aksada Israil’in yiiriittiigii faaliyetler zaman zaman Tiirkiye tarafindan elestirilmistir.
Yine yil boyunca Gazze'ye yonelik uygulanan abluka ve askeri saldirilar Tiirkiye’nin
tepkilerine yol agmugtir. Her geye ragmen Tiirkiye, olduk¢a 6nem verdigi Kudiis'e ve
[slam kutsallarinin korunmasina yonelik adimlar atmistir. Sadece bununla yetinme-
yip, TIKA aracilig1 ile Hristiyanlarca Hz. Isa'nin dogduguna inanilan Dogus Kilise-
si’nin restorasyonu i¢in olusturulan fona katk: saglamistir.

Ancak bilindigi iizere 2016 yilinda Tiirkiye-Israil iligkilerinin merkezinde nor-
mallegsme yer almuigtr. 2015 yilinin ortalarinda yogunlasan ¢6ziim odakl: ikili go-
riigmeler bu yil igerisinde olduk¢a 6nemli mesafe kat etmistir. Burada iliskilerin di-
zelmemesinin belirleyici faktoriiniin Israil'in tavri oldugu belirtilmelidir. Nitekim
Tiirkiye-Israil iligkilerinin normallesmemesi veya bagka bir tabirle normallesmenin
uzun siirmesi tamamen Tel Aviv'in yaklagimindan kaynaklanmugtir. Tiirkiye bu siireg
icerisinde siklikla normallesme konusundaki sartlarini dile getirmeye devam etmistir.
Sonug itibartyla 2016 yilinda ilk yakinlasma Netanyahu tarafindan aulan adimla
gerceklesmistir. Diinya Ekonomik Forumu kapsaminda Netanyahu, yapilacak olan
anlagmanin her iki tilkenin yararina olacag agiklamalarinda bulunmugtur. Bunun
disinda birgok ortamda iligkilerin diizeltilmesine yonelik ¢aligmalarin devam edece-
gine vurgu yapmustir. Anlagmanin iki tilkenin bolgedeki etkinligi ve gelecekteki istik-
rar1 agisindan 6nemli oldugu bu noktada belirtilmelidir. Ornek olarak Israil Enerji
Bakani Steinitz Akdeniz'in belirli bolgelerinde ¢ikartlacak olan dogalgazin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya satilmasi icin iligkilerin normallesmesi gerektigini vurgulamis-

tir. Anlasilacag iizere reel politik baglamda Tiirkiye-Israil iligkileri sadece mutabakat
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metninde yer alan maddelerle sinirli kalmayacak, ileriki donemlerde kargiliklr ¢ikar-
larin yararina farkli politikalar ve hamlelerin yapilmasini saglayacakur.

Anlagmaya varilmadan 6nce ¢ok siki goriisme trafigi yasanmugtir. Bu goriismeler
sadece siyasi boyutta degil ayni zamanda sivil toplum boyutunda da yiirttilmiis-
tir. Cumhurbagkani Erdogan Tiirk Musevi Cemaati ve ABD’nin 6nde gelen Yahudi
kuruluglarin temsilcileriyle bir araya gelmistir. Diplomatik anlamda ise belirtildigi
gibi sik goriismeler yapilirken en etkili toplanulardan biri Londrada gergeklesmistir.
Burada iki tarafin heyetleri mutabakat metni tizerinde anlagmak tizere goriismeler
yapmus, nihai metni hazirlamislardir. Sonu¢ olarak 26 Haziran tarihinde Romada
bir araya gelen Digisleri Bakanligt Miistesar1 Sinirlioglu ve Israil Bagbakani Netan-
yahu'nun 6zel temsilcisi Joseph Ciechanover tarafindan ii¢ yilin sonunda anlasmaya
varildigi duyurulmugtur. Hemen akabinde konuyla ilgili olarak hem Bagbakan Binali
Yildirim hem de Israil Bagbakani Netanyahu birer basin agiklamast yapmuglardir. 28
Haziran 2016 tarihinde ise Tiirkiye ve Israil arasinda “Tazminat Usul Anlagmasi”
imzalanmustir. Anlagma ilk olarak 30 Haziran'da Israil giivenlik kabinesinde onay-
lanmus, 17 Agustos tarihinde ise TBMM Dis Iligkiler Komisyonu'ndan gegerek, 20
Agustosta TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Cumhurbaskan: Erdogan’in
sunulan kanunu onaylamasinin ardindan anlagma 9 Eylul'de yiiriirlige girmistir.
[srail anlasmada belirlenen 20 milyon ABD dolari tutarindaki tazminat: 30 Eyliil
tarihinde 6demistir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin tekrar normallesmesinin ardindan diplomatik ilis-
kiler de yeniden eskiye donmiistiir. Israil Enerji Bakani Steinitz Istanbul'da diizen-
lenen 23. Diinya Enerji Kongresi’ne katilarak, Israil'den Tiirkiye'ye alt1 yil aradan
sonra ilk bakan diizeyinde ziyareti gerceklestirmistir. Kongre sirasinda Steinitz ile
bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Israilden Tiirki-
ye'ye dogalgaz ihracat ve Tiirkiye'nin Filistinlilere elektrik temin etme konularini
goriismistiir. Disisleri Bakanligy iki iilke makamlarinin kargilikli olarak biiyiikelci
atanmasina yonelik calismalarini tamamlamus, Tiirkiye'nin Tel Aviv Biiyiikel¢isi ola-
rak Basbakanlik Dis Politika Bagdanismani Kemal Okem atanmustur. Israil'in Ankara
Biiyiikelgisi ise Eitan Naeh olmustur.

Iki iilke iliskilerini normallesmeye gétiiren anlagma sayesinde Mavi Marmara
magdurlarina Israil tarafindan tazminat 6denmesinin yani sira Gazze’ye uygulanan
ablukanin hafifletilmesi de saglanmustir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin tekrar normalles-
mesi sayesinde Filistin’e kalkinma yardimlarinin artmasi ve Tiirkiye'nin bolge siyase-
tindeki roliinii yeniden giiclendirmesi beklenmektedir.”®

Kasim 2016'da Israil'in farkli noktalarinda meydana gelen yanginlar karsisinda
Tiirkiye tilkeye yangin séndiirme ugaklari yollamigtir. Ttirkiye’nin bu hamlesini ilis-
kilerdeki normallesme ile dogrudan bagdastirmamak lazimdir. Ancak bu destegin ar-

76. Mavi Marmara davasi olarak bilinen dava, ilgili savcinin talebi ve mahkemenin onay1 ile 9 Aralik 2016 tarihinde
diisiiriildii. “Mavi Marmara’ya Saldirt Davast Diistii”, AA, 9 Aralik 2016.
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dindan Israil cumhurbaskaninin Tiirkiye'ye tesekkiir etmesi, iliskilerin oniimiizdeki

donemde daha olumlu bir boyutta seyredecegi seklinde degerlendirilebilir. 2017 yils

icerisinde Ttirkiye’nin Filistin dnceligini giindemde tutarak, basta Gazze’ye yardim

olmak tizere Filistinlilerin haklarini arayan tiirlii desteginin artacagi beklenmektedir.

KRONOLOJi-TURKIYE-iSRAIL iLISKILERi

5 Ocak

21 Ocak

23 Ocak

28 Ocak

28 Ocak

9 Subat

10 Subat

16 Mart

30 Mart

8 Nisan

26 Nisan

3 Mayis

30 Mayis

26 Haziran

Tiirk s Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TiKA), israil ordusu tarafindan
2002'de 200 Filistinli sigindigr gerekgesiyle kusatilan ve Vatikan'in ¢agrilarina
ragmen saldirlar sirasinda hasar goren Filistin'in Beytullahim kentinde bulu-
nan ve Hristiyanlarca Hz. isa'nin dogduguna inanilan Dogus Kilisesi restoras-
yonu amaciyla kurulan fona katki saglad.

Disisleri Bakanhg israil'in isgal altindaki Bati Seria'da Eriha yakinlarinda Filis-
tinlilere ait 1.545 donumluk tarim arazisine el koyma karari almasini siddetle
kinadi.

Netanyahu dort glin siren Diinya Ekonomik Forumu icin gittigi Davos’ta Tir-
kiye ile varilacak muhtemel anlasmanin her iki tlke icin de iyi olacagini dile
getirdi.

Disisleri Bakanhig israil'in 1967'den beri isgal altinda tutmakta oldugu Bati Se-
ria ve Dogu Kudus'teki cesitli yasa disi yerlesimlerde toplam 153 yeni konut
insasina onay vermesini siddetle kinadi.

israil Basbakani Binyamin Netanyahu, Kudiis'te Yunanistan Basbakani Aleksis
Tsipras'la yaptigi gériismenin ardindan Ankara ile iliskileri normallestirme ¢a-
balarinin stirecegini ifade etti.

israil Enerji Bakani Yuval Steinitz bir Yunan gazetesine verdigi demecte israil,
Kibris ve Misir deniz bélgesinden cikarilacak dogalgazin Tiirkiye Gzerinden
Avrupa'ya satilmasi icin Tirkiye-Israil iliskilerinin iyilesmesi gerektigini soyledi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Musevi Cemaati Lideri ishak ib-
rahimzadeh ve ABD'nin 6nde gelen Yahudi kuruluslarindan “Conference of
Presidents” heyetini Cumhurbaskanhgi Killiyesi'nde kabul etti.

Disisleri Bakanhgr israil'in Bati Seria'da Eriha sehri yakinlarindaki 2 bin 340 do-
nlm araziye el koyma kararini siddetle kinad.

israil, Dogu Kudiis'in giineyindeki Cebel el-Makber mahallesinde 18 Yahudi
yerlesim biriminin insasina onay verdi.

Tirk ve israil heyetleri mutabakat metninin nihai hale getirilmesi ve farklilikla-
rin giderilmesi icin Londra'da bir araya geldi.

israil Savunma Bakan Yardimcisi Eli Ben Dahan, Basbakan Binyamin Netanya-
hu'ya isgal altinda tuttuklar Bati Seria'yi ilhak etme ¢agrisi yapti.

israil, Filistin yonetimine arama yapmak icin izin vermedigi Bati Seria'da petrol
rezervi tespit etti.

israil Parlamentosu, asiri sagci siyasetci Avigdor Liberman’in savunma bakan-
ligina getirilmesini onayladi.

Disisleri Miistesari Feridun Sinirlioglu italya'nin baskenti Roma'da israil Bagba-
kani Netanyahu'nun 6zel temsilcisi Joseph Ciechanover’la bir araya geldi. Tiir-
kiye ve israil heyetleri arasinda iliskilerin normallesmesi icin (i¢ senedir devam
eden muzakerelerde anlagmaya vardi.
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27 Haziran

28 Haziran

30 Haziran

10 Agustos

17 Agustos

20 Agustos

22 Agustos

1 Eyliil

9 Eyliil

26 Eyliil

30 Eyliil

6 Ekim

14 Ekim

17 Kasim

25 Kasim

5 Aralik

7 Arahk

Basbakan Binali Yildinm ve Basbakan Binyamin Netanyahu anlasma ile ilgili
olarak birer basin agiklamasi yaptilar.

israil ve Tiirkiye arasinda Tazminat Usul Anlasmasi imzalandi.

israil giivenlik kabinesi, Basbakan Binyamin Netanyahu baskanhginda topla-
narak Turkiye ile iliskilerin normallesmesi amaciyla taraflarca imzalanan muta-
bakati Ui ret ve yedi lehte oyla onayladi.

El-Emari ve Kalendiye miilteci kamplarinda, “silah arama” gerekeesiyle evlere
baskin yapan Israil askerleri ile Filistinli gencler arasinda ¢ikan olaylarda dort
Filistinli yaralandi.

Tirkiye ile israil arasindaki iligkileri normallestirecek anlasma TBMM Dis iliski-
ler Komisyonu'ndan gecti.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile israil Devleti Arasinda Tazminata iliskin Usul Anlagma-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi, TBMM Genel
Kurulu’'nda kabul edildi.

Disisleri Bakanhg israil ordusunun Gazze Seridi'ne son 24 saatte ikinci defa
diizenledigi hava saldirisini kinadi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Turkiye Cumhuriyeti ile israil Devleti
Arasinda Tazminata lliskin Usul Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair Kanun'u onayladi.

israil'le iliskilerin normallestirilmesi hususunda varilan uzlasi cercevesinde im-
zalanan Tazminat Usul Anlasmasi yurirlige girdi.

ABD'de Cumbhuriyetci Parti'nin baskan adayi Donald Trump, baskan secilirse
Kudiis'i israil'in bagkenti olarak taniyacagini bildirdi.

israil, Tirkiye'nin Mavi Marmara magdurlari icin talep ettigi 20 milyon ABD do-
lari tutarindaki tazminati 6dedi.

Disisleri Bakanligi Israil’in, Filistin topraklarindaki yasa disi yerlesimlerde 98
ilave konuta onay vermesini kinadi.

israil Enerji Bakani Yuval Steinitz, 23. Diinya Enerji Kongresi'ne katilmak icin
istanbul’a geldi. Bu israil'den Tiirkiye'ye bakan diizeyinde 6 yil aradan sonra ilk
ziyaret oldu. Kongrede bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat
Albayrak ile Steinitz israil'den Tiirkiye'ye dogalgaz ihracati ve Tiirkiye'nin Filis-
tinlilere elektrik temin etme konular tizerine gériismelerde bulundular.

Diyanet isleri Baskani Mehmet Gérmez, isgalci Israil'in camilerden hoparlér-
le ezan okunmasinin yasaklanmasini 6ngdren yasa tasarisini elestirerek, “Is-
lam'in ve Kudiis'teki Maslimanlarin varligini inkar manasina gelir” dedi.

Ulke genelindeki yanginlara miidahale etmek amaciyla Tiirkiye israil’e tic yan-
gin sondiirme ucagi goénderdi.

israil Biiy(ikelcisi Eitan Naeh, Cumhurbaskani Erdogan‘a giiven mektubu sundu.

Turkiye'nin Israil nezdinde Tel Aviv biiyiikelcisi olarak Kemal Okem'in atanmasi
Resmi Gazete'de duyuruldu.
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ILISKILERI

2016 Kibris adasinda yarim asra yaklasan iki parcali diizenin sonlandirilmast ve
siyasi birligin yeniden kurulmasi yolunda iyimser bagladi. 2015 Mayzs ay1 itibariyla
BM’nin de destek verdigi miizakerelerde siyasi ve toplumsal esitlik temelinde iki
toplumlu ve iki bolgeli “Birlesik Kibris Federasyonu” kurulmasi yontindeki miiza-
kereler yil boyunca devam etti. Gerek Tiirk ve Rum liderlerin ¢6ziim yolunda gos-
termis olduklart ilimli tavir gerekse garantér tilkeler olarak Tiirkiye, Yunanistan ve
Birlesik Krallik'in ¢6ziime destek vermesi miizakerelerin seyrini yil boyunca genel
olarak olumlu yonde etkiledi. Bunun yani sira Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
(GKRY) son donemde yasadigi ekonomik krizi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriye-
ti’'nin (KKTC) uzun zamandir yasadig siyasi tecrit halini sonlandirmak istemeleri,
yil boyunca iki tarafi daha fazla ¢6ziim yoluna itti. Zira siirecin sonunda Birlesmis
Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan taninan ve tek bir uluslararas
kimlige ve egemenlige sahip bir devletin kurulmasinin adanin jeopolitik ve jeoe-
konomik degerini daha fazla artiracag: diistincesiyle miizakeredeki aktorler, ¢6ziim
icin 2015 yilina gére daha istekli davrandi.

Yukarida belirtildigi tizere 2015 Mayis ayu itibariyla Kibrista BM’nin destek
verdigi ve garantor lilkelerin gozlemci olarak yer aldigi miizakerelerin seyri agi-
sindan kamuoyuna ¢ok fazla bilgi verilmemis olsa da liderlerin yapuklar: agikla-
malar dogrultusunda en azindan gegen sene ile karsilagtirildiginda 6nemli olgiide
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Ozellikle 2016 yilinin ikinci yarisinda Isvig-
re’nin Mont Pelerin sehrinde baglayan ikinci tur goriismelerde toprak paylasimi,
glivenlik, sinirlar, vatandaglik, miilkiyet hakki, askerden arindirma ve garantér
tilkeler konulari gibi Birlesik Kibris Federasyonu hedefi icin kritik 6nemi haiz
konular masaya yatirildi.

Mont Pelerin goriismelerindeki 6nemli bagliklardan bir digeri federal yapinin
temelleri ve ilkeleri ile ilgili oldu. Taraflarin yapug: gérismelerde federal sistemin
genel bir yansimast olarak yiiriitmenin devlet baskanligi ve devlet bagskan yardimci-
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ligina dayali olmast biiyiik oranda kabul edilmigse de KKTC déntistimlii bagkanlik
modelinde srar etmis, GKRY ise buna pek sicak bakmamistir. Ancak miizakerelerde
iki tarafin da kirmizi cizgilerinden belirli bir noktaya kadar feragat etmeye meyilli
olmasi sebebiyle siirecin sonunda déniisiimlii bagkanlik modelinin kabul edilmesi
muhtemel gozitkmektedir.

Y1l boyunca Kibris'taki yeni siyasi diizenle ilgili olarak taraflar arasinda baz
muhtemel model tartigmalari da yapildi. Kamuoyundaki tartismalar ekseninde
yer alan modeller arasinda merkezi otoritenin nispeten zayif oldugu “Isvigre mo-
deli” ile merkezi otoritenin nispeten giiglii oldugu “Almanya modeli” 6n plana
¢tkti. Ancak ada halklarinin sahip oldugu farkls siyasi, ekonomik, tarihi ve kiiltii-
rel dinamikler gz oniine alindiginda Kibris'ta adil ve kalici bir ¢6ziim i¢in taraflar
arasinda, adaya 6zgii Annan Planr’ni temel alan iki toplumlu ve iki bélgeli federal
“Kibris Modeli” agir basti.

2016 yilindaki miizakereler, agirliklt olarak olumlu bir havada seyretmisse de
kronik gerginlikler olarak adlandurilabilecek bazt duraklamalar da yasandi. Ozellikle
Mayts ayinda Istanbul'da gergeklesen Diinya Insani Zirvesi'ne katilan KKTC Cum-
hurbaskani Mustafa Akiner’'nin zirve kapsaminda BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon
ve Genel Sekreter Kibris Ozel Danigmant Espen Barth Eide ile bir araya gelmesi
tizerine Rum Yonetimi’nin 27 Mayis'ta gerceklesmesi planlanan ikili goriismeyi iptal
etmesi BM ve KKTC tarafindan elestiri konusu oldu. Bu noktadan hareketle, miiza-
kere masasindaki taraflar arasinda hala kargilikli giivenin tam olarak inga edilemedigi
gercegi bir kez daha ortaya ¢iku.

Kibristaki ¢6ztiim siireci igin ozellikle eski Genel Sekreter Kofi Annan do-
neminden beri arabuluculuk faaliyetlerinde bulunan BM, miizakere siirecinde
her ne kadar orta yolu bulmaya caligsa da yil boyunca masadan kalkan siyasileri
tekrar masaya oturtmakta zorlandi. Bu noktada BM’nin son déonemde ulusla-
rarasi siyasette itibar kaybetmesinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle
devam eden miizakere siirecine ragmen Rum Yonetimi’nin, bélgede tek tarafls
hidrokarbon kaynaklarina yonelik aragtirma faaliyetleri yiirtitmesi ve KKTC’yi
dislayarak iigiincii iilkelerle anlagmalar yapmasina BM’nin Kibris Ozel Temsilcisi
Elizabeth Spehar’in ve Ozel Danisman Espen Barth Eide’nin igerigi ve etkisi zayif
agiklamalarla tepki gostermesi BM’nin yasadig: itibar kaybini daha fazla netles-
tirmektedir. Hal boyle iken adanin kaderi 2016 yilinda da agirlikl olarak Tirk ve
Rum liderlerin iradelerine bagli kald:.

Miizakere siirecini basindan itibaren takip eden ve gézlemci olarak miiza-
kerelerde yer alan AB ise yil boyunca ¢oziimden yana oldugunu zaman zaman
beyan etse de yararli bir adim atmaktan geri durdu. Hatta zaman zaman gergin-
liklere bile sebep oldu. Ornegin Kibrista devam eden miizakere siireci ile ilgili
olarak Ekim ayinda Avrupa Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker’in, “Eger

bu iki toplumun bir araya gelmesini 20 yil daha bekleyecek olursak, Kibris'in
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yeniden birlesmesi ¢abalari tarihe kaybedilmis bir vaka olarak gececek. Bu firsati
da kaybedersek sans bir daha geri gelmeyecektir” agiklamasi bilhassa Rum tara-
findan tepki ile kargiland1.”

2010 yilinin Mart ayinda ABD Jeoloji Arastirmalar1 Kurumu’'nun bélgede
yaklagik 3,5 milyar metrekiip dogalgaz ve yaklagik 2 milyar varil petrol rezerv-
leri tespit etmesi lizerine’® adanin jeoekonomik degeri hizli bir sekilde artmis ve
uluslarararasi enerji piyasasinda yer alan aktérlerin ilgisi bir anda Akdeniz'e yo-
nelmigti. Boylelikle Kibris sorununun denklemine eski aktorlerin (Birlesik Kral-
lik, Tiirkiye ve Yunanistan) yani sira Israil ve Misir gibi yeni aktorler de eklendi.
Amerikan mengeli Noble sirketinin 19 Eylil 2011'de AkdenizZ'in 12. parselinde
“Afrodit” olarak adlandirilan bdlgede dogalgaz ve petrol sondaj ¢alismalarini bag-
latmastyla ABD de bélgedeki enerji trafiginin bir parcasi oldu. GKRY nin yine tek
tarafli olarak parselledigi 2, 3 ve 9 numarali parselleri [talyan ENI ve Koreli Kogas
konsorsiyumuna vermesi {izerine bolgedeki enerji diplomasisinde yer alan aktor
sayist da artti.”” Bu noktadan hareketle, GKRY nin son dénemde kendi ¢ikarlari
dogrultusunda Akdeniz'de yeni bir enerji denklemi yaratma gayreti igerisine girdi-
gi arglimani ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda GKRY, bu enerji denklemine daha fazla
bolgesel ve uluslararast akeorii dahil ederek Tiirkiye'den gelebilecek karsi hamle-
lerin 6niinii kesmeye galismistir. Ancak GKRY’nin bu politika dahilinde atug:
adimlarin birgogu olumlu sonu¢ vermemistir.

Bu enerji rezervlerinin ortaya ¢ikmasi baslangicta Kibrista ¢oziim igin bir
arag olarak tahayyiil edilmisse de yukarida belirtildigi gibi GKRY nin enerji kay-
naklarini tek bagina sahiplenmesi ve KKTC’yi bypass edecek anlagmalar imzala-
mast baris miizakerelerinde duraklamalara yol agti. Ozellikle 2016 yilinda mii-
zakerelerin ivme kazandigi bir dénemde GKRY’nin sézde miinhasir ekonomik
bolge olarak belirledigi alanda yeni bir uluslararasi hidrokarbon arama ruhsat
ihalesine ¢ikmasi, KKTC tarafindan protesto edildi. Ankara da duruma su bil-
diri ile tepki koydu:

Kibrista yeni bir ortaklik kurulmasini hedefleyen kapsamli ¢6ziim miizakerele-
rinin kritik bir safhaya ulasug asamada, Rum Yonetimi’nin aldig: ihale karar
bir yandan Kibrs Tiirk tarafinin Ada'nin dogal kaynaklar: iizerindeki esit, ayril-
maz hak ve ¢ikarlarini hice saymakta, diger yandan iilkemizin bolgedeki kita sa-
hanligindan kaynaklanan haklarini ihlal etmektedir... Bu dahilde, Rum tarafinin
Kibris Tiirk halkiyla yeniden ortaklik kurma iradesini en somut gekilde ortaya
koymasi gereken bu donemde, Ada’'nin tek sahibi gibi davranmaya, Ada’nin ortak

sahibi olan Kibris Tiirk halkinin dogal kaynaklar tizerindeki asli haklarini goz ard:

77. “AB’nin Kibris Agiklamasi Rumlari Kizdirdr”, Tiirkiye, 12 Ekim 2016.

78. Mehmet Direkli, “A New Period in the Cyprus Conflict: Can Anastasiadis and Akinci Change the Status Quo?”,
European Review, Cilt: 24, Say: 1, s. 143.

79. Serdar Ornek ve Baransel Mizrak, “Bir Giivenlik Sorunu Olarak Kibris'in Enerji Politikalari ve Uluslararast
Aktorlerin Politikalart”, Bilge Strateji, Cilt: 8, Say1: 15, (Giiz 2016), s. 22.
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etmeye ve bu kaynaklar tizerinde tek yanli tasarrufta bulunmaya devam etmesi,
ilgili tiim taraflar kaygiya sevkedecek niteliktedir.®

Bilindigi tizere Tiirkiye agisindan Kibris sorunu ve bu sorunun yansimalari dig
politika ve ekonomide uzun zamandir birgok probleme neden olmaktadir. Ozellikle
KKTC’nin Tiirkiye'ye ekonomik agidan getirdigi yiik ve GKRY nin Kibris sorununu
bahane ederek Tiirkiye'nin AB’ye tam tiyelik siirecini engellemesi gibi iki kritik sorun
ile bag etmeye calisan Tiirkiye, Adadaki soydaslari icin her daim hakkaniyete dayal:
bir ¢éziimden yana oldu ve bu iradesini 2004 yilinda referanduma sunulan Annan
Planr’'n1 destekleyerek en saglam sekilde gosterdi. 2016 yilinda Ankara ve Lefkosa
arasinda yapilan goriismelerde Turkiye, Adada kalici baris i¢in Lefkosa’ya su husus-
larda hassas olunmasi gerektigini tavsiye etti: Doniisiimlii bagkanlik sistemi, karar
alma siireglerine adil kaulim, etkin garantorliik, kargilikli serbest dolagim imkanu ile
can ve mal giivenliginin saglanmasi.

Tiirkiye’nin Kibris'taki miizakere siireci ile ilgili 5nem verdigi bir diger husus ise
Adadaki Tuirk askeri varligs ile ilgili oldu. Bilindigi tizere Turkiye Kibris Baris Hare-
kat1 sonrasinda bélgeye askeri tis kurarak Adadaki soydaslarin giivenligini saglamaya
calisti. Bugiin miizakerelerde gelinen nokta itibarryla, GKRY Adada Tiirk askeri var-
ligina tamamen karg: ¢ikarken Tiirkiye ise ancak Ada’nin tamaminin silahsizlandiril-
masi ve kalict barigin anayasal ve uluslararasi giivencelerle desteklenmesi halinde bu
hususun tartisma konusu olacagini vurguladi.

Tiirkiye Adadaki barisin saglanmasi adina yil boyunca adim atmaktan geri durma-
di. Ozellikle Rum Yonetimi lideri Nikos Anastasiadis’in Tiirkcenin AB’nin resmi dil-
lerinden biri olmast i¢in ¢aligma baslatacagini aciklamast tizerine Tiirkiye'nin Kibris'ta
uzlasmanin saglanmasi halinde 2015 yilinin sonunda agilist yapilan ve 2016 yilinda
aktiflegtirilen “Tiirkiyeden KKTC’ye Su Temini ve Elekerik Nakil Projeleri’nden Rum
tarafinin da faydalanabilecegini aciklamasi®' siirece vermis oldugu destegi bir kez daha
ortaya koydu. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Mart ayinda ABD’de Brookings
Enstitiisi’nde yapugi konusmada Tiirkiye'nin bu niyetini bir kez daha yeniledi.®

Diger taraftan, miizakerelerin sonucunda siyasi karar alicilar arasinda bir uz-
lasma olsa bile adadaki iki halkin sahip oldugu farkli tarihi, siyasi ve dini baglar
sebebiyle “tarafsiz ve yeni bir kimlik” ingast i¢cin daha uzun bir siireye ihtiya¢ duyu-
lacaktir. Zira su anda KKTC Cumhurbaskant Mustafa Akinct ve GKRY Cumbhur-
bagkani Nikos Anastasiadis arasinda 6nceki liderlere nazaran daha samimi bir iligki
olsa da bu iki liderin ilelebet gérevde kalmayacaklari agiktir. Ayrica bilhassa Rum
tarafindaki radikal milliyetci gruplar diistiniildiigiinde kalict barig icin Kibris'ta her
kesimin ikna edilmesi ihtimal dahilinde degildir. Haliyle ge¢miste yasanan aci tecrii-
80. “GKRY’nin Actigi Usiincii Uluslararasi Hidrokarbon Arama Thalesi Hakkinda”, Disisleri Bakanligi, 25 Mart
2016, hetp://www.mfa.gov.tr/no_-74_-25-mart-2016_-gkry_nin-actigi-ucuncu-uluslararasi-hidrokarbon-arama-i-
halesi-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

81. “Tiirkiyeden KKTC’ye Su Temini ve Elektrik Nakli Projeleri Konusundaki Gelismeler”, MGK Genel Sekreterligi.

82. “Cumhurbaskani Erdogan Brookings Enstitiisi'nde Konustu”, Sabah, 31 Mart 2016.
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beler unutulmadan ve gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali bulunan siyasi ve toplumsal
ihdilaflar diisiiniilmeden birlesmenin gerceklesmesi riskli bir durumdur. Bu noktada
2016 yilindaki miizakerelerde tartigilan bir baska konu hangi hukuk sisteminin te-
mel alinacagy ile ilgili oldu. Niifus olarak Rumlarin Tiirklerden fazla olmasi sebebiyle
GKRY, kendi hukuk sisteminin temel alinmasini istemesine karsin KKTC, nispeten
tarafsiz hukuk ilkelerine sahip olmasi sebebiyle AB hukuk sisteminin birincil hukuk
sistemi olmasini talep etti.

Adada kalici barigin saglanmasi adina yiiriitiilen miizakere siirecinin gelecegi ile
ilgili olarak mevcut durum géz 6niine alindiginda masada sonuglanmay: bekleyen
birgok baglik, garantér tilkelerin de yer alacag: nihai siyasi zirve ve Ada'nin iki tara-
finda gergeklesecek olan referandumlar giindemi isgal etmektedir. Haliyle Birlesik
Kibris Federasyonu i¢in miizakereler 2017 yilinda tamamlansa bile uygulama aga-
masina en erken 2018 yilinda gegcilebilecektir. Bir baska ifadeyle yarim asirlik Kibris
sorunu i¢in 2017 yilinda ortaya bir anlasma metni ¢iksa bile diplomasi trafigi bir
siire daha devam edecektir.

2016 yilinin bir 6zeti olarak Akdeniz'in kalbi Kibrista ¢6ziim i¢in Rum tarafi
cogunlukeu bir ¢oziimden yana tavir gostermisken Tiirk tarafi hakkaniyete dayali
bir ¢6ziim i¢in ugras vermistir. Ada'nin iki tarafindaki siyasi ve toplumsal aktorlerin
tamamint kapsayan bir siireg, teorik ve pratik gercekliklerin ¢ok uzaginda olmas:
sebebiyle miizakere siirecinde oncelikle siyasi karar alicilarin ve sonrasinda kamu-
oylarinin genel olarak tatmin olmasi gerekmektedir. Adadaki fiili bélanmiisligiin
sonlandirilmast hem son donemde oldukea gergin bir yon izleyen uluslararas siyaset
adina olumlu bir gelisme olacak hem de adanin jeopolitik ve jeoeckonomik pozisyo-

nunu giiglendirecektir.
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KRONOLOJi-TURKIYE-KIBRIS iLiSKILERI

28 Ocak BM Giivenlik Konseyi karariyla BM Kibris Baris Glicl'nln gorev stiresi uzatildi.

21 Subat GKRY sinirlarticinde bulunan Denya tarihi camii ikinci kez kundaklandi. TC ve KKTC Di-
sisleri Bakanliklari saldiryr kinadi.

2 Mart TC ve KKTC arasinda Su Temini Yénetimine iliskin Hiikiimetlerarasi Anlagsma imzalandi.

24 Mart GKRY 6, 8 ve 10. parsellerde hidrokarbon aramalari icin ticlincti ihale duyurusunu yapti.

16 Nisan UBP-DP Koalisyonu, KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinci tarafindan onaylandi ve Hi-
seyin Ozgiirgiin Basbakanlik gérevini devraldi.

1Temmuz Mustafa Akinci ve Nikos Anastasiadis, mulkiyet konusunu goriismeye basladi. Akinci
yapilan bu goériismeyle ilk kez milkiyet konusunda tek bir belge ¢ikarmayi basarabil-
diklerini ve bir sonraki goriismede ikametgah ve vatandaslik konularinin ele alinacagini
belirtti.

26 Temmuz 26 Temmuz tarihinde BM Guvenlik Konseyi, Kibris Baris Glici'ntin gorev siiresinin 31
Ocak 2017 tarihine kadar uzatti.

29 Temmuz Mustafa Akinci ve Anastasiadis bir araya geldi. Yapilan gortiismede ilk kez toprak, gliven-
lik ve garantiler konulari ele alindi.

31 Agustos GKRY ve Misir arasinda Kibris adasinin dogalgaz kaynaklarindan Misir'a boru hatti ile
iletilecek gazla ilgili cerceve anlasma imzalandi.

4 Ekim Yogunlastirilmis Kibris muzakerelerinde Gglinci tur basladi. Yapilan goriismenin ardin-
dan KKTC Cumhurbagskani Mustafa Akinci, 2017 ortalarinda referanduma gidebilecek-
lerini aciklad.

11 Ekim 23. Diinya Enerji Kongresi kapsaminda bir araya gelen Berat Albayrak ve Sunat Altun,
Turkiye-KKTC Enerji Is Birligi Anlasmasi’'ni imzaladi. Bu anlagma ile KKTC'ye deniz altin-
dan kablo ile elektrik temin edilmesi planlandi.

27 Ekim Kibris miizakereleri cercevesinde KKTC Cumhurbasgkani Mustafa Akinci ve GKRY Cum-
hurbaskani Nikos Anastasiadis bir araya geldi.

7 Kasim isvicre’nin Mont Pelerin kasabasinda gériismeler tekrar basladi.

1 Arahk KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve GKRY Cumhurbaskani Nikos Anastasiadis, Ocak
2017'de tekrar masaya oturma karari aldi.
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TURKIYE-KORFEZ
ULKELERI
ILISKILERI

2016 Tirkiye ve Korfez tilkeleri acisindan gerek i¢ gerekse bolgesel gelismeler
bakimindan oldukga hareketli bir yil ge¢mistir. Bagta Irak, Suriye ve Yemen ol-
mak tizere Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki gelismeler ve doniisiimler Tiirkiye ve
Korfez tilkeleri arasindaki ortak giindem maddeleri olmustur. Kérfez tilkeleri ve
Tiirkiye arasindaki kargilikli iligkiler kadar bolgede yasanan gelismelere yaklagim-
lar1 da s6z konusu tilkelerin arasindaki iligkiler agisindan belirleyici faktorlerdir.
Tiirkiye, Suudi Arabistan’la iyi iligkilerini devam ettirmis, Katar’la olan yakin
iliskisini gelistirerek stirdiirmiis, Birlesik Arap Emirlikleri’yle bir siiredir var olan
sorunlarin giderilmesi noktasinda kargiliklt adimlar atlmis, Kuveyt, Bahreyn ve
Umman ile olan dostane iliskilerini de korumustur.

Tirkiye ve Korfez iilkelerinin bélgede yasanan gelismelere yaklagimlarin-
da goriis ve fikir birligini gostermesi agisindan Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi
(KIK) Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog Mekanizmast'nin Ekim ayinda Suudi
Arabistan’in bagkenti Riyad’da gerceklestirilen besinci toplantisinin sonug bildir-
gesi bir hayli 6nemlidir. Bu metinde, Irak’taki kurtarilmis bélgelerdeki yerel halka
karsi insan haklar ihlalleri ve iskence yapan ayrilikgi milis giiglerin muhtemel
Musul operasyonuna yonelik planlara dahil edilmesinin operasyonun basarisini
tehlikeye atabilecegi belirtilmistir. Suriye’nin birligi, istikrart ve toprak biitiin-
ligiine yonelik taahhiitlerin yinelendigi bildiride, tilkede siyasi ¢6ziime destek
verildigi ifade edilmistir. Suriyelilerle dayanisma i¢inde olundugu belirtilen bildi-
ride sehirlerdeki kusatmanin kaldirilmasi, yerlesim yerlerinin bombalanmamast,
kusatma altundaki sivillere insani yardim ulagtirilmasi, tutuklularin serbest birakil-
mast ve keyfi infazlarin durdurulmasi istenmistir. Suriye rejimi ve destekgilerinin
hastaneleri, ibadethaneleri, okul ve su kaynaklarini hedef alan hava saldirilariyla
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Halep'te sivillere ve kentin altyapisina yonelik askeri operasyonlarinin uluslararasi
hukuku ihlal ettigi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin ti¢ milyona yakin Suriyeli-
ye ev sahipligi yapmasindan 6vgii ile s6z edilmistir. Bolge tilkelerinin i¢ islerine
[ran’in karigmamast gagrisint yineleyen bakanlar, bolge iilkeleri arasindaki iliski
ve is birliginin arturilmasina vurgu yapmustir. Yemen'in bagimsizligi, egemenligi
ve birligine tam destek verilecegi ifade edilerek iilkenin i¢ iglerine herhangi bir
miidahalenin kabul edilemeyecegi belirtilen bildiride, tilkede siyasi bir ¢oziime
ulagilmasinin éneminin alti ¢izilmistir. Filistin devletinin kurulmasi icin adil,
stirdiiriilebilir ve kapsamli bir baris anlasmasina ihtiya¢ olduguna vurgu yapilan
bildiride Israil’in isgal ettigi yerlesim yerlerinin uluslararast hukukla bagdasmadig
ve bélge barigina engel oldugu kaydedilmistir. Bakanlar, Kibris'ta BM miizakere-
leri neticesinde ulagilacak adil, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziime ulagilmasini
desteklediklerini agiklamigtir.®?

Tiirkiye'nin Korfezde dostluk iliskisi i¢inde oldugu Bahreyn Krali Hamad bin
[sa el Halife’nin Tiirkiye'ye gergeklestirdigi ziyaret iki iilke iliskileri agistndan 2016'da
en 6ne ¢ikan baglik olmugtur. Cumhurbagkani Erdogan, Cumhurbaskanlig: Kiilliye-
si’'nde Halife’yi resmi torenle karsilarken onuruna aksam yemegi vermistir.5* Halife
ayrica Bagbakan Yildirim ile Istanbul'da goriismiistiir. Iki iilke arasindaki dostane
iligkiler ticari iliskilerde giiglii bir sekilde kendini géstermistir.

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Tiirkiye arasindaki kargilikls iligkilerde iki
iilkenin “Arap Bahari”na iligkin takindig1 tavir belirleyici olmustur. Ozellikle Mi-
sirda secilmis cumhurbagkanina karsi gerceklestirilen darbe kargisinda iki tilkenin
farkli tavir takinmasi Arap Baharina yaklagim konusundaki farki net bir gekilde
ortaya koymus ve 2013-2015 yillart iki tilke iligkilerinde gergin bir dsnem olmusg-
tur. Ancak 2015 yilinin Aralik ayinda Suudi Arabistan’'da Kral Selman’in yonetime
gelmesiyle Tiirkiye-Suudi Arabistan arasindaki yakinlasma Tiirkiye-BAE arasinda-
ki buzlarin eriyecegi bir siirece zemin hazirlamistir. Bu dénemde Cumhurbagkani
Erdogan’in BAE ile iligkilerin gelistirilmesi seklindeki olumlu agiklamalari olumlu
kargilik bulmus ve aulan en énemli adim ise Disigleri Bakani Mevliit Cavusog-
lw'nun 25 Nisan 2016 tarihinde BAE’ye gerceklestirdigi ziyaret olmugtur. Devlet
Bagkan Yardimcisi, Bagbakan ve Dubai Emiri Seyh Muhammed bin Rasid el-Mak-
tum tarafindan kabul edilen Cavusoglu ziyarete iliskin olarak, “Ziyaretim, gercek-
ten Turkiye-BAE iliskileri i¢cin adeta bir déniim noktast oldu. Yeni bir sayfa acti-
gimiz1 sGyleyebilirim” ifadelerini kullanmistur. Cavusoglu goriismenin samimi bir
ortamda gerceklestigini ifade ederek iki {ilkenin her alanda iliskilerini gelistirmek
icin mutabakata vardigini kaydetmistir.®> Bu ziyaretin ardindan 2013 yilindan beri
83. “Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanlari Toplantisi”, T.C. Disisleri Bakanlig, 13 Ekim 2016, heep://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglu_nun-turkiye_korfez-isbirligi-konseyi-yuksek-duzeyli-stratejik-diya-
log-disisleri-bakanlari-toplantis. tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

84. “Cumhurbagskani Erdogan Bahreyn Krali Halife’yi Torenle Kargiladi”, Sabah, 26 Agustos 2016.
85. “Ziyaretim Tiirkiye-BAE Iligkileri Igin Déniim Noktas: Oldu”, TRT Haber, 25 Nisan 2016.
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gorevinin baginda bulunmayan BAE Ankara Biiyiikelciligi'ne Halife Sahin El-Ma-
rar génderilmis, El-Marar Haziran ayinda Cumhurbagkan: Erdogan’a giiven mek-
tubunu sunarak géreve baglamistir.®®

BAE Disisleri ve Uluslararast Isbirligi Bakani Seyh Abdullah Bin Zayed el-Nah-
yan'in Ekim ayinda Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret iki tilke arasinda gelisen ilis-
kileri pekigtirmigtir. Nahyan Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan kabul edilmis,
Cavusoglu ve Nahyan bas baga goriismiis ve iki tilke heyetleri arasi goriismeler gercek-
lesmistir.®” Bu toplanularin ardindan gergeklestirilen basin toplanusinda Cavusoglu,
“Sozlerimin baginda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Birlesik Arap Emirlikleri
yonetiminin, halkinin ve kardesim $eyh Abdullah bin Zayed’in bize verdikleri destek
ve dayanigsma igin siikranlarimi sunmak istiyorum” diyerek BAE’nin darbe girigimi
karsisinda Tiirkiye nin yaninda oldugunun altini gizmistir. Zayed ise korfezde Iran’in
kontrol altinda tuttugu adalara iligkin, “Iran’in isgali alunda bulunan adalarin, Birle-
sik Arap Emirlikleri’ne iadesi hususunda Birlesik Arap Emirlikleri’nin tezine ve dava-
stna destek ¢iktiklari icin sahsim, hitkiimetim ve halkim adina kardes tilke Tiirkiye'ye
tesekkiir etmek istiyoruz” ifadelerini kullanmistir. Béylece Tiirkiye’nin bu konuda
BAE’nin yaninda durduguna dikkati ¢ekerek karsiliklr is birliginin daha da gelistiril-
mesinin 6nemine vurgu yapmistr.*®

Tiirkiye ve Katar arasindaki iyi iligkiler 2016 yilinda geliserek devam etmis-
tir. Cumhurbagkani Erdogan, 2015 yilinin Aralik ayinda gerceklestirdigi ziyarette
Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad el-Sani tarafindan resmi torenle kargilan-
mus, iki lider “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Katar Devleti Arasinda Yiiksek Stratejik
Komite Kurulmasina ligkin Ortak Mutabakat” cercevesinde olusturulan Yiiksek
Stratejik Komite’nin birinci toplanusina baskanlik etmistir. Bu toplantda taraflar
15 anlagmaya imza atmis ayrica Tiirkiye ve Katar arasinda vizelerin kaldirilma-
st karar1 alinmigtur.® Tiirkiye ve Katar arasinda en ist diizeyde gerceklestirilen
ziyaretler 2016 yilinda devam etmis, Subat ayinda Katar Emiri Hamad el-Sani
Tirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Erdogan, Hamad el-Sani ve beraberinde-
ki heyetler Yildiz Saray1 Mabeyn Késkii'nde {i¢ saat siiren bir ¢alisma yemeginde
bir araya gelmistir.”® Haziran ayinda Katar Emiri Turkiye'ye bir ziyaret daha ger-
ceklestirmis, Cumhurbagkant Erdogan ve Katar Emiri Hamad el-Sani Tarabyada
bulunan Huber Késkii'nde gériismiistiir. Ayrica Katar Emiri Hamad el-Sani Ekim
ayinda, Turkiye'ye bir ziyaret daha gerceklestirerek Cumhurbagkan: Erdogan’la
Tarabyadaki Cumhurbaskanligs Koski'nde goriismistiir.””

86. “Erdogan BAE Biiyiikelgisi Al-Marar’y Kabul Etti”, Milliyet, 14 Haziran 2016.

87. “Cumhurbagskani Erdogan El Nahyan'i Kabul Etti”, TGRT Haber, 17 Ekim 2016.

88. “Dusisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu’'nun BAE Disigleri Bakani Sayin Seyh Abdullah bin Zayed Al Nahyan
ile Ortak Basin Toplantst”, Disigleri Bakanligi, 16 Ekim 2016.

89. “Katar ile Vizeler Kalkt, Onemli ‘Gaz’ 1;‘bir]igi imzalandr”, Hiirriyet, 2 Aralik 2015.

90. “Cumhurbagkani Erdogan ve Katar Emiri Al Sani Istanbul’da Bulugtu”, TRT Haber, 12 Subat 2016.

91. “Cumhurbagkani Erdogan, Katar Emiri ile Goriistii”, Sabah, 23 Ekim 2016.
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Devlet bagkanlari diizeyinde ger¢eklesen goriismelerin yani sira donemin Bagba-
kani Ahmet Davutoglu, Nisan ayinda Katar’a bir ziyaret gerceklestirerek Katar Emiri
Seyh Tamim Bin Hamad el-Sani ve Katar Basbakan ve Iisleri Bakani Seyh Abdullah
bin Nasser bin Khalifa el-Sani ile bir araya gelmistir.”> Bu ziyarette 2014 yilinda start
verilen TSK’nin Katarda konuglanmasina iligkin uygulama anlagmasi, Davutoglu
ile Katar Basbakan1 ve Icisleri Bakani Abdullah Nasir bin Halife el-Sani’nin hazr
bulundugu bir ortamda imzalanmistir.”® Bu ziyaretin ardindan Abdullah bin Nasir
el-Sani Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmis, Cumhurbagkant Erdogan tarafindan
kabul edilmistir. Bagbakan Binali Yildirim, Abdullah bin Nasir el-Sani ile Canka-
ya Koski'nde goriigmistiir. Bagbakanlik'tan yapilan agiklamada Bagbakan Yildirim,
“Katar’'in, 15 Temmuz darbe girisimi kargisinda Tuirkiye'nin yaninda durmasindan
memnuniyet duydugunu” ifade etmistir. Bu vesileyle Katarli yetkililerin Tiirkiye'de
demokrasinin tarafinda olduklarini defalarca vurgulamalarinin Tirkiye'de ne kadar
olumlu karsilik gordiigii Bagbakanlik diizeyinde ifade edilmistir.”*

Tiirkiye ve Kuveyt arasindaki dostane iligkiler 2016 yilinda da devam etmistir.
Kuveyt Uluslararasi Havalimant yeni terminal binasi insaats i¢in agilan ihalenin 4,3
milyar dolarlik teklifle bir Tiirk sirketi olan Limak Ingaat tarafindan kazanilmas iki
tilke arasindaki ticari iliskilerde 6nemli bir ilerlemenin gdstergesi olmustur. Projenin
imzalari, Limak yoneticileri ile Kuveyt Bayindirlik Bakani Ali el-Amir’in kauldig:
torenle atulmigur.”® 15 Temmuz darbe girisimi hususunda Kuveyt yonetimi Tiirki-
yede demokrasiden yana tavir almistir. Kuveyt Emiri Seyh Sabah el-Ahmed el-Cabir
es-Sabah, Cumhurbagkani Erdogan’a “mesru basari, demokratik zafer ve Tiirk halki-
nin iradesi” dolayisiyla tebrik telgrafi gondererek Tiirkiye'nin yaninda yer almugtir.”®

Tiirkiye-Korfez iligkilerinde en dikkat ¢eken konu Tiirkiye ve Suudi Arabistan ara-
sinda gerceklesen yakinlasma olmugtur. 2015 yili Aralik ayinin son giinlerinde berabe-
rindeki iist diizey heyetle Suudi Arabistan’a bir ziyaret gergeklestiren Cumhurbaskan:
Erdogan, Riyad'da Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdiilaziz el-Suud’la bir araya
gelmistir.”” Erdogan’in ziyaretinin, Iran’in bazi resmi yayin organlarinda bu iilkede infaz
edilen idam cezalaryla iliskilendirilmesi iizerine Drsisleri Bakanlig1, ran’in Ankara Bii-
yiikelcisi’ne Tiirkiye’nin bu yayinlara son verilmesi yoniindeki istegini iletmistir.”® Cum-
hurbagkani Erdogan’in ziyaretinin ardindan dénemin Bagbakan: Davutoglu, Ocak ay:
sonunda Suudi Arabistan’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Dénemin Bagbakan Yardimci-
lar1 Liitfi Elvan ve Yal¢in Akdogan, 1gi§leri Bakani Efkan Ala, Ekonomi Bakani Mustafa
Elitas, Milli Savunma Bakani Ismet Yilmaz, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
92. “Davutoglu Katar Emiri'yle Gériistii”, Milliyer, 28 Nisan 2016.

93. “Tiirk Askeri Resmen Katarda”, Yeni Safak, 29 Nisan 2016.

94. “Katar Bagbakant Abdullah bin Nasir Al Sani, Cankaya Késkitnde”, Hiirriyer, 8 Eyliil 2016.
95. “Kuveytin Havalimant Thalesini Limak Kazand1”, Diinya, 1 Haziran 2016.

96. “FETO’niin Darbe Girisimi'ne Diinyadan Tepki Yagiyor”, Anadolu Ajans, 17 Temmuz 2016.

97. “Cumhurbagkani Erdogan Suudi Arabistan'da”, Hiirriyet, 29 Aralik 2015.
98. “Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanlig'na Cagrildi”, Haber Tiirk, 7 Ocak 2016.
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kani Binali Yildirim'in Davutoglu’na eslik ettigi heyet, Suudi Arabistan Krali Selman ile
goriismiistiir. Riyad Kraliyet Saray’'nda gerceklesen kabulde Kral Selman, Davutoglu
onuruna 6gle yemegi vermistir.”” Biitiin bu gelismeler ¢ercevesinde 21 Subat'ta, Tiirki-
ye'nin savunma sanayii alaninda 6nde gelen sirketi ASELSAN ile Suudi Arabistan kamu
sirketi TAQNIA Defense and Security Technologies (DST), Suudi Arabistan Savunma
Elektronigi Sirketi kurulmasina yonelik ortaklik anlagmasini imzalamigtir.'

Nisan ayinda ise Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdulaziz el-Suud, Cumhur-
bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in davetlisi olarak Ankara’ya resmi bir ziyaret gergekles-
tirmigtir.'”" Bu sicak iligkiler ¢ercevesinde Suudi Arabistan, 15 Temmuz darbe girigimi
karsisinda Tiirkiye halkinin ve mesru yonetiminin yaninda yer almisur. Suudi Ara-
bistan Dusisleri Bakanligindan yapilan agiklamada Tiirkiye'nin giivenligi, istikrar1 ve
halkin refahini hedef alan darbe girisiminin endiseyle takip edildigi belirtilmistir. A¢ik-
lamada, “Suudi Arabistan, kardes Tiirkiye'de gerceklestirilmeye calisilan darbe girisimi-
nin plskiirtiilmesinden, Cumhurbaskan: Erdogan ve segilmis hiikiimet yonetiminde
anayasal cercevede islerin rayina oturmasindan memnuniyet duyuyor” ifadelerine yer
verilmigtir.'”” Ayrica Kral Selman telefon gériismesiyle Cumhurbagkan: Erdogan’a ve
onun sahsinda tiim Tiirk halkina gecmis olsun dileklerini iletmistir.'”

Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil el-Cubeyr, Eyliil ayinda Tiirkiye'ye bir
ziyaret gerceklestirmis, Cumhurbagkan: Erdogan ve Disigleri Bakani Cavusoglu ile
goriigmiistiir. Ziyaret cercevesinde Siyaset Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vak-
f'nin (SETA) “Tiirkiye-Suudi Arabistan Iligkileri” baslikli 6zel oturumunda konu-
san Ciibeyr, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'nin on yillar boyunca miittefik olduklarin:
vurgulamug, Suriye'deki ilimli muhalefeti destekleme ile mezhepgilik ve asiricilikla
miicadele konusunda da ortak bakis agisina sahip olduklarini ve birlikte ¢alistiklarini
anlatmugtir. Tiirkiye ile ekonomi ve ortakliklarinin yani sira “halktan halka baglar’in
bulundugunu kaydeden Ciibeyr, bu kapsamda iki tilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Is Birligi Konseyi'nin kurulmasinin kararlastirildigini hatrlatmustir. Ciibeyr, bu
calismanin giivenlik, askeri, politika, ekonomi, ticaret, finans ve yatirim alanlarin
kapsayacagini dile getirmistir.'* Ayni ay icinde Suudi Arabistan Veliaht Prensi Mu-
hammed bin Nayif de Tiirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirmis, Erdogan Suudi Arabis-
tan Veliaht Prensi Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi'nde kabul etmistir.'” Ekim ayinda
Mevliit Cavugoglu Suudi Arabistan’s ziyaret ederek baskent Riyad'da mevkidagt Adil

el-Ciibeyr ile goriismiistiir.'*

99. “Bagbakan Davutoglu'nun Suudi Arabistan Temaslari”, TRT Haber, 31 Ocak 2016.

100. “Tiirkiye-Suudi Arabistan Hi§kilcl‘i fvme Kazaniyor”, Anadolu Ajansi, 30 Eylil 2016.

101. “Suudi Arabistan Krali Selman Ankarada”, A Haber, 11 Nisan 2016.

102. “Suudi Arabistan Son Durumdan Memnun”, Yeni Akit, 16 Temmuz 2016.

103. “Cumhurbagkani Erdogan, Suudi Krali Selman ile Telefonda Gériistii”, Sabah, 17 Temmuz 2016.

104. “SETAdan “Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskileri Ozel Oturumu’, Anadolu Ajanst, 9 Eyliil 2016.

105. “Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin NayifCumhurlmskanhgl Sarayr’'nda”, Hiirriyet, 30 Eyliil 2016.
106. “Disisleri Bakani Cavusoglu Suudi Arabistan'da”, TRT Haber, 13 Ekim 2016.
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KRONOLOJI-TURKIYE-KORFEZ ULKELERI iLISKILERI

29 Ocak Ahmet Davutoglu Suudi Arabistan'i ziyaret etti.
12 Subat Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad el-Sani Turkiye'yi ziyaret etti.
11 Nisan Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdulaziz Turkiye'yi ziyaret etti.
25 Nisan Disisleri Bakani Cavusoglu Katar’i ziyaret etti.
28 Nisan Basbakan Ahmet Davutoglu Katar' ziyaret etti.
26 Agustos Bahreyn Krali Hamad bin isa el-Khalifa Tiirkiye'yi ziyaret etti.
8 Eyliil Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil el-Ciibeyr Turkiye'yi ziyaret etti.
8 Eyliil Katar Bagbakani Abdullah bin Nasir el-Sani Tirkiye'yi ziyaret etti.
30 Eyliil Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Nayif Trkiye'yi ziyaret etti.
12-13 Ekim Turkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanlari Toplantisina Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu katild.
16 Ekim BAE Disisleri Bakani Seyh Abdullah bin Zayed el-Nahyan Turkiye'yi ziyaret etti.
23 Ekim Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad el-Sani Turrkiye'yi ziyaret etti.
150 setav.org




TURKIYE-KUZEY
AFRIKA ILISKILERI

Cezayir, Fas, Libya ve Tunus ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, 2016 yilinda olagan sey-
rinde devam etmis, taraflar arasinda kargsilikli dostluk iligkilerini gelistirmeye y6nelik
mesajlar verilmis ve mevcut is birligi cesitli alanlarda stirdiirtilmisgtiir. Tiirkiye'nin
Kuzey Afrikada ticari iliskilerinin bir hayli gliglii oldugu Cezayir ile iliskiler artarak
devam etmistir. Tiirkiye-Fas iliskileri karsiliklt dostluk ¢ercevesinde siirdiiriilmiistiir.
Tiirkiye, Libyada tesis edilmek istenen ulusal mutabakata yerel, bélgesel ve ulusla-
rarast arenada destek vermistir. Tiirkiye’nin Tunus ile olan dostane iliskileri kargilikli
ziyaretlerle pekistirilmistir.

Cumbhurbaskan: Erdogan, 31 Mart-1 Nisan tarihlerinde, Niikleer Giivenlik
Zirvesi'ne katlmak i¢in gittigi Washington'da Cezayir Bagbakani Abdelmalek Sellal
ile ikili bir gortisme gerceklestirmistir.'” 10-15 Nisan tarihlerinde Tiirkiye'nin ev
sahipliginde Istanbul'da diizenlenen Islam Is Birligi Teskilatt 13. Islam Zirvesi’ne
Cezayir Cumhurbagkani Buteflika'y1 temsilen Millet Konseyi (Senato) Baskani Ab-
delkader Bensalah bagkanliginda, Disisleri ve Uluslararast Is Birligi Bakani Ramtane
Lamamra'nin da bulundugu bir heyet kaulmistir. Mayis ayinda, Tiirkiye'nin ev sa-
hipliginde Istanbul'da gergeklestirilen Diinya Insani Zirvesi'ne Cezayir Ulusal Da-
yanigma, Aile ve Kadinin Statiisii Bakant Muine Meslem Si Amur katlmistir. Yine
Mayis ay1 iginde, Tiirkiye'nin ev sahipliginde Antalyada diizenlenen En Az Gelismis
Ulkelere (EAGU) Yonelik Istanbul Eylem Programi'nin Yiiksek Diizeyli Kapsamli
Ara Donem Gozden Gegirme Toplantisi'na, Cezayir Ulusal Halk Meclisi Bagkani
Muhammed Larbi Halife ve Ulusal Dayanisma, Aile ve Kadinin Statiisii Bakani
Muine Meslem Si Amur katulmistir.'® Eylil ayinda, Birlesmis Milletler 71. Genel
Kurulu’'na katlmak tizere ABD'yi ziyaret eden Disisleri Bakani Cavusoglu, Cezayir

109

Disisleri Bakanr'yla ikili goriisme gergeklestirmistir.

107. “President Erdogan Receives Algerian PM Sellal”, T.C. Cumhurbagkanligi, 1 Nisan 2016.
108. “Tiirkiye-Cezayir Siyasi {ligkileri”, Disisleri Bakanligs, (Mayis 2016).

109. “Tiirkiye-Cezayir [liskileri”, Timetiirk, 25 Eyliil 2016.
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Fas Krali 6. Muhammed, Mart ayinda Ankarada gergeklesen terdr saldirilarina
iliskin olarak Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a taziye telgrafi gondermis, dev-
let ve halk olarak her zaman Tiirkiye’'nin yaninda olacaklarini ifade etmistir.''* Haziran
ayinda, Atatiirk Havalimanr'nda gergeklestirilen teror saldirisindan dolay: Fas Krali 6.
Muhammed, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’a taziye telgrafi gondermistir.""!
FETO’niin 15 Temmuzdaki darbe girisimi ve sonrasindaki gelismelerle ilgili bilgi
vermek {izere AK Parti Bolu Milletvekili Ali Ercoskun, AK Parti Hatay Milletvekili
Fevzi Sanverdi, AK Parti Aksaray Milletvekili Mustafa Serdengecti ve HDP Diyarba-
kir Milletvekili Altan Tan Fas’a giderek resmi temaslarda bulunmustur.'?

Libyada 2014 ortalarinda Halife Haftar’in darbe girisimi sonrasinda tilkede sid-
detin hakim oldugu bir déneme girilmistir. 2014 yili sonlarinda BM énciiliigiinde
Libyada catgan taraflar arasindaki sorunlari ¢zerek ulusal mutabakat saglamak icin
baslatilan inisiyatif, Tiirkiye tarafindan desteklenmistir. 2015 yili sonunda Fas'in Su-
heyrat kentinde ¢atisan taraflarin temsilcilerinin imza attigt Ulusal Mutabakat Metni
(UMM) cercevesinde teskil edilen Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin (UMH) basarili
olmast igin Tiirkiye ¢aba gostermistir. AK Parti Ankara Milletvekili Emrullah Isler’in
Libya Ozel Temsilciligi'nde Tiirkiye nin Libya’ya yakin destegi 2016 yilinda giiclii bir
sekilde siirdiiriilmiistii. UMH’nin teskil edilmesinden cok kisa bir siire sonra UMH
Basbakani Fayez Serrac Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirerek, dénemin bagbakani
Ahmet Davutoglu ile goriismiistiir. Davutoglu bu gériismede, Tiirkiye'nin biitiin
imkanlariyla Libya'nin yaninda oldugunu belirterek, “Libya'nin birligini, beraber-
ligini saglayacak her adim Tiirkiye tarafindan desteklenecektir. Insallah bu birlik
saglanir, Libyada istikrar gerceklesince de Tiirkiye, Libya'nin ekonomik kalkinma-
s1, yeniden ingast baglaminda her zaman yaninizda olacak” ifadelerini kullanmigtir.'*?
Libya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler, bu goreve tayin edildikten sonra Libya'ya ¢ok
sayida ziyaret gergeklestigi gibi birgok yetkiliyle Tiirkiye'de goriismiistiir. Isler bas-
kanligindaki heyetin 4-5 Nisan tarihlerinde Trablus’a gerceklestirdigi ziyaret de bu
kapsamda 6nemli bir ziyaret olmustur. Isler baskanligindaki heyet Serrac, Bagkanlik
Konseyi tiyeleri ve Disisleri Bakani Muhammed Tahir Seyyale ile goriismiistiir. Bu
ziyaretlerde Tiirkiye’'nin, UMH’nin Trablusta goreve basglamasindan duydugu mem-
nuniyet yinelenmis ve tilkede istikrar tesisine yonelik ¢abalarina Tiirkiye'nin destegi
teyit edilmistir. Ozellikle bu siiregte Libyadaki tiim kesimleri kucaklayan bir tutum
izlenmesinin geregi vurgulanmugtir.'*

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Mayis ayinda Istanbul'da gergeklesti-
rilen BM Diinya Insani Zirvesi’ne katilim igin Tiirkiye'ye gelen Serrac’t kabul et-
110. “Ankaradaki Tersr Saldirisina Diinyadan Tepkiler”, Anadolu Ajanst, 15 Mart 2016.

111. “Fas Krali 6. Muhammed'dan Erdogan'a Taziye Telgrafi”, Haber Tiirk, 30 Haziran 2016.
112. “Milletvekillerinden Fas'a FETO Ziyareti”, Haber Tiirk, 23 Agustos 2016.

113. “Bagbakan Ahmet Davutoglu, Libya Ulusal Birlik Hiikiimeti Basbakani Fayez Al-Sarraj ile Goriistii”, Haber
Tiirk, 11 Ocak 2016.

114. “Libya Ozel Temsilcimiz Sayin Emrullah Isler’in Trablus Ziyareti Hk.”, Disisleri Bakanhigi, 5 Nisan 2016.
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migtir.'"” Bu goriismeyi miiteakip Disisleri Bakani Cavugoglu, 30 Mayis 2016 tari-
hinde, Trablus’u ziyaret ederek Serrac, Baskanlik Konseyi tiyeleri, Disisleri Bakani ve
Trablus Belediye Bagkan: ile goriismeler gerceklestirmistir. S6z konusu goriismelerde
Libyadaki son gelismeler ile ikili iliskiler ve bélgesel konular ele alinmistir. Disisleri
Bakani Cavusoglu'nun bu ziyareti, Tiirkiye’nin mevcut gegis siirecinde Libya halki ve
UMH’nin yaninda oldugunu bir kez daha gostermesi bakimindan énemli bir vesile
teskil etmistir.''® 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Cumhurbagkan: Erdogan’in,
“Sadece FETO ile degil digerleriyle olan miicadelemizi daha giiglii sekilde siirdiirece-
giz. Suriye'de, Irak’ta, Libyada oynanan oyunu da bozacagiz” ifadelerini kullanmasi'"”
Turkiye’nin Libyada daha etkin rol oynayacagi yorumlarina neden olmustur.
Tiirkiye-Libya arasindaki yakin iliskilerin bir gostergesi olarak Libya Yerel Yone-
tim Bakani Badad Kansu Mesut Abdiilcelil ve beraberindeki heyet, Istanbul Biiyiik-
schir Belediye Baskani Kadir Topbag'1 ziyaret etmistir. Belediye olarak genel miidiir
seviyesinde bilgi ve deneyim paylagimina hazir olduklarini ifade eden Topbas, daha
once de bu konuda basarili ¢alismalar yaptiklarini anlatmigtir.''® Ayni heyet daha
sonra Ankara’ya gecerek Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani Melih GokeeK'i ziyaret
etmisti. UMH’nin Trablus'ta goreve baglamasinin ardindan Tiirk sirketlerinin Lib-
yaya donmesinin miimkiin olup olmadig yoniinde is diinyasinda giindeme gelen
tartigmalara Ulastrma Bakani Milad Matuk, Libyadaki faaliyetlerine ara veren Tiirk
sitketlerini iilkeye donmeye davet ederek karsilik vermistir. Matuk konuya iliskin
degerlendirmesinde, “Tiirk sirketleri Libyadaki durumu takip ediyor. Ulkedeki gii-
venlik durumu, Tiirk sirketlerin durdurduklart projelerini tekrar baglatmalarina el
verecek diizeyde iyilesti” ifadelerini kullanmigtir.'”” UMH’nin kendisine yiiklenen
misyonu tam olarak yerine getirmedigi ve Libyadaki gesitli kesimlerin elestirilerini
artirdigi bir donemde Emrullah Isler, bir kez daha Libya'y1 ziyaret ederek UMH
Bagbakan Yardimcist Muhammed el-Ammari ile bir araya gelmistir.'** Bu ¢ergevede
UMH’nin basarili olmasi igin Tiirkiye’nin destegini stirdiirdtigiinii yinelemistir.
Tunus Nahda Hareketi Lideri Rasid Gannusi, Subat ayinda Tiirkiye'ye bir zi-
yaret gerceklestirerek AK Parti Genel Merkezi’'nde dénemin Bagbakani Davutoglu
ile goriigmiistiir.'”’ Cumhurbaskani Erdogan, Mays ayinda Istanbul'da gergeklesti-
rilen BM Diinya Insani Zirvesi'ne katilmak iizere Istanbul’a gelen Tunus Basbakani

115. “Cumhurbaskan: Erdogan, Libya Baskanlik Konseyi Bagkani El Sarraj ile Gériistii”, T.C. Cumhurbaskanlig,
24 Mayis 2016.

116. “Dusisleri Bakan: Cavusoglu'nun Libya Ziyareti”, Disisleri Bakanligi, 30 Mayis 2016.

117. “Cumbhurbagkan: Erdogan: Suriyede, Irak’ta, Libyada Oynanan Oyunu da Bozacagiz”, Haber10, 30 Temmuz
2016, http://www.haber10.com/cumhurbaskani/cumhurbaskani_erdogan_suriye_de_irak_ta_libya_da_oynanan_
oyunu_da_bozacagiz-645388, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

118. “Libyalt Bakandan Baskan Topbasa Ziyaret”, Istanbulajansi, 27 Agustos 2016, htep://www.istanbulajansi.ist/
haber/libyali-bakandan-baskan-topbasa-ziyaret/58605, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

119. “Libyadan Tiirk Sirketlerine Cagr1”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2016.

120. “AK Parti Milletvekili ve Libya Ozel Temsilcisi Isler, Libyada”, Haberler, 3 Kasim 2016, http://www.haberler.
com/ak-parti-milletvekili-ve-libya-ozel-temsilcisi-8923077-haberi/, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

121. “Basbakan Davutoglu Gannusi ile Gériistii”, TRT Haber, 2 Subat 2016.
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Habib Essid’i kabul etmistir.'”> Tunus Bagbakani Esssid ve Nahda Hareketi Lideri
Rasit Gannusi, Bagbakan Yildirim'i arayarak yeni gorevinde bagarilar dilemistir. Tu-
nus Egitim Bakanligi, 2012 yilinda uygulamaya konulan, se¢meli yabanct dil olarak
Tirkge derslerini, gerekli ilgiyi gormedigi gerekgesiyle, miifredatindan ¢ikarma ka-
rart almigtr.' Kasim ayinda Nahda Hareketi Lideri Gannusi, Tuirkiye'ye bir ziyaret
gerceklegtirmis, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul edilmistir.'* Bagbakan
Yardimcist Nurettin Canikli ve Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu, 2020 Tunus’a
Ekonomik Destek ve Yaturim Konferansi’na kaulmak amaciyla Tunus'a bir ziyaret

gergeklestirmis ve temaslarda bulunmugtur.'®

KRONOLOJI-TURKIYE-KUZEY AFRIKA iLiSKILERI

11 Ocak Libya Ulusal Birlik Hikiimeti Bagsbakani Fayez Serrac Tirkiye'yi ziyaret etti.

2 Subat Nahda Lideri Rasit Gannusi Turkiye'yi ziyaret etti.

1 Nisan Cumhurbaskani Erdogan Cezayir Basbakani Abdelmalek Selal ile goristu.

5 Nisan AK Parti Ankara Milletvekili ve Libya Ozel Temsilcisi Emrullah isler Trablus'u ziyaret etti.
24 Mayis Cumhurbaskani Erdogan Tunus Bagbakani Habib Essid'i kabul etti.

24 Mayis Cumhurbaskani Erdogan Libya UMH Hukiimeti Bagsbakani Fayez Serrac’i kabul etti.

23 Agustos Turk Milletvekilleri FETO'yii anlatmak iizere Fas'i ziyaret etti.

22-23 Eyliil Disisleri Bakani Cavusoglu Cezayir Disisleri Bakani Ramtane Lamamra ile goristu.
3 Kasim AK Parti Milletvekili ve Libya Ozel Temsilcisi Emrullah isler Libya'y: ziyaret etti.
26 Kasim Cumhurbaskani Erdogan Nahda Lideri Gannusi'yi makaminda kabul etti.

122. “Cumhurbaskani Erdogan, Tunus Bagbakani Essid’i Kabul Etti”, T.C. Cumhurbaskanligi, 24 Mayis 2016.

123. “Tunus'ta Tiirkge Dersleri Kaldiriliyor”, Haberler, 12 Ekim 2016, http://www.haberler.com/tunus-ta-turk-
ce-dersleri-kaldiriliyor-8851482-haberi/, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2016).

124. “Cumhurbagkani Erdogan Gannusi’yi Kabul Etti”, Szbah, 26 Kasim 2016.

125. “Canikli ve Cavusoglu Tunus'ta’, Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2016.
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TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

Misir ile Tiirkiye arasinda 2013 yilindan bu yana yasanan siyasi kriz 2016'da da
ilerleme kaydedilemezken krizin bolgesel ve uluslararasi siyasete yansiyan etkileri de
gozlemlendi. 2016’y1 onceki yillardan farkli kilan nokta ise zaman zaman taraflar
arasinda normallesme yoniinde irade beyan edilmesiydi. Bu ¢ercevede taraflarin nor-
mallesmenin saglanabilmesi i¢in bazi dolayli girisimlerinden bahsedilebilecekse de
bu anlamda somut bir adim atlamadu. Iki iilke iliskilerinde 6ne cikan bir bagka konu
da 15 Temmuzda Tirkiyede yasanan darbe girisimi siirecinde Misir yonetiminin
olumsuz tutumu olmustur. Sisi rejiminin Ankara'nin ¢agrilarina ragmen FETO faa-
liyetlerine gz yummaya devam etmesi Tiirkiye tarafindan tepkiyle kargilanmugtir. Bu
arka plan 1s1¢1nda Misir ile Turkiye arasindaki iligkilerin 2016 yilinda nasil bir seyir
izledigi ve hangi kriz alanlarinin 6n plana ¢ikugr kisaca anlaulacakur.

Musir ve Tiirkiye arasinda 2013’ten bu yana en disiik seviyede olan diplomatik
iliskilerde 2016 yilinda da herhangi bir ilerleme yasanmazken taraflar arasinda etkile-
simlerin devam ettigi de goriilmiistiir. Bunlardan en énemlisi Misir Disisleri Bakani
Sameh Siikri’nin Nisan ayinda Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) dénem baskanliginin
devri icin Istanbul’a gelisi olmustur. Herhangi bir resmi goriisme yapmayan Siikri,
devir toreninde bir konusma yapmis ve sonrasinda Tiirkiye'den ayrilmustir.'2¢ ki iilke
arasinda bir baska iist diizey goriisme de D8 Ekonomik Isbirligi Orgiitii toplan-
usinda gerceklesmistir. Kahirede diizenlenen zirveye Tiirkiyeden Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakan Yardimcist Hasan Ali Celik katilmigtir.'”” Bu anlamda bir bagka iist
diizey goriisme de Cin'de yapilan G20 Calisma ve Istihdam Bakanlart toplantisinda
gerceklesmistir. Donemin Calisma Bakani Siileyman Soylu, Cindeki temaslari kap-
saminda Misirli mevkidasi Muhammed Sagfan ile bir araya gelmistir. Gériismede
Soylu, bélge sorunlarinin ¢oziimii i¢in iki tilke arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi-

126. “Misir Disisleri Bakani Siikri Istanbul’da Konustu”, Mistr Biilteni, 14 Nisan 2016.

127. “Tiirkiyeden Misirdaki D-8 Zirvesine Resmi Diizeyde Katulim”, Misir Biilteni, 11 Mayis 2016.
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nin geregine vurgu yaparak, koklii medeniyetlere sahip iki tilke arasindaki iligkilerin
eskiden oldugu gibi gii¢lii olmasinin geregine isaret ederken Misirli bakan Sagfan
ise tilkesindeki Tiirk yatirimlarini memnuniyetle karsiladiklarini ve bakanlik olarak
Turkiye’nin Misirdaki projeleri igin is giicii temin etmeye hazir olduklarini dile ge-
tirmistir.!%8

Siyasi diizeydeki temaslardan bir digeri de ana muhalefet partisi tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi Baskan Yardimcisi Oztiirk Yilmaz'in bas-
kanliginda olugturulan heyet Mart ayinda Misir’a giderek temaslarda bulunmustur.
CHP heyeti Misir Parlamentosu, Misir Disigleri Bakanligt ve Misir Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: yetkilileriyle goriismeler gergeklestirildigini ve bu gergevede ikili iliskilerin
ve bolgesel gelismelerin ele alindigint agiklamisur. Tiirkiye'ye doniisiiniin ardindan
heyet adina agiklama yapan Oztiirk Yilmaz, Misir yénetiminin iliskilerin bozuk ol-
masindan Cumhurbagkani Erdogan ve AK Parti hitkiimetinin sorumlu olduguna
inandigini ifade etmistir.'” Yilmaz ayrica hitkitmete Misir'in ig islerine karismamasi
ve Sisi rejimini tanimasi ¢agrisi da yapmugtir.'*

Tiirkiye'deki ana muhalefet partisinin aksine Sisi yonetimini kabul etmeye-
cegini vurgulayan Cumhurbagkant Erdogan ve AK Parti hitkiimeti, Misir'daki
insan haklar ihlallerini elestirmeye devam etmistir. Bu noktada 6zellikle Misir
yargisinin Misliman Kardesler liderlerine yonelik aldigr kararlara tepki goste-
rilmistir. Haziran ayinda Muhammed Mursi’ye 40 yil hapis cezasi verilmesinin
ardindan Digisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan agiklamada kararin kinan-
digt belirtilmistir.”®' Kararla ilgili agiklama yapan Cumhurbaskani Erdogan,
“Mursi sugsuzdur. Mursi hakkinda alinan kararlari kabul etmiyoruz” diyerek
Sisi rejimine tepki gdstermistir.'*

Sisi rejimi Ankara’nin bu tutumuna cevaben Tiirkiye aleyhine faaliyet goste-
ren teror orgiitlerine destek politikasi izlemeye baglamigtir. Bu gercevede 6ne ¢1-
kan konulardan birisi Misir’'in PKK ve 6rgiitiin Suriye kolu olan PYD ile iliskiler
gelistirmesi olmugtur. Tiirk medyasinda yer alan haberlere gore Tiirkiye istihbarat
birimleri Misir ile PKK arasinda Aralik 2015’ten Haziran 2016’ya kadar i kez
goriisme gergeklestirildigi bilgisine ulagmistir.' PKK/PYD ile Misir yonetimi
arasindaki resmi temaslar izleyen donemde de devam etmistir. Misir’in Paris bii-
ylikelgisi, PYD’nin Fransa temsilcisini Pariste agirlamis ve Misir ile Rojova ara-
sindaki iliskilerin gelistirilmesi konularini gériismiistiir.'** PYD Es Bagkani Salih

128. “Bakan Soylu, Misirli Mevkidagi Sagfan ile Goriisti”, Sputnik, 15 Temmuz 2016.

129. “CHP Heyeti Misir Temaslarini Tamamlad1”, Diinya Biilteni, 28 Mart 2016.

130. “Misir’t Anlatt: Tiirk Dizilerini Kaldirmuglar”, Hiirriyer, 31 Mart 2016.

131. “Turkiye, Misir Mahkemesinin Mursi Hakkindaki Kararint Kinad1”, Misir Biilteni, 19 Haziran 2016.

132. “Erdogan'dan Misir Agiklamast: Mursi Hakkinda Alinan Kararlari Tasvip Etmiyoruz”, Misir Biilteni, 5 Temmuz 2016.
133. “PKK ile Temasta: Kahirede 3 Goriisme”, Hiirriyet, 26 Haziran 2016; “Sisi Yonetiminden PKK’ya Yardim!”,
A Haber, 28 Haziran 2016.

134. “Misir’in Paris Biiyiikel¢isinden PYD’nin Fransa Temsilcisine Ozel Davet”, Misir Biilteni, 30 Haziran 2016.
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Miislim de yapugi agiklamada Misir’la gorismelere devam ettiklerini ve PYD’nin
Kahire'de ofis agmay1 planladigini ifade etmistir.'®

Bir diger dikkat ¢eken konu ise Misir yonetiminin Tiirkiye'deki darbe girisimi sii-
recinde basrol oynayan FETO yapilanmasina olumlu yaklagimidir. Bu anlamda en agik
gosterge, 15 Temmuz 2016'da FETO iiyesi askerler tarafindan gerceklestirilen darbe
girisiminin Misir yonetimi tarafindan kinanmamasidir. Bunun da 6tesinde BMGK
tarafindan darbe girisiminin kinanmasi yoniinde hazirlanan tasart konseye gegici tiye
olan Misir'in vetosu nedeniyle reddedilmistir. Kahire'nin FETO’ye desteginin bir
baska uluslararast yansimast da Misir yonetiminin Islam Isbirligi Teskilat'nin (IIT),
15 Temmuz kalkigmast sonrast FETO’niin terér listesine dahil edilmesi yoniindeki
karar tasarisina gekimser kalmasidir.'® Ote yandan Tiirkiye'nin taleplerine ragmen
FETO’niin Misirdaki faaliyetlerine Sisi rejimince herhangi bir kisitlama getirilmemesi
dikkat ¢ekmistir. Anadolu Ajanst ve TRT Tiirk gibi Tiirkiye’nin Misirda faaliyet goste-
ren resmi kurumlar1 kapatulmaya zorlanirken FETO niin egitim, kiiltiir ve ticaret ala-
ninda faaliyet gosteren kuruluglarinin rejim tarafindan korunmasi, Kahire’nin Ankara

aleyhine yiirtictiigti daha genis bir politikanin parcast olarak okunabilir.

EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye ile Misir arasindaki siyasi krizden en az etkilenen alanlarin baginda ekonomi
gelmektedir. Bu durum 2016 yilinda da degismemistir. Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi hemen hemen 6nceki yila oranla ayni seviyede gergeklesmistir. Tiirkiye'nin
Misir’a ihracatnda kiigiik bir azalma yaganmis, buna kargin Misir'in Turkiye’ye ih-
racatinda ise artis gozlemlenmistir. Bunda hem siyasiler hem de is adamlar diize-
yinde iki tarafin da siyasi krizden ekonomik iliskilerin etkilenmemesi konusunda
gosterdikleri ortak irade etkili olmustur. Bu ¢ercevede TOBB Bagkani Rifat Hisar-
cklioglu'nun yapugt agiklama dikkat ¢ekmistir. Misir'la olan ekonomik iliskileri
artirarak devam ettirmek istediklerini belirten Hisarciklioglu, Kahire’yle “ekonomi
diplomasisi” ytirtiteceklerini soylemistir.'?’

Ekonomik iligkilerin devam etmesi adina bazi goriismeler ve toplantilar da
yapilmistir. Bu gercevede 6ne gikan ilk bulusma Tiirk-Misir I Adamlart Derne-
gi'nin (TUMIAD) yénetim kurulunun Kahire'deki toplantisidir. 99’u Tiirkiye va-
tandast olmak iizere 700 iiyesi bulunan TUMIAD, Ocak ayinda bir araya gelerek
iki tilke arasindaki ticaretin siyasi krizden etkilenmemesi icin goriis aligverisinde
bulunmuglardir.’*® Haziran ayinda da iki tilkenin tekstil sekt6riiniin 6nde gelen

yaurimcilari bir araya gelerek iyi niyet protokolii imzalamiglardir.”®” Bunun ya-

135. “Salih Miislim: PYD’nin Kahirede Ofis A¢masi I¢in Gériismelerimiz Siiriiyor”, Misir Biilteni, 30 Haziran 2016.
136. “Tiirkiye Ile Misir Arasinda Fethullah Giilen Gerginligi”, Misir Biilteni, 2 Agustos 2016.

137. “TOBB Heyeti Misir Yolcusu”, Haber Tiirk, 15 Temmuz 2016.

138. “Tiirk-Misir Endamlan Dernegi Yonetim Kurulu Kahirede Topland1”, Misir Biilteni, 23 Ocak 2016.

139. “Musir ve Tiirkiyeli Tekstilciler 1$bir|igi Protokolii Imzaladi”, Misir Biilteni, 18 Haziran 2016.
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ninda Misir'in st diizey biirokratlar: tilkedeki bazi Tirkiye mengeli yatirimlar
ziyaret ederek olumlu agiklamalarda bulunmuslardir.'® Bunun yaninda BIM ve
ORKA Holding gibi Tiirk firmalar1 Misirda yeni magazalar acarak bu tilkedeki
yatirimlarini artirma karar almiglardir.'!

Musir ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde kriz halinin stirmesi iki ilke a¢isindan da
maliyeti yiiksek bir durum olarak gériilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dig politi-
kasinda manevra alanini genisletmek ve bolgesel politikalarda daha aktif rol oynamak
amactyla Misir’la iligkileri normallestirmeyi istedigi goriilmektedir. Bu durum 2016
yilinin ilk aylarindan itibaren giindeme gelmis ve yil boyunca zaman zaman iki tilke
yonetimleri tarafindan dillendirilmistir. Ozellikle Tiirkiye'de iist diizey agiklamalar
yapilmis ve Misir’la iligkilerin normallegebilecegi belirtilmistir.

Normallesme girisimlerinin ilk etapta bir araci ile gerceklestirilmesi giindeme
gelmis, bu cercevede 2016’ n1n ilk aylarinda Suudi Arabistan’in Ankara ile Kahire ara-
sinda normallesmenin saglanabilmesi i¢in girisimlerde bulundugu kaydedilmistir.'?
Haziran ve Temmuz aylarinda ise Tiirkiyeden Misir’la normallesme konusunda iist
diizey agiklamalar yapilmistir. Bagbakan Binali Yildirim, Misir'la ekonomik ve kiil-
tiirel iligkilerin artmasina 6nem verildigini belirterek iliskileri normallegtirmeye ha-
zir olduklarini agiklamistir.'® Benzer sekilde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu da
“Turkiye olarak giiclii ve istikrarli bir Misir istediklerini” ifade ederek iki tilke arasin-
da bakanlar seviyesinde iliski kurulabilecegini belirtmistir.'* Yine bu dénemde Mi-
sir tarafindan da resmi agiklamalar yapilmistir. Misir Disisleri Bakanlig: Turkiye ile
iligkilerin normallesebilecegini ancak bunun i¢in dncelikle Ankaranin Muhammed
Mursi’nin gérevden alinisinin mesrulugunu kabul etmesi gerektigi ifade edilmistir.'#

Her ne kadar normallesme konusu iki iilke siyasetcileri tarafindan giindeme
getirilse de taraflarin sunduklari sartlar normallesmenin ne kadar zor bir siireg olaca-
gint gostermektedir. Misir yonetiminin Tiirkiye’ye Sisi rejiminin megruiyetini kabul
etmeyi sart kosmast Cumhurbagkani Erdogan tarafindan kesin bir dille reddedil-
mistir. Ote yandan Tiirkiye'nin Muhammed Mursi’ye ve diger Miisliiman Kardes-
ler tiyelerine yapilan haksizliklarin giderilmesi sartinin Misir yonetimi tarafindan ne
derece kargilanabilecegi belirsizligini korumaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada iki
tilke arasindaki iliskilerde normallesme niyeti mevcut olsa da taraflarin birbirlerinden

talepleri bu ihtimalin 2016 igerisinde ger¢eklesmesini miimkiin kilmamigtir.

140. “Musir Sanayi ve Ticaret Bakani'nda Tiirk Tekstil Fabrikasina Ziyaret”, Misir Biilteni, 6 Mart 2016.

141. “BIM’in Misirdaki Bityiimesi Siiriiyor”, Misir Biilteni, 9 Mart 2016; “Orka Yurtdisinda 11 Magaza Agt”,
Hiirriyet, 22 Agustos 2016.

142. “Kral Selman Misir't Tiirkiye ile Barigtirmak Istiyor”, Aljazeera Turk, 7 Nisan 2016.

143. “Misir, Bagbakan Yildirim’in Agiklamalarini Memnuniyetle Kargiladi”, TRT Haber, 28 Haziran 2016.

144. “Mevliit Cavugoglu: Misir ile Bakanlar Seviyesinde Hiski Kurmaya Haziriz”, Misir Biilteni, 5 Temmuz 2016.
145. “Musur: Tiirkiye ile [ligkileri Normallestirmeye Haziriz”, Sputnik, 28 Haziran 2016.
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KRONOLOJI-TURKIYE-MISIR iLiSKILERi

23 Ocak

27-28 Mart

14 Nisan

11 Mayis

26 Haziran

30 Haziran

17 Temmuz

28 Temmuz

Turk-Misir Is Adamlari Dernegi (TUMIAD), karsilikli ticaretin iki Gilke arasindaki siyasi kriz-
den etkilenmemesi amaciyla Kahire'de toplandi.

CHP'nin hazirladigi tc kisilik heyet Misir'da temaslarda bulundu. Misir hiikiimeti ile go-
risen heyet, medya ve sivil toplum kuruluslari ile de bir araya geldi.

Misir Disisleri Bakani Sameh Siikri, islam is Birligi Tegkilati donem baskanhgini Tiirkiye'ye
devretmek iizere istanbul’a geldi. Devir teslim térenine katilan Siikri, herhangi bir resmi
temas olmadan Turkiye'den ayrildi.

Kahire'de diizenlenen D8 Ekonomik Is Birligi Orgiitii toplantisina Tiirkiye'den Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisi Hasan Ali Celik katildi.

Misir yénetiminin son alti ayda U¢ kez PKK/PYD temisilcileri ile goriistiigu agiklandi.
PYD lideri Salih Muslim, érgutiin Kahire'de ofis agma konusunda girisimlerini strdur-
digund agikladi. Ayni giin Misir'in Paris blyikelgisi, PYD'nin Fransa temsilcisini elgilik

binasinda agirladi.

BMGK'nin Tlrkiye'deki darbe girisimini kinama karari, Konsey'in gecici Gyesi Misir'in ve-
tosu nedeniyle kabul edilmedi.

Misir hitkiimeti, FETO lideri Fetullah Giilen'in iltica talep etmesi durumunda bunun de-
gerlendirilecegini duyurdu.

setav.org

159



TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

Turkiye-Rusya iliskileri 2016 yilina girmeden hemen 6nce patlak veren kriz ile farkli bir
boyuta tasindi. 24 Kasim 2015 giinii Tiirk hava sahasini ihlal eden bir Rus savas uca-
g1 Tiirk F-16larinca distiriilmiis ve bunun tizerine Rusya Tiirkiye’ye bir dizi yaptirim
uygulama karari almustt. Bu olayin ardindan 2000’li yillarin ortalarindan itibaren ciddi
bir gelisme gostererek dzellikle turizm, ticaret ve enerji alanlarinda iki tilkeye de kazang
saglayan Tiirkiye- Rusya iligkileri bir anda gerildi. Haziran ayinin sonunda Cumhurbas-
kani Erdogan’in Rusya’ya gonderdigi mektup ile Tiirkiye-Rusya iliskileri gorece pozitif
bir seyir yakalasa da halen tam olarak diizelebilmis degildir. Son olarak Rusya'nin Anka-
ra Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un kauldig bir program sirasinda polisin i¢ine sizmig bir
terorist tarafindan suikaste ugramasi Rusya-Tiirkiye iliskilerinin tizerinde bulundugu
zemine zarar verdi. 2016 yili Tiirkiye-Rusya iliskilerini Kasim 2015teki jet krizinden
Haziran sonuna kadar yasanan gerileme ve Tiirkiye’'nin attig1 adim sonrasinda iliskilerde
yakalanan pozitif ivme seklinde iki kisimda incelemek yerinde olacakur.

Jet krizinin ardindan Putin’in yaptig1 “sirtimizdan bigaklandik” agiklamast, Rus-
ya agisindan durumun ozeti niteligindeydi. Bu tavir, iki tilke arasindaki iliskilerin
seyrini belirlerken Rusya Tiirkiye'ye bir¢ok alanda bir dizi yaptirim uyguladi. Bu
cercevede ilk planda Tiirk vatandaslarina Rusya’ya vizesiz seyahat imkani sunan dii-
zenleme iptal edildi. Turk ve Rus tiniversiteleri arasindaki iliskiler tamamen son-
landirildi. Tiirkiye'nin Rusya’ya tarim iiriinleri ihracati ve Rus vatandaslarinin Tiir-
kiye’ye turizm amacli seyahatlerinin 6niine zorlastirici engeller kondu. Rus devlet
televizyonlari ve diger basin yayin kuruluglari vasitasiyla ulusal ve uluslararasi alanda
Tiirkiye aleyhine ciddi bir propaganda faaliyeti yiiriitiilmeye basladi. Bunlarin yani
stra Rusyadaki Tuirk is adamlari, 6grenciler ve turistler keyfi uygulamalarla karsilasti.
Tiirkiye ise bu siirecte itidal ¢agrisini yineleyerek Tiirkiye'nin uluslararasi hukukun
gereklerinden dogan haklarini kullandig tezini yineledi.

Olayin ardindan iki iilke yetkilileri arasinda ilk temas Aralik 2015te Lavrov ile
Cavugoglu arasinda AGIT toplantist sirasinda gerceklesti. ki iilke disisleri bakanlart go-
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riismelerinde jet krizine ydnelik pozisyonlarini koruyan bir griintii ¢izdiler.'* Tiirkiye
aynt zamanda Rusya'nin Kirim't ilhaki sonrast Kirim Tatarlart’na yonelik siyaseti'” ve
Suriyede gergeklestirdigi hava saldirilarindan'* duydugu rahatsizlig: dile getirdi.
Rusya, Suriye ve Kirtmdaki politikalarinda Tiirkiye'nin hassasiyetlerine énem
vermeyen tutumunu siirdiiriirken Tirkiye’ye yonelik uyguladigt yaptirimlart da ge-
nigletti. Suriye'de bir bagka Rus savas ugagi 29 Ocak 2016 tarihinde Tiirk hava sa-
hasini ihlal etti ve bu durum bir kez daha Tiirkiye’nin sert tepkisine sebep oldu.'®
Ote yandan Rusya'nin uyguladigi yaptirimlar Tiirkiye'nin 6zellikle turizm ve ticaret
sektoriine 6nemli darbe vurdu. Rusya'nin Tiirk mallarina uyguladigi kisiclamalar
ozellikle Turkiye’nin giiney bolgelerindeki tireticileri olumsuz yonde etkiledi. Rusya
hiikiimetince kendi vatandaslarina getirilen kisitlamalardan 6tiirti turistlerin Turki-
ye'ye gelememeleri, her yil sayilar1 milyonlar: bulan Rus turistlere endeksli faaliyet
gosteren turizm isletmelerine olumsuz yansidi. Rusya'nin Suriye'deki saha hakimiye-
tini giderek genisleterek adeta Tiirkiye'nin giiney komsusu haline gelmesi de Rusya
ile iligkilerin kopmasinin gerek iki taraf gerekse bolge icin maliyetini arturdi. Bau
diinyasi tarafindan uygulanan yapurimlara ek olarak Tiirkiye ile de ekonomik bagla-
rin1 koparma yoluna giden Rusya’nin ekonomisi de bu karardan olumsuz etkilendi.
Tiirkiye'nin sembolik de olsa atacagt bir adimin Rusya ile iligkilerin diizelmesi
yolunda 6nemli bir katki saglayacaginin farkina varan Turkiye hitkiimeti sorumlu
davranarak Nisan-Mayzs aylarindan itibaren Rusya ile iliskileri diizeltmeyi hedefledi.
Tiirkiye’nin bu ¢abast Cumhurbaskan: Erdogan’in imzasiyla Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin’e hitaben yazilan, Rus pilotunun 6liimiinden dolay: duyulan tiziinti-
niin dile getirildigi mektup ile neticelendi. Mektuba Kremlin'in internet sitesinde yer
verilirken Tiirk tarafinin duydugu tziintiiye vurgu yapildi.'”® Mektupta kullanilan
Rusea “izvinite” ifadesi, kelime anlamui itibariyla bir 6ziirden ¢ok karst tarafin duru-
muna duyulan iiziintiiyii yansitiyor olsa da Tiirkiye’nin bu ¢abast Rusyada kargilik
buldu. Fakat Rus ugaginin disiiriilmesinden Erdogan’in mektubuna kadar gegen
stirede Tiirkiye-Rusya iligkileri turizm, ticaret ve enerji alanlarindaki is birligi ciddi
hasara ugramus ayrica Suriye meselesinde herhangi bir ortak adim atma ihtimali or-
tadan kalkmigti. Erdogan ile Putin, mektubun ardindan telefon gériismesi vasitastyla
gerceklestirdikleri ilk temasta Suriye meselesi ve muhtemel is birligi alanlarini ko-
nustu.”' Turkiye bircok konuda hasar goren is birligi alanlarini onarmaya hazirken

Rusya, ilk planda temkinli davranma taraftariydu.

146. “Lavrov-Cavusoglu Gortismesi Sona Erdi”, NTV, 3 Aralik 2015.
147. “Kirim Tatar Milli Meclisi’'nin Faaliyetlerinin Yasaklanmas: Hk.”, Disisleri Bakanlig1, 27 Nisan 2016.
148. “RF’nin Hava Saldirilarinda Sivilleri Hedef Almasi Hk.”, Disisleri Bakanligs, 15 Subat 2016.

149. “Hava Sahamizin 29 Ocak 2016 Tarihinde Rusya Federasyonu’na ait bir Savas Ugagi Tarafindan [hlal Edilmesi
Hk.”, Disisleri Bakanligs, 30 Ocak 2016.

150. “Vladimirom Putinom Polugeno Poslanie Prezidenta Turtsii Recepa Tayyipa Erdogana”, Prezident Rossii, 27
Temmuz 2016.

151. “Nagalsiya Telefonnjy Razgovor Putina i Erdogana”, NTV.ru, 29 Haziran 2016.
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15 Temmuz darbe girisimi sirasinda Rusya'nin Tiirkiye hiikiimetine verdigi des-
tek de iki tilke arasindaki iliskilerin diizelme egilimine ciddi bir katkida bulundu.
Turkiye darbe girisimi sirasinda ve sonrasinda stratejik ittifak halinde oldugu birgok
Bau tilkesinden yeterli destegi géremezken Rusya Devlet Bagkani Putin darbe girisimi

sonrast Erdogan’s telefonla ilk arayan liderlerden biri oldu."*

Darbe girisiminden bir-
kag hafta sonra, 9 Agustosta Erdogan ile Putin St. Petersburgda jet krizinin ardindan
ilk kez bir araya geldiler. Erdogan’in ziyareti 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan
yapugt ilk yurt digt ziyaret olma niteligini de tagtyordu. Goriisme sirasinda iki tilke
arasinda iligkilerin tekrar normallesmesi i¢in bircok adimin atilmasi kararlastirildi.
Bu adimlar arasinda iki iilke arasinda charter uguslarinin tekrar baglamasi, Rusyadaki
Turk 6grencilere yonelik engellemelerin kaldirilmasi, ekonomik iliskilerin canlandi-
rilmasi ve diger is birligi alanlarinin geligtirilmesi gibi basliklar bulunuyordu.® Aulan
bu olumlu adimlarin yaninda Rusya'nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladig: vize rejimi gibi
konular sonraya birakildi. Tiirkiye ile Rusya arasindaki bu olumlu atmosfere ragmen
Suriye ve Kirim bagta olmak tizere birgok alandaki goriis ayriliklart devam etti.

Tiirkiye'nin 25 Agustosta Suriye sinirinin giivenligini tehdit eden unsurlardan
temizlenmesi amaciyla Firat Kalkani Harekati’'n1 baglatmasinin ardindan Rusya ile as-
keri ve istihbarat alanindaki iliskiler biiyiik 6nem kazandi. 15 Eyliilde Rusya Genel-
kurmay Bagkan1 Valeriy Gerasimov, mevkidasi Orgeneral Hulusi Akar ile goriismek
tizere Ankara’ya geldi. Gértismede Suriyedeki meveut durumla alakals fikir aligverisi
gerceklestirildi.”* Bu gériismenin ardindan Orgeneral Akar 1 Kasimda Rusya'ya se-
yahat ederek Gerasimov ile yeniden goriistii. Rusya Savunma Bakanliginin internet
sitesinden yapilan aciklamada goriismede Suriyedeki ¢atismalarin sonlandirilmasi,
DEAS’a kargt miicadele, insani yardim ve Nusra Cephesi’nin Halepten ¢ekilmesi
meseleleri konusuldu.'” Ziyaret sirasinda MIT Miistesar1 Hakan Fidan da Hulusi
Akar'a eslik etti.'™ Ozellikle Firat Kalkani Harekat1 sonrast yogunlasan askeri goriis-
meler Tiirkiye-Rusya iligkilerinde jet krizinin ardindan yakalanan ivmenin en 6nemli
gostergelerinden biri oldu.

11 Ekim tarihinde Putin’in 23. Diinya Enerji Kongresi vesilesiyle Istanbul'da
bulundugu sirada ger¢eklesen Erdogan-Putin goriismesiyle atilan adimlar ise iki tilke
iligskileri acisindan adeta yeni bir milat niteligi tasimaktaydi. Bu goriismede Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali’nin yapimi konusundaki ¢alismalara devam edilmesi ve sant-
ral ingasina stratejik yatirim statiisii verilmesi kararlagtirildi. Ayrica iki tilke ekonomi
bakanlari tarafindan Tiirk-Rus ortak is forumu kurulmasi kararlastirilirken savunma
sanayii alaninda da is birligi 6ngoriild."” Yapilan gériismeler sirasinda nihayete er-
152. “Telefonniy Razgovor s Prezidentom Turtsii Recepom Tayyipom Erdoganom”, Prezident Rossii, 17 Temmuz 2016.
153. “9 Agustostaki Putin-Erdogan Gériismesi”, Sputnik Tiirkiye, 9 Agustos 2016,

154. “Rusya Genelkurmay Bagkani Gerasimov Ankarada”, IHA, 15 Eyliil 2016.
155. “Genelkurmay Baskani Orgeneral Akar’in Rusya Ziyareti”, TSK Genelkurmay Bagkanligi, 1 Kasim 2016.
156. “Fidan da Moskovada”, Aljazeera Turk, 1 Kasim 2016.

157. “5 Maddede yeni Tiirkiye-Rusya Ili;‘kilcri“, NTV, 11 Ekim 2016.
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dirilen bir baska 6nemli konu ise Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt1 anlagmasinin
imzalanmasi oldu. 1 Aralik tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirlige gi-
ren bu anlagma ile birlikte Tiirkiye yeni bir enerji arz se¢enegi kazanmis oldu. Rusya
agisindan ise Ukrayna’y1 bypass ederek Avrupa’ya gaz ulastirma firsatu dogdu.
Rusya'nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov 19 Aralik giinii Tuirk polisi i¢ine
sizmig bir terdrist tarafindan suikaste ugramasi sonucunda hayatini kaybetti. Olay
yasandig sirada Mevliit Cavusoglu Tiirkiye-Rusya-iran iiglii zirvesine katlmak iizere
Moskova'ya hareket halindeydi. Bu olayin ardindan iki tilke arasindaki iliskiler 2015
sonunda jet krizine benzer bir sorunla karst karsiya kaldi. Ancak suikastin ardindan
Erdogan ve Putin, olayr Tiirk-Rus iliskilerine ydnelik bir sabotaj olarak degerlen-
direrek iki iilke arasinda, 6zellikle Suriye konusunda siiren is birliginin bu olaydan
etkilenmesine izin vermediler. Boylelikle ticlii zirve, ii¢ iilkenin disisleri bakanlarinin
kaulimiyla gergeklesti ve Suriye konusunda belli noktalarda mutabakat sagland:.
Karadeniz, Kafkasya, Giiney-Dogu Avrupa ve Orta Dogu'da ciddi askeri, siyasi
ve ekonomik varlik gdsteren iki devlet olan Rusya ve Tiirkiye’nin jet krizi sonrast
yasadig1 gerilim yalnizca iki tilkeyi degil tiim bolgeyi olumsuz yonde etkilemisti. Bu
krizin agilmasiyla birlikte Rusya ile yapilan askeri is birligi Tiirkiye’'nin bélge politi-
kalarinda 6zellikle Firat Kalkan: Harekat’'nda elini rahatlatmistir. Bunun yaninda
Rusya ile enerji alaninda imzalanan anlagmalar Tiirkiye’'nin niikleer enerji sahasinda
bir baglangi¢ yapmasini saglamustir. Bu olumlu gelismelerin yani sira Suriye konu-
sunda Rusya'nin Esed yonetimi konusunda Tirkiyeden ayrilan tavri sebebiyle her-
hangi bir yakinlagma su noktada miimkiin géziikmemektedir. Ayrica Tiirkiye, Kirim
konusunda Rusy2'nin ilhakini tanimamakta ve Kirim Tatarlarina yénelik Rusya’nin
muamelelerini protesto etmeye devam etmektedir. Rusya ise Tiirk vatandaglarina vize
uygulamaya devam etmektedir. Jet krizi sonrasi yasanan gerilimler her iki tarafa da
kaybettirmis ve bu siire¢ son tahlilde iki tilkenin iliskilerinin daha saglam bir zemine
oturmasina sebebiyet vermistir. 2016 senesinde pozitif bir ivme kazanan Tiirkiye —
Rusya iliskilerinin 6niimiizdeki dénemde iki tilkenin atacag adimlarla daha da ge-
lismesi muhtemel gozitkmektedir. Fakat bu olumlu trend bir yandan da iki tilkenin
de tam olarak kontrolii altinda olmayan Suriye i¢ savaginin gidisatinin tehdidi altin-
dadir. Son olarak Tiirkiye'nin Rusya Biiyiikelgisinin ugradig: suikast Tuirkiye-Rusya
iliskilerindeki bir dinamigin de bu tip sabotajlar oldugunu géstermistir.
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KRONOLOJI-TURKIYE-RUSYA iLiSKILERi

29 Ocak Turkiye'nin Suriye siniri bir Rus savas ucadi tarafindan ihlal edildi.

27 Haziran Cumhurbaskani Erdogan Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’e bir mektup araciligiyla
Turk savas ucaklar tarafindan dusuriilen ugagin pilotunun 6limunden dolayi duydugu
Uzlntlyu iletti.

9 Agustos Erdogan ile Putin ugak krizi sonrasinda ilk kez bir araya geldi. Gorlismede ucak krizi son-
rasi gerilen iki Ulke iliskilerini onarma yoniinde atilacak ilk adimlar konusuldu.

15 Agustos Orgeneral Hulusi Akar mevkidasi Valeriy Gerasimov ile Ankara'da gorustu.

11 Ekim Cumbhurbagkani Erdogan Rusya Devlet Bagkani Putin ile istanbul'da Diinya Enerji Kong-
resi sirasinda gorustu.

1 Kasim Orgeneral Hulusi Akar ve MIiT Miistesari Hakan Fidan Rusya'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

1 Aralik Turk Akimi adi verilen Rusya ile imzalanan dogalgaz boru hatti projesi TBMM'de onay-
lanarak yurirluge girdi.

19 Aralik Rusya’nin Ankara Buytukelgisi Andrey Karlov ugradidi silahli suikast sonucunda hayatini
kaybetti.

20 Arahik Turkiye-Rusya-iran Uclii Zirvesi Moskova'da gerceklesti.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Bugiin Ortadogu 1. Diinya Savast sonrasinda yasananlara benzer bir sekilde tarihin
cok hizli akugr bir donemden ge¢mektedir. Tunus’ta baglayan ve domino etkisiyle
Ortadogu cografyasinda yayilan halk isyanlari, bes yil gibi kisa bir siire igerisinde
bolgenin 100 yillik statiikosunda 6nemli kirilmalara neden oldu. ABD isgalinin de
yarattgi zeminde, Irak ve Suriye simbiyotik bir etkilesimle bu siirecten en fazla et-
kilenen tilkeler oldu. Bu iki tilke devlet otoritelerinin agindig1 ve devlet dist aktdr-
lerin yiikseldigi melez bir donem igerisine girdi. Bu kaotik dénemde yerel, bolgesel
ve kiiresel aktorler ise bolgesel cikarlarini maksimize edebilecek sekilde, Irak-Suriye
hattinda biiyiik bir miicadele igerisindedir. Baglangicinda sadece Suriye’nin yerel di-
namikleriyle sekillenen Suriye krizi gittikge 6nce bolgesel ardindan kiiresel vekalet-
ler savasinin zemini haline geldi. Aktor ¢esitliligi ile gittikge kompleks hale gelen
meseleye dair Tiirkiye'nin akeif ve dinamik politikalar tiretme zorunlulugu ortaya
ctkarken Tiirkiye icin 2016 yili dis politika gelismeleri acisindan en biiyiik tehditler
yine Suriye ve ilgili meseleler tizerinden sekillendi. Suriye'de yasanmaya devam eden
i¢ savagta Turkiye, hem ulusal giivenligini hem de bolgesel ¢ikarlarini tehdit eden
onemli meydan okumalarla yiizlesmek durumunda kald:.

2015 yilinda Tiirkiye’nin Suriye politikasinin temel parametrelerinde megru Su-
riye muhalefetini desteklemek, Esed rejiminin yeniden uluslararast mesruiyet zemini
elde etmesini 6nlemeye yonelik siyasi ¢abalarda bulunmak, artarak devam eden miil-
teci sorununu yonetebilmek, DEAS ve PKK/PYD’nin olusturdugu yeni tehditlerle
miicadele etmek 6nemli yer tutmaktaydi. Ancak 30 Eyliil 2015’te Rusya'nin Esed re-
jimi lehine dogrudan savasa miidahil olmasi ve ardindan 24 Kasim 2015’te Tiirkmen
Dagr’nda hava saldirilari diizenleyen bir Rus SU-24 ugaginin Tiirk hava sahasini ihlal
edince diisiiriilmesi'® ve Rusya'nin buna yanit vererek askeri agidan Tiirkiye'ye yeni
angajman kurallari uygulamaya baglamas1 2016 yilinin ilk aylari boyunca Ankara’nin

Suriye'de elini zayiflatan bir siireci beraberinde getirdi.

158. “Rus Savas Ugagt Stnirt Thlal Erti, Tiirk F-16lar Diisiirdi’”, NTV, 24 Kasim 2015.
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Rusya'nin verdigi yogun hava destegi sayesinde 15 Subatta YPG, Afrin'in do-
gusunda Minnig Havalimani ve Tel Rifacin tamamini muhaliflerden ald1."” Bu ka-
zanimla PYD’nin kantonlar: birlestirme hayali daha fazla realize olurken Turkiye;
ABD, Rusya ve Esed rejimiyle ayn1 anda askeri ittifak gelistiren bir teror orgiitityle
karst kargtya kalmaktaydi. Tiirkiye'nin Suriye sinir hatti boyunca olugabilecek bir te-
ror koridoru tehdidinin belirginlesmesine paralel olarak PKK teror érgiitiiniin Suriye
uzantist olan PYD’nin Kuzey Suriyede bir kusak olusturmasini onlemeye yoénelik
siyasi ve askeri adimlar daha fazla 6nem kazandi. Suriye kaynakli terér ihracinin de-
vam etmesi Turkiye'nin ulusal giivenligini tehdit etmeye devam etti. 2015 yilinda iki
terdr orglitii DEAS ve PKK’nin Tiirkiye'de gerceklestirdigi es zamanli teror eylemleri
sonucunda ¢ok sayida insan hayatini kaybederken Tiirkiye'deki fay hatlarini tetikle-
meye yonelik terdr eylemleri ¢ok agir sosyoekonomik bir maliyet de tiretti.

Ocak ay1 igerisinde Istanbul Sultanahmet’te bir turist kafilesine yonelik diizenle-
nen canli bomba saldirisinda 12 Alman turist hayatni kaybetti.'® Hitkiimet olaydan
DEAS’1 sorumlu tuttu. Subat ayinda ise Ankara Cankayada askeri servis aracinin
gegisi sirasinda diizenlenen bombali saldirida 30 kisi 6ldi, 61 kisi yaraland. Saldiriy
PKK’nin tageron orglitlenmesi TAK tistlendi. Saldir1 sonrast ortaya ¢ikan bulgular
da PKK ve Suriyedeki kolu YPG’yi isaret etti. Mart ayinda yine Ankara Kizilay'da
(Giivenpark) bomba yiiklii aragla diizenlenen saldirida en az 38 kisi 6ldii, 125 kisi
yaralandr.'®" Saldirty1 PKK baglanuli TAK istlendi. Mart ayindaki diger bir terér
saldirisinda Istanbul Istiklal Caddesi’nde bir canli bombanin kendini patlatmast so-
nucu 4 kisi 6ldii, 39 kisi yaralandi. Olenlerden 3’ Israil, 1’i de Iran uyrukluydu.
Resmi makamlar saldirganin DEAS ile baglantili oldugunu belirtirken 6rgiit saldiriys
tistlenmedi. Nisan aymda Bursa Ulu Camii yakininda bir canli bombanin kendi-
ni patlatmasi sonucu 13 kisi yaralandi. Saldirinin TAK tarafindan gergeklestirildigi
distiniiliyor. Bab’in kuzeyinden Kilise DEAS tarafindan ateslendigi belirlenen ¢ok
namlulu Katyusa roketatarina ait bir merminin Kazim Karabekir mahallesindeki bir
yerlesim merkezine diismesi sonucu biri ¢cocuk iki kisi hayatini kaybetti, bir ¢ocuk
yaralandi. TSK aninda karsilik vererek DEAS hedeflerini vurdu. Haziran ayinda ise
Tiirkiye tarihinin en biiyiik teror saldirilarindan biriyle yiizlesti. DEAS mensubu ol-
dugu belirlenen ii¢ saldirgan, Atatiirk havalimani dis hatlar terminalinde 6nce uzun
namlulu silahlarla etrafa ates act1, ardindan da tizerlerindeki bombalar1 patlatti. Sal-
dirt sonucu 45 kisi hayatuni kaybetti, 236 kisi yaraland:.'®

Tiirkiye PKK ve DEAS’1n teror saldirilarina hedef olurken terdr orgiitleri Suri-
ye'de aktif bir sekilde ilerleme gabasina girdi. Ozellikle PKK’nin Suriye 6rgiitlenmesi
PYD-YPG, DEAS ile miicadele goriintiisti altinda kontrolii altina aldig1 topraklar:

159. “YPG Tel Rifat’1 Ele Gegirdi”, Aljazeera Turk, 15 Subat 2016.

160. “Sultanahmet’te Canli Bomba Dehseti”, Szbah, 13 Ocak 2016.

161. “Ankarada Teror Saldirist”, AA, 13 Mart 2016.

162. “Istanbul Atatiirk Havalimanr'nda Terdr Saldirist”, AA, 28 Haziran 2016.

166 setav.org



2016'DA DIS POLITIKA

genisleterek sahip oldugu kantonlar: birlestirme gayreti igerisinde oldu. ABD’nin
hava destegi sayesinde Menbic DEAS’1n elinden alinirken béylelikle Suriye Demok-
ratik Giigleri (SDG) ¢ausi alunda PYD-YPG Firat'in bati yakasinda 6nemli bir hattt

eline gecirmis oldu.'®?

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi

Bau ittifaki icerisinde yari edilgen bir aktdr olarak goriilmeye aligilmis olan Tiirki-
ye'nin Irak-Suriye hattinda bagimsiz bir oyun kurucu olma ¢abasi basta ABD olmak
tizere Batili muhataplari tarafindan olumsuz kargilanirken 15 Temmuz'a giden siireci
de tetikleyen bir etki yaratti. Irak’ta yasanan gelismeleri parantez igine aldigimizda
son yillarda Turkiye ile ABD arasinda yasanan ¢ikar ¢atigmalarinin merkezinde Su-
riye krizi oldugu goriilmekteydi. Suriye devriminin ilk yillarinda Turkiye ile ABD
ve Bat iilkelerinin vizyonlari genel olarak ortiigse de Suriye muhalefetinin ABD’nin
giidiimiine girmemis olmasi, askeri unsurlarin Islami karakteri ve DEAS’in ortaya
ctkisi gibi faktorler tizerinden ABD’nin pozisyon degistirmesi, Tiirkiye'nin farkls bir
eksende kalmastna yol agti. Ozellikle Suriye'de ayrisan gikarlar, ABD’nin PYD-YPG
ile kurdugu askeri angajman ile var edilmeye ¢aligilan terér kusags ipleri iyice gerdi.
Nihayetinde 15 Temmuz darbe girisimi ile Tiirk siyasal karar alicilart FETO eliyle
tamamen denklem digina itilmeye ¢alisildi. Ancak darbe girisiminin bagarisiz olmasi
hedeflenenin aksine bir tesir yaparak Cumhurbagkan: Erdogan’in siyasal liderligini
giiclendirip Tiirkiye’'nin Suriye politikasindaki kararliligint pekistirdi. TSK tizerinde-
ki FETO vesayetinin temizlenmesi ve milli unsurlarla yeniden dizayni Tiirkiye'nin
elini daha da giiglendirdi. Tiirkiye ilan ettigi yeni giivenlik doktrini ¢ercevesinde Fi-
rat Kalkani Harekatr'ni hayata gegirerek bolgenin kaderinin kendi hilafina sekillen-

dirilemeyecegini tiim muhataplarina gosterdi.

FIRAT KALKANI HAREKATI

2016 yilinda en ¢ok kayip yasanan terdr saldirilarindan biri Gaziantep'te gergek-
lestirildi. 21 Agustos’ta Gaziantep’in merkez Sahinbey ilcesindeki bir sokak diigii-
niinde kalabaligin arasina karigan bir terdrist, izerindeki patlayiciy: infilak ettirdi.
DEAS tarafindan gerceklestirilen saldirida 51 kisi hayatini kaybetti. Saldir1 Tiir-
kiye’nin yeni giivenlik doktrini kapsaminda Suriye’ye yonelik onleyici bir askeri
hareketi hizlandiran bir etki yapti.

Tiirkiye 24 Agustosta alt1 yildir devam eden Suriye krizinde bir ilke imza atarak
dogrudan askeri bir miidahale balattr. Ik merhalesinde Suriye’nin Halep eyaletine bag-
li Cerablus kentini DEAS unsurlarindan arindirmak icin baglatilan Firat Kalkani Ha-
rekat1, TSK komutasinda yiiriitiilen, Suriyeli muhalif gruplarin da dahil oldugu askeri
bir harekar olarak dizayn edildi. TSK’ya bagli kara ve hava kuvvetlerinin yani sira Ozel

163. “YPG ve Arap Giicler Menbic’i Ele Gegirdi”, Milliyet, 13 Agustos 2016.
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Kuvvetler ile Milli Istihbarat Teskilat'nin (MIT) gesitli unsurlarindan olusan Miisterek
Ozel Gorev Kuvveti teskil edilerek 24 Agustosta dogrudan Suriye’ye girildi.'s*

Suriye Disislerinden yapilan agiklamada, “Tiirk tanklarinin Suriye’ye gir-
mesi egemenligimizin ihlalidir” dendi. Iran Dusisleri Bakanligi Sozciisii Bah-
ram Kasimi ise yaptg aciklamada, “Suriye topraklarindaki terorist gruplarla
miicadele, uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri olan o iilkenin top-
rak bitinligi ve egemenlik haklarina saygi gosterilerek merkezi yonetimle
koordineli sekilde yapilmalidir” ifadesinde bulundu. Tiirkiye ise uluslararas
hukuktan ve BM s6zlesmesinin 51. maddesinde yer alan Mesru Miidafaa Hak-
ki ile BM’nin DEAS’la miicadeleye yonelik almis oldugu kararlari megruiyet
zemini olarak kulland1.'®

Firat Kalkani Harekat ile temel olarak bolgenin terdr orgiitleri PKK ve
DEAS’tan temizlenmesi ve hudut giivenliginin saglanmast ayni zamanda Suriye’nin
toprak biittinliigiine yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi hedeflendi. Turkiye, iceri-
sinde ¢esitli merhaleler barindiran harekat kapsaminda Azez, Cerablus, Bab ve Men-
bic kentlerinin kontroliinii saglayarak bu bélgede yaklasik 4 bin 500 kilometreka-
relik bir alanda giivenli bir bolge olusturmak istemektedir. Béylelikle teror 6rgiitii
PKK’nin Suriye érgiitlenmesi olan PYD’nin Ayn el-Arab {izerinden Afrin’e dogru
kantonlar1 birlestirmesinin 6niine gegebilecek, DEAS’1 bolgeden tamamen arindi-
rarak teror saldirilart yapmasini engelleyecek ve ayni zamanda giivenli bolgeyi iskan
ederek Suriyeli miiltecilerin bir kismini bu bolgelere yerlestirebilecektir.

Tiirkiye, uzun zamandir Azez-Cerablus arasindaki 90 kilometrelik hatta DEAS
unsurlarini elimine edip, sinirini giivence altina alabilmek i¢in ¢aba sarf etmekteyken
Firat Kalkani Harekat kapsaminda DEAS unsurlarinin bertaraf edilmesiyle Cerab-
lus ve el-Rai (Cobanbey) arasindaki sinir hattinin giivenligi saglandi. TSK ve ona
miizahir Suriyeli muhalif unsurlar sinir hattini giivenceye aldiktan sonra Dabik-Sav-

166

ran hattina yonelerek bu bolgeleri de DEAS’1n elinden almay: basardi'®® ve dogru-
dan Bab’a yoneldi. Bab’i kuzeyden ve batidan kusatmay: basaran TSK ve mubhalifler

Menbicden de PKK unsurlarini ¢ikarmay1 hedefliyor.

164. Turkiye Firat Kalkani Harekat i¢in kendi askeri unsurlarinin yant sira Sultan Murad Tugayi, Samlilar Cephesi,
Feylak eg-Sam, Ceys el-Nast, Ceys el-Tahrir, Hamza Firkasi, Liva el-Mutasim, Nureddin Zengi Tugay1, 13. Tiimen
ve Liva Sukur el-Cebel'den olusan Suriyeli muhalif unsurlart uzun bir egit donat siirecinden gecirerek mobilize etti.
Daha dnce el-Rai’yi (Cobanbey) DEAS’tan temizlemek icin olusturulan Havar-Kilis Operasyon Odast’'nda bulunan
gruplarda harekatin akabinde dahil olmaya basladilar.

165. Can Acun ve Biinyamin Keskin, “5 Soru: Firat Kalkani Harekat1”, SETA Yorum, 25 Agustos 2016.

166. Gerek Yahudi ve Hristiyan eskatolojisinde gerekse Islami kaynaklarda adindan bahsedilen Dabik, Halep’in
kuzeyinde, Tiirkiye sinirina yaklagtk 10 km uzaklikta, Kuveyk Ovast'nin ortasinda yer aliyor. Yahudi ve Hristiyan
kaynaklarinda bélgede yasanacak ve “Armageddon” olarak adlandirilan biiyiik savasa ev sahipligi yapacak bu alan,
diinyanin sonunun geleceginin habercisi. Islami kaynaklardaysa, “Melhame-i Kiibra” olarak adlandirilan ve Amik

Ovast (Tiirkiye sinirlart icerisindeki Hatay ilinde yer aliyor) ve Dabik arasinda yasanacak bir savagta Miisliimanlarin

galip gelerek Istanbul’u ve Romay1 fethedecegi rivayet ediliyor. DEAS destekgileri i¢in 6nemli bir motivasyon olan
bu rivayetler, kendilerini secilmis ordu olarak kabul eden grubun, Dabik’t savunmasinda énemli bir neden teskil
ediyor. Ingilizce yayin yapan ve érgiit tarafindan yayinlanan Dabiq dergisinde de bu kéye aufta bulunuluyor.
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HALEP KUSATMASI

2012 yilinin Temmuz ayindan bu yana devam eden ve Suriye'deki savasin en biiyiik
cephesini olusturan Halep'te Esed rejimi ile miittefikleri uluslararasi konjonktiirden
de yararlanarak mubhalifleri, 300 bine yakin siville beraber dar bir alana sikistirmay:
bagardi. Temmuz ayinin sonlarina dogru Kastello yolunun rejim tarafindan ele geci-
rilmesiyle Halep’teki mubhalif unsurlar tamamen kugatma altinda kalirken kugatmay:
kirmaya yonelik askeri ¢abalar ardi ardina basarisiz oldu. Son olarak Fetih Ordusu ve
Ozgiir Suriye Ordusu’na bagli muhalif unsurlarin “Tiim Savaslarin Anasi” adiyla 28
Ekim'de baslattiklari saldirilar da etkisiz kalinca kusatmanin kirilmasina yénelik tim
umutlar titkendi ve Dogu Halep’te ¢ok zor sartlar altinda direnmeye ¢alisan muha-
liflerin savunma hatlari hizli bir sekilde diistii. Rejime bagli askeri giiclerin yani sira
[ran Devrim Mubhafizlari, Kudiis giigleri, Sii milisler ve Hizbullah da saldirilarda yer
alirken Rusya'nin havadan agir bombardimanlart muhaliflerin savunma hatlarini ¢o-
kertti. Seyh Maksud bélgesinde PKK’ya bagli YPG giiclerinin de muhaliflere saldir
diizenleyerek rejimle birlikte hareket ettikleri goriildii. Muhalifler ve sivil halk Dogu
Halep’in giineyine dogru ¢ekilmeye basladilar ve 6nce 30 kilometrekarelik bir alana
stkistilar ardindan adim adim bu bélgeleri de kaybetmeye basladilar.”

Halep’i tamamen ele gecirerek muhaliflerin savagi kazanma iradesini kirabilecekleri
diistincesindeki rejim ve miittefikleri, Suriyedeki diger cephelerden askerlerini ¢ekerek
tiim gligleriyle Halep’e yiiklendiler. Rejimin buradaki hedefi, sivil katliamlart da goze
alarak ne pahasina olursa olsun Halep'i ele gegirmek, ardindan adim adim Idlib ve Gii-
ney Suriyede kiigiik adaciklara sikisan mubhalif unsurlari askeri olarak elimine ederek
muhalifleri teslim alma ya da rejimin sartlarinin kabul edilecegi bir siyasal zemine zorla-
makur. Tiirkiye ise Halep'te yasanan insanlik krizine sert tepki gosterirken basta BMGK
olmak {izere uluslararas: platformlar1 harekete gecirerek insani krizi durdurma gayreti
icerisine girdi. Ancak Rusya ve Cin'in vetosu yiiziinden BMGK'dan bu yonde bir sonug
cikmadu. Tiirkiye, Rusya ile iligkilerinin normallesmeye baglamasinin getirdigi yeni ma-
nevra alanini da kullanarak Halep'te sivillere ¢ikis koridorlart agilmasina yonelik adimlar
att1 ve on binlerce sivil boylelikle Halep'teki kusatma bélgesinden ¢ikartilmaya galisildu.
Yine Ankarada Suriye’'nin silahli muhalif gruplari ile Rusya arasinda goriismeler yii-
riitiildii. Eg zamanli olarak Suriyeli muhaliflerin siyasi gegis miizakerelerini yiirtitmek
i¢in kurduklar1 Yitksek Miizakere Heyeti Genel Koordinatorii Riyad Hicab ile Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu arasinda da bir goriisme gergeklesti.

Mubhalifler ise sehirde tek bir ¢ati altinda birleserek saldirilara yanit verme ¢a-
basina girdilerse de gehirde askeri anlamda savasin kaderini degistirebilmek miim-
kiin olmadi. Halep’e iliskin bundan sonra aulacak adimlarin Tiirkiye'nin ¢abalarinda
oldugu gibi siyasi zeminde yiriitiilmesi ve en azindan sivillerin i¢inde bulundugu

insani krizi hafifletmeye yonelik olmasi daha olasi gozitkmektedir.

167. Can Acun, “Halep Diisiirse Ne Olur?”, Sabah, 3 Aralik 2016.
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13 Subat TSK Suriye’nin kuzeyinde bulunan YPG mevziilerini bombaladi.

14 Subat Suriye rejimi TSK'nin, YPG mevziilerini bombalamasini “ulusal egemenligin ihlali” olarak
sayip durdurmasi icin BM Glvenlik Konseyi'ne basvurdu.

15 Subat YPG, Tel Rifat'in tamamini ele gegirdi.

5 Mayis Kilis'e Suriye tarafindan yedi roket atildi, roketlerden biri apartmana isabet etti. Bir kisi
oldd, 10 kisi yaralandi.

28 Haziran /gtati]rk Havalimani'nda DEAS'In gerceklestirdigi teror saldirisinda 45 kisi hayatini kay-

etti.

7 Temmuz Rejim Dogu Halep'i kusatma altina aldi.

13 Agustos SDG-YPG glicleri ABD'nin destegi ile Menbic’i DEAS'tan aldi.

21 Agustos Gaziantep'te bir sokak diigiiniinde gerceklesen canli bombali saldirida 51 kisi hayatini
kaybetti.

24 Agustos Firat Kalkani Harekati baslatildi.

16 Ekim TSK, Dabik’t DEAS'tan aldi.

22 Kasim PYD Es Baskani Salih Miislim hakkinda yakalama karari ¢ikarild.

24 Kasim Firat Kalkani Harekatr'nda yiritiilen operasyonlar kapsaminda i asker sehit oldu.

29 Kasim iki Tiirk askeri DEAS tarafindan Bab civarinda kacirildi.

1 Aralik Turkiye'nin arabuluculugu ile Rusya, Ankara'da Suriyeli silahli muhalif gruplarla gorastu.

11 Aralik Bab kenti TSK ve muhalifler tarafindan kusatma altina alindi.
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2016 Tiirkiye i¢in giivenlik kaygilarinin 6n plana ¢ikug bir yil oldu. Darbe girisimi
ve teror eylemleri gibi {ilkede barig ve huzuru temelden sarsan gelismeler iceride
OHAL ilan edilmesine ve bir dizi tedbire bagvurulmasina yol agarken dis politikada
da onemli etkiler meydana getirdi. Son yillarda Suriye krizinden kaynaklanan birgok
giivenlik tehdidiyle karsilasan Tiirkiye, bunlarin en ¢abuk ve etkin bi¢imde ortadan
kaldirilmast icin daha proaktif bir strateji izlemeye basladi. Irak ve Suriye’nin ku-
zeyindeki terdr hedeflerine yonelik ¢ok sayida hava operasyonu gerceklestirilirken
buralardaki yerel unsurlara verilen destek arttirildi. Nihayet 24 Agustosta sinir Ste-
sindeki terdér unsurlarina karst baslatilan Firat Kalkani Harekat ile Tiirkiye ilk kez
Suriye i¢ savasina dogrudan miidahil oldu.

Gerek bolgede artan giivenlik riskleri gerekse potansiyel is birligi imkanlarindan
yeterince istifade edilememesi Tiirkiye'yi bolge tilkeleriyle iliskileri diizeltme konusun-
da harekete gecirdi. Rusya ile 2015 yili sonlarinda ortaya ¢ikan ve ciddi bir gerginlik
icerisinde ilerleyen kriz ortami fazla uzaulmayarak yaz aylarinda gergeklestirilen kar-
stliklt temaslarla iligkiler hizla normallestirildi. Bu sayede enerji ve ticaret alanlarinda
Turkiye ile Rusya arasindaki is birligi kaldig1 yerden devam ederken iki tilke arasindaki
gerginligin Suriyede meydana getirebilecegi olasi bir catisma 6nlenmis oldu.

2016 yilinin son ayinda polisin igerisine sizmis FETO baglantili oldugu deger-
lendirilen bir teroristin Rusya'nin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’'u bir suikastle
oldiirmesi, iki iilke yonetimi tarafindan “iki ilke iligkilerini hedef alan” bir saldi-
r1 olarak nitelendirilerek normallegen iliskilere zarar vermesine miisaade edilmedi.
2017 yili baglarinda Tuirk-Rus iliskilerinde Karlov suikastinin aydinlatlmasi konusu-
nun bir hayli 6nemli bir giindem maddesi teskil edecegi ve Suriye sorunun ¢6ziimii-
ne iligkin goriismelerin devam edecegi 6ngoriilebilir.

Tiirkiye y1l igerisinde, 2013’ten beri diplomatik bakimdan sorunlar yasadig1 Israil ile
de iligkilerin normallestirilmesi iizerinde anlasti. Anlasmadan sonra Tiirkiye'nin Israil’e
yonelik tutumunun yine Filistin sorunu merkezli olmaya devam edecegi ama bunun
yaninda enerji ve ekonomi alanlarinda ilerlemeler kaydedilecegi tahmin edilebilir.

2016 yilinda gerek Suriye ve Irak gerekse Korfez ve Yemen konularinda goriildii-

gii iizere Ortadoguda farkli tercih ve angajmanlari bulunan Tiirkiye ve Iran, bu duru-
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ma ragmen aralarindaki diplomatik kanallart higbir zaman kapatmadilar. Iki iilkenin
2017 yilinda da bu tutumlarini devam ettirecegi tahmin edilebilir. Suriye krizinin
¢oziimiine iligkin Kazakistan'in baskenti Astanada yapilacak goriismeler basta olmak
lizere Tiirkiye ve Iran’in gerek bolgesel gerekse ikili iliskilere yonelik gelismelerde
diplomatik siirecleri takip edecegi ifade edilebilir.

2016 Tiirkiye-AB iligkileri agisindan oldukga iyimser bir havayla basladi ve bu
iyimserlik yil ortalarina kadar devam etti. Iki tarafin ortak problemi olan gogmen
krizi konusunda beraber hareket etmeleri ve bunun kargiliginda AB’nin birgok ko-
nuda Tiirkiye ile iligkileri hizlandiracagini vaat etmesi bu iyimserligin kaynagini olus-
tururken ayni dénemde Rusyanin hem AB hem de Tiirkiye ile iliskilerinin sorunlu
olmas taraflari birbirlerine yaklagtirmaktaydi. Ne var ki Tiirkiye'nin bekledigi vize
serbestligi konusunda AB’nin ¢ekimser hareket etmesi ve daha sonra meydana ge-
len gelismelerin bu siireci daha da zorlagtirmasi Tiirkiyede AB’ye dair giivensizligi
artrdi. Bu giivensizlik, AB’nin 15 Temmuz darbe girisimi ve PKK’nin Tiirkiye'deki
faaliyetlerine yonelik net olmayan tutumu yiiziinden daha da gii¢lendi.

Yilin ikinci yarisinda Tiirkiye, Rusya ve Israil gibi aktorlerle iliskilerini hizla nor-
mallestirirken AB’ye yonelik stiphelerini daha net bi¢cimde dile getirmeye baslad:.
Cumbhurbagkani Erdogan’in i yil kadar 6nce ilk kez ortaya atugt “AB yerine Sang-
hay” opsiyonunu yeniden giindeme getirmesi bu durumun bir gostergesidir. Reel an-
lamda disiiniildiigiinde 6zellikle ekonomik ve stratejik alanlarda Tiirkiye ile Avrupa
arasinda bulunan giiclii kargilikli bagimlilik Tiirkiye'nin kolayca eksen degistirmesini
miimkiin kilmamaktadir. Bununla beraber tam tyelik perspektifi ve vize serbestligi
soyle dursun, AB’nin Tiirkiye'ye karsi siginmaci mutabakatindan kaynaklanan ta-
ahhiitlerini dahi hakkiyla yerine getirememesi ve Avrupa cevrelerinden Tiirkiye'ye
stirekli olarak elestirel bir tutum sergilenmesi iliskilerin sihhatini fazlasiyla olumsuz
etkilemektedir. Birlesik Krallik’in aldigi AB’den ayrilma karari ve sistem karsiti par-
tilerin giiclenmekte oldugu dikkate alindig: takdirde Tiirkiye ve AB’nin aralarindaki
iligkileri ve ortak gelecek vizyonunu yeniden degerlendirerek daha saglikli ve siirdii-
riilebilir bir iligki zemini arayigina girmeleri faydali olacaktir. Oniimiizdeki donemde
tiyelik miizakerelerinde agilacak yeni fasillar ile vize serbestisi ve Giimriik Birligi’nin
revizyonu gibi kritik konularda saglanacak somut ilerlemeler, iki taraf arasindaki ilis-
ki zeminini yeniden saglamlastiracakur.

AB ile iliskilerin bagli oldugu bir bagka kronik mesele olan Kibris sorunu, Su-
bat 2014’te olusan iyimser havaya ragmen 2016'da da ¢6ziime kavugturulamamustr.
Bununla beraber 6zellikle iki lider Akinci ve Anastasiadis’in géstermis olduklarr ya-
pici tutum, miizakerelerin rayinda ilerlemesini saglamigtr. Taraflar arasinda mevcut
goriis ayriliklart devam etmekte oldugundan hala bir ortak ¢6ziim metni tizerinde
uzlagilmis degildir. Rum tarafi, statiiko devam ettigi takdirde kaybedecek bir seyinin
bulunmamasi ve Rumlar arasinda “egemenligin devredilmemesi” ve “Tiirkiye'nin is-
galinin megrulagtirilmamast” gibi sloganlagmis yaklagimlarin hala giiclii olmasindan
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dolayr masada maksimalist bir pozisyon benimsemektedir. Bu tutum kargisinda ¢o-
zime fazlastyla miizahir bir yaklagimla hareket eden Akinct dahi bazi noktalarda an-
lasmakra gliglitk gekmektedir. 2017 yili baslarinda garantér tilkelerin de katulacaklart
yeni miizakere siirelerinde taraflar arasinda bir orta noktanin bulunmasi ve ¢éziimiin
referanduma gotiiriilmesi, Kibrista adil ve siirdiiriilebilir bir ¢oziimii destekledigini
uluslararasi platformlarda dile getiren Tiirkiye i¢in olumlu bir gelisme olacakur.

ABD’nin PYD ve FETO ile ilgili sergiledigi tutumun Tiirkiye-Amerikan iligki-
leri agisindan oldukea onemli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye tarafindan ulusal gii-
venlige tehdit olarak kabul edilen bu iki yap1 hakkinda ABD’den beklenen destek ve
yardimin gelmemesi durumunda ikili iligkiler 6niimiizdeki dénemde daha da igin-
den ¢ikilmaz bir hal alabilir. Ocak 2017°de Donald Trump bagkanliginda olusacak
yeni yonetimin Tiirkiye ile iligkiler konusunda alacag: pozisyonda 6zellikle bu iki
meseleyle ilgili sergileyecegi tutum belirleyici olacakutr.

Tuirkiye'nin Kuzey Afrika ile iligkilerinin 2016 yilinda olagan seyrinde devam et-
tigi goriilmekeedir. Iliskilerde karsilikli dostluk anlaysi dikkati cekerken ayrica ticari
iliskilerin bir hayli giilii oldugu ifade edilebilir. Dostane iliskilerin gelecek donemde
de devam edecegi ve ticari iligkilerin canliligint koruyacag: 6ngoriilebilir.

Turkiye-Korfez iliskilerinde 2016 yili Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri arasin-
daki buzlarin erimesine taniklik etmistir ve 2017°de iligkilerin kargilikli olarak gelisece-
gi tahmin edilebilir. Iki iilke arasindaki iliskilerin seyrinde bblgede yasanan gelismelere
kargt takinilan tavirlarin belirleyici olacag 6ngoriilebilir. Tiirkiye-Suudi Arabistan ilis-
kileri de 2016 yilinda ciddi gelisme gostermistir ve 2017 yilinda bu durumun devam
edecegi ifade edilebilir. Tki iilke arasindaki iligkilerin niteliginin, bolge sorunlarinin
¢oziimiinde belirleyici bir etkisi olabilir.
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GIRIS

2016 yilinda Tiirkiye'de giivenlik alanindaki gelismelerin yogunlugu bir dnce-
ki yilla benzerlik gostermektedir. 2016’ nin giivenlik giindemini 2015'teki gibi
PKK (Partiya Karkeren Kurdistane—Kiirdistan Isci Partisi) ve DEAS (Devlet'iil
Irak ve’s Sam—Irak ve Sam Devleti) merkezli iki tiir ana tehditle miicadele olus-
turmugtur. 2016 yili igerisinde DEAS Tiirkiye'yi farkli sekillerde dokuz kere
hedef alirken, agirligi Giineydogu Anadolu bolgesinde olmak tizere Dogu Ana-
dolu bélgesinde de PKK’nin kirsal ve sehirlerde giivenlik giicleri ile sivillere
yonelik saldirilari devam etmigtir. PKK’nin Giineydogu ve Dogu Anadolu bol-
gelerindeki saldirilarina ek olarak orgiitiin bir pargasi olan TAK (Teyrebazen
Azadiya Kurdistan—Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri) da giivenlik giigleri ile sivil-
lere yonelik eylemlerini, Diyarbakir-Baglardaki saldirist hari¢ baudaki biiyiik
sehirlerde gerceklestirmistir.

PKK’nin 2015 sonlarinda baslattigs sehir merkezlerinde catigmalari yaygin-
lastirarak bélgesel diizeyde bir tiir “halk ayaklanmasi”n1 hayata gegirme stratejisi
2016 yilinin ortalarina kadar stirmistiir. Bu strateji kapsaminda PKK, Giiney-
dogu'da bir¢ok sehirde mahalle aralarinda hendekler kazarak “6z savunma” ya-
pilari olusturmak suretiyle saldir1 pratigini hayata gecirmeye ¢alismis ve 300’den
fazla giivenlik gorevlisinin hayatini kaybetmesine sebep olmustur. Bu siiregte
100°den fazla sivil hayatni kaybederken pek ¢oklari da yasadiklari yerleri terk
etmek zorunda kalmigur. Tiirkiye ise PKK’nin bu saldirilarina yonelik ii¢ diizeyli
ter6rle miicadele stratejisini hayata gecirmistir. Bu baglamda yerel ve mahalle
olgeklerinde hendeklerin kapatilmast igin sehir i¢inde terore karst operasyonlar,
kirsal alanda 6rgiit unsurlarina yonelik askeri operasyonlar ve son olarak 6rgii-
tiin sinir Stesinde bulunan varligini zayiflatmak amaciyla Kuzey Irak’taki PKK
kamplarina ydnelik operasyonlar yapilmistir. 2016 yilinin ortalarindan itibaren
PKK sehirlerde verdigi agir kayiplar sebebiyle yukarida bahsedilen stratejisinden
vazgegerek saldirt ve eylemlerini tekrar kirsal bélgelere kaydirmistir. Bu gerge-
vede orgiit saldirilarini kirsalda bulunan askeri iis ve tesislere yogunlastrirken
ayn1 zamanda silahli radikal sol orgiitlerle is birligine giderek bagka bolgelerde
de faaliyet alanini genisletmeyi hedeflemistir.
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2016 yili itibartyla DEAS’1n Turkiye icerisinde saldirdigt hedeflerde ise bir
degisim gozlenmektedir. 2016 yilina kadarki DEAS saldirilarinda toplumun belli
bir etnik ve ideolojik kesimi hedef alinirken, bu yil itibariyla saldirilar yabana
tilke vatandaglarini, rastgele sivilleri ve giivenlik giiclerini hedef almaya baglamis-
ur. DEASin Turkiye icin teskil ettigi farkli seviyelerdeki tehditlere bagli olarak
Tirkiye de 6rgiitle miicadelesini dért ana diizeyde ytirtiemistir. DEAS’a kar-
st yurt i¢inde alinan tedbirlerle gerceklestirilen operasyonlar, sinir bélgelerinde
alinan onlemler, Suriye ve Irak topraklarinda érgiitle miicadele ve Tiirkiye'nin
uluslararast koalisyona verdigi destek bu dort ana diizeyi olusturmakeadir. Tiir-
kiye’nin DEAS’la miicadelesinin en énemli ayaklarindan biri olan yurt i¢indeki
emniyet operasyonlarinin yogunlugu bir 6nceki yildan basglamak tizere giderek
artmis ve 2016 yilinda zirveye ulasmistir. 2016 yilinda DEAS’a karsi yapilan ope-
rasyonlar 6lgek olarak ¢ok genislerken, baskinlara katlan emniyet mensuplarinin
say1si da belirgin bir artig gostermistir.

Ote yandan 2016da 6rgiitiin sinir hattinda Tiirkiye'ye yonelik tehditlerin
basinda Kilis'e diizenledigi roket saldirilari gelmistir. Bu saldirilara karsi Tiirkiye
ti¢ boyuttan olusan bir 6nlemler dizisini hayata gecirmistir: Birincisi Turkiye’nin
sinir hattundan DEAS mevzilerine yonelik diizenli olarak yaptigi topgu atslaridir.
Ikincisi koalisyonun devreye sokulmasiyla ABD’ye ait Predator IHAlar ile 6rgiit
hedeflerinin yok edilmesidir. Ugiinciisii ise olast fiize saldirilarina karst vatan-
daglar1 miimkiin oldugunca kisa siirede haberdar etmek amaciyla Kilis'e kurulan
hava alarm ikaz sistemidir. 2016 yilinda Yabanct Terorist Savascilar’in (YTS) se-
yahatlerinin 6nlenmesi ve fiziki sinir giivenligi sistemi kapsaminda atlan adimlar
da orgiitle miicadelede sinir bélgelerinde alinan tedbirlere dahildir. Tiirkiye’nin
DEAS’la miicadelesinin tigiincii diizeyini olusturan Suriye ve Irak topraklarinda-
ki askeri operasyonlar biiyiik oranda 2016 yili icerisinde gerceklesmistir. Tiirkiye,
Musul Operasyonu baglayana kadar 2016 yilinin ilk on ayinda Musul'daki DEAS
unsurlariyla kendi miicadelesini yiiriitmiis, operasyon basladiktan sonra da egit-

1

tigi “Hagdi Vatani”' giiglerinin miicadeleye katulmasini saglamustir. Turkiye 24
Agustosta baglattigr Firat Kalkani Harekau ile Suriye topraklarinda DEAS’la
miicadelesine hala devam etmektedir. Tiirkiye’nin DEAS’la miicadelesinin son
diizeyi ¢ercevesinde 2016 yili icinde Turkiye ile uluslararast koalisyon arasinda
2015 yazinda kurulan is birligi mekanizmalari devam etmis, Tiirkiye'deki iislerin
DEAS ile miicadelede kullanimi siirmistiir.

Terorle miicadelede yasanan bu yogunluk temel olarak 2016 yilinda ilan edi-
len yeni giivenlik konsepti ile de dogrudan ilgilidir. Bu yeni giivenlik konseptine

gore Tirkiye'nin, giivenligini aruk sadece kendi sinirlarinda kurmayacagi, daha

1. Daha sonra isimleri “Ninova Muhafizlar1” olarak degistirilen bu grup Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Basika yakinla-
rindaki tissiinde konuslu personeli tarafindan DEAS’la miicadele etmesi i¢in egitilmistir. Sayilarinin 3 bin civarinda
oldugu tahmin edilen giiciin tamamina yakini Musullu Siinni Araplardan olusmaktadir ve Musul’u kurtarma ope-
rasyonuna Irak ordusu catist altinda kaulmaktadir.
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ileride tesis etmek igin harekete gegecegi belirtilmektedir. Ter6r ve diger tehdit-
lerle miicadele esas olarak bu tehditlere kaynaklik eden bélgelerde verilecektir.
Dolayisiyla Tiirkiye savunma pozisyonundan saldiri pozisyonuna ge¢mektedir.
Yeni konsepte gore giivenlik kavrami daha genis bir sekilde ele alinmaktadur. Tiir-
kiye icin giivenlik sadece bir asayis meselesi olmaktan ¢ikmakta, vatandaglarinin
hayatina zarar verebilecek her tiirlii ekonomik veya sosyal sorunlar da bu kapsam-
da degerlendirilmektedir.

2. Murat Yesiltas, “Tiirkiye’'nin Yeni Giivenlik Asabiyesi”, Sabah Perspektif, 26 Kasim 2016; Burhanettin Duran,
“Neden “Yeni Giivenlik’ Politikasi?”, Sabah, 21 Ekim 2016; Hasan Basri Yal¢in, “Yeni Giivenlik Konsepti”, Zakvim,
24 Kasim 2016.
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2016'DA PKK
SALDIRILARI VE
PKK TERORU iLE
MUCADELE

Bu kisimda 2016 yilinda gergeklesen PKK saldirilar ve terdrle miicadele operasyon-
lart incelenecektir. Saldirilarin analizinde agik kaynaklardan derlenen SETA teror

olaylari veri tabanindan istifade edilmistir.

SALDIRILARIN BiRYILI VE YENIDEN KIRA DONUS

PKK kaynakli terériin son bir yili mercek altina alindiginda, Temmuz-Aralik 2015
déneminde kirsal alanlarda terdr faaliyetlerinin hiz kazandigr gorilmekeedir. Aralik
2015’in sonundan Mayis 2016’ nin baglarina kadar gecen donemde ¢atigmalarin bas-
ta Sirnak olmak {izere Diyarbakir, Mardin ve Hakkari sehir merkezlerine kaydirildi-
g1, “Kira Dayali Sehir Gerillaciligr” hamlesinin devreye sokuldugu gozlemlenmistir.
Giivenlik giiclerinin etkili miicadelesi ile bu hamle olgunlasamadan belirli il ve ilce-
lerde sinurlt tutularak, PKK’nin faal oldugu cografyay: genisletme ¢abasinin éniine
gecilmigtir. 2016 yilinin Nisan ayindan itibaren ise PKK ¢atisma evrenini yeniden
kirsal alana tasimaya baglamistir. Bu hamlesini de askeri iis ve tesislere yonelik eylem-
lerle ve sol gruplarla ayni catuda birleserek farkli cografi alanlarda kendisine etkinlik
alani acarak pekistirmeye ¢aligmistr.

Diyarbakir-Sur, Sirnak-Cizre, Silopi ve idilde tamamlanan teror operasyonla-
rinun ilk dalgasinda etkili sonuglar alinmasi ve teror orgiitiintin sehir yapilanmast
olan YPS/YDG-H’nin (Yekineyen Parastina Sivil-Sivil Savunma Birlikleri) agir ka-
yiplar vermesi sehirlerde yiiriitiilen “6z savunma” stratejisine PKK’nin dag kadrosu

HPG’nin (Hezen Parastina Gel-Halk Savunma Giigleri) de miidahil olmasina neden
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olmustur.” Bu baglamda, “Kira Dayali Sehir Gerillaciligs” stratejisi kapsamindaki ilk
saldir1 24 Mart’ta Diyarbakir Mermer Jandarma Karakolu'na bomba yiiklii arag kul-
lanilarak gerceklestirilmistir.*

Mardin-Nusaybin, Hakkari-Yiiksekova ve Sirnak-Merkezde 14 Martta baglati-
lan ikinci dalga ter6r operasyonlarinin akabinde YPS ve HPG’nin bélgeden geri ge-
kilmesi saglanmugtir.” Fakat Cemil Bayik Agustos ayinda PKK’nin “daha dinamik bir
askeri strateji” gelistirdigini iddia ederek, sehir merkezleri ve kirsal alanda es zamanlt
eylemlerin yiiriitiilmesi i¢in ¢agrida bulunmugtur.® Bu nedenle Agustos ayindan iti-
baren siddetin turmandirilarak eylem yogunlugu ve sikliginin arurildigr gézlemlen-
mistir. Fakat Nisan ayindan itibaren eylemlerini yeniden kirsal alana tasimak zorun-
da kalan 6rgiitiin bu ¢agrisi halk tabaninin hazirlanma siireci tamamlanamadig icin
daha 6nceki girisimler kadar etkili olamamistir. Oyle ki 1-4 Agustos tarihlerinde
gerceklestirilen Kongra-Gel (Halk Kongresi) 10. Genel Kurul Toplanusinda yeni
kadrolarin tesvik edilmesi ve proaktif askeri stratejilerin benimsenmesine dair alinan
kararlar 6rgiitiin metodolojik ve yapisal sorunlarla bogustugunu gostermektedir.”

Ote yandan Agustos ayinin sonunda TSK’nin Cerablus’a sinir Gtesi operasyon
diizenlemesi PKK tarafindan Suriye’'nin “demokratiklesmesinin 6niinde bir engel”
olarak nitelendirilmis, Tiirkiye’nin bu hamlesine karst topyekun bir “direnis” strate-
jisi devreye sokulmaya ¢alisiimustir.® Oyle ki Firat Kalkani Harekati'na yonelik 6-8
Ekim olaylar1 benzeri tepkisel bir “direnis”in ¢agrilari da siklikla yapilmistuir. HDP
Es Genel Bagkan: Figen Yiiksekdag'in Menbic’e yonelik gergeklestirilecek askeri bir
harekatin, Kiirt halk: tarafindan 6-8 Ekim olaylarinda oldugu gibi kargilik bulacagini
beyan etmesi, bu “direnis” ¢agrilarina 6rnek niteligindedir.”

Son olarak 2015’in Aralik ayindan itibaren saldirilarini yogunlagtiran TAK va-
sitasiyla siddeti bati illerinde de tirmandiran PKK, 6niimiizdeki dénemde Giiney-
doguda kent merkezlerinde saldirilarini artracaginin sinyallerini vermektedir.'” Bu
baglamda en kritik sehirlerden biri 6rgiit i¢in sembolik degeri olan ve “Kobaniles-
tirilme”ye ¢aligtlan Sirnak’'ur. Meskun mahal operasyonlarinin en uzun siirdiigi se-

hirlerden biri olan $irnak, terdr operasyonlarinda da PKK’nin kirsal alanda giiciinii

3. Deniz Kendal, “Karayilan Gerillaya Seslendi: Tarihi Bahar Siireci Bagladi”, ANF News, 29 Mart 2016, htep://
anfturkce.net/kurdistan/karayilan-gerillaya-seslendi-tarihi-bahar-sureci-basladi, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

4. “Diyarbakirda Mermer Jandarma Karakolu'na Bombali Aragla Saldir1 Diizenlendi”, Haber Tiirk, 24 Mart 2016.
5. “Bayik, Bir Yillik Savas ve Miicadele Siirecini Degerlendirdi”, ANF News, 7 Agustos 2016, http://anfturkce.net/
kurdistan/bayik-bir-yillik-savas-ve-mucadele-surecini-degerlendirdi, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

6. “Terorist Cemil Bayik'tan Algak Tehdit!”, Sabah, 8 Agustos 2016.

7. “Bayik Oniimiizdeki Siirecin Miicadele Stratejisini Agikladi”, ANF News, 14 Agustos 2016, http://anfturkce.net/
kurdistan/bayik-onumuzdeki-surecin-mucadele-stratejisini-acikladi, (Erigim tarihi: 13 Aralik 2016).

8. “Bayil’tan Cagri: Herkes Tiirkiye Isgaline Karst Durmalt”, ANF News, 2 Eyliil 2016, http://anfrurkce.net/kurdis-
tan/bayik-tan-cagri-herkes-turkiye-isgaline-karsi-durmali, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

9. “Figen Yiiksekdag'dan Menbig Tehdidi”, Sabah, 30 Agustos 2016.

10. “Karayilan: Fasist Saldirilara Gereken Cevap Verilecek”, ANF News, 4 Kasim 2016, https://anfturkce.net/kur-
distan/karayilan-fasist-saldirilara-gereken-cevap-verilecek, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).
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konsolide ettigi iislerden biri olmasi bakimindan merkezi bir 6neme sahiptir." Dola-
yisiyla oniimiizdeki donemde bolgede meydana gelebilecek terdr faaliyetlerinde artig

yasanacagi tahmin edilmektedir.

TAK (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri): Saldir Evreninde Yeni Bir Aktor mii?
PKK’nin ideolojik, finansal ve lojistik destegine ragmen TAK, eylem inisiyatifini
PKK’nin hiyerarsik yapilanmasindan bagimsiz olarak kullandigini iddia etmektedir.'
Ancak PKK ile organik bagini reddeden TAK’in kurulus siirecinde Duran Kalkan
ve Cemil BayiK'in yer aldig1 6ne siirtilmektedir. PKK hiyerarsisinden bagimsiz ha-
reket etmesi, TAK’a eylemlerinde stratejik tistiinlitk kazandirmakla birlikte giivenlik
gligleri ve istihbarat birimleri tarafindan saldirilara yonelik 6nleyici 6ngériintin zayif
olmasina sebep olmakradir. Ote yandan TAK saldirilarinin zamanlamasinin TSK’nin
Giineydogu'da operasyon yogunlugunu artirdigi dolayisiyla PKK’nin alan hikimi-
yetinin zayifladigi donemlere denk gelmesi PKK ve TAK iliskisini gosteren bir un-
surdur. Ayrica PKK bu yapinin kendisiyle olan organik bagini reddederek sivillerin
hedef alinmasindan otiirii yasayacag itibar kaybinin dniine ge¢mektedir. Boylelikle
TAK herhangi bir mesruiyet kaygist olmaksizin PKK’nin stratejik ¢ikarlarina hizmet
etmeye devam edebilecektir.'

GRAFIK 1: TAK TARAFINDAN USTLENILEN SALDIRILAR
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11. “Karayilan: Tiirk Devleti Bize Karst En Zayif Dénemini Yagiyor”, ANF News, 20 Ekim 2016, http://anfturkee.
net/kurdistan/karayilan-turk-devleti-bize-karsi-en-zayif-donemini-yasiyor, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

12. “TAK: We aren’t Dependent on PKK, Our Actions will Spread”, ANF News, 31 Aralik 2015, http://www.an-
fenglish.com/kurdistan/tak-we-aren-t-dependent-on-pkk-our-actions-will-spread, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).
13. 2004 yilinda kurulusunu ilan eden TAK, saldir1 evreni olarak sehirleri secen ve askeri hedefler yerine sivillere
yonelik saldirilar yiiriiten nihilist bir érgiitlenmedir.
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TAK 2016 yilinda 17 Subat’ta Ankara Merasim Sokak, 13 Mart’ta Ankara
Giivenpark, 27 Nisan'da Bursa Ulu Cami 7 Haziran'da Istanbul Vezneciler,
6 Ekimde Istanbul Yenibosna, 4 Kasim'da Diyarbakir Baglar, 10 Aralik’ta Is-
tanbul Belestepe ile Magka Parki ve 17 Aralik’ta Kayseri Atatiirk Bulvar’'nda
intihar saldirilari diizenlemistir. Bu saldirilarda 148 kisi hayatini kaybetmis,

522 kisi ise yaralanmistir.

GRAFIK 2: 2016 YILINDA TAK TARAFINDAN GERGEKLESTIRILEN iNTiHAR EYLEMLERI
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[stanbul Besiktasta gevik kuvvet birimine yonelik diizenlenen; 44 kisinin
hayatini kaybettigi, 155 kisinin ise yaralandig saldirida ilk kez bomba yiikli
arag ve canli bomba eylemleri es zamanli kullanilmistir. Saldirinin failleri TAK’a
2014 yilinda kauldig: iddia edilen 1989 Mardin Kiziltepe dogumlu Kadri Ki-

ling ve 1986 Urfa Suru¢ dogumlu Burak Yavuz olarak ilan edilmistir."

Eylem
emrinin Kandil tarafindan verildigi saldirida faillerin Suriye’nin kuzeyindeki Ra-
sulaynda MLKP i¢in kurulan “Sehit Serkan Taburu” isimli kamptan Tiirkiye’ye

sizdiklari diigtiniilmekeedir."

14. “TAK 3 Uyesinin Kimliklerini Agikladi”, ANF News, 20 Aralik 2016, http://anfmobileun.news/kurdistan/
tak-3-uyesinin-kimliklerini-acikladi, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).
15. “Istanbul’da Algak Saldiriyt Yapan Teroristler Rasulayn'dan Geldi”, Milliyet, 13 Aralik 2016.
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17 Aralik’ta Kayseri Atatiirk Bulvarr’'nda 1. Komando Tugay Komutanligin-
dan izne ¢ikan er ve erbaglari tagiyan 6zel halk otobiisiine yonelik gerceklestirilen
bomba yiiklii ara¢ eyleminde de 13 kisi sehit olmus, 56 kisi de yaralanmisur. 1.
Komando Tugay Komutanliginin, Giineydogu'daki operasyonlarda aktif olarak
gorev alan askeri birlikler arasinda yer almasi nedeniyle hedef alindig: dastinil-
mektedir. Saldirtyr gergeklestiren failin TAK’a 2013 yilinda kauldig: iddia edilen
1990 Van Ozalp dogumlu Kasim Yildirimgakar oldugu ilan edilmistir.' Ters-
ristin Kobani tizerinden Tiirkiye’ye sizdigt ve saldirt emrini Diyarbakir Lice'deki
PKK kampinda aldigs ileri stirtilmektedir."”

Bombali ara¢ ya da canlt bomba kullanilarak gerceklestirilen bu eylemlerin
ortak 6zelligi sivillerin de hedef alinmasidir. Ayrica saldirilarda rol alan terristle-
rin Kuzey Suriye'deki PYD (Partiya Yekitiya Demokrat—Demokratik Birlik Partisi)
kamplarinda askeri egitim almus olmalart 6rgiitiin kontroliindeki Kuzey Suriye’nin
terdrist yapilanmalar igin ne derece 6nemli bir siginak/faaliyet alani haline geldiginin

de gostergesidir.'

HBDH (Halklarin Birlesik Devrim Hareketi):

PKK’'nin Karadeniz’e Sizma Girigsimi

Mayis ayinda istihbarat birimleri Ardahan bélgesinden 8-10 kisilik bir grubun Art-
vin'in Savsat bolgesine, Karadeniz kirsalinda bulunan gruplara takviye amacli gegis
yapugt hususunda uyarida bulunmustur.”” 2016 yilinin Haziran ayindan sonra bu
gruplarin Trabzon-Rize-Artvin ve Giresun-Ordu kirsallari olarak ikiye ayrildiklar:
tespit edilmistir. Tunceli Piiliimiir kirsalindan Erzincan'a ulasan terdristler, Siran’a
vardiktan sonra burada iki gruba aymlarak Ordu-Giresun kirsali ve Giimiigha-
ne-Trabzon kirsalina sizmaktadir. Uctincii alternatif rota ise Kars ve Ardahan {izerin-
den Artvin'e ulasarak gerceklesmektedir.?

Son bir yilda bolgede teréristlerce 18 eylem gergeklestirilmistir. Bu saldiri-
larda 6 asker ve 3 polis sehit olmus, 1 is¢i hayatini kaybetmis; 8 polis, 6 asker
ve 5 sivil de yaralanmistir.?! Orgiitiin en gok ses getiren eylemlerinden biri ise
25 Temmuzda ger¢eklestirilen CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun Art-
vin'in Savsat ilgesinden Ardanug ilgesine gitmekte olan konvoyuna yonelik sal-
diridir. Saldiriyr grubun Artvin kanadinin gergeklestirdigi disiiniilmekle birlikte
bolge genelindeki saldirilarda 12 Mart’ta kurulugu ilan edilen HBDH’nin roli
de azimsanmamalidir. PKK, TKP/ML (Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leni-

16. “TAK 3 Uycsinin Kimliklerini Agiklad:”, ANF News, 20 Aralik 2016, http://anfmobileun.news/kurdistan/
tak-3-uyesinin-kimliklerini-acikladi, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).

17. “Kayseri Suicide Bomber Arrived from Kobane in Syria before Attack”, Hiirriyet Daily News, 19 Aralik 2016.
18. “Iki Canli Bombanin Yolu Nerede Kesisti?”, Yeni Sﬂﬁl/e, 17 Mart 2016.

19. “PKK Karadeniz'e Yiginak Yapiyor”, Giinebak:s, 16 Mayis 2016.

20. “Karadeniz Agilim Grubu Kimdir? Bolgeye Nasil Sizdi?”, Haber 61, 27 Mayis 2016.

21. “PKK, Karadenizde 3 Grupla Saldiryor”, Haber Tiirk, 1 Eyliil 2016.
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nist), THKP-C/MLSPB (Turkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi), MKP (Maoist
Komiinist Partisi), TKEP-LENINIST (Tiirkiye Komiinist Emek Partisi), TIKB
(Tiirkiye Thtilalci Komiinistler Birligi), DKP (Devrimci Komiinarlar Partisi), Dev-
rimci Karargah ve MLKP (Marksist Leninist Komiinist Parti) terér 6rgiitlerinin
birlesmesiyle olusan bu grup ilk eylemini 15 Mart giinii sabaha karsi saat 03.30°da
Hatay’in Kirikhan yolu tizerinde Cemse tipi zirhli bir araca yénelik sabotaj saldi-
nist olarak gergeklestirdigini duyurmustur.”? 19 Temmuzda Trabzon Magkada 3
polisin sehit olmasiyla neticelenen saldir1 da grubun ses getiren eylemlerinden biri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.”

Bolgedeki terdr saldirilari ile miicadele kapsaminda Mesudiye-Koyulhisar sinir
bolgesi, Golkdy ve Erzincan kirsalinda gergeklestirilen operasyonlar neticesinde 6r-
giitiin takviye kuvvetlerine dnemli derecede zarar verilmistir.*

Ozetle PKK’nin Dogu Karadeniz'e sizma girisimi catismay1 bagka bolgelere yay-
ma ¢abalarinin bir tirtinii olarak degerlendirilebilir. Kiigiik “gerilla” gruplar: ve bazt
sol 6rgiit ve hareketlerin destegi alinarak bélgenin ormanlik yapisinin hizli ve rahat
hareket avantajina doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.

2016 YILINDAKIi PKK SALDIRILARI

2016 yilinda Ocak-Ekim aylari araliginda agik kaynaklardan derlenen SETA veri
tabanina gore PKK ile iligkili 716 eylem gerceklestirilmistir.

GRAFIK 3: 1 OCAK-10 KASIM 2016 TARIHLERi ARASINDA PKK’NIN EYLEM SAYISI
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* Veriler a¢ik kaynaklar kullanilarak derlenmistir.

22. “HBDH Ilk Askeri Fylemini Gergeklestirdi”, ETHA, 18 Mart 2016, http://www.etha.com.tr/Haber/2016/03/18/
guncel/hbdh-ilk-askeri-eylemini-gerceklestirdi, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

23. “Trabzon'da Polise Saldir1”, Haber Tiirk, 19 Temmuz 2016.
24. “PKK’nin Karadeniz Yapilanmasina Biiyiik Darbe Vuruldu”, Sabah, 21 Ekim 2016.

setav.org 185



2016'DA TURKIYE

GRAFiK 4: AYLARA GORE SEHIT GUVENLIK PERSONELI SAYILARI
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Bu eylemler sonucunda 550 giivenlik personeli sehit olmus, 1.106 giivenlik
personeli de yaralanmugtir. Sehit giivenlik personelinin yiizde 67’si Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) mensubu, yiizde 24’li polis ve yiizde 9’u ise kdy korucusudur.
Yaral: giivenlik personelinin yiizde 63’it TSK mensubu, yiizde 33’1 polis ve yiizde
4’1 koy korucusudur.

Basta kirsal alan olmak iizere TSK ve emniyet birimlerinin operasyon alanla-
rindaki etkinlikleri, sehit ve yaralanma oranlarini dogrudan etkilemekeedir. Kirsal
alandaki miicadelede askeri unsurlar basat aktor olmakla birlikte miisterek operas-
yonlarda da TSK kuvvetlerinin agirligi ehemmiyetini korumaktadir. Bu nedenledir

ki en ¢ok kayip askeri unsurlar tarafindan verilmektedir. Tirkiye genelinde en ¢ok

GRAFIK 5: AYLARA GORE YARALI GUVENLIK PERSONELI SAYILARI
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* Veriler acik kaynaklar kullanilarak derlenmistir.
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sechit Mayis ve Eylil aylarinda verilmigtir. Mayis ay1 Sirnak, Hakkari, Mardin ve
Diyarbakirdaki ana operasyonlarin tamamlanmasinin ardindan béliicii teror 6rgii-
tiiniin hizlt bir toparlanma ve yerel unsurlarini yeniden aktive ettigi bir siirece isaret
etmesi bakimindan énemli bir tarih olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Eyliil ay1 ise Firat
Kalkan: Harekati'nin 24 Agustos 2016'da TSK tarafindan ilan edilmesinin ardindan,
PKK’nin giivenlik giiclerinin ilgisini yeniden Tiirkiye sahasina ¢ekme girisimine sah-
ne olmus, eylem yogunlugu ve siddeti bolgesel gelismelerle dogrusal olarak artmistir.
Giivenlik giiglerinin en az gehit verdigi Ocak, Haziran ve Ekim aylar1 ise terdr 6r-
giitiine yonelik sehirlerde siirdiiriilen operasyonlarin yogunlasugi, PKK’nin eylem
hareketliligini catisma hareketliligine devsirdigi bir doneme denk gelmektedir.

2016 Ocak ve Ekim aylari araliginda ter6r 6rgiitii tarafindan sivillere yone-
lik 103 eylem gergeklestirilmistir. Bu eylemlerde 160 sivil vatandas hayatini kay-
betmis, 882 sivil de yaralanmistir. Bu kayiplarda Agustos ve Mart aylarinda sehir
merkezlerinde bombali ara¢ kullanilarak gergeklestirilen sansasyonel eylemlerin
rolii bityiiktiir.> Sehir merkezlerinde TSK ve Polis Ozel Harekat tarafindan ger-
ceklestirilen operasyonlarin terér orgiitiiniin silahli giicinii zayiflatmasi neti-
cesinde, PKK’nin schir yapilanmasini devreye sokmasi sivil kayiplarin arttgt
dénemlere denk gelmektedir.

GRAFIK 6: AYLARA GORE SiViL KAYIPLAR VE YARALANMALAR
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* Veriler agik kaynaklar kullanilarak derlenmistir.

Saldirilarda Kullanilan Taktikler

2016 yilinda meydana gelen PKK saldirilar: tiirlerine gore incelendiginde ilk sirada
ylizde 45’lik bir oranla roketatar, uzun namlulu silah ve benzeri silahlar ile gercek-
lestirilen saldirilar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siralamayi el yapimi patlayici (EYP)
saldirilari yiizde 24 ve intihar saldirilari yiizde 9’luk bir oranla takip etmektedir.

25. Detayli bilgi icin bkz. Necdet Ozgelik, “PKK ve Bombali Arag Saldirilart”, SETA Analiz, Sayi: 170, (Ekim 2016).

setav.org 187



2016'DA TURKIYE

GRAFIK 7: 1 OCAK-10 KASIM 2016 TARIHLERiI ARASINDA TURLERINE GORE PKK SALDIRILARI
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2016 yilinda PKK ile TAK 6liim ve yaralanma ile sonuglanan 37 bomba yiiklii
arag eylemi gerceklestirmigtir. Karakol ve emniyet merkezleri bu eylemlerin sabit hedef-
leri olmakla birlikte, saldirilarin dnemli bir kismi polis kontrol noktast ve hareket halin-
deki zirhli arag gibi mobil hedeflere yoneliktir. Eylemlerde hafriyat kamyonundan liiks
otomobile hatta motosiklete kadar genis bir arag ¢esitliliginin kullanilmasi, saldirilarin
onlenmesinde istihbari bilginin 6nemini arturmistir. Bomba yiiklii araglar kullanilarak
icra edilen eylemlerde en dikkat ¢eken unsur patlayict miktarinin arturilmast ve patla-
yicilarin modifiye edilmesidir. 12 Mayis'ta Diyarbakir'in Sur ilgesi Sarikamig mahallesi
Diiriimlii mezrasinda ve 26 Agustosta Sirnak Cizre Ilce Emniyet Miidiirliigii Cevik
Kuvvet Grup Amirligine yonelik gerceklestirilen saldirilar, patlayict miktarinin oldukga

GRAFIK 8:2016 YILINDA PKK’NIN BOMBALI ARAG VE CANLI BOMBA EYLEMLERI
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fazla oldugu eylemlere 6rnek verilebilir. Bu saldirilarda canli bomba kullanilmas: ve
TAK’1n aksine canli bomba eylemlerini 1990’l1 yillarin ortasinda benimseyen, sonraki
stirete ise yontemsel olarak reddeden PKK’nin tekrar bu yénteme bagvurmasi ¢atisma-
larin 6niimiizdeki dénemde de siddetlenerek devam edeceginin kanit niteligindedir.
13 Mayis'ta Hakkari Cukurcada Cigli iis bolgesinde 6 askerin sehit oldugu, 8
askerin de yaralandi1 catisma bolgesine destek kuvvet olarak gonderilen AH-1W
tipi Siiper Kobra'nin 9K38 Igla (SA-18 Grouse) tipi karadan havaya fiize ile vurul-
mast, artan EYP saldirilar1 nedeniyle lojistik destegini zorlu arazi kosullarinda hava
unsurlariyla idame ettiren giivenlik gliglerini tehdit eden diger bir 6nemli gelisme
olarak kaydedilebilir. Siiregelen Suriye i¢ savasinin bu tarz sofistike silahlarin mobi-
lizasyonunda zengin bir kaynak teskil etmesi, PKK tarafindan gerceklestirilebilecek

bu tiir saldirilarin olasiligini da artirmakeadir.

Hedeflerine Gére Saldirlar

2016 yilinda meydana gelen PKK saldirilar1 hedeflerine gore incelendiginde eylem-
lerin yiizde 35’inin giivenlik giicleri, ylizde 21’inin siviller, yiizde 16’sin1n askeri tesis
ve binalar, ylizde 7’sinin emniyet binalar1 ve lojmanlari, yiizde 7’sinin kdy koruculari
ve ylizde 14’tiniin ise Emniyet Teskilati ya da TSK’ya ait zirhli araglara yonelik oldu-

gu tespit edilmistir.

GRAFIK 9: HEDEFLERINE GORE SALDIRILAR
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Karakol, askeri iis gibi tesis ve binalara yonelik gerceklestirilen eylemler, catisma
alaninin 6rgiitiin iddia ettiginin aksine sehir merkezlerine genisletilemedigi ve catis-
malarin hala kirsal alanda yogunluk gosterdiginin en énemli delilidir. Son bir yilda
PKK tarafindan gergeklestirilen saldirilarin ytizde 2’si askeri tislere yonelik taciz atesi
tiiriinde saldirilar olup 2016 yilinin ikinci yarisinda siklik kazanmustur.

2016 yilinda giivenlik gii¢lerine y6nelik saldirilar yontemsel olarak incelendi-
ginde ilk siray1 roketatar ve uzun namlulu silahlarla gergeklestirilen saldirilar, ikin-
ci sirayt EYP kullanilarak yapilan saldirilar ve Giglincii sirayr da intihar saldirilar
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almaktadir. 15 Temmuzda gergeklestirilen darbe girisimi akabinde aktif kara ve
hava destekli operasyonlarin yiiriitiilememis olmast bélgede yeniden tuzakli EYP
hazirliklarinin yapilmasina ve devam eden Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda EYP

saldirilarinin artmasina neden olmustur.

GRAFIK 10: 1 OCAK-10 KASIM 2016 SEHITLIK/YARALANMA iLE SONUGLANAN
GUVENLIK GUCLERINE YONELIK EYLEM TURLERI VE SAYILARI

* Veeriler acik kavnaklar kullanilarak derlenmistir. : S L l A

2016 yilinda sivillere yonelik saldirilar yéntemsel olarak incelendiginde ilk si-
ray1 intihar saldirilari, ikinci siray1 roketatar ve uzun namlulu silahlarla gerceklesti-
rilen saldirilar, Gigiincii siray1 ise EYP saldirilari almaktadir. Diyarbakir'in Sur ilgesi
Diirtimlii mezrasinda patlayict yiiklii kamyonun infilak etmesi sonucu 16 kisinin
yasamini yitirdigi, 23 kisinin yaralandigs saldir®® ile kamuoyunda genis yank: bulan
PKK’nin sivillere yonelik saldirilar silsilesi bir ilk olmamakla birlikte 6rgiitiin saldir:
gelenegine aykirt da degildir. Ik siyasi infazin1 30 Temmuz 1979'da dénemin Sanli-
urfa Milletvekili Mehmet Celal Bucak’a” yonelik gergeklestiren 6rgiit, son dénemde
de yerel yonetimde sz sahibi olan Jirki asireti mensuplari, AK Parti ilge baskanlikla-
11, korucu dernegi mensuplari ve muhtarlari hedef alan infaz eylemleri gergeklestir-
mistir. PKK séyleminde bu yontemle gerceklestirilen eylemler bir propaganda aract
olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica sivillere yonelik saldirilarin sayisinda meydana gelen artg PKK’nin sidde-
ti normallestirme, Dogu ve Giineydogu bolgelerinde siirdiiriilen operasyonlara kar-
stlik olarak bau illerinde halk arasinda korku ve panik dalgast olusturarak giivenlik

gliglerine yonelik tepkisel baski yaratma stratejisinin bir tirtintidiir.

26. “Diyarbakir Valiligi'nden Diiriimlii Mezras'nda Meydana Gelen Patlamayla Ilgili Agiklama”, Haber Tiirk, 13
Mayis 2016.

27. “PKK’nin Kanli Tarihi”, A Haber, 25 Nisan 2016, http://www.ahaber.com.tr/analiz/2016/04/25/pkknin-kan-
li-tarihi, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).
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GRAFIK 11: 1 OCAK-10 KASIM 2016 OLUM/YARALANMA iLE SONUCLANAN SiViLLERE
YONELIK EYLEM TURLERI VE SAYILARI

* Veeriler acik kavnaklar kullanilarak derlenmistir.

TERORLE MUCADELE

Operasyonlarin Cografi Dagilimi ve Sonuglar

Diyarbakir’in Sur ilgesinde 28 Kasim 2015te Diyarbakir Baro Bagkani Tahir El¢i’ye
yonelik saldirinin ardindan baglatulan operasyon 9 Mart 2016'da tamamlanmugtir.
Operasyon neticesinde 279 terorist etkisiz hale getirilmis, 206 barikat kaldirilmus,
7 hendek kapatulmis ve 365 EYP imha edilmistir. Operasyonda 504 adet silah ve
bunlara ait 48.048 adet mithimmat, 10 telsiz ve EYP yapiminda kullanilan 3.470
kilogram malzeme ele gegirilmigtir.”®

Ote yandan 14 Aralik 2015’te Sirnak-Cizre ve Silopi'de es zamanli operasyonlar
baglaulmugtir. $irnak-Silopi'de baslatlan operasyonun ilk dalgasinda 518 barikat ve
270 hendegin kaldirildigr ve 800 EYP’nin bertaraf edildigi ifade edilmistir. Fakat
bolgedeki terér tehdidinin devam etmesi {izerine operasyonlar Mart ve Nisan ayla-
rinda kusa siireli olarak tekrar yiirtitiilmiistiir.”

Cizrede ise 11 Subat 2016'da tamamlanan operasyonda giivenlik gii¢lerince
600t askin terdristin etkisiz hale getirildigi, el yapimi patlayicilarla tuzaklanmig
yaklasik 700 barikatin kaldirildigt ve 1.000'den fazla patlayicinin etkisiz hale getiril-
digi duyurulmus; operasyon sirasinda ¢ikan gatismalarda ise 14’ii asker ve 10’u polis
olmak tizere 24 giivenlik gorevlisi sehit olmustur.*

28.TSK BA-67/16, 18 Aralik 2015-9 Mart 2016: Diyarbakir Sur-Bayrak-12 Sur Miisterek Ozel Birlik Operasyonu.
29. 14 Aralik 2015-19 Ocak 2016, 2-28 Mart 2016, 5-24 Nisan 2016: $irnak Silopi-Sehit Polis Muhammet Onur
Operasyonu.

30. 14 Aralik 2015-11 Subat 2016: Sirnak-Cizre, Sehit Jandarma Astsubay Kidemli Cavus Burak Demirci Operasyonu
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Cizre ve Silopide tamamlanan operasyonlarin ardindan Sirnak-idilde 16 Su-
bat'ta baglatilan operasyonda PKK’nin sézde ilge yoneticileri ile dag kadrosundan
gelerek ilcedeki saldirlara kaulan 6rgiit mensuplarinin da aralarinda bulundugu 113
terdrist etkisiz hale getirilmis; 192 barikat kaldirilmig, 71 hendek kapatilmig ve 428
EYP imha edilmistir. Operasyonda 249 adet silah ve bunlara ait 4.731 adet mithim-
mat, 16 telsiz ve EYP yapiminda kullanilan 451 kilogram malzeme ele gecirilmistir.
Operasyon sirasinda ¢ikan ¢atismalarda ise 5’1 asker ve 3’ polis olmak iizere 8 gii-
venlik gorevlisi sehit diigmiistiir.”!

Meskun mahal operasyonlarinin ikinci dalgasi 14 Mart'ta Hakkari-Yiiksekova,
Mardin-Nusaybin ve Sirnak-Merkezde es zamanli baslaulmisur. Sirnak-Merkezde
icra edilen operasyonda 505 terérist etkisiz hale getirilmis, 238 barikat kaldirilmus,
39 hendek kapatilmis ve 1.566 el yapimi patlayict imha edilmis, 280 adet cesitli cins
ve ¢apta silah ve bunlara ait 25.929 adet mithimmat, 9 telsiz ve EYP yapiminda kul-
lanilan 6.420 kilogram patlayici madde ele gegirilmigtir.*

Hakkari-Yiiksekovada baslatilan operasyonda ise 196 terérist etkisiz hale geti-
rilmis, 214 barikat kaldirilmis, 135 hendek kapatilmis ve 286 EYP imha edilmistir.
Operasyonlarda 619 adet gesitli cins ve ¢apta silah ve bunlara ait 46.669 adet mithim-
mat, 35 telsiz ve EYP yapiminda kullanilan 2.220 kg patlayict madde ele gegirilmistir.??

Nusaybinde gerceklestirilen operasyonda 495 terdrist etkisiz hale getirilmis, 515
barikat kaldirilmis, 53 hendek kapaulmis ve 1.256 EYP imha edilmis, 239 adet ¢e-
sitli cins ve capta silah ve bunlara ait 11.041 adet mithimmat, 45 telsiz ve EYP yap1-
minda kullanilan 40 kilogram patlayict madde ele gegirilmistir.*

Terérle miicadele operasyonlarinin tigiincii dalgasinda TSK, 6rgiitiin finans
kaynaklarindan biri olan uyusturucu madde ekim alanlarint hedef alan operas-
yonlar gergeklestirdigini duyurmugtur. Diyarbakir'in Lice, Hazro ve Kocakdy il-
celerinde, 7. Kolordu Komutanliginin idaresinde 7.500 giivenlik personelinin ka-
tlimi ile 22 Haziran-3 Temmuz 2016 tarihlerinde yapilan operasyon sonucunda
67 milyon 605 bin kék kenevir ve 15.414 kilogram esrar maddesi imha edilmisg;
14 terorist etkisiz hale getirilmis, gézaltina alinan 305 is birlik¢ciden 43’ tutuk-
lanmis; toplam 44 silah ve bunlara ait 1.786 mithimmat ele gegirilmis, patlayict
yapiminda kullanilan 20 ton amonyum nitrat ile 64 EYP imha edilmis; teroristler
tarafindan kullanilan 43 siginak ve magara kullanilmaz hale getirilmis ve bombal
arag¢ yapiminda kullanilacagi belirlenen 22 arag ele gegirilmistir. Operasyonlarda
TSK mensubu 5 asker sehit olmus, 7 asker de yaralanmigtir.?®

Ter6r operasyonlarinin son dalgasi olan 29 Agustos-10 Ekim 2016 tarihlerinde
tiim yurtta gerceklestirilen operasyonlar sonucunda ise 417’si olii, 61’ yarali, 41’

31. TSK BA-66/16, 16 Subat-8 Mart 2016: Slmal(—Tdil, Sehit Ozel Harekat Polisi Ersin Yildirim Operasyonu

32. TSK BA-159/16, 14 Mart-3 Haziran 2016: $Sirnak-Merkez, Sehit Jandarma Ustegmen Mehmet Cifci Operasyonu
33. TSK BA-107/16, 14 Mart-20 Nisan 2016: Hakkari-Yiiksekova, Sehit Jandarma Uzman Cavus Ramazan Giille
34.'TSK BA-159/16, 14 Mart-3 Haziran 2016: Mardin-Nusaybin, Atmaca-7 Operasyonu

35. 22 Haziran-3 Temmuz 2016: Diy;n‘bakn'»l.ice, Hazro, Kocaké)c
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teslim alinarak ve 18’i yakalanarak toplam 537 terdristin ele gecirildigi ifade edilmis-

tir. Yapilan operasyonlarda 88 asker sehit olmus, 152 asker de yaralanmustr.

Yeni Terorle Miicadele Stratejisi

Bagbakan Binali Yildirim’in Eyliil ayinda, “Savunmada degil taarruzda olacagiz”
sozleri yeni dénemin terorle miicadele stratejisi ile ilgili yapilan ilk agiklamalar-
dan biri olarak 6nemini korumaktadir. Aslinda Hakkari-Cukurca, Sirnak-Cudi
ve Van-Tendiirek daginda yiiriitiilen operasyonlar degisen giivenlik paradigma-
sinin sahaya ilk yansimasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu operasyonlar vasita-
styla giivenlik giicleri savunma yerine 6nleyici taarruzda bulunarak kritik nokta-
lardaki terdrist yapilanmalarini bertaraf etmektedir. [lk olarak sinir hatti ve sinir
icinde kirsal alanlarda diizenlenen hava harekatlar ile terdr gruplarinin gecis
noktalar1 hedef alinmistir. Béylelikle Van ve Beytiissebap’a gecisler engellenmis-
tir. Ikinci olarak terdr gruplarinin kis aylart boyunca giiciinii tahkim edebilecegi
Tendiirek ve Ikiyaka daglari, Daglica ile Cukurca arasinda kalan bolgeler terér
gruplarindan arindirilmaya caligilmigtir. Giivenlik giiclerinin bu bélgelerde iis-
tiinliigii ele gecirmesiyle kis aylarinda orgiitiin bélgeden lojistik destek almasi-
nin da dniine gecilmistir.’

Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan da Ekim ayinda yapugt aciklamalar-
da Bagbakan Binali Yildirim’in ifadelerini onaylamis ve ilk olarak 15 Agustos’ta
Semdinli'de’” daha sonra Cukurca ve Yiiksekova'yr da kapsayarak Hakkaride
gerceklestirilen operasyonlarin “taarruz ruhu” olarak nitelendirilen yeni giiven-
lik konsepti kapsaminda yiirtitiildtigiinii ifade etmistir.’® Sinir 6tesi operasyon-
larin ise “gir-¢ik taktigi” yerine daha kalict operasyonlar niteliginde olacagini
vurgulayan Erdogan, Firat Kalkani Harekatr’nin da bu baglamda gelistirilen bir
operasyon oldugunu belirtmistir.*” Hentiz kapsami ve kavramsal ¢ergevesi tam
olarak bilinmeyen yeni giivenlik konseptinin terérle miicadele ayag: savunmaci
bir giivenlik anlayisindan proaktif bir miicadele anlayisina gecisi yansitmakeadir.
Sinir Stesi tehditlere yonelik ise miidahaleci ve caydiric bir giivenlik kiiltiiriiniin
one siiriildiigi bu yaklasim, sinir 6tesinde vekil akedrlerin etkili bir gii¢ olarak
kullanilmasi ve geleneksel olmayan tehditlere yonelik miicadele mekanizmasi

gelistirilmesini elzem kilmaktadir.*

36. “Iste Hiikiimetin Yeni Terrle Miicadele Stratejisi”, Haber Tiirk, 6 Eyliil 2016.

37. “Hakkaride Bazi Alanlar “Ozel Giivenlik Bolgesi” [lan Edildi”, Haber Tiirk, 9 Agustos 2016.

38. “Yeni Dénem “Taarruz Ruhu’”, Zzkvim, 21 Ekim 2016.

39. “Erdogan Yeni Giivenlik Stratejisini Agikladi: Sorunlart Kapiya Dayanmadan Cozecegiz”, BBC Tiirkge, 19 Ekim
2016, htep://www.bbc.com/turkece/37703106, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

40. Murat Yesiltas, “Tiirkiye'nin Yeni Giivenlik Asabiyesi”, Sabah Perspektif, 26 Kasim 2016.
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KRONOLOJI-PKK SALDIRILARI

14 Ocak Diyarbakir-Cinar

Diyarbakir'in Cinar ilcesinde ilce Emniyet Midiirligi binasi ile yakinindaki lojmanlara
saat 23.30 siralarinda bomba yikli arag ile saldiri diizenlendi. 1'i polis olmak tizere 6 kisi
hayatini kaybetti, 39 kisi de yaralandi.

17 Subat Ankara-Merasim Sokak

Bomba yiikli arag Genelkurmay, TBMM ve kuvvet komutanliklarinin yakininda 5 askeri
servis aracinin gegisi sirasinda patlatildi. Saldirida 29 kisi 6ld, 61 kisi yaralandi.

13 Mart Ankara-Guvenpark

Glivenpark'ta otobus duraklarinin bulundugu noktada bomba yiikli aragla diizenlenen
saldirida 2 saldirgan haricinde 36 kisi 6ldd, 125 kisi yaralandi.

27 Nisan Bursa-Ulu Camii

Bursa kent merkezinde Ulu Camii yakininda gergeklestirilen canli bomba saldirisinda 13
kisi yaralandi.

12 Mayis Diyarbakir-Sur-Dirimli Mezrasi

Durimlu mezrasinda PKK'In 15 ton patlayic yukli kamyonu infilak ettirmesiyle 16 kisi
hayatini kaybetti.

13 Mayis Hakkari-Cukurca Cigh Us Bolgesi

Hakkari Cukurca'da ¢ikan catismada 6 asker sehit diistt, 8 asker de yaralandi. Olay yerine
sevk edilen Kobra helikopterin diismesiyle 2 asker daha sehit oldu.

7 Haziran istanbul-Vezneciler

istanbul Veznecilerde bomba yiiklii aragla polis minibiisiintin gegis esnasinda gercekles-
tirilen saldirida 7'si polis olmak tizere 11 kisi hayatini kaybetti, 36 kisi yaralandi.

19Temmuz  Trabzon-Macka Catak Mevkii

Trabzon'un Macka ilgesi Catak mevkiinde, polis kontrol noktasinda ¢evik kuvvet minib-
stine yonelik silahl saldirida 3 polis sehit olurken 4't polis olmak lzere 5 kisi yaralandi.

31Temmuz  Ordu-Mesudiye Topcam Bolgesi

Ordu’nun Mesudiye ilgesine bagli Topcam Jandarma Karakolu mevkiinde ihbar {izerine
operasyon baslatan askerlere ormanlik alandan agilan ates sonucu 3 asker sehit oldu, 2
asker de yaralandl.

18 Agustos Elazig-Surstrt Mahallesi

Elazig Emniyet Mudurluglne 5 ton patlayicinin kullanildigi bomba yikli aragla yapilan
saldirida 3 polis sehit oldu, 110'u polis olmak tizere 217 kisi yaralandi.

25 Adustos Artvin-Savsat

Artvin'in Savsat ilcesinden Ardanug ilcesine giden CHP Genel Baskani Kemal Kiligdarog-
lu'nun konvoyuna Yanikli kdyul yakinlarinda saldiri diizenlendi. Saldirida 1 asker hayatini
kaybederken 2 asker de yaralandi.

25 Agustos Sirnak-Cizre

Cizre ilce Emniyet Midirligi Cevik Kuvvet Grup Amirligi yakinindaki polis noktasina
patlayici yuklu hafriyat kamyonu ile saldirisi diizenlendi. Saldirida 11 polis sehit oldu, 3’
sivil 78 kisi de yaralandi.

2 Eylul Van-Caldiran Tendtirek Dagi

Van'in Caldiran ve Agri'nin Dogubayazit ilceleri arasindaki Tendiirek dagi bolgesi Gllizar
mevkiinde Us bolgesine dénen askerlere pusu kuran PKK'l teréristlerle catisma ¢ikti. Ca-
tismada 8 asker sehit oldu, 8 asker de yaralandi.
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3 Eylal Hakkari-Cukurca Caglayan Koyt

Cukurca ilcesi Caglayan koyl Seni Tepe, Kale Tepe ve Dagbasitepe bolgesinde 1. Koman-
do Tugay Komutanhg tarafindan strdirilen operasyonda ¢ikan catisma neticesinde 7
asker sehit oldu, 20 asker de yaralandi.

6 Ekim istanbul-Yenibosna

istanbul Yenibosna'da 75. Y1l Polis Merkezi Amirligi yakinlarinda bomba y(iklii motosikle-
tin patlatilmasi sonucu 10 kisi yaralandi.

4 Kasim Diyarbakir-Baglar

Aydin Arslan Bulvar’nda il Emniyet Miidirligine ait Terérle Miicadele ve Cevik Kuvvet
sube mudirluklerinin bulundugu ek bina yakinlarinda bomba ytikli aracin infilak ettiril-
mesi ile gergeklestirilen saldir sonucunda 2'si polis, 1'i teknisyen ve 8'i sivil olmak lzere
11 kisi yasamini yitirdi, 98 kisi de yaralandi.
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TURKIYE’NIN DEAS
ILE MUCADELESI

Tiirkiye'nin 2016’da DEAS ile miicadelesi orgiit kaynakli tehditlerin ani artigina
paralel olarak yogunlasmis ve genislemistir. DEAS’a karsi yiirtitiilen miicadele-
nin yapisi, érgiitiin dogup gelistigi ¢cekirdek alanlar olan Irak ve Suriye'deki as-
keri ve topraksal egemenlik durumu ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla DEAS’1n
bu alanlarda son bir yilda kaybettigi egemenlik ve savasma kapasitesi, orgiitii
ozellikle cografi yakin cevresinde ideolojik yayilma, istikrarsizlik yaratict unsur-
lar1 koriikleme ve daha fazla potansiyel yabanci savasgiya ulagma gayretine it-
mistir. DEAS’1n genel stratejisi en bagindan beri bunlari igerse de 6rgiitiin temel
yasam alaninda zor duruma diismesi nedeniyle bu tehditlerin derecesinin hi¢
olmadig1 kadar artmasi beklenmelidir. Bu strateji dogrultusunda 6rgiitiin hedef
aldig: iilkelerden birisi Tiirkiye'dir. Ozellikle 2015’in ikinci yarisindan itibaren
orgiitiin Tiirkiye'yi diisman olarak belirledigi, yayinlarinda Tirkiye’'nin siyasi
liderleri ve kurumlarina karg1 sert bir pozisyon aldigt gériilmektedir. Daha da
onemlisi sdylem diizeyindeki bu diismanligin Turkiye’ye karst intihar bombalar:
seklinde fiili saldirilara déniismiis olmasidir. Bu doniisiimiin temelinde Tiirki-
ye'nin DEAS’1 2013 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile teror 6rgiitii ilan etmesi,
sonrasinda da orgiite karst kriminal, hukuki ve finansal boyutlarda miicadeleye
baglamasi yatmaktadir.*! Tiirkiye'nin aldig:i bu énlemlerin 2015’in ortasindan
sonra hiz kazandigi, 2016°da ise zirve noktasina ulastig goriillmektedir.
Tiirkiye'nin 2016'da DEAS ile miicadelesini dért ana boyutta incelemek miim-
kiindiir. Yurt icinde emniyet birimlerinin 6rgiit altyapisina yaptigi operasyonlar,
kara ve hava sinirlarinda fiziki sinir giivenlik sistemlerinin kurulmasinin yani sira

profesyonel kontrol ekiplerinin olusturulmasinin planlanmasi, 6rgiitiin Suriye’nin

41. Murat Yesiltas, Omer Behram Ozdemir, Rifat Oncel, Sibel Diiz ve Bilgehan Oztiitk, Sinzrdaki Diisman: Tiirki-
yenin DALS ile Miicadelesi, (SETA Rapor, Istanbul: 2016).
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kuzeyinden temizlenmesi amaciyla alinan askeri tedbirler ve son olarak DEAS’a kars
kurulan kiiresel koalisyona verilen destegin bu dért boyutu meydana getirdigi soyle-
nebilir. Ote yandan Tiirkiye nin yiiriirliige koydugu tedbirleri anlamak icin DEAS’1n
Turkiye stratejisinin gectigimiz yil icinde ne tiir siireklilikler ve kirilmalara sahip

olduguna bakmak gerekmektedir.

DEAS’IN 2016’'DAKi TURKIYE STRATEJiSi

[lk saldirilarina bakildiginda DEAS Tiirkiye'de belirli hedeflere yonelik eylemler yapi-
yordu. Bu eylemlerinin amacit 5 Haziran 2015 Diyarbakir, 20 Temmuz 2015 Surug ve
10 Ekim 2015 Ulus patlamalarinda goriildigii gibi YPG/PKK ile Suriye ve Irak’ta olan
catismastini Tiirkiye topraklarina tasimak, PKK veya HDP cizgisindeki kisileri bombali
saldirilarla hedef almakti. Ayni zamanda bunu Tirkiyeden militan devsirme strateji-
sinin kritik bir unsuru olarak islevsellestiriyordu. Orgiit siddetli bir PKK kargitligina
oynayarak hem Tiirkiye niifusunun sempatisini kazanmay1 amagladi hem de Tiirkiye'de
hassasiyet arz eden etnik ve mezhepsel hususlart 6ne ¢ikararak tilkeyi istikrarsizlagtirma-
yt amagladi. Orgiit sonrasinda 12 Ocak 2016 Sultanahmet saldirisiyla Tiirkiye toprakla-
rinda ilk kez yabancr iilke vatandaslarini hedef aldi. 19 Mart 2016 Istiklal patlamast da
aynt dogrultuda yabancilara kargi yapilmus bir eylemdi. DEAS bu sekilde koalisyon tilke
vatandaglarini cezalandirarak mevzubahis tilkelerden intikam aliyor ve yabanci diisman-

ligint kullanarak Tiirkiyeden militan devsirme stratejisini gliclendiriyordu.

GRAFIK 12: DEAS’IN 2016’DA TURKIYE'DE YAPTIGI iNTiHAR SALDIRILARI
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*Verilen rakamlar medya taramasina dayanmaktadir, resmi verilerle farklilik gosterebilir.

Kilis'in ilk kez fiizelerle hedef alindig: tarih olan 18 Ocak 2016 DEAS’1n Tiir-

kiye'ye yonelik terdr stratejisi bakimindan ilkleri iceriyordu: Birincisi daha onceki
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saldirilarinda spesifik hedefler belirleyen 6rgiit bu saldirisiyla rastgele sivilleri hedef-
ledi. Ikincisi DEAS Tiirkiye topraklarina ilk kez fiize ile saldirdi. 16 Aralik 2015’te
Basikada konuslanmis TSK unsurlarina yapilan fiize saldirisi belki de bunun haber-
cisiydi. Bu ayni zamanda DEAS’in Suriyedeki mevzilerinden Tiirkiye'ye saldirilar
gerceklestirmeye basladigt anlamina geliyordu. Daha 6nce yurt ici veya sinir karakol
alanlarina araclarla yaklasarak saldiran 6rgiit aruk Suriye’nin 15-25 kilometre igeri-
sinden saldirmaya baglad.

DEAS’in 1 Mayis'ta Gaziantep Emniyet Midiirliigiine yapugi canli bomba saldi-
rist da orgiitiin Tiirkiye'ye yonelik stratejisindeki degisimi pekistirdi. DEAS bu saldi-
nistyla ilk kez yurt iginde giivenlik giilerini hedef aldi. Dolayistyla Kilis saldirilart ve
Gaziantep patlamasi birlikte degerlendirildiginde 6rgiitiin Tiirkiye’ye karsi yiiraeeigi
muglak savagi artik somutlastirdigy acik olarak goriilmekteydi. Bu degisim ¢ok boyutlu
sebeplerden kaynaklanacag gibi akla ilk gelen ihtimal ise Tiirkiye’nin yilin ilk aylarin-
da Halep’in kuzeyinde DEAS’a kargt savagan ilimli muhaliflere verdigi desteki.

28 Haziranda gerceklesen Atatiirk Havalimani saldirist DEAS eylemleri icinde
potansiyel olarak en yikici ve karmasik olantydi. Ozellikle saldiriy1 gerceklestirenle-
rin Kafkasya uyruklu savas tecriibesi olan terdristler olmalart ve saldirinin Atatiirk
Havalimani gibi insan profili bakimindan uluslararasi bir karakter arz eden mekanda
sofistike silahlarla yapilabilmesi DEAS tehdidinin Tiirkiye i¢in uzun vadeli stratejik
bir soruna déniistiigiinii acik olarak ortaya koydu. Son olarak 20 Temmuzda Gazi-
antep'te yapilan bir kina gecesi sirasinda intihar saldirisi gergeklestiren DEAS tekrar-
dan Tiirkiye’nin sosyal uyumunu hedef sectigini gosterdi.*

YURT iCiINDE GERCEKLESTIRILEN
EMNIYET OPERASYONLARI

Turkiye'nin DEAS ile miicadelesinin en 6nemli ve vazgecilmez bileseni yurt icinde
orgiite kargt emniyet mensuplarinca gergeklestirilen operasyonlar olagelmistir. Tuirkiye
tilkedeki muhtemel DEAS yapilanmalarina karsi verdigi miicadelenin yogunlugunu
2015’in ortasindan itibaren giderek artirmis, 6rgiit tiye veya sempatizanlarinin {izerin-
de kurulan baski 2016'da zirveye ulagmustr. Bu yil DEAS’a karg1 yapilan operasyonlar
olgek olarak ¢ok genislerken, baskinlara katilan emniyet mensuplarinin sayisi da belir-
gin bir artig gostermistir. Mesela 7 Agustos 2016'da Adanada 6rgiite ait 50 farkli adrese
es zamanli diizenlenen operasyona 500 polis katlmistir. Bu operasyon sonucunda ara-
larinda bir canli bombanin da oldugu 35 6rgiit mensubu gozaltina alinmistr.** Canli
bombanin ¢evresinde bu kadar kalabalik bir grubun olmas: aslinda DEAS eylemcile-
rinin saldirt 6ncesinde azimsanmayacak sayida kisiden destek aldigini gostermektedir.
Ayni operasyonun diger dikkat ¢ekici ozelligi gozaltina alinan kisilerden 20’sinin iki

42. Murat Yesiltas, Rifat Oncel ve Bilgehan Ouziirk, “Turkey’s Fight Against Daesh,” SETA Analiz, Say1: 23 (Kasim 2016).
43. “Adanada 50 Adrese ISID Operasyonu”, Aljazeera Turk, 7 Agustos 2016.
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giin once de gozaltina alinip serbest birakilmis kisiler olmalaridir. Yasal mevzuatin
verdigi yetki gercevesinde gérev yapan emniyet, potansiyel DEAS mensuplarin siirekli
bask: altinda tutarak 6nleyici miidahale mekanizmasi olusturmaktadir.

GRAFIK 13: TURKIYE’'DEKi DEAS HEDEFLERINE YONELIK

DONEMSEL OPERASYON VE GOZALTI SAYILARI
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* Verilen rakamlar medya taramasina dayanmaktadir, resmi verilerle farklilik gésterebilir. :.

SALDIRILAR

DEAS 2016da Tiirkiyede bes intihar saldirist diizenlemistir. Bunlar 12 Ocak Sulta-
nahmet, 19 Mart Taksim-Istiklal, 1 Mayis Gaziantep, 28 Haziran [stanbul Atatiirk
Havalimani ve 20 Temmuz Gaziantep saldirilaridir. Bu saldirilar sonucunda 123 kisi
hayatini kaybetmis, 400°'den fazla kisi yaralanmistir. 2015°te DEAS kaynakli bom-
bali saldirilar Istanbul (1), Ankara (1), Sanlwrfa (1) ve Diyarbakirda (1) olmustu.
Bu yil ise saldirilarin 3’ti Istanbul'da, 2’si de Gaziantepte gergeklestirilmistir. Ote
yandan DEAS bu yil da 2015’te oldugu gibi Tiirk giivenlik mensuplarina kargi silahli
saldirilart ve kendisine muhalif yayinlar yapan Suriyeli gazetecilere yonelik suikast
eylemlerini siirdiirmiigtiir. 10 Nisan'da Suriye’nin Halep kentinde gazetecilik yaptig:
belirtilen Muhammed Zahir Serkat Gaziantep’te sokakta yiirtirken bagindan ve elin-
den vurularak hayatini kaybetti.* 12 Haziran'da Sanliurfada Suriyeli aktivist Ahmed
Abdiilkadir silahli saldirtya ugradi ve yarali olarak kurtuldu.® Iki saldiriyt da DEAS
tistlendi. 13 Temmuzda ise Gaziantep'te polis memuru Hiiseyin Giimiis takip ettigi
DEAS’1n hiicre evinden ¢tkan Suriyeli bir 6rgiit mensubu olan Hanifi C.’nin (16)
silahlt saldirist sonucunda agir yaraland: ve tiim ¢abalara ragmen kurtarilamayarak

sehit oldu.* Ayni giin i¢cinde saldirgan Hatay'da yakaland:.

44. “Gaziantep’te Vurulan Suriyeli Gazeteci Oldii”, BBC Tiirkge, 12 Nisan 2016.

45. “Urfada Suriyeli Gazeteciye Silahli Saldir1”, Ajans Urfa, 13 Haziran 2016, http://www.ajansurfa.com/tr-tr/ha-
berler/3126/urfada-suriyeli-gazeteciye-silahli-saldiri, (Erigsim tarihi: 13 Aralik 2016).
46. “ISID’li Terrist Tarafindan Vurulan Polis Sehit Oldu”, Haber Tiirk, 23 Temmuz 2016.
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DEAS yil i¢inde Basikada konuslu bulunan Tiirkiye’ye ait Gedu Us Bélgesi’ne
de gesitli saldirilarda bulunmustur. Bu saldirilarin ilki 22 Martta fiize ve top ats-
lartyla, sonuncusu da 9 Ekimde top atesiyle yapilmustir. Iki saldirida da zayiat ve-
rilmemigtir. Ancak 26 Martta DEAS tarafindan iis bolgesine Katyusa fiizeleri ile
gerceklestirilen saldirida bir iistegmen gehit olmus, bir asker de yaralanmistir.”” Tiim
saldirlar degerlendirildiginde DEAS’in Tuirkiye’ye en biiyiik insani kaybr intihar ey-
lemleri ile yasattug goriilmektedir. Asagida DEAS'in 2016'da gergeklestirdigi intihar
saldirilart verilmistir.

12 Ocak’ta Istanbul Sultanahmet Meydani’nda DEAS militani Nabil Fadli ta-
rafindan intihar saldiris1 gergeklestirilmistir. Fadli 34 kisilik Alman turist kafilesinin
arasina karisarak kendisini patlatmisti.®® Bu saldirida 13 kisi hayatn: kaybederken,
15 kisi de yaralandi. Yasamini yitirenlerin tamami Alman vatandas: iken, yaralilarin
arasinda ise yine cogunlugu Alman olmak tizere Norveg, Peru ve Giiney Kore vatan-
daslari da vardi.” Sultanahmet Meydani bir sene 6nce 6 Ocak 2015’te de yine DEAS
mensubu bir terorist olan Dagistanli Diana Ramazova tarafindan intihar saldirisi ile
hedef alinmus, olayda bir polis sehit olurken bir polis de yaralanmusti.

19 Martta Istanbul Taksim Meydanr'nda Beyoglu Hiikiimet Konagi'nin
oniinde DEAS militani Mehmet Oztiirk tarafindan intihar saldiris: gergeklestiril-
di. Saldirida canli bomba haricinde 4 kisi hayatini kaybederken, 36 kisi de yara-
landi. Yasamunt yitirenlerin 3’iiniin ABD-Israil ve 1’inin de Iran vatandast oldugu
belirlendi.”® Bazi iddialar bombacinin korkudan telasa kapilarak bombay: erken

patlatugint dolayisiyla asil hedefine ulasamadigini, bazilari ise bir turist kafile-

GRAFiK 14: SEHIRLERE GORE OPERASYON YOGUNLUGU (2015)

B Kilis M stanbul ¥ Gaziantep
B Ankara M Sanlurfa W Konya

B izmir M Bingsl Adiyaman
M Diyarbakir ™ Adana Samsun

* Verilen istatistikler medya taramasina dayanmaktadir, resmi verilerle farklilik gésterebilir.
Son Giincelleme: 1 Kasim 2016 .-i_‘.::‘-:‘ S ETA

47. “Bagikada 11k Sehit...”, Hiirriyet, 27 Mart 2016.

48. “Algakca Saldir”, Yeni Safak, 13 Ocak 2016.

49. “Algakca Saldir1”.

50. “Istanbul Shopping Area Hit by Suicide Bomber”, BBC, 19 Mart 2016.
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si gegerken 6zellikle bombanin patlauldigini 6ne stirdii.>" Saldiridan birkag giin
once Almanya Istanbul'da saldirt olabilecegi dogrultusunda vatandaslarini uyar-
mustt. 17 Mart'ta ise Almanya'nin Ankara ve Istanbul’'daki diplomatik temsilcilik-
leri ve Istanbul Ozel Alman Lisesi giivenlik gerekgesiyle tatil edildi. Saldiridan bir
giin sonra Siiper Lig kapsaminda Tiirk Telekom Arenada yapilacak olan Galatasa-
ray-Fenerbahge magi saldirt olacag: yoniinde alinan bir istihbarattan dolay: iptal
edilerek ileri bir tarihe ertelendi.”

1 Mayis sabahi Gaziantep'in Sehit Kamil ilcesinde bulunan il Emniyet Mii-
diirliigiine 10 metre mesafede DEAS teréristi Ismail Giines tarafindan bomba yiik-
lii aragla intihar saldirist diizenlendi. Giinesle beraber saldirtya iki DEAS mensubu
daha kauldi. Patlamadan sonra uzun namlulu silahlarla emniyet binasina ates acan
terdristler daha sonra olay yerinden kagt1.® Giinegin agabeyi ve babasi da DEAS
tiyesi olduklari gerekgesiyle gozaltina alindilar. Saldirida 3 polis sehit olurken, 19’u
polis olmak tizere 23 kisi de yaralandi. Patlamanin ardindan sehirdeki 1 Mayis kut-

lamalar: giivenlik endisesi dolayistyla iptal edildi.”*

GRAFiK 15: SEHIRLERE GORE OPERASYON YOGUNLUGU (2016)

B Gaziantep M stanbul

¥ Antalya M Ankara

B Adana HKonya
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W Kahramanmaras Samsun

* Verilen istatistikler medya taramasina dayanmaktadir, resmi verilerle farklilik gosterebilir.
Son Giincelleme: 1 Kasim 2016

19 Mayista Gaziantep'te gergeklestirilen operasyonda Tiirkiyedeki DEAS kay-
nakli intihar saldirilarinin planlayicisi ve azmeettiricisi oldugu bilinen 6rgiitiin sozde
“Antep Emiri” Yunus Durmaz polis tarafindan yakalanacagini anlayinca tizerindeki
bombay1 patlatarak intihar saldirist diizenledi. Operasyonda Durmaz'in esi ve yine
DEAS’in 6nemli isimlerinden oldugu bilinen ve mavi listeden aranan kardesi Hac

Ali Durmaz ise sag olarak ele gegirildi.”> Bunu miiteakip bir hafta boyunca Gazian-

51. “Teroristle Ilgili Yeni [ddialar”, Hiirriyet, 19 Mart 2016.

52. “Galatasaray-Fenerbahce Derbisi Ertelendi”, NTV, 20 Mart 2016.

53. “Gaziantep Emniyet Miidiirliigiine DAES Saldird1”, Sabah, 1 Mayis 2016.

54. “Gaziantep Emniyet Miidiirliigi'ne Bombali Saldiri”, Haber Tiirk, 2 May1s 2016.
55. “Canli Bomba, Yelegiyle Uyuyormus”, Sabah, 21 Mayis 2016.
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tepte devam eden operasyonlarda DEAS teréristlerine ait intihar yelekleri, kalagni-
kof uzun namlulu silahlar, otomatik pompal tiifekler, bomba diizenekleri, sarjor ve
muhtelif mithimmat, makineli tabancalar ve birgok orgiitsel dokiiman ele gegirildi.*®

28 Haziran aksami Istanbul Atatiirk Havalimani’nda Rus vatandagliklart bu-
lunan DEAS mensubu Ozbek Rakim Bulgakov, ilk bagta Dagistanli denilen ancak
uyrugu tartgmali olan Vadim Osmanev ve Kirgiz oldugu bilinen ancak ad: tespit
edilemeyen tigiincii militan intihar saldirist diizenlediler.”” Saldirida 45 kisi hayatini
yitirirken 236 kisi de yaralandi.”® Ilk belirlemelere gére hayatini kaybedenlerin 10w
yabanct uyruklu iken 3’iiniin de gift vatandasliga sahip oldugu duyuruldu.” Ug sal-
dirgan dig hatlar terminalinin giris, ¢ikis ve otopark kisimlarinda 6nce uzun namlulu
silahlarla etrafa ates agt1 ardindan da {izerlerindeki bombalari patlatti. Saldirinin ar-
dindan saat 22.00’da Acatiirk Havalimani tiim yurt ici ve yurt dist uguslara kapauld:
ve yaklagik 4 saat sonra gece yarisi saat 02.00°da tekrar ugus trafigine agildi. Saldirinin
planlayicist ve azmettiricisinin 1980 Cegenistan dogumlu Ahmet Recepovi¢ Catayev
oldugu tespit edildi.®® Catayev Cecenistandan Suriye’ye radikal hareketlerde uzun
siire bulunmus savag tecriibesi olan bir teréristti. Ote yandan bir iddiaya gore bu
saldirt DEAS tarafindan dikkatlice planlanmus, saldirinin gergeklestirilmesi icin Rak-
kadan gonderilen ilk iki DEAS timi yakalanmis ve son gelen {igiincii tim ise bagarili

olmustu. Bu terdristlerin Tiirkiye'ye 25 Mayis'ta giris yapugi tahmin ediliyor.®!

GRAFIK 16: SEHIRLERE GORE GOZALTI YOGUNLUGU (2015)
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* Verilen istatistikler medya taramasina dayanmaktadir, resmi verilerle farklilik gésterebilir.
Son Giincelleme: 1 Kasim 2016 S S ETA

56. “DAES Operasyonlarinda Cephanelik Cikt”, Sabah, 23 Mayis 2016.

57. “Atatiirk Havalimani Saldirisint Gergeklestiren Teréristlerin Uyruklari Tespit Edildi”, NTV, 30 Haziran 2016.
58. “Saldirida Olii Sayis1 45’e Yiikseldi”, Yeni Safak, 2 Temmuz 2016.

59. Basin Duyurusu, T.C. Istanbul Valiligi, 29 Haziran 2016, http://www.istanbul.gov.tr/tr/guncel/haberler/ba-
sin-duyurusu-29062016, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

60. “Terdr Saldirisint Terorist Ahmet Catayev Organize Etti”, TR Euronews, 1 Temmuz 2016, http://tr.euronews.
com/2016/07/01/teror-saldirisi-terorist-ahmed-catayev-organize-etti, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

61. Nazif Karaman, “Dehset Planini Mont Bozdu”, Szbah, 30 Haziran 2016.
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20 Temmuzda Gaziantep'te diizenlenen bir kina gecesi sirasinda kimligi tam
olarak belirlenemeyen DEAS mensubu bir terdrist intihar saldirisi diizenledi. Saldi-
rida 59 kisi hayatint kaybederken, 90’in tizerinde kisi de yaralandi. Olay yerinde bir
adet pargalanmig canli bomba yelegi bulundu. Cumhurbagkan: Erdogan saldirinin
12-14 yaslarinda bir gocuk canli bomba tarafindan gergeklestirildigini belirtti.? Ote
yandan damadin annesi Muhbet Akdogan ise patlamadan dnce canli bombay1 gor-
digiinii, cocuk degil yetiskin biri oldugunu ifade etti.®® Baz1 gorgii taniklari ise canli
bombanin yaninda 25 yaslarinda iki kisi ile geldigi ve patlamadan sonra bu kisilerin
kagtiklarini sdyledi.** Daha sonra ise Basbakan Yildirim canli bombanin kimliginin

heniiz tespit edilemedigi beyaninda bulundu.® Dolayisiyla saldirinin kim tarafindan

yapildig1 heniiz agiga kavusmus degildir.

GRAFIK 17: SEHIRLERE GORE GOZALTI YOGUNLUGU (2016)
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* Verilen istatistikler medya taramasina dayanmaktadir; resmi verilerle farklilik gésterebilir.
Son Giincelleme: 1 Kasim 2016

24 Agustosta baglatlan Firat Kalkan: Harekau ile birlikte yurt i¢inde de
operasyonlar yogunlagurildi. DEAS’a karsi Agustosta yurt genelinde gercek-
lestirilen operasyonlarda 259 kisi gézaltna alinmis, bunlarin 50’si tutuklan-
mistir.®® Yine bu operasyonlarda Tiirkiye icin DEAS kaynakli en biiyiik teh-
ditlerden birinin intihar saldirilart oldugu anlagilmistir. Mesela 19 Eyliil'de
Sanliurfada yapilan operasyonda iki DEAS teréristi yanlarinda 24 kg TNT,
intihar yelekleri, el yapim1 bombalar ve muhtelif mithimmat ile yakalanmiglar-
dir.” Ekim ayinda gerceklestirilen operasyonlar sonucu da 306 kisi gozaltina

alinmis ve bunlarin 45’i tutuklanmustir.

62. “Gaziantepte Bombali Saldirt!”, Haber Tiirk, 21 Agustos 2016.

63. “Gaziantepte Damadin Annesi Canli Bombay1 Gérmiis”, CNN Tiirk, 23 Agustos 2016.

64. “Gaziantepde Katliam!”, Hiirriyet, 21 Agustos 2016.

65. “Bagbakan Yildirim'dan Gaziantep Saldirisina ligkin Agiklama”, NTV, 22 Agustos 2016.

66. Tuba Karahan, “DAES’e Yonelik Operasyonlar Firat Kalkant Harekati'yla Tagland:i”, AA, 1 Eyliil 2016.
67. “2 DAES’li Canli Bomba Yakalandi”, Yeni Safak, 19 Eyliil 2016.
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8 Ekim'de Diyarbakirdan gelen istihbarat tizerine Ankarada Haymana yolu ci-
varinda yapilan operasyonda bombali aragla eylem hazirligindaki iki terdrist, polisin
“teslim ol” ¢agrisi tizerine kendilerini patlatti. Teroristlerin Ankara Gar Patlamasi’nin
yil doniimii olan 10 Ekim tarihinde intikam eylemi gerceklestirecekleri degerlendi-
rildi. Olay yerinde bulunan kimlik Bing6l dogumlu Harun Arslan’a ait ¢tkti. Harun
Mahide Atas olarak medyaya yansidi.%®

16 Ekimde Gaziantep Universitesi'nin karsisinda bulunan 500 Evler Mahallesi'n-
de gergeklestirilen operasyonlarda DEAS mensubu 2 canli bomba kendini patlatti. Te-
roristlerin kendilerini patlatmast sonucunda 3 polis sehit olurken 8 kisi de yaralandi.”
Kendisini patlatan ilk canli bomba Mehmet Kadir Cabael Gaziantep genelindeki faali-
yetleri yoneten, 6rgiit mensuplarina lojistik destek saglayan ve canli bomba hiicrelerini
yonlendiren DEAS’in 6nemli bir ismiydi ve Igileri Bakanliginin turuncu listesinde yer
altyordu. Cabael’in hedefinin olay giinii agure etkinligi diizenleyen Alevi Kiiltiir Dernegi
oldugu belirtildi. Yunus Durmazdan sonra Cabael'in de etkisiz hale getirilmesiyle DE-
AS§’1n Turkiyede Gaziantep'e yerlestirdigi iki kritik ismi ortadan kaldirilmus oldu.

19 Ekim'de Ankara'nin Etimesgut il¢esi Eryaman mabhallesinde bulunan bir
apartman dairesine gece yarist yapilan polis baskininda, DEAS mensubu canli bom-
ba Ahmet Balik, “teslim ol” ¢agrisina ates ile kargilik vermesi tizerine ¢ikan ¢atisma
sonrasinda olii olarak ele gecirildi. Teréristin kaldigi evde yiiksek miktarda bomba
yapiminda kullanilan malzeme bulundu. DEAS'in Rakkadaki kamplarinda egitim
aldig1 belirlenen ve kamera kayitlarindan daha 6nce Anitkabir ve Eski Meclis ¢evre-
sinde kesif yaptg: tespit edilen teréristin 29 Ekim kutlamalarinda Anitkabirde bir
eylem gergeklestirmeyi planladigi degerlendirildi.”

4 Kasim’da Diyarbakir’'in Baglar ilgesinde bulunan Emniyet Midiirliigtiniin Terdr-
le Miicadele ve Cevik Kuvvet subelerinin yer aldig1 ek binast yakinlarinda bomba yiiklii
bir aracla saldirt diizenlendi. 2 polisin sehit oldugu saldirida 9 kisi hayatini kaybetti,
100°den fazla kisi de yaraland:. Yetkililerin saldirtyr PKK’nin yapug: yoniindeki agik-
lamalarina ragmen DEAS kendisine bagli Amaq haber ajansindan eylemi tistlendigini
duyurdu. Bundan iki giin sonra ise TAK, saldirty1 kendisinin yaptgint duyurdu.

SINIR GUVENLIGINi ARTIRMAYA YONELIK
ALINAN TEDBIRLER

DEA$’in tiim diinyada bir fenomen haline gelmesinin yaratug: kiiresel 6lgekteki
YTS mobilizasyonu, Suriye ve Irak’a ana gegis giizergahi olmasi sebebiyle Tiirkiye’yi
topraklarindan seyahat edilecek bir hedef haline getirmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin

68. “2 Canli Bomba Ankarada Kendini Patlatt’”, NTV, 8 Ekim 2016.

69. Volkan Isik, “DEAS’a ‘Ust Diizey’ Darbe”, AA, 1 Eyliil 2016.

70. Yiiksel Temel, “Ankara’y1r Kana Bulayacaklardi”, Sabah, 31 Ekim 2016; “Ankarada DAES’li Bir Canli Bomba
Oldiiriildi”, Yeni Safak, 19 Ekim 2016.
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Suriye ve Irak ile paylastig uzun sinir hatti, gausma bélgelerinin bitisiginde olmas:
nedeniyle yasa dis1 lojistik faaliyetlere militan, silah ve mithimmat akiglarina maruz
kalan bir alana doéniismistiir. Dolayistyla Tiirkiye, giineyinde olusan terdr kusagina
karsi sert dnlemler almak zorunda kalmugtir. Baglangigta caydiricilik temelinde tasar-
lanan ve misliyle kargilik ilkesi dogrultusunda uygulanan bu 6nlemler, zaman iginde
yetersiz goriilmelerinin ardindan TSK unsurlarinin destekledigi Ozgiir Suriye Ordu-
su (OSO) birlikleriyle dogrudan bir askeri harekata doniismiistiir.”

GRAFIK 18: TURKIYE’'DE DEAS MENSUBU OLMALARI GEREKGESIYLE

GOZALTINA ALINANLARIN UYRUKLARI (OCAK-KASIM 2016)
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grafige Tiirk vatandasi olarak eklenmistir. Reeiet

SETA

Sinir giivenligi konusunda Tiirkiye’nin risk ve tehditlere en ¢ok maruz kalan
bolgesi giineyindeki Kilis ve Gaziantep sehirleridir. DEAS bu sehirlerde ¢esitlilik
arz eden saldirilarinin yani sira militan gegisi, depolama, propaganda ve patlayict
imalat gibi kritik islevleri de icra etmeye ¢alismigtir. 2016’da 6rgiitiin sinir hat-
unda Tirkiye'ye arz ettigi tehditlerin baginda Kilis'e diizenledigi roket saldirilar:
gelmistir. Y1l icinde DEAS ilk kez 18 Ocak’ta Kilis’e Katyusa fiizeleri ile saldirmig-
tir. Ozellikle Nisan ortasindan baglayarak Mayis'in ilk haftasina kadarki dénemde
orgiit Kilis'e her giin defalarca fiizelerle saldir1 gergeklestirmistir. Orgiit 7 Nisan-7
Mayis tarihleri arasinda Kilis’e 40’tan fazla fiize atmis ve son olarak 26 Ekimde
Kilis'e yine roket atmay1 basarabilmistir. Bu saldirilarin biiyiik ¢ogunlugu Rus
yapimi Katyusa roketleri ile yapilmistir. Bu roketlerin eski teknoloji tirtinii ol-
malarinin, kaynaginda tespitlerinin yapilip hedefe ulasamadan imha edilmelerini
zorlasurdigr degerlendirilmektedir.”? 18 Ocak’tan bu yana DEAS 80°den fazla kez

71. Murat Yesiltas, Rifat Oncel ve Bilgehan Oztiirk, “Turkey’s Fight Against DAESH”, SETA Analiz, Sayr: 23,
(Kasim 2016).

72. Arda Mevliitoglu, “Katyusa’lar, HIMARS lar ve Otesi”, Siyah Gri Beyaz, 29 Nisan 2016, http://www.siyahgribc—
yaz.com/2016/04/katyusalar-himarslar-ve-otesi.html?spref=tw, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).
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roketle Kilis’e saldirmig, bu saldirilarin sonucunda 20’nin {izerinde sivil yasamini
yitirirken, 80’den fazla kisi de yaralanmistir.

Katyusa tehdidine karst Tiirkiye ti¢ boyuttan olusan 6nlemler dizisi hayata
gecirmistir: Birincisi Tiirkiye’'nin sinir hattindan DEAS mevzilerine yénelik dii-
zenli olarak yapugi topcu atiglaridir. Firtina obiislerinin bu gérev icin kullanimi-
nin devaminin yani sira 40 kilometreden fazla menzili olan yerli tiretim T-122 ¢ok
namlulu roketatar (CNRA)”? sistemleri de sinir hattinda konuslandirilmistir. Ayni
zamanda yerli iiretim IHA'lar sinir hattinda siirekli gozetleme uguslari gercekles-
tirmis ve faaliyet sayilart cogalmistir. Buna ek olarak sinir hattinda gorev yapan
asker mevcudiyeti de arurilmistir.

Ikincisi koalisyonun devreye sokularak ABD’ye ait Predatér IHAlar ile orgiit
hedeflerinin yok edilmesidir. Cehennem atesi (Hellfire) fiizesi tastyan bu IHAlar
tehdit olusturan hareketli hedeflere karsi tehdidi kaynaginda yok etme dogrultu-
sunda etkili bir ates giicii saglamaktadir. Bu baglamda mesela 1 Mayis'ta Incirlik’te
konuslu bulunan 4 ABD MQ-1 silahli IHAsinin Suriyede 29 DEAS militanini 61-
dirdiigii ve 5 6rgiit mevzisini imha ettigi agiklanmugtir.

Ugiinciisii ise halki bilgilendirme ve farkindalik yaratmaya yonelik tedbirlerden
olusan toplumsal boyuttur. Olast fiize saldirilarina karsi vatandaglari miimkiin oldu-
gunca kisa siirede haberdar etmek amaciyla Kilis'e hava alarm ikaz sistemi kurulmus-
tur. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) tasarladig1 proje ile sehre
siren sistemi koyularak halkin 6nceden uyarilmasi; sosyal medya, hiicresel mesajlar
ve akalli cihazlarin da bu dogrultuda etkin bir sekilde kullanilmasi planlanmustir.”*O-
te yandan Kilisteki saglik personelinin artirilmasi ve ailelere psikolojik destek sag-
lanmasi, daha 6nce teror kaynakli causmalarin yasandigi sehirlerde kullanilan zirhli
ambiilanslarin sehre gonderilmesi gibi tedbirler uygulamaya konulmustur. Bunun
yaninda maddi olarak zarar gérenlere 6deme yapilmasi i¢in Kilis'e iki etapta verilmek
tizere 10 milyon TL tahsis edilmigtir.”

Alinan 8nlemler ve uluslararasi koalisyon ile artirilan is birligiyle beraber Ma-
yis sonundan itibaren Kilis'e atlan fiizeler durduruldu ve bu tarihten sonra DEAS
nadiren Kilis’i hedef alabildi. Uzun vadede Tiirkiye'nin hava savunma sistemi ih-
tiyacint karsilayacak aragtirmalar ise bir siiredir gerceklestirilmeye calisiliyordu.
DEAS tarafindan Kilis'in siirekli fiizelerle hedef alinmast bu ihtiyacin aciliyetini
agtk olarak gozler 6niine serdi. Bu baglamda tamamen milli imkanlarla itiretilen
Serhat ve Korkut sistemleri Katyusa ve benzeri fiizeleri havada engelleyerek imha

73. “T-122 CNRA, 122 mm.lik Cok Namlulu Roketatar”, Roketsan, http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmet-
ler/kara-sistemleri/satihtan-satiha-roket-sistemleri/t-122-cnra-122-mm-lik-cok-namlulu-roketatar, (Erisim tarihi:
13 Aralik 2016).

74. “AFAD Giivenli Hava Sahasi Kuruyor”, Yeni Safak, 14 Mart 2016; “Hava Saldirilarina Karst Sinirda Alarm Sis-
temi”, Milliyet, 30 Mart 2016; Tolga Sardan, “Davutoglu’ndan Kilis'e Master Plan Talimat”, Milliyet, 2 May1s 2016.
75. “Kilis I¢in Ek Tedbirler”, Sabah, 26 Nisan 2016; “Basbakan Davutoglu Kilis Igin Alinan Onlemleri Agiklads”,
CNN Tiirk, 26 Nisan 2016.
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etmeyi amagliyor.”® Milli Savunma Bakani Fikri Istk, Ekim ay1 basinda Korkut'un
laboratuvar testlerinin basariyla tamamlandigini, sahada test agamasina en kisa siire-
de gegilecegini belirtti.”” ASELSAN tarafindan 2010da gelistirilmeye baglanan Kor-
kut, 1 Aralik 2015’te Konya Karapinarda bulunan Milli Savunma Bakanligi Aus,
Test ve Degerlendirme Grup Komutanliginda yapilan testlerde katapulttan aulan
yiiksek hizli hedef u¢agini ASELSAN1n gelistirdigi yerli radar sistemiyle tespit edip
basarilt bir sekilde vurarak disiirmiistii.”®

Sinir giivenligi agisindan en 6nemli sorunlardan bir digeri geleneksel olarak
YTS seyahatlerinin 6nlenmesi olmustur. Tiirkiye'nin YTS ile miicadelesi en ba-
sindan beri birbirini destekleyen dért asamali bir mekanizmaya dayanmaktadir”
ve 2016’'da da bu mekanizma yiiriirlitkte olmustur: Bunlardan birincisi DEAS
militani olma potansiyeli tasiyan kisi veya gruplarin kaynak tilkeden ¢ikisinin en-
gellenmesidir. Tkinci agama bir sekilde kaynak iilkeden ayrilan YTS nin havaalan-
larinda kurulan Risk Analiz Birimleri ekiplerince tespit edilmesidir. Tiirkiye'ye
girmeyi bagaran YTS lerin ise emniyet birimlerinin yaptig calismalarla etkisiz hale
getirilmeleri amaglanmigtir. Son asamay ise militanlarin Ttirkiye-Suriye sinir hat-
unda giris-cikis yaparken yakalanmalari olusturmaktadir. Bugiine degin YTS se-
yahatlerinin 6nlenmesi konusunda diger devletlerin Tiirkiye ile yeterince is birligi
yapmadiklari ve uyarilara ragmen gerekli 6nlemleri almadiklari gériilmiistiir. Me-
sela Paris saldirilarini diizenleyen Ibrahim Abdeslam Tiirkiye tarafindan Fransa’ya
iade edilen isimlerden biriydi. Paris saldirilarinin diger faili Omer Ismail Mustafa
konusunda da Fransa, Tiirkiye tarafindan uyarilmisti. Yine Briiksel'de yapilan in-
tihar saldirilarinin faili ibrahim Bakraoui’nin daha 6nce Tiirkiye'de yakalanip sinir
dist edildigi ve muhatap iilkelere bilgi verildigi ancak bu tilkelerin yeterince nlem
almadig goralmistiir.®

Ote yandan Tiirkiye'ye giris yasagt konan kisi sayist Eyliil 2016 itibartyla 145
tilkeden 52.075 kisiye ulasmistir. 98 tilkeden 3.790 kisi ise sinir dist edilmistir.’ Gog
[daresinin 8 Kasim'da yeniledigi verilerine gore ise Tiirkiye'de 2016'da yakalanan dii-
zensiz go¢men sayist 156.733 olarak belirlenmistir.®> Bunlarin 66.552sinin Suriyeli,
28.339’unun da Irakli olmasi yasa digt insan mobilizasyonunun baglica nedenlerinin
bolgedeki i¢ savas ortami ve DEAS varligi oldugunu gostermekeedir.

Sinir giivenligi konusunda Tiirkiye’nin elini baglayan en 6nemli hususlardan

biri yetki catigmasi ve biirokratik hantalliga sebebiyet veren ¢ok basli yapiya sahip

76. “Kilis, ‘Serhat’ ve ‘Korkut’a Emanet”, Milliyet, 22 May1s 2016.

77. “Sinir Giivenligi ‘KORKUT’ ve ‘Serhat’a Emanet”, Sabah, 3 Ekim 2016.

78. “KORKUT Testleri Basariyla Gegti”, Vazan, 13 Aralik 2015.

79. Yesiltas vd., Sinirdaki Diisman.

80. “Tiirkiye Yakalayip fade Ediyor, Avrupa Serbest Birakiyor”, Haber Tiirk, 25 Mart 2016.
81. “Geregi Yapilmisur”, Milliyer, 1 Eyliil 2016.

82. “Diizensiz Gog”, T.C. Igisleri Bakanligt Gog Idaresi Genel Midiirliigii, heep://www.goc.gov.tr/icerik6/duzen-
siz-goc_363_378_4710_icerik, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).
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hudut muhafaza teskilatidir. Bu sorunu asmak icin halihazirda 6nemli bir siiredir
calismalar yapilmaktadir. Bu baglamda hiikiimetin 2017 yili programinda Igisleri
Bakanligina bagli silahla donatlmus bir sinir giivenligi teskilatinin kurulmasi 6ngo-
riilerek bu gorevin icrasinin tek bir ¢at alunda toplanmasi hedeflenmektedir.®®

Tirkiye’'nin Suriye sinir hatunda yirarlige koydugu fiziki sinir giivenligi
projesi 2016'da da devam etti. Bu projenin 6nemli bilesenlerinden olan sinira
duvar 6rme caligmalari hizlandirildi. Suriye’nin kuzeyinde yogunlagan asimetrik
tehditlere kargt Hatay'in Yayladag ilcesinde baslatilan modiiler duvarlar ve akills
kuleler yerlestirme caligmalar1 Ekim ayinda Kilis'e kadar ulasti. Bélgeye dikilen
beton bloklar 3 metre uzunluk, 4 metre yiikseklik ve 7 ton agirliga sahip. Kuleler
ise 8 metre yiiksekliginde olup zirh ve akilli silah sistemleriyle donatiliyor. Ayrica
yasa dist gecis ve diger illegal faaliyetleri gozetlemek ve dnlemek amaciyla oto-
matik anons sistemleri de bu kulelere yerlestirildi.** 2 Kasim'da Milli Savunma
Bakani Fikri Isik ile Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Salih Zeki Colak birlik-
te hudut birliklerini ziyaret etmis ve incelemelerde bulunmugtur. Bu ziyaretinde
Isik, Suriye sinirina 268 kilometre uzunlugunda duvar ¢ekildigini vurgulamgtir.
Isik, 520 kilometre daha duvar ¢ekilecegini ve bunun yaklasik 200 kilometresi-
nin ihalesinin yapildigini ifade etmistir. Ayrica cografi olarak duvar 6rmeye engel
olan yaklagik 85 kilometre uzunluktaki arazide de farkl: tedbirlerin alinacagini,
ontimiizdeki yilin birinci yarisinda 911 kilometrelik Suriye sinirinin tamaminin
bitirilmesini diisiindiiklerini ifade etmistir.®’

Ote yandan duvar 6riilmesi miimkiin olmayan daglik, engebeli araziler, nehir
gecisleri ve kanyonlarin bulundugu yerlere arazi sartlarina uygun esnek celik ka-
feslerin ortilmesi planlanmakrtadir. Suriye sinirinda yaklasik 85 kilometrelik hattin
bu ¢elik kafeslerle kapatilmasi 6ngériilityor.®® Tiirkiye Suriye sinirinin yani sira
2016da Irak sinirinin da bazi noktalarinda fiziki giivenlik 6nlemleri alinmaya
baglanmistir. PKK’nin énemli yurt dist gecis noktalarindan olan Cizre ve Silopi
bolgelerine de beton duvarlar 6riilmektedir. Bu duvarlarin énlerine ayrica hen-
dekler kazilmaktadir. Bunun yaninda hakim tepelere zirhli ve mekanize birlikler
konuglandirilarak sinir giivenligi desteklenmektedir. Siki egitim programiyla ta-
ninan ve yurt disinda barig giicii operasyonlarina katilan 28. Mekanize Piyade
Tugayr'nin Silopi’ye tasinmasinin gerekgelerinden birinin de sinirdaki tehlikelere
kargi ek 6nlem almak oldugu degerlendirilmektedir. Yine Suriye sinirinda oldugu
gibi Irak sinirinda da akilli kuleler, ¢elik kafesler, projektér aydinlatma sistemleri,

termal kameralar ve hava gozetleme sistemleri yerlestirilecektir.®”

83. “Profesyonel Sinir Kollugu Teskilat: Kuruluyor”, AA, 2 Kasim 2016.

84. “Suriye Sinirinda Modiiler Duvar Calismalari Siiriiyor”, AA, 19 Ekim 2016.

85. “Isik: Stnirin Sifir Noktasindaki Hudut Birliklerinde Onemli Calismalar Yiiriitiiliiyor”, AA, 2 Kasim 2016.
86. “Irak Sinirina Hendekli Duvar”, Haber Tiirk, 6 Kasim 2016.
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SURIYE VE IRAK'TA DEAS iLE MUCADELE

Firat Kalkani Harekat

Firat Kalkani Harekat 6ncesinde Tiirkiye'nin giineyinde DEAS’a karsi miicadelesi cay-
diriclik temelinde misliyle yanit prensibine gore uygulaniyordu. Bu baglamda Tiirk top-
culari istikrarlt bir sekilde Suriye’nin kuzeyindeki 6rgiit mevzilerini vuruyordu. Mesela
yalnizca Ocak-Mart 2016 arasinda 487 DEAS hedefi vurulmus ve en az 86 terdrist etki-
siz hale getirilmigtir.® Tiirkiye 24 Agustos 2016'da basta DEAS olmak tizere ¢evresindeki
teror Srglitlerinin yaratugy her tiirden tehdidi bertaraf ederek Suriye sinirinda giivenligi
saglamak ve uluslararast koalisyona sahada savasan etkili ve megru bir kara giicii ola-
rak destek vermek gayesiyle Firat Kalkani Harekat'ni baglatmistir. Harekatn bagladig:
giin ilk hedef olan Cerablus DEAS’tan temizlenmistir. Harekat Turk Silahli Kuvvetleri
Miisterek Ozel Gorev Kuvveti'nin destekledigi OSO giigleri tarafindan yiiriitiilmekredir.
Firat Kalkani Harekat’'n1 Tiirkiye’nin sinirlarini terér orgiitlerinden temizlemek, ulusla-
rarasi koalisyona sahada destek vermek, Suriye’nin toprak biitiinliigiinii korumak, bsl-
geyi teror orgiitlerinden arindirarak daha fazla gociin oniine gegmek, Suriyelilerin insani
yardimlara ulagimini saglamak ve kolaylastirmak amaglariyla baglatlmigtir.

Harekatin ilk haftasinda Cerablus ile beraber 38 koy kurtarilmis, Azez-Cerablus
hattinda 400 kilometre kareden fazla alan teroristlerden temizlenmistir. Giineyde
Firat Nehri’nin kolu Sacu Cayr'na ulagilarak Tiirkiye sinirindan 24 kilometre de-
rinlik saglanmigtir.*” Harekatin birinci ayinin sonunda 1.200 kilometre karelik alan
teroristlerden temizlenmis, 20 binden fazla Suriyeli Cerablus'a donmiistiir. Bu stire
zarfinda terér Srgiitlerine ait 900°den fazla hedef vurulmustur.”® 16 Ekim'de ise OSO
giicleri DEAS’in sembolik olarak biiyitk 6nem atfettigi Dabik kasabasini ele gegir-
migtir.”" Harekatin ikinci ay1 sonunda OSO 156 meskun mahalde kontrolii saglamus,
31 mayin ve 1.299 EYP imha edilmistir.”*

Turkiye harekat kapsaminda son olarak 13 Kasim giinii sabah ve aksam olmak
tizere iki ayr1 saat diliminde Suriye’de bulunan Bab bélgesine kendi savas ugaklari ile
hava harekatlar1 diizenlemis ve 15 hedefe 16 hava saldirist gerceklestirilmistir. Bunun
sonucunda DEAS’a ait 10 savunma mevzisi, 2 karargah binasi, 2 komuta merkezi
ve 1 cephanelik imha edilmistir.” Bunun yaninda patlayict tespit ve imha timleri de
bolgede yerlestirilmis bulunan 14 EYP’yi kontrollii bir sekilde patlatarak emniyeti
saglamistir. 14 Kasim itibariyla Firac Kalkani Harekat'nin bagindan bugiine degin
toplamda 1.520 EYP kontrollii olarak patlatlirken, ¢ogu tuzaklanmis 36 mayin da

88. “Tiirkiye'nin Yabanci Terérist Savagcilarla Miicadelesi”, T.C. Disisleri Bakanligs Bilgi Notu, http://www.mfa.gov.
tr/turkiye_nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2016).
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90. Mehmet Yilmaz Giildas, “Firat Kalkani Harekat'nin Bir Aylik Bilangosu”, AA, 23 Eyliil 2016.
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93. “Tiirk Jetleri El-Bab'da 15 Hedefi Vurdu”, AA, 14 Kasim 2016.
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harekat siiresince etkisiz hale getirilmistir.”* 21 Kasim'da operasyonun 90. giinii so-
nunda da OSO tarafindan 215 meskun mahalde kontrol saglanmis, 40 mayin ve
1.673 EYP kontrollii olarak imha edilmistir.”

Firat Kalkani Harekat kapsaminda DEAS’tan temizlenen bolgelere Tiirkiye tarafin-
dan i¢ savag ortamindan kacan Suriyeli aileler yerlestirilmekte, saglik ve gida yardimlari
ile savagin yaralari sarilmaya ¢alistlmaktadir. Mesela Halep, Hama ve Rakkadaki ¢atigma-
lardan kagan yaklagik 200 aile teror orgiitlerinden temizlenmis Suriye-Tiirkiye sinirinda
300-400 cadir kurmuglardir. Tiirkiye sinir bolgesini giivenli gordiiklerini ifade eden bu

aileler halihazirda ingast devam eden cadir kentin tamamlanmasini beklemektedir.”®

Musul Operasyonu

Turkiye son bir yildir Irak’in kuzeyinde de DEAS ile miicadelesini siirdiirmektedir.
Ozellikle Musul gevresinde gergeklestirilen bu miicadele ile 17 Ekim gece yarist Irak
Basbakani Haydar Ibadi tarafindan basladigi duyurulan Musul Operasyonu énce-
sinde uygun askeri ve stratejik zeminin olusmasina 6nemli bir katkida bulunulmus-
tur. Turkiye Aralik 2015ten Ekim 2016’ya kadar olan zaman diliminde Musul'daki
DEAS hedeflerine Firtina obiisleriyle 3.537, tanklarla 1.128, zirhli muharebe aragla-
riyla 870, havan ile 1.285 olmak iizere toplam 6.820 aus gergeklestirmistir. Bu auglar
sonucunda 690 DEAS militaninin etkisiz hale getirilmesinin yani sira orgiite ait 555
bina ve barinak, 106 arag, 34 Katyusa fiizesi mevzisi, bir adet tank, 5 adet top, bircok
namlulu roketatar ve 11 Docka mevzisi imha edilmistir.”” Bunun yaninda 1990’lardan
beri bolgede bulunan Tiirk Ozel Kuvvetleri Musul'un yerel unsurlarina askeri egitim
ve yardim saglayarak sehrin kurtarilmasinin orada yasayan halk tarafindan gercekles-
tirilmesini amaglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye Gedu Us Bolgesi’nde Musullulardan
olusan 1.200°den fazla goniilliiyii egitmistir.”® Bunun yaninda Tirkiye Musul cev-
resinde DEAS’a kargi hava saldirilart da diizenlemistir. Dolayistyla Tiirkiye 2016'da
Musul’un kuzeyinde Suriye'de de oldugu gibi DEAS’a karsi tank, top, havan ve zirhli
muharebe araglarinin kullanimini iceren, sahada 6zel kuvvet unsurlari ve havada ise

ugaklarla desteklenen hibrit bir askeri miicadele stratejisi uygulamistir.

ULUSLARARASI KOALISYONA VERILEN DESTEK

Tiirkiye'nin DEAS’a karst kurulan uluslararasi koalisyona olan katkist 2015’in ba-
stna dayanmaktadir. Tiirkiye Subat 2015’te koalisyona olan destegini ifade etmis,
Haziranda ABD’nin silahsiz IHA’larin iislerinde konuslandirmasina izin vermis, 24

94. “Tiirk Jetleri El-Bab'da 15 Hedefi Vurdu”.

95. Twitter, https://twitter.com/firatkalkanil6
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Temmuzda askeri iislerini koalisyonun kullanimina a¢gmis'® ve 24 Agustos 2015te
de resmi olarak Ozgiin Kararlilik Operasyonu’'na katilmistir.'®' Tiirkiye’nin 2015’te
koalisyona verdigi destek DEAS’1 geriletme ve yok etme (degrade and destroy) stra-
tejisine bir katki anlamia gelmistir. 2016'da ise bu strateji DEAS’ Tiirkiye sinir-
larindan tamamen uzaklastiracak bir amaca déntigmiistiir. Dolayistyla Tiirkiye'nin
uluslararast koalisyona verdigi destek de daha iist bir seviyeye ¢ikmugtir.

2016 yili i¢inde Tuirkiye ile uluslararast koalisyon arasinda 2015 yazinda kuru-
lan is birligi mekanizmalar1 devam etmis, Tuirkiyedeki tislerin DEAS ile miicadelede
kullanimi siirmiistiir. 22 Ocak’ta ddnemin ABD Bagkan Yardimcist Joe Biden Tiir-
kiye’yi ziyaret etmis, iki tilke arasinda DEAS’a karsi miicadelede is birliginin gelisti-
rilmesi ve Tiirkiye’nin sinir giivenligini artiracak bazi teknolojilerin ABD tarafindan
paylasimi konulart goriistilmiistiir.' 2 Subat'ta ise uluslararast koalisyonu olusturan
tlkeler orgiitle miicadelede gelinen durumu konusmak tizere Romada toplanmustir.

Tiirkiye ile uluslararas: koalisyonun bagini ¢eken ABD arasinda 2016'da da ciddi
gortis farkliliklart devam etmigtir. Ortak bir zemine ulagmak ve is birligi olanaklarini artir-
mak i¢in yapilan girisimlerin sonuncusu ABD Genelkurmay Bagkani Joseph Dunford’un
6 Kasim 2016da gergeklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde tartigilmistir. Burada varilan uzlagtya
gore Tiirkiye ile ABD arasinda baginda tuggenerallerin bulunacag; iki ayr1 heyetten olusa-
cak bir “koordinasyon mekanizmast” kurulmasi ongériilmiistiir. Askeri uzmanlarin yani
sira istihbarat servisleri ve disisleri mensuplarinin da iginde yer alacagi heyetlerin herhangi
bir kriz aninda toplanacag belirtilmistir.!® Ote yandan Dunford’un basin mensuplarina
Rakka Operasyonu i¢in SDG’nin uygun olmadig ve Tiirkiye ile uzun vadeli olarak be-
raber calisacaklarint sdylemesine ragmen bu operasyonun SDG giigleriyle baglatilmas,
ABD ile Tiirkiye arasindaki yontem farkliliklarinin devam ettigini gostermistir. Bunun
oncesinde 21 Ekim 2016da ABD Savunma Bakani Ashton Carter Tiirkiye'ye bir ziya-
rette bulunmugtur. Tiirkiye'nin Dabik sehrini orgiitten kurtarmasindan dolayr “biitiin
diinyanin miitesekkir oldugu”nu belirten Carter, ABD ile Tiirkiye arasinda bazi goriis
farkliliklari olmasina ragmen prensiplerin ayni oldugunu vurgulamis ve Tiirkiye’nin sunur
giivenligini saglama almak icin verdigi miicadeleyi desteklediklerini vurgulamistir.'™ An-
cak sonrasinda yagananlar ABD’nin yine sdylem ile politikasinin ¢elistigini gostermistir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin 6niimiizdeki donemde uluslararast koalisyonla iligkisinin seyrini
yeni ABD yonetiminin DEAS ile miicadeleye bakisi yakindan etkileyecektir.
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nusunda-varilan-mutabakat-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

101. “No: 239, 29 Agustos 2015, DEAS Hedeflerine Karsi Ortak Operasyon Hk.”, T.C. Disigleri Bakanlig, 29
Agustos 2015, http://www.mfa.gov.tr/no_-239_-29-agustos-2015_-deas-hedeflerine-karsi-ortak-operasyon-hk_.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2016).

102. Carol E. Lee, Dion Nissenbaum, “Joe Biden Presses for Expansion of Turkey’s Role in Fighting ISIS”, 7he Wall
Street Journal, 24 Ocak 2016; Ragip Soylu, “Biden, Tiirkiye ile Dort Baslikta Pazarlik Yapt”, Sabah, 24 Ocak 2016.
103. “DAES ile Miicadelede Ikili Mekanizma”, NTV, 7 Kasim 2016.

104. “ABD Savunma Bakani Carter: Tiirkiye'nin DAES’e Karst Operasyonlara Katlmasint Istiyoruz”, NTV, 21 Ekim 2016.

setav.org 211



2016'DA TURKIYE

KRONOLOJi- DEAS SALDIRILARI

12 Ocak istanbul Sultanahmet Meydani'nda intihar saldirisi gerceklestirildi. 13 kisi yasamini yitirir-
ken, 15 kisi de yaralandi.

18 Ocak DEAS'In 2016'da Kilis'e yaptigi ilk flize saldirisi. Okula isabet eden roket mermisi bir kisinin
hayatini kaybetmesine yol acti.

19 Mart istanbul istiklal Caddesi’nde intihar saldirisi gerceklestirildi. 5 kisi hayatini kaybederken,
36 kisi de yaralandi.

22 Mart DEAS'In 2016 Basika'da bulunan Tiirkiye'ye ait Gedu Us Bolgesi'ne ilk saldirisi. Fiize ve top
atislariyla gerceklestirilen saldiri sonucunda zayiat verilmedi.

10 Nisan Suriye’nin Halep kentinde gazetecilik yaptigi belirtilen Muhammed Zahir Serkat Gazian-
tep'te sokakta ylriirken basi ve elinden vurularak hayatini kaybetti. Saldiryr DEAS ust-
lendi.

1 Mayis Gaziantep il Emniyet Midirligiine bomba yiikli aracla intihar saldinisi gerceklestirildi. 3
polis sehit oldu, cogunlugu polis 23 kisi yaralandi.

19 Mayis Turkiye'deki DEAS kaynakli intihar saldinlarinin planlayicisi ve azmettiricisi oldugu bilinen
orgutiin sézde “Antep Emiri” Yunus Durmaz yapilan polis operasyonu sirasinda kendisini
patlatti.

12 Haziran Sanliurfa'da Suriyeli aktivist Ahmed Abdulkadir silahli saldiriya ugradi ve yarali olarak kur-
tuldu. Saldirty1 DEAS Ustlendi.

28 Haziran Atatlirk Havalimani'nda 6nce glvenlik glicleriyle catisan Ug terdrist, sonrasinda intihar
saldirisi gerceklestirdi. 45 kisi hayatini kaybetti, 236 kisi yaralandi.

13Temmuz  Gaziantep'te polis memuru Hiiseyin Glm{s, takip ettigi DEAS'In hiicre evinden ¢ikan Su-
riyeli bir 6rglit mensubu olan Hanifi C/nin (16) silahl saldirisi sonucunda agir yaralandi
ve tiim cabalara ragmen kurtarilamayarak sehit oldu. Ayni giin icinde saldirgan Hatay'da
yakalandi.

20Temmuz  Gaziantep'te diizenlenen bir kina gecesi sirasinda intihar saldirisi gergeklestirildi. 32'si co-
cuk olmak tizere 59 kisi hayatini kaybetti, 90'in Uizerinde kisi de yaralandi.

24 Agustos  Tiirk Silahli Kuvvetleri Miisterek Ozel Gérev Kuvveti ve Ozgiir Suriye Ordusu birliklerince
Suriye'nin kuzeyini teror 6rglitlerinden temizlemeyi amaglayan Firat Kalkani Harekati bas-
latildi. Ayni glin Cerablus ele gegirildi.

25 Agustos  Tirkiye YPG'ye Firat'in dogusuna cekilme cagrisi yapti. YPG bolgeden cekilerek yonetimi
askeri konseylere teslim ettigini agikladi.

26 Agustos  TSK Cerablus yonunde ilerleme girisiminde bulunan YPG'yi vurdu.

29 Agustos  Kilis'te muhtelif yerlere pes pese ateslenen 3 roket mermisi isabet etti. Olayda biri agir 5
kisi yaralandi.

31 Agustos  Yunus Durmaz'in kardesi Gamze Demir ile evli olan DEAS mensubu Abdilmuttalip Demir
ve 1 Mayis Gaziantep saldinsinin faili ismail Giinegin amcasinin oglu DEAS mensubu Talha
Glnes gergeklestirilen operasyonla yakalandi.

8 Ekim Ankara'da Haymana yolu civarinda bombali aragla eylem hazirhgindaki iki terorist, di-
zenlenen operasyonda polisin “teslim ol” cagrisi tizerine kendilerini patlatti. Teroristlerin
Ankara Gar Patlamasi’'nin yil donimi olan 10 Ekim tarihinde intikam eylemi gerceklesti-
recekleri degerlendirildi.

9 Ekim DEAS'In 2016'da Basika'da bulunan Tiirkiye'ye ait Gedu Us Bélgesi'ne yaptigi son saldiri.
Top atesiyle yapilan saldirida herhangi bir zayiat yasanmadi.

16 Ekim 0SO, DEASIn sembolik olarak biiyiik énem atfettigi Dabik kasabasini ele gegirdi.
Gaziantep'te, Gaziantep Universitesi karsisindaki 500 Evler Mahallesi'nde yapilan operas-
yon sirasinda canli bombanin kendisini patlatmasi tizerine 3 polis sehit olurken, 8 kisi de
yaralandh. ikinci bir canli bomba ise polisle catistiktan sonra kendisini patlatti.
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19 Ekim 29 Ekim kutlamalarinda Anitkabir'de canli bomba eylemi gerceklestirecedi degerlendiri-
len 1992 Adana dogumlu ve Diyarbakir niifusuna kayith DEAS militani Ahmet Balik yapi-
lan polis baskininda 6lu olarak ele gecirildi.

26 Ekim 15 Kasim itibariyla DEAS'In Kilis'e yaptigi son roket saldirisi. Bos araziye diisen roketler bir
kisinin hafif yaralanmasina neden oldu.

4 Kasim Diyarbakir'in Baglar ilcesinde bulunan Emniyet Midurliguniin Terérle Miicadele ve
Cevik Kuvvet subelerinin yer aldigi ek binasi yakinlarinda bomba yuiklu bir aragla saldiri
diizenlendi. Saldirry1 DEAS Ustlendi.

6 Kasim 4 Kasim'da Diyarbakir'da gerceklestirilen saldiry1 TAK stlendi.
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2016 yili Tiirkiye'nin giivenlik giindemi agisindan son derece yogun bir yil olmustur.
Turkiye'nin giivenligini tehdit eden iki ana unsur olan PKK ve DEAS, bir 6nceki yil
oldugu gibi bu yil da saldirilarini siirdiirmiistiir. PKK bir 6nceki yil baglatugs, catis-
malari sehirlere yayarak bir “halk ayaklanmasi” ¢ikarma denemesini bu yilin ortala-
rinda terk etmek zorunda kalmis ve saldirilarini bu tarihlerden itibaren tekrar kirsal
bolgelere yoneltmistir. Bu degisim cercevesinde 6rgiit ayrica gesitli sol drgiitlerle is
birligine giderek geleneksel faaliyet alanlarinin dtesine gegip tilkenin farkli bolgele-
rinde de varlik gostermeye calismistir. Buna ek olarak PKK’nin bir alt orgiitii olan
TAK da intihar saldirilari diizenleyerek terdr ve catisma ortamini baudaki biiyiik
schirlere tagtma planini uygulamak istemistir.

Tiirkiye bu tehditlere kargilik yeni bir savunma ve giivenlik konseptini devreye
sokarak teror tehdidine karst “savunmadan taarruza” ge¢mis, bu cercevede yillardir
askeri operasyon yapilmayan bolgelere operasyonlar gergeklestirilmeye baglanmugtur.

Ote yandan DEAS da Tiirkiye'ye teskil ettigi farkli diizeylerdeki tehditleri siir-
diirmenin yani sira bu tehditlerin seviyesini daha {ist noktalara tagimistir. Bu duruma
uygun olarak da Tiirkiye, orgiite yonelik aldig: tedbirleri iilke sinirlarinin Stesine
tagimug, Orglitle miicadelesini 6nce Irak'ta baglatmis daha sonra da Firat Kalkani Ha-
rekat ile Suriye'de devam ettirmistir.

Sonug olarak her iki ter6r orgiitii de Tiirkiye'de hem sivilleri hem de giivenlik
giiclerini hedef almaktadir. PKK ve DEAS’in davranis, yontem ve saldir1 hedefleri
agisindan benzerliklerinin yaninda farkliliklari da bulunmakeadir. PKK, el yapimu
patlayict (EYP) kullanimin: biiyiik oranda Suriyede DEAS’la catismalari sirasinda
ogrenmisken, DEAS’in bu yontemi Turkiye icerisindeki saldirilarinda gériilmemek-
tedir. PKK ise EYP’yi hem giivenlik giiclerinin ikmal yapugi yollara désemek hem
de sehir catigmalarinda tuzak kurmak suretiyle yaygin bir sekilde kullanmaktadir.

Yine bu iki orgiitiin saldirt hedefleri de farklilik gostermektedir. DEAS’ in Ga-
ziantep Emniyet Midiirliigiine yaptgt bombali saldiri disarida tutulacak olursa,
Turkiyedeki eylemlerinin tamaminin sivilleri hedef aldig1 goriilmektedir. Buna kar-
stlik PKK ise sivillerin yani sira agirlikli bir bigcimde asker, polis ve kdy koruculari-
na saldirmaktadir. Burada PKK’nin alt kolu TAK’1n sivilleri hedef alma noktasinda
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DEAS’la daha ¢ok benzerlik gosterdigi belirtilmelidir. Sivilleri hedef alma noktasin-
daki TAK ve DEAS benzerligi, bu iki 6rgiitiin canli bomba kullaniminda da karsi-
miza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla PKK’nin agirlikli olarak sivilleri hedef aldig1 ve canlt
bomba kullandig saldirilar1 TAK tizerinden gergeklestirdigi sonucuna varilabilir.
TAK ve DEAS’1n canli bomba saldirilarinda kullandiklar: saldirgan profili fark-
lilik gostermektedir. DEAS canli bomba saldirilarinda erkek militanlari kullanirken
TAK agirlikli olarak kadin militanlar kullanmaktadir. Bu farkliligin yani sira hem
TAK hem de DEAS saldirilarint gergeklestiren militanlarin Tiirkiyede dogup bii-
yiiyen ve fakat Suriye'de kendi 6rgiitlerinin kamplarinda egitim alan kisiler oldugu
anlagilmigtir. Son olarak her iki 6rgiitiin de saldirilariyla Turkiye'nin 6zelde turizm

gelirleri genelde ise iilke ekonomisine darbe vurma amaglari goze carpmaktadir.
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GIRIS

Tirkiye ekonomisi kiiresel ticaretteki zayiflik, 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi
ve ciddi jeopolitik risklerin gélgesinde 2016 yilinin ilk yarisinda 6nemli bir biiyiime
performansi gosterirken, darbenin gergeklestigi ticlincii geyrekte kismi bir daralma
yasamistir. 15 Temmuz darbe girisimi siirecinde ciddi sistemik risklerle karst kargiya
kalan Tiirkiye ekonomisi bir iilkenin yasayabilecegi en biiyiik siyasi ve ekonomik
krizlerden birisiyle karsi karstya kalmistir. Bertaraf edilen darbe girisimi sonrasinda
akdf bir kriz yonetimi performans: sergilenmis, ekonomik aktivitelerde canliligin
devamliligy i¢in 6nemli adimlar atlmis, ulusal ve uluslararast yatirimeilara yonelik
giiven verici aciklamalarla pozitif ortamin istikrari saglanmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2016 yilinda kendi i¢ dinamiklerinin yaninda yasanan kri-
tik kiiresel calkantlarin ve gelismelerin etkili oldugu bir siireg yasamusur. Kiiresel
ekonomide yasanan gelismelere bakildiginda; Haziran ayinda Ingiltere’nin Avrupa
Birligi’'nden (AB) ayrilma karart (Brexit) sonrasi siiregte yasanan belirsizlikler ve Av-
rupanin gelecegine yonelik endiseler artig gdstermistir. AB’nin kendi i¢inde yasanan
muhtemel ¢ikis (exit) tartismalarinin tetikledigi belirsizlik kiiresel piyasalara tagin-
mustir. Faiz artirim siirecine girecegine dair sinyaller veren Amerikan Merkez Ban-
kasi (FED) kiiresel piyasalar tizerinde etkisini bu yil da siirdiiriirken Aralik ayinda
verecegi faiz karari bekleyisi, gelismekte olan piyasalara yonelik belirsiz ve negatif
bir alginin devamina yol agmistir. ABD Bagkanlik secimlerinde Donald Trump’in
secilmesi sonrasinda kiiresel piyasalarda bas gosteren panik ve belirsizlik, FED’den
gelecek muhtemel faiz artirimi karari beklentisiyle Amerikan dolarinin diger para
birimlerine karsi agir1 deger kazanmasina yol agmustir. Bu baglamda ozellikle gelis-
mekte olan tilke para birimleri {izerinde ciddi bir baski olusmustur.

Bu gelismelerin golgesinde Tiirkiye atlatlan 15 Temmuz darbe girisiminin 6n-
cesi ve sonrasinda dis politikada izlenen normallesme adimlariyla bolgesel siyasi ve
ekonomik riskleri elimine etme ugrast vermistir. Kasim 2015 tarihinde Rusya ile
yasanan jet krizi iki tilke arasinda siyasi ve ekonomik tansiyonun yiikselmesine ne-
den olmus, Turkiye ekonomisi turizm ve tarim iriinleri basta olmak {izere Rusya’ya
ihracat ettigi tiriinlere uygulanan ambargodan dolay ciddi dis talep sikintilarina ma-

ruz kalmistr. Buna kargin Tiirkiye'nin Rus dogalgazina yonelik alternatif arayiglarina
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baglamasi ve kaynak cesitliligini saglama girisimleri Moskova y6netimini tedirgin
etmistir. Ozellikle Rusyanin 15 Temmuz darbe girisimine karst Tiirkiye'deki mesru
hitkiimete ve Cumhurbagkanr’na destek mahiyetindeki séylem ve eylemleri iki iil-
keyi tekrardan hizli bir normallegsmeye gdtiirmiistiir. Her iki taraf jeopolitik riskler
ve kiiresel belirsizliklerin yogun oldugu bu dénemde stratejik bir vizyonla davrana-
rak karsilikly iligkileri tazeleme yoluna gitmislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin Mavi
Marmara saldirist sonrast gerginlesen Israil ile iligkileri de normallesmis ve iki iilke
enerji bagta olmak {izere bazi alanlarda stratejik is birligini stirdiirme karar1 almiglar-
dir. Misir ile de normallesme adimlarinin atlmasi iin altyapi calismalari baglamigtir.

2016 yili kiiresel ekonomideki yavaglama ve talep daralmasi ile ulusal bazli fak-
torlerin bilesimi sonucunda Tiirkiye ekonomisini dis ticaretin olumsuz etkilerine
maruz birakan bir dsnem olmugtur. Buna gore senenin ilk 10 ayinda 2015 yilinin
aynt donemine gore ihracat dolar bazinda ytizde 2,8 ve ithalat ise yiizde 5,8 gerile-
me kaydetmistir. Ocak-Ekim déneminde dis ticaret agig1 yillik bazda yitizde 12,5
gerileyerek 46,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu donemde ihracatin
ithalat karsilama orani ise 2015 yilinin ayn1 dénemindeki yiizde 69,5 seviyesinden
ylizde 71,7’ye yiikselmistir.

Kamu maliyesi tarafindan bakildiginda olumsuz kiiresel gelismeler, bolgesel
riskler ve igeride yasanan basarisiz darbe girisimine ragmen, Tiirkiye ekonomisinin
2016 yilinda itlimli bir bityiime performansi géstermesinde genislemeci maliye politi-
kasinin 6nemli katkis: olmugtur. Hitkiimet kamu tarafindan gergeklestirilen tiiketim
ve yatirim harcamalarini artirarak ekonomik biiytimeye ivme kazandirmaya ¢alismis
ve bunda bir 6lgiide bagarili olmustur. 2016'da 6zellikle kamu tiiketim harcamalart
uzun zamandir goriilmeyen bir hizla artmustir.

2016 yilinda Tiirkiye'de para politikast ile ilgili en dikkat ¢eken konular ise Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin (TCMB) faiz oranlarini sadelestirme politika-
stna gecmesi ve FEDin kiiresel piyasalari ilgilendiren faiz kararlarina dair beklentiler
olmugtur. FED 2015’in son toplantisinda beklentiler dahilinde kisa vadeli faiz ora-
ninda 0,25 puanlik artisa giderek faiz araligini yiizde 0,25-0,50 bandina yiikseltmis-
tir. FED’in 2016'da en az iki kere faiz artgina gidecegi beklenmekteydi. Ancak kiire-
sel ekonomide yasanan gelismeler (Cin ekonomisiyle ilgili kaygilar ve Brexit sonrasi
yasanan belirsizlik ortami) ve ABD bagkanlik secimi siirecinin beklenenden farkli bir
sekilde gergeklesmesi FED’in Aralik 2016’ya kadar yeni bir faiz artugina gitmesinin
oniine gegmistir. FED 2016'da sadece Aralik ayindaki toplantisinda kisa vadeli faizle-
ri 0,25 puan artirarak faiz araligini yiizde 0,50-0,75 bandina yiikseltmistir. Nitekim
FED’in Aralik ayina kadar faiz arurmamasi ile olusan uygun ortami degerlendiren
TCMB yilin ilk dokuz ayinda faizlerde sadelestirme politikasini 1srarla uygulamaya
devam etmistir. Donald Trump’in ABD bagkani secilmesiyle birlikte artan belirsizlik-
ler ve ABD’de faizlerin yiikselecegine dair beklentilerin yiikselmesiyle birlikte dolar

biitiin diinya genelinde deger kazanmugtir. Dolar endeksi 102 seviyesini test ederek
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ABD’nin Irak’1 isgal ettigi 2003 yilindan bu yana en yiiksek seviyesine ulagmugtir.
Dolar yen ve avro kargisinda yiikselise gegmekle birlikte en fazla gelismekte olan tilke
para birimlerine karst deger kazanmusur. Tirk lirast da (TL) diinyadaki bu genel
trend igerisinde gorece deger kaybetmis ve USD/TL kuru 3,60 seviyesine yaklasarak
tarihi zirveleri gormiistiir. Ancak iceride yapay doviz talebi yaratilmasina dayanan
spekiilatif iglemlere karst Cumhurbagkan: Erdogan'in bagini ¢ektigi dolar bozdurma
kampanyasi etkili olmus ve gerek kamu kurumlari gerekse hanehalki tarafindan yiik-
sek montanlt dolar satiglari yapilmasi sonucu kurdaki oynaklik azalulmistir.
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Tiirkiye ekonomisi 2016 yilinin ilk yarisinda ilimli biiytime performansint stirdiir-
mekle birlikte, 3. geyrekte yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ve artan risklerin et-
kileriyle yilin ikinci yarisinda gérece zayiflayan bir performans sergilemistir. S6z ko-
nusu tablonun detaylarini analiz eden bu degerlendirme, kaleme alindigs Aralik ay:
itibartyla mevcut olan ilk ii¢ ¢eyreklik Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) verilerini baz
almaktadir. Bu dogrultuda yilin 3. ¢eyregine iliskin agiklanan verilerle birlikte Tiirki-
ye Istatistik Kurumu’'nun (TUIK) GSYH hesaplamalarinda bir metodoloji degisik-
ligine gittigini belirtmekte fayda vardir. Nitekim Avrupa Hesaplar Sistemi’ne (ESA
2010) uygun bir yontemi benimseyen GSYH hesaplari, uluslararast uyumluluk ve
giincellik cercevesinde revize edilirken 6nceki doneme iligkin verilerin de giincellen-
mesini beraberinde getirmistir. Dolayistyla bu boliimdeki degerlendirme TUIK’in
12 Aralik 2016 itibariyla gegis yapug: yeni veriler ¢ercevesinde sekillenecek ve yilin
ilk yarisina dair veriler i¢in s6z konusu yeni serilerden yararlanilacakur.

Buna gére 2016'da Tiirkiye ekonomisi ilk iki ¢eyregin her birinde, bir énceki
yilin ayni ¢eyreklerine gore yiizde 4,5 oraninda biiytime kaydetmistir. Yilin ilk yarist
bu baglamda incelendiginde biiyliime performansinin i¢ talep kanadindan destek al-
dig1 anlagilmaktadur. Ilk ceyrekte gayrisafi sabit sermaye olusumu ile devletin titketim
harcamalarindan 6nemli 6l¢tide katki goren i¢ talep, dzel titketim harcamalari cephe-
sinde ise gorece zayif destek gormiistiir. Tiirkiye ekonomisi yilin ikinci ¢eyreginde ise
hanehalk: titketiminin gii¢lenerek basrol oynadigi ve yine devletin titketim harcama-
lart ile yaurimlarin da katk: verdigi bir biiytime performansi sergilemistir. Bununla
birlikte s6z konusu her iki donemde de kiiresel ekonomideki yavaslama ile birlikte
dis talebin bilyiimeye katki vermedigi ve 6zellikle 2. ceyrekte asagi yonli etkilerini
artirdigr anlagilmaktadir. Bu degerlendirmeye temel tegkil eden gelisim hizlar1 Tablo
1'de verilmektedir.
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Ote yandan 3. geyrekte s6z konusu gelisim hizt yiizde -1,8 oraninda gergeklese-
rek ekonomide yillik bazda gérece bir daralmaya isaret etmistir. Béylece Tiirkiye eko-
nomisi kiiresel krizin etkilerinin hissedildigi 2009 yilindan sonra ilk kez bir GSYH
distisit kaydetmistir. Bu distisiin uluslararasi ve ulusal olumsuzluklarin bir araya
gelmesi sonucu olusan konjonktiirel bir diisiis oldugu ve gegici bir durumu yan-
situdl disstiniilmekeedir. Dikkat ¢eken bu dénem kapsamindaki harcama detaylar:
incelendiginde ise GSYH i¢inde 6nemli bir agirliga sahip olan 6zel titketimin ytizde
3,2 oraninda bir diisiis kaydederek i¢ talebin gelisimini agag: yonli etkiledigi goze
carpmaktadir (Tablo 1).

Buna ¢k olarak yaurimlardaki yiizde 0,6 oranindaki daralma da bu kanattan
yilin ilk yarisinda gelen destegin 3. geyrekte nispeten zayifladigini gostermektedir. Bu
donemde GSYH gelisimine olumlu katki veren bir unsur olarak ise genislemeci ma-
liye politikalart sonucu devletin nihai titkketim harcamalarindan bahsetmek gerekir.
Nitekim bu kalemde gerceklesen yiizde 23,8 oranindaki biiytime, i¢ talepteki ozel
titketim ve yatirim toplamindan gelen negatif etkiyi onemli 6l¢iide kompanse etmeyi
basarmustir. Net ihracat kanadinda ise kiiresel talep daralmasi sonucu ihracatin bu
dénemde gorece diisiis sergilemesi ve ithalatin artig kaydetmesi sonucunda GSYH

gelisimini agag1 ¢eken bir etki olusmustur.

TABLO 1. HARCAMA KALEMLERININ GELiSiM HizI (YUZDE, ONCEKI YILIN AYNI CEYREGINE GORE)

2016 C1 2016 C2 2016 C3

Ozel Tuketim 0,2 3,7 -3,2

Devlet Tuketimi 1,1 13,7 23,8

Yatirimlar 7,8 4,7 -0,6

Mal ve Hizmet ihracati 3,5 0 7

Mal ve Hizmet ithalat 4,6 9,1 43

GSYH 4,5 4,5 =143
Kaynak: TUIK

Yukarida da ifade edildigi tizere yilin 3. geyreginde gerceklesen gorece ekonomik
daralma, kiiresel talep daralmast ile birlikte bu donemin hemen baginda yasanan 15
Temmuz darbe girisiminin olumsuz etkilerini ve tirmanan jeopolitik riskler ile tero-
rist saldirilarin menfi yansimalarini tagimakeadir. Bu baglamda artan teror saldirilar
ve Rusya ile gerilen iliskilere istinaden 2016'da belirgin bicimde zayiflayan turizm
sektoriiniin biiytime tizerindeki olumsuz etkisi alt ¢izilmesi gereken bir gelismedir.
Rusya ile saglanan normallesme ortamu ile birlikte bu parametrenin 2017 yili bagin-

dan itibaren olumlu yonde katki yapmast beklenmektedir. Ote yandan 3. ceyrege
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iliskin bir detay olarak takvimsel, bir diger ifadeyle is giinii sayisindaki azalmadan
kaynaklanan kismi etkilerden de bahsetmek miimkiindiir.

Son olarak TUIK tarafindan giincellenen GSYH yontemi ve buna baglt baz
etkileri nedeniyle 3. ¢eyrek gelisim hizinda beklenenin &tesinde bir etkinin varligin
sorgulamak da miimkiindir. Bu baglamda yilin 2. geyregindeki biiyiime hizinin da
yeni yontemle birlikte ytizde 4,5 olarak yukari yonlii revize edildigini haturlamak ge-
rekir. Bunun da 6tesinde s6z konusu hesaplama revizyonuna gore 2016 6ncesindeki
yillara dair gelisim hizlarinda da yukart yonlii giincellemelerin dikkat ¢ektigini not
diigmekte fayda vardir.

2016 yilinda ekonominin gelisimi bu sekilde 6zetlenmis olmakla birlikte bunun
kritik yansimalarindan olan is giicii piyasasi ve bu kapsamda 6zellikle igsizlik orani-
na bakmak da 6nem tagimaktadir. Bu degerlendirme kaleme alindiginda agiklanmig
olan veriler kapsaminda Ocak-Agustos arasindaki déneme ait istatistikler mevcuttur.
S6z konusu bu veriler ise Tiirkiye ekonomisinde igsizlik oraninin 2016 yilina yiizde
11,1 oraninda giris yaparken sonrasindaki donemlerde 6ncelikle bir disiis sergile-
digini ve Nisan ayinda da yiizde 9,3 seviyesine geriledigini gostermektedir (Grafik
1). Mayis déneminden itibaren ise igsizlik oraninda ekonomideki yavaglamaya kosut
olarak yeniden bir yiikselme egilimi belirmis ve bu egilim 3. ¢eyrekte giiglenerek
Agustos doneminde yiizde 11,3 diizeyinde bir igsizlik oranina ulagmugtir.

GRAFiIK 1. iSSiZLiK ORANI (YUZDE)
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Agustos istatistikleri bu donemde toplam istihdamin bir 6nceki yilin ayn1 déne-
mine gore yaklasitk 323 bin artarken, tarim dig1 istthdamda 579 bin artis ve tarim is-
tihdaminda ise 257 bin azalis yasandigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Agustos
verileri igsizlik oraninda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1,2 puanlik bir yiikselise
isaret ederken istihdamda yillik bazda yiizde 1,2’lik yavas bir artis dikkat ¢ekmek-
tedir. Ayni donemde tarim dig1 istihdamin temposunun ise yiizde 2,7 ile nispeten
daha gii¢lii oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte yilin 6nceki geyreklerinde gerek
toplam gerekse tarim digt istihdamin gelisim oranlarinin daha yiiksek seviyelerde
gergeklestigini vurgulamak gerekir.

Ote yandan 3. geyrekteki veriler mevsimsellikten arindirilmis olarak ince-
lendiginde de igsizlik oraninda gérece bir yiikselise sahit olunmaktadir. Hitkiime-
tin acikladigr ekonomik canlandirma paketi ile birlikte bu agidan da éniimiiz-
deki donemde bir iyilesme saglanacagi umulmaktadir. Nitekim mevsimsellikten
arindirilmug seriye gore Temmuz déneminde igsizlik orani Haziran'daki yiizde 11
seviyesinden ylizde 11,2’ye ¢ikarken Agustosta da 0,2 puan artsla yiizde 11,4°¢
yiikselmigtir. Tarim dis1 verileri Temmuz ve Agustos donemlerinde sirasiyla 52 bin
ve 23 bin kisilik istthdam dististi kaydederken s6z konusu gelismede sanayideki
olumsuz gerilemenin basrolde oldugunu ve ayrica hizmetler sektoriinde de bir is-
tihdam yavaglamasi yagsandigini gostermektedir. 2016 yilinda istihdama dair 6ne
ctkan bu gelismelerin yani sira is giicti arzinin da arug seyrini siirdiirdtigii anlagil-
maktadir. Bununla birlikte is giiciine kaulim gelisiminin son ¢eyrekte bir yavas-
lama sergiledigi de not disiilmelidir. Bu dogrultuda yilin ilk geyreklerinde yillik
bazda yiizde 3 civari biiylime hizlari sergileyen is giiciiniin Agustos déneminde
yiizde 2,5 oraninda bir arus kaydettigi gozlenmektedir.
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DIS TICARET VE
CARI ACIK

2016 yili kiiresel ekonomideki yavaslama ile ulusal bazli faktorlerin bilesimi sonu-
cunda Turkiye ekonomisini dis ticaretin olumsuz etkilerine maruz birakan bir do-
nem olmustur. Bu degerlendirme kaleme alinirken mevcut olan nihai veriler 2016
Ocak-Ekim dénemindeki dis ticaret gelisimi hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore
senenin ilk 10 ayinda 2015’in ayni1 donemine gore ihracat dolar bazinda ytizde 2,8 ve
ithalat ise ytizde 5,8 gerileme kaydetmistir. Gerek ihracatta gerekse ithalatta yasanan
bu gelismelerin perde arkasini incelemek ise 6nem arz etmekeedir.

Bu baglamda 6ncelikle ihracat ele alinacak olursa; Rusya, Irak ve Isvicre pa-
zarlarinin Tiirkiye'nin 2016 ihracat performansini en olumsuz etkileyen pazarlar
oldugu gozlenmektedir. Bunun yani sira Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Misir,
Suudi Arabistan ve Cin gibi pazarlarda da gorece diisiisler goze carpmaktadir.
Olumlu tarafta ise yaptirimlarin kalkmast sonrast Iran’a yapilan ihracat, bu do-
nemde kaydettigi yillik bazda yiizde 44,6’lik arus ile toplam gelisimi en giigli
etkileyen pazar olmusgtur. Yilin ilk 10 ayinda cesitli Avrupa pazarlarinda da pozitif
ihracat gelisimleri kaydedilmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’'nin ihracatinin bir miktar
toparlanmakla birlikte pozitif bir gelisime gecememesinin ardinda ise Rusya ve
Irak gibi pazarlari agiklayan jeopolitik yansimalarin yani sira global talepteki yavag
seyrin de etkili olmayi stirdiirdigii bilinmektedir.

Ulke gruplart baglaminda ise Tiirkiye'nin 2016 yilinda ihracat portféyiinde
AB’nin pay1 artarak ilk on aylik dénemde 2015’teki yiizde 44’likk orandan yiizde
48,5’e yiikselmistir (Grafik 2). Kuzey Amerika bolgesinin pastadaki payt da 0,2 puan
artarak yiizde 5,1 olmustur. Buna mukabil diger Avrupa iilkelerinin pay: 3,6 puan
dustisle yiizde 6,8 olarak kaydedilmis Afrika, Yakin Asya ve Ortadogu ile diger Asya
ve diger Amerika bolgelerinin paylari ise gelismekte olan piyasalardaki daralmaya

kosut olarak kiiciilmiistiir.
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GRAFIK 2. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKI PAYI (YUZDE, OCAK-EKiM 2016)

Di
Diger Asya “Ee;
%E.?..\

Yakin ve Ortadofiu

%215 AB-28

#048.5

Diger Amerika
%14

Afrika Diger Avrupa
X %6.8

Kaynak: TUIK

Thracat verilerinde 6ne gikan fasillar incelendiginde ise birgok iiriin grubunda
yillik bazda daralmalar yasandigi gozlenmektedir. Bununla birlikte ihracat gelisim
hizina yukari yonlii katk: veren bir fasil olarak yiizde 11,5 oraninda artig kaydeden

motorlu kara tagitlar1 6ne ¢ikmaktadir.

GRAFIK 3. DIS TICARET (MILYAR DOLAR)
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Fasillar gergevesinde ithalat verileri degerlendirildiginde ise Ocak-Ekim aylar1
arasinda toplam ithalat diisiisiine en giiglii katkiy1 veren grubun yiizde 32,1 gerileme
kaydeden mineral yakitlar ve yaglar oldugu goriilmektedir. Asagt yonlii etki yapan
fasillar arasinda enerjiyi demir-gelik izlerken bircok diger iiriin grubunda da diistisler
kaydedilmistir. Bununla beraber elektrikli makine ve cihazlar, makineler ve kiymetli
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metaller-taglar fasillari, s6z konusu dénemde ithalat gelisimini yukari yonlii etkileyen
fasillar arasinda 6ne gikmugtir. Ithalat yapilan iilkelere dair istatistikler de yilin ilk
10 ayinda kaydedilen gerilemede Rusya ve Iran pazarlarinin yine bagrolde olduguna
isaret ederken BAE, Japonya ve Cin, Tiirkiye'nin ithalatnin gelisimini yukart yonli
etkileyen pazarlarin basinda gelmistir.

Bu veriler gergevesinde Ocak-Ekim doneminde dis ticaret agig1 yillik bazda ytiz-
de 12,5 gerileyerek 46,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Grafik 3). S6z konusu
dénemde ihracatin ithalati kargilama orani ise 2015 yilinin ayni donemindeki yiizde
69,5 seviyesinden yiizde 71,7’ye yiikselmistir.

Bu gelismelerin paralelinde cari iglemler agig1 2015 yilinin 2. yarisinda sergile-
digi diigme trendini 2016 yilinin ilk donemlerinde stirdiirmiistiir. TCMB tarafindan
agiklanan mevcut veriler dahilinde Ocak-Ekim déneminde cari agik 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 6 oraninda bir artis kaydederek 26,5 milyar dolar olmustur.
Bu donemde cari iglemler hesabi mal ve birincil gelir dengelerindeki sirastyla 33,8 ve
7,8 milyar dolarlik agiklarla agag1 yonlii hareket ederken hizmetler dengesindeki 13,7
milyar dolarlik fazladan olumlu etkilenmistir. Cari islemler dengesindeki gelismelerde
bu dénemde turizm net gelirlerinde kaydedilen zayiflamanin olumsuz etkileri gdze
carpmaktadir. Yilliklandirilmis cari agik ise Ekim sonu itibartyla 33,8 milyar dolar se-
viyesinde gercekleserek yilin 2. yarisindaki tirmanis egilimini stirdiirmistiir (Grafik 4).

GRAFIK 4. CARi ISLEMLER ACIGI (MILYAR DOLAR, YILLIKLANDIRILMIS)
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Kiiresel ekonomideki zayiflik, 15 Temmuz darbe girisimi ve jeopolitik gelismelere
ragmen Tirkiye ekonomisinin 2016'da ilimli bir bityime performansi gostermesin-
de geniglemeci maliye politikasinin 6nemli katkisi olmugtur. Hitkiimet kamu tarafin-
dan gerceklestirilen tiiketim ve yatirim harcamalarini artirarak ekonomik bityiimeye
ivme kazandirmigtir. 2017-2019 donemine ait Orta Vadeli Program’a (OVP) gore
kamu tarafindan gergeklestirilen tiiketim ve sabit sermaye yaturim harcamalarinin
artis hizinin 2016 y1l sonu itibariyla 6zel kesim titketim harcamalari ve 6zel sektor
yatirim harcamalarinin artig hizinin tizerinde gerceklesmesi beklenmektedir (Tablo
2). 2016'da 6zellikle kamu tiiketim harcamalari uzun zamandir goriilmeyen bir hizla
artmugtir. Bununla birlikte kamu tiiketim harcamalarinin 2017 yilinda disiik, 2018

ve 2019 yillarinda ise miitevazi bir oranda biiytimesi planlanmaktadir.

TABLO 2. TEMEL MAKROEKONOMiK GOSTERGELER (OVP 2017-2019)

a5 [zotetan | 207 | 201801 | 2019 |
4 3,2 5 5

GSYH Buyumesi (1) 4,4

Toplam Tiketim (1) 5,1 58 3,8 4,5 4,4
Kamu 5,6 11,8 04 2,1 2
Ozel 5 5 4,3 4,8 4,6
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 3,9 0,1 5,1 5,2 5,5
Kamu 9,4 3,5 89 3,5 -2,7
Ozel 24 -0,8 4 57 8
Toplam Yurtici Tasarruf /GSYH 14,3 13,5 14,6 15,5 16
Kamu 4,4 2,7 2,7 3 3,3
Ozel 10 10,8 11,9 12,4 12,7
Toplam Tasarruf-Yatirim Farki/GSYH (1) -4 -4,3 -4,3 -39 -3,6
Kamu -0,6 -2,2 -2,4 -2 =1,3
Ozel 3,4 2,1 -1,9 -2 2,2

Kaynak: OVP

Not: GT: Gergeklesme Tahmini
P: Program
(1) : Sabit fiyatlarla ytizde degisim
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2016 ekonomik tegvikler acisindan hareketli bir yil olmugtur. Hitkiimet bélgesel

ve sektorel tegvikler yoluyla ekonomik biiyiimeye destek olmustur. Rusya ile yasanan jet

krizi ve ter6r olaylarindan dolay: turizmdeki durgunlugun etkilerini azaltmak i¢in Subat

ayinda “Turizm Acil Eylem Plan1” agiklanmustir.! Paket temel olarak turizm sekedriiniin

krediye ulasimini kolaylagtirma ve yeni yaturimlarin 6niinii agmay: hedeflemistir.

Hiikiimet Temmuz ayinin baginda ise yatirim destegi ve tesviklere yonelik genis

kapsamli yeni bir paket agiklamustir. Bu paket kapsaminda yer alan tesvik unsurlari-

nin bazilar sunlardir:?

Terér ve dogal afetlerden etkilenen KOBT'lere 100 bin lira kadar kredi kullandiri-
lacak. Ayrica yerli makine aliminda 300 bin liraya kadar faizsiz kredi saglanacak.
Orta ileri teknoloji tiretim yatirimlarinin tamami 4. Bolge tesviklerine alinacak.
Yatrimlarda proje bazli destek sistemine gegilecek.

Tiirkiye'de yaturim karari alacak uluslararast sirketlere kurumlar vergisi mua-
fiyeti saglanacak.

Dogal afetlerde ekonomik kayba ugrayan yatrimeilarin sigorta borglari 1 yil
ertelenecek.

EximbanK’in kredi verme sartlart kolaylasacak. Teminat agig1 olmasi halinde
Kredi Garanti Fonu devreye girecek.

Kredi kullaniminda artik her tiirlii taginabilir menkul deger teminat gosteri-
lebilecek.

Vergi ve prim borcuna yonelik vecibelerini yerine getiremeyenlere bir firsat
daha verilecek. Daha 6nce taksit 6demelerini ihlal ettikleri icin sistemden
ctkan miikellefe, ge¢misteki taksitlerini de 6demesi sartiyla tekrar soz konusu
borglar: taksitle 6deme imkani saglanacak.

Sirket/diikkan kurulusu ve tasfiyesi kolaylastirilacak.

Thracatciya hususi pasaport (yesil pasaport) verilecek.

Dis ticaret ile ilgili islemleri Giimriik ve Ticaret Bakanligs tek elden yiiriitecek.
Yatrim igin kullanilan arazi igin bes yil emlak vergisi alinmayacak.
Karsiliksiz ¢ek islemine para cezasi uygulanacak. Tekrar etmesi durumunda
hiirriyeti kisitlayict ceza verilecek.

Is Saglig1 ve Is Giivenligi Yasas'nin baz1 hiikiimleri bir yil 6telenecek.
Damga vergisi teke disiiriilecek. Yiikte hafif pahada agir islerle ugrasanlarin
tedarikgileri arasindaki sézlesmelere de damga vergisi istisnasi getirilecek.
Yurt disindaki varligini Tiirkiye’ye getireceklere kolaylik saglanacak.

Taksi, sehir ici toplu tasima yapan dolmus, minibis, belediye ve halk oto-
biisleri ile yiik tasima amaciyla kullanilan kamyon ve kamyonetler yilbagina
kadar OTV’siz arag yenileyebilecek.

1. “2016 Turizm Acil Eylem Planmi agiklandi”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, (Subat 2016), http://basin.
kulturturizm.gov.tr/TR,154801/2016-turizm-acil-eylem-plani-aciklandi.html, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).
2. “Iste Madde Madde Tesvik Paketi”, Diinya, 4 Temmuz 2016.
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*  Terorle miicadelede sehit olanin bir yakini OTV’siz arag alabilecek.

e Primlerini zamaninda 6deyen Bag-Kur'lulara bes puan indirim yapilacak.
Primlerin zamaninda 6denmemesi halinde bu imkan ortadan kalkacak.

* 2B arazileriyle ilgili imkandan yararlanmayan 70-80 bin kisiye tekrar firsat
taninacak.

*  Yurt disinda emeklilik hakkini kazananlarin Tiirkiye'de alti aydan az kalmala-
r1 durumunda araglarini getirememesine yonelik sorun giderilecek.

Bagbakan Binali Yildirim tarafindan Eyliil ayinda Diyarbakirda agiklanan
“Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Cazibe Merkezleri Programi, Yatirim ve Des-
tek Hamlesi” ile igsizlik, diisiik gelismislik, diisiik ihracat, yiiksek go¢ orani ve miil-
teci sorunlarina ¢dziim saglayacak yatirimlarin bélgeye ¢ekilmesi hedeflenmektedir.
Bu tegvik hamlesinde 62 milyar TLlik devlet yatiriminin gergeklesecegi agiklanmig-
tir. Soz konusu yatirimlarin 6nemli bir kisminin ulagim ve tarim alanlarina kanalize
edilmesi planlanmaktadir. Bu tegvik paketi hem bolgedeki 6nemli sosyoekonomik
sorunlari ¢ozme hem de bolgenin Tiirkiye ekonomisine olan katkisini artirma potan-
siyeli agisindan kritik bir hamledir.

Dolardaki yiikselisi ve Tiirkiye ekonomisindeki son gelismeleri masaya yatiran
Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun (EKK) 2 Aralik’ta yapmis oldugu toplanti son-
rasinda tiretim, istihdam ve ihracat alanlarinda yasanan sikintlari azalemak icin bir
dizi tedbir alinmistir. KOBI'lere Kredi Garanti Fonu destegi ile 250 milyar TLye
varan yeni kredi limitleri agilmasi, ingaat sektoriine KDV iadesi verilmesi, SGK
primlerinin ertelenmesi ve Eximbank’in sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi alinan
onemli kararlarin baginda gelmektedir. EKK toplantisinda ayrica dolara olan talebi
disiirmek icin kamu kuruluslarinin mecbur kalmadik¢a déviz tizerinden sozlesme
yapmamasi kararlasturilmistr.

Kamu harcamalari ve tegvikler konusunda bunlar yasanmisken, kamu gelirleri
tarafinda 2016'da yasanan gelismeler 2015 yilina paralel bir seyir izlemistir. 2017-
2019 OVP’sine gore 2015 yilinda yiizde 21,4 olarak gergeklesen vergi gelirlerinin
GSYH’ye oraninin, 2016 sonu itibariyla da ayni oranda gerceklesmesi beklenmek-
tedir (Tablo 3). Kamunun diger gelir kalemlerinde de oransal olarak gectigimiz yila
kiyasla ¢ok ciddi degisiklikler olmadig1 goriilmekeedir.

2017-2019 OVP’ye gore kamu kesimi genel dengesinin 2016 yilinda GSYH’ye
oran olarak yiizde 1,9 agik vermesi 6ngoriilmektedir. Buna ek olarak AB tanimli ge-
nel devlet borg stokunun 2016'da yiizde 32,8 gelmesi hedeflenmektedir AB tanimli
kamu borg stokunun GSYH’ye orani ile ilgili Maastricht Kriteri’nin yiizde 60 oldu-
gu distintildiigiinde Tiirkiye’'nin bu alanda ¢ok iyi bir performans sergiledigi goriil-
mektedir (Grafik 5). 2002 yilinda Maastricht Kriteri'nin iizerinde bir bor¢ stokuna
sahip olan Tiirkiye bu orant hizla asagiya cekerek diinya genelinde en diisitk kamu
borgluluk oranina sahip tilkelerden biri konumuna gelmistir (Grafik 6).
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TABLO 3. GENEL DEVLET DENGESI (GSYH’YE ORAN, YUZDE)

Gelirler 40,9 41,9 41,4 40,3 397
Vergiler 214 21,5 21,9 21,8 21,6
Vergi Disi Normal Gelirler 2,2 2,1 1,8 2 2
Faktor Gelirleri 58 6,1 54 5 4.8
Sosyal Fonlar 10,9 11,6 11,5 11,2 11,1
Ozellestirme Gelirleri 0,6 0,5 0,7 0,3 0,2
Harcamalar 41 43,7 43 42 40,6
Faiz Disi Harcamalar 38,2 41,2 40,5 39,6 38,1
Cari Harcamalar 18,3 20 19,2 18,6 18
Yatirim Harcamalari 4,2 4,1 4,3 4,3 4
Transfer Harcamalari 18,6 19,7 19,6 19,1 18,7
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0
Faiz Harcamalari 2,8 2,5 2,5 2,4 2,5
Genel Devlet Dengesi -0,1 -1,9 -1,7 -1,6 -1
Faiz Giderleri Hari¢ Denge 2,7 06 0,8 0,8 1,6
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Denge -0,7 -2,4 -2,4 -1,9 -1,2
Faiz Giderleri ve Ozellestirme

Gelirleri Harig Denge ol Rd ol s =
AB Tanimli Genel Devlet Bor¢ Stoku 32,9 32,8 31,9 31,0 29,9

Kaynak: OVP
Not: GT: Gergeklesme Tahmini

P: Program

GRAFIK 5. AB TANIMLI GENEL DEVLET BORG STOKU (YUZDE, GSYH)
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Kaynak: TUIK
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GRAFIK 6. SECILMi$ ULKELER iCiN GENEL DEVLET BORG STOKU (YUZDE, GSYH)
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OVPdeki rakamlara bakildiginda kamunun 6ntiimiizdeki iki yillik siiregte har-
cama ve yatirimlarini artrarak 6zel yaurimlart tegvik etmeye ve ekonomik biiyii-
meye ivme kazandirmaya calisacagi anlagilmakeadir. Hitkiimetin ayrica ekonomik
biiytimeyi canlandirmaya y6nelik genisleyici maliye politikasini biitge disiplininden
olabildigince az taviz vererek uygulamaya calistigr goriilmekeedir.

Hiikiimet yurt disindaki bagarili olan uygulamalar 6rnek alarak, Tiirkiye'nin eko-
nomik kalkinma hedeflerine daha hizli ulagmasina yardimer olabilecek bir varlik fonu
kurma karari almistir. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi’'nin kurulmasina
dair Kanun Agustos ay1 igerisinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Varlik Fonu’nun kurulmasiyla su temel hedeflere ulagilmast amaglanmaktadir:®

* Biiylime oranina gelecek on yil i¢inde yillik yiizde 1,5 oraninda ilave arts

saglanmast

*  Sermaye piyasalarinin bityiime ve derinlesmesinin hizlandirilmasi

e Islami finansman varliklarinin kullaniminin yayginlastirilmast

*  Yapilacak yatirimlarla yaklasik yiiz binlerce kisilik ek istihdam saglanmasi

e Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun stratejik sektorlerdeki

yerli sirketlerin sermaye ve proje bazinda desteklenmesi, kiiresel oyuncu ol-
malarinin saglanmasi

¢ Otoyollar, Kanal Istanbul, havalimant ve niikleer santral gibi biiyiik altyap:

projelerine kamu kesimi borcu artirilmadan finansman saglanmasi

e Kaulim finansmani sekt6r payinin artirilmast

*  Arz giivenligi saglamak tizere Tiirkiye icin nem tastyan dogalgaz ve petrol

gibi yurt disindaki stratejik sektorlere yasal ve biirokratik kisitlamalara bagli

olmadan dogrudan yatirim yapilabilmesi

3. “Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 1 Agustos 2016, http://www2.
tbmm.gov.tr/d26/1/1-0750.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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PARA POLITIKASI

2016 yilinda Tiirkiye'de para politikast ile ilgili en dikkat ¢eken konular Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas’'nin (TCMB) sadelestirme politikasina ge¢cmesi ve ABD
Merkez Bankasr'nin (FED) kiiresel piyasalari ilgilendiren faiz kararlari olmugtur. FED
2015’in son toplantisinda beklentiler dahilinde kisa vadeli faiz oraninda 0,25 puanlik
artiga giderek faiz araligini ytizde 0,25-0,50 bandina yiikseltmigtir. FED’in 2016'da en
az iki kere faiz artisina gidecegi beklenmekteydi. Ancak kiiresel ekonomide yasanan
gelismeler (Cin ekonomisiyle ilgili kaygilar ve Brexir sonrasi yasanan belirsizlik orta-
mi1) ve ABD bagkanlik secimi siirecinin beklenenden farkls bir sekilde gerceklesmesi
FED’in Aralik 2016’ya kadar yeni bir faiz artugina gitmesinin oniine gegmistir. FED
2016da sadece Aralik ayindaki toplanusinda kisa vadeli faizleri 0,25 puan artirarak
faiz araligini yiizde 0,50-0,75 bandina yiikseltmistir. Nitekim FED’in Aralik ayina
kadar faiz artirmamast ile olusan uygun ortami degerlendiren TCMB, yilin ilk do-
kuz ayinda faizlerde sadelestirme politikasini israrla uygulamaya devam etmistir. Mart
ayindaki Para Politikast Kurulu (PPK) toplanusinda faiz koridorunun iist bandi olan
gecelik bor¢ verme faizi yiizde 10,75’ten 10,5’e diisiiriilerek sadelestirme icin ilk adim
atldi. TCMB yedi aylik siirecte faiz koridorunun iist bandini asagiya cekmeyi siirdii-
rerek Eyliil ayindaki PPK'da gecelik borg verme faizini ytizde 8,25’¢ ¢eki.

Donald Trump’in ABD bagskan: segilmesiyle birlikte artan belirsizlikler ve
ABD’de faizlerin artacagina dair beklentilerin yiikselmesiyle birlikte dolar biitiin
diinya genelinde yiikselmistir. Dolar endeksi 102 seviyesini test ederek ABD’nin
Irak’1 isgal ettigi 2003’ten bu yana en yiiksek seviyesine ulasti. Dolar; yen ve avro
karsisinda yiikselse de en fazla gelismekte olan tilke para birimlerine karst deger ka-
zand1. Tiirk Lirast da (TL) diinyadaki bu genel trend igerisinde gorece deger kaybetti
ve USD/TL kuru tarihi zirveleri gordil.

TCMB kurdaki yiikselisi engellemek adina rezerv opsiyon mekanizmasinin
(ROM) katsayilarinda belli degisikler yapti. Bununla birlikte PPK’nin 24 Kasim'da
yapmis oldugu toplantuda politika faizi yiizde 7,5'den yiizde 8’e, marjinal fonlama
oranini yiizde 8,25’ten yiizde 8,50’ye yiikseltildi.

Enflasyon cephesine bakildiginda 2016 yilinin gectigimiz yillara gore daha
olumlu gectigi goriilmektedir. Enflasyonda yasanan gelismeler TCMB’nin sade-
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lestirme politikasini yiiriitmesine yardimer olmugtur. Yillik enflasyon 2016’nin
ilk dort ayini diisiis trendinde gegirerek Nisan ayinda yiizde 6,57 olarak gergek-
lesmistir. Mayis'ta yatay giden enflasyon orani Haziran ve Temmuz aylarinda go-
rece yiikselerek yiizde 8,79 seviyesini gérmiistiir. Temmuzdan sonra tekrar diisiis
trendine giren enflasyon orani Ekim itibariyla ytizde 7,00 olarak gerceklesmistir
(Grafik 7). Enflasyonun 2016 yilinda makul bir seviyeye gerilemesinin temelinde
gida fiyatlarindaki gelismeler yer almaktadir. Gida fiyatlar1 2016 yilinda gegtigi-
miz yillara kiyasla diisiik oranlarda seyretti. Gida fiyatlarindaki yavaslamada; tu-
rizm sektdrii talebindeki gerileme, Rusya’ya yapilan ihracatta kaydedilen diisiis ve
kirmizi ette alinan tedbirlerin etkileri hissedilmistir. Petrol fiyatlar: diisiik seyret-
mesine ragmen dolar kurunun yiikselmesi benzinin pompa fiyatina ve dolayisiyla
enflasyona yansimamasina sebep olmustur.

TCMB Bagkani Murat Cetinkaya yilin son Enflasyon Raporu’'nun aciklandig:
toplantida yapugi konusmasinda enflasyonun 2016 yilinda yiizde 7,5 olarak ger-
cekleseceginin, 2017 yilinda ise yiizde 6,5’e geriledikten sonra 2018 yilinda yiizde 5
diizeyinde istikrar kazanacaginin 6ngorildiigiinii belirtmistir. Kurdaki artigin enflas-
yona ne derece yanstyacagt TCMB’nin 2017°deki para politikasini sekillendirmesine
etki edecek onemli faktorlerin baginda gelmektedir. FED’den 2017°de kag kez faiz
artiracagina dair gelecek sinyaller, TCMB’nin 6ntimiizdeki yil dikkatle takip edecegi
bir diger onemli faktordiir.

GRAFIK 7. TUFE’NIN BiR ONCEKI YILIN AYNI AYINA GORE DEGISiMi

P
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Kaynak: TUIK
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15TEMMUZ
SONRASI TURKIYE
EKONOMiSi

15 Temmuz 2016 Cuma gecesi Tiirkiye, demokratik hayat: kesintiye ugratmak iste-
yen bir askeri darbe girisimine tanik oldu. Tiirkiye’nin demokratik normallesmeyi
birok yoniiyle sagladigy, siyasi istikrar ve makroekonomik yonetisimin giiclii bi-
¢imde siirdigii bir ortamda gergeklesen 15 Temmuz darbe girisiminin rasyonel bir
temelden ne kadar yoksun oldugu gériilmiistiir. Ulkenin demokratik gelisimine kars
kalkisilan bu darbe girisimi higbir rasyonel ve sosyoeckonomik zemine oturmadig:
gibi toplumun herhangi bir kesiminden megruiyet alamayacagini da 6ngérememistir.
Turkiyede son yillarda saglanan makroekonomik yonetisim basarist sayesinde
olusan giiclii finansal ve ekonomik yapt muhtemel bir ekonomik kriz tehdidini 6n-
lemistir. Bu darbe girisiminin Tiirkiye ekonomisine kisa vadede negatif yansimalari
olmus ve piyasalarda yasanan gelismelere belli 6l¢iide tepki vermistir. Demokrasilere
yapilan darbeler bir tilke i¢in yasanabilecek en biiyiik siyasi risklerden birisidir. Bu tip
konjonktiirel dalgalanmalar ulusal ekonominin bir pargasidir. Ornegin Ingiltere'deki
referandumdan Brexit karari ¢ikmasindan sonra Ingiliz sterlini ABD dolar1 kargi-
sinda tarihinin en disiik seviyesine inmis ve Londra Borsast hizla yere ¢akilmistr.
Tiirkiye, Ingiltere'nin yasadigt durum ile kargilastirilmayacak kadar biiyiik bir siyasi
riski gogiislemesine ragmen ekonomik olarak daha saglam durmus ve ne kur ne de
yatirimlar agisindan biiyiik soklar yasamamustir. Bu siyasi riskin hizli bir gekilde or-
tadan kaldirilmast sonucunda piyasalardaki tepkiler biiyiimeden ehlilestirilmistir.*
15 Temmuz sonrasi piyasalarin verdigi tepkiyi anlamak icin dért farkli gosterge
tizerinden degerlendirme yapilmistir. Gergeklesen mezkur darbe tesebbiisii sonrast
tilkenin finansal istikrarinin gidisati icin BIST 100 Borsa Endeksi, dolar/TL, avro/

TL ve iilkenin CDS priminin darbe girisiminden sonraki bir ay icerisindeki dal-

4. Nurullah Giir, “Tiirkiye Ekonomisi Darbe Tesebbiisiinden Neden Etkilenmedi?”, SETA Perspektif, Say1: 140,
(Temmuz 2016).
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galanmalari incelenmigtir (Tablo 4). Basarisiz darbe girisiminin 15 Temmuz Cuma
gecesi gerceklesmesi ve hafta sonu piyasalarin kapali olmasindan dolayi, 18 Temmuz
Pazartesi sabahi piyasalarin verecegi tepki merakla beklenmekteydi. Darbe girisimin-
den sonraki is giinlerinde BIST 100 endeksinin deger kaybettigi, dolar ve avronun
da TL karsisinda deger kazandig1 goriilmiistiir. Borsa [stanbul'da temel endeks olarak
kullanilan, pazarlarinda islem goéren, piyasa degeri ve islem hacmi en yiiksek 100
farkli hissenin ortak performansini 6lgen BIST 100 endeksinde 15 Temmuz sonrast
kisa siireli bir diisiis yasanmustir. 15 Temmuzda 82,83 puan olan BIST 100 endeksi
bir hafta igerisinde 71,59 seviyelerine kadar bir diisiis gerceklestirmis, sonraki giin-
lerde Borsa’nin hafif yiikselise gectigi ve Agustos basinda 79,00 puan seviyelerine
geldigi gozlenmistir. Benzer sekilde 15 Temmuz sonrast TUnin dolar ve avroya kars
deger kaybettigi fakat bu diistisiin de kisa siireli oldugu goriilmiistiir.

TABLO 4. DARBE GiRiSiMi SONRASI BIST 100, DOLAR/TL, EURO/TL VE CDS PRiMi ANALizi
(15 TEMMUZ 2016-15 AGUSTOS 2016)

BIST 100 Dolar/TL Euro/TL CDS Primi

15 Temmuz 82.83 2,89 3,21 224,76
18 Temmuz 81.11 3,01 3,33 249,46
19 Temmuz 78.338 3,05 3,36 271,71
20 Temmuz 74.903 3,09 3,40 289,80
21 Temmuz 74.197 3,09 341 280,86
22 Temmuz 72.802 3,08 3,39 281,61
25 Temmuz 74.362 3,08 3,39 275,56
26 Temmuz 74.832 3,05 3,35 277,61
27 Temmuz 75.076 3,05 3,35 277,10
28 Temmuz 75.924 3,04 3,36 276,77
29 Temmuz 75.615 3,02 3,35 278,50
1 Agustos 76.765 2,99 3,34 277,64
2 Agustos 76.838 2,99 3,36 269,78
3 Agustos 75.819 3,02 3,38 273,63
4 Agustos 76.126 3,02 3,37 272,29
5 Agustos 76.745 3,02 3,35 270,00
8 Agustos 77.934 3,01 3,34 260,80
9 Agustos 78.825 2,98 3,31 249,85
10 Agustos 77.936 2,97 3,30 246,60
11 Agustos 79.034 2,95 3,29 242,10
12 Agustos 78.229 2,95 3,30 244,15
15 Agustos 78.473 2,94 3,29 239,99

Kaynak: Bloomberg HT
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Baylece ilk hafta yaganan bu gelismelerin arka planinda darbenin ilk sokunun
yant sira ayni haftaya denk gelen TCMB faiz karari ve daha da 6nemlisi olaganiis-
tii hal (OHAL) durumuna iliskin tedirginligin de bulundugunu belirtmek gerekir.
Buna ek olarak ozellikle Standard and Poors’ (S&P) tarafindan aceleyle verilen not
diisiirme karari basta olmak tizere kredi derecelendirme kuruluglarindan gelen haber-
ler de gidisatta dikkat ¢eken olumsuz gelismeler olmustur.

Finansal piyasalarin etkin isleyisinin siirdiiriilmesi amaciyla kriz yonetimi ger-
ceklestiren TCMB agagidaki tedbirleri aldigini kamuoyuna agiklamigtir:®

1. Merkez Bankas: tarafindan bankalara gerekli likidite limitsiz olarak sagla-
nacakur.

2. Bankalara saglanan giin ici likidite imkaninin komisyon orani sifir olarak
uygulanacakur.

3. Tiurk liras: likidite saglamak amaciyla, ihtiya¢ duyulmasi halinde, bankalar
tarafindan limitsiz tutarda teminat déviz deposu getirilebilmesine imkan
taninacaktir.

4. Bankalarin déviz deposu almak iizere de kullanabilecekleri yaklagik 50 mil-
yar ABD dolart seviyesindeki mevcut limitleri gerektiginde artrilabilecek
ve kullanim sartlarinda (teminat ve maliyet) iyilestirmeye gidilebilecektir.

5. Merkez Bankasi nezdindeki tiim piyasalar ve sistemler (Elektronik Fon
Transfer ve Elektronik Menkul Kiymet Transfer) islemler tamamlanincaya
kadar acik tutulacaktir.

6. Piyasa derinligi ve fiyat olusumlar: yakindan takip edilecektir.

7. Gerekli goriilmesi halinde, finansal istikrar1 korumaya yénelik ihtiya¢ du-
yulacak tiim 6nlemler alinacakur.

Darbe girisimine kargi piyasalardaki muhtemel panik havasini énlemek i¢in
Merkez Bankas’'nin bankalara gerekli likiditenin komisyonsuz saglanacagini agik-
lamasi finansal istikrar i¢in 6nemli olurken, piyasalar i¢in de ilk saatlerde olusan
endiseyi hafifletmek agisindan dogru bir karar olmustur. Merkez Bankast agikladi-
g1 tedbir paketi ile bankalar ve halkin tiim taleplerine aninda cevap verebilecek bir
pozisyon alarak, olast bir giivensizlik ortaminda finansal piyasalarda yasanabilecek
kur aruglart ve Borsada ortaya ¢ikabilecek muhtemel kayiplarin 6niine ge¢mistir.
Boylece darbe girisiminin hemen sonrasinda Merkez Bankas’'nin finans sektoriiyle
bir araya gelmesi ve yukaridaki yedi maddelik tedbir paketini agiklamasi piyasalar
agisindan rahatlatict bir 6nlemin yaninda énemli bir adim olmustur.

Bu 6nlemler neticesinde halkin ve piyasalarin rahatlamasiyla darbe girisiminin
ortaya ¢ikarabilecegi ilk sok ortami en az hasarla atlatilmig, halkin ekonomiye ve eko-
nomi ydnetimine duydugu giiven bir kez daha goriilmiistiir.® Ekonomi kurmaylart
ve kurumlarindan gelen etkin ve pozitif mesajlar neticesinde endeks ve kurlardaki

5. “Finans Piyasalarma {ligkin Basin Duyurusu”, TCMB, 17 Temmuz 2016.
6. Erdal T. Karagol, “15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tiirkiye Ekonomisi”, SETA Perspektif, Say1: 139, (Temmuz 2016).

238 setav.org



2016’'DA EKONOMI

yukari yonlii ivme, yatay bir seyir almistir. Biirokrasinin yaninda, hig siiphesiz yerli
ve yabanci piyasa oyunculari tarafindan ekonomiye duyulan giiven mesajlarinin ve-
rilmesi yaganabilecek kur artiglari ve Borsada ortaya ¢ikabilecek muhtemel kayiplarin
oniine gegmistir. Bu esnada yaganan tiim bu finansal dalgalanmalarin yani sira Tiirki-
ye toplumunda darbe kalkismasi sonrasi vatandaglarin bozdurdugu déviz miktarinin
yaklagtk 10 milyar dolart bulmasi, Tiirkiye ekonomisi icin dikkat ¢ceken 6nemli bir
gelismeydi.” Toplumsal olarak verilen bedel, siyasi bir demokrasi zaferinin yaninda
ekonomik bakimdan da gereken bedeli 6demeye hazir oldugunun hem manevi hem
de maddi yonden gostergesiydi.

7. “Vatandagi Dolar Hamlesi 10 Milyar1 Buldu”, HT Ekonomi, 26 Temmuz 2016, http://www.haberturk.com/
ekonomi/doviz/haber/1272197-vatandasin-dolar-hamlesi-10-milyari-buldu, (Erigim tarihi: 23 Aralik 2016).
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KREDI |
DERECELENDIRME
KURULUSLARININ
KARARLARI

15 Temmuz darbe girisimi sonrast d6viz kurlarinda yasanan artis ve borsada olusan
diisiis piyasalar nezdinde etkisi sinirli bir sekilde goriildii. Darbe kalkigmast sonrasi
ayni haftaya denk gelen TCMB faiz karar1 ve daha da énemlisi OHALe iligkin te-
dirginlik kredi derecelendirme kuruluglarin verdigi mesajlarla olumsuz bir havanin
olusmasina sebebiyet verdi. Ozellikle darbe girisimi bertaraf edildikten iki giin sonra
kredi derecelendirme kurulusu S&P ajandasinda olmamasina ragmen hizli bir sekil-
de reaksiyon vererek aceleyle not diisiirme karari vermistir. Bu olumsuz not diisiisii
basta olmak tizere kredi derecelendirme kuruluglarindan gelen haberler de gidisattaki
olumsuz gelismeleri tetiklemistir.

Tiirkiye ekonomisinin maruz kaldigt darbe girisimi kargisinda hizlica verilen
siibjektif karar ve aciklamalar kurumlarin aldiklari kararlarin ekonomik olmaktan
cok siyasi oldugunu géstermektedir. Diinyada kredi derecelendirmenin tig oligo-
pol kurulusun hakimiyetinde olmasi ve uluslararasi sermaye piyasalarinda bunla-
rin genel kabul gérmesi, bu kuruluglarin bir tilkenin finansal anlamda havasini
rahatlikla degistirebileceklerini gostermektedir. Diinya genelinde 80’e yakin kredi
derecelendirme kurulusu olmasina karsin “Biiyiik Uglii” olarak bilinen S&P, Mo-
ody’s ve Fitch Ratings sektériin yiizde 95’ine yakinini kontrol etmektedir.® Tiir-
kiye ekonomisi 15 Temmuz darbe girisimi karsisinda gii¢lii durmasina ragmen
kredi derecelendirme kuruluglar: Tiirkiye ile ilgili ekonomik rasyonaliteden uzak
sekilde degerlendirmede bulunmuglardir. Darbe girisiminin tizerinden heniiz bir

8. “Derecelendirme Sektoriinde Daha Fazla Rekabete Ihtiyag Var”, AA, 4 Agustos 2016; Erdal T. Karagdl,
“Kredi Derecelendirme Kuruluglariin Amaci Not mu Soygun mu?”, Yeni Safak, 25 Temmuz 2016.
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hafta bile gegmemisken uluslararast kredi derecelendirme kurulusu S&P, Tiirki-
ye'nin BB+ olan notunu BB’ye disiirmistii. Moody’s de kisa bir siire sonrada
benzer bir aceleci tavirla Tiirkiye'nin notu Baa3’ten Bal’e diisiirdii. Bu noktada
ise S&P’nin, hiikiimetin s6z konusu kararin aciklanmasindan 6nce yapugr go-
rigme teklifine dahi olumsuz cevap vererek ilerlemesi, siiregelen siibjektif tutu-
munun devami niteligindedir. Objektiflik konusundaki soruna bir 6rnek olarak
verilen not gergevesinde Tiirkiye'nin, ciddi ekonomik ve politik problemlerle mii-
cadele eden Brezilya ile ayni seviyeye getirildigini ve yine ekonomide gri bir tablo
cizen Giiney Afrikadan ise iki kademe asagida konumlandirildigint hatrlatmak
yerinde olacakur.’

Diger taraftan Tiirkiye'ye yonelik not indiriminin gerekgelerine bakildiginda
alinan kararin ekonomik rasyonaliteden uzak oldugu goriilmektedir. Moody’s ta-
rafindan yapilan agiklamaya gore alinan indirim kararinin iki temel gerekgesi bu-
lunmakeadir: Birincisi Tiirkiye'nin yiiksek boyutlu dig finansman ihtiyacina bagh
risklerde yasanan artig, ikincisi bilylime ve kurumsal saglamlik bagta olmak tizere
kredi destekleyici temellerde yasanan zayiflama. Moody’s’in Tiirkiye'nin kredi notu-
nu yiikselttigi Mayis 2013 tarihi ile bugiin kiyaslandiginda gerekge olarak sunulan
konularda ciddi bir farklilik bulunmadig1 ¢ok kolay bir sekilde anlagilabilir. Tiirki-
yede kamu borcunun GSYH’ye orani, 2013 yilindaki yiizde 36 seviyesinden 2015’te
yiizde 32,9’a diismiustiir. Tiirkiye G20 iilkeleri arasinda kamu borcunun GSYH’ye
orant en diisiik olan iilkelerdendir. Bor¢ yiikii kamuya gore daha agir olsa da ozel
kesim kiiresel kriz doneminde bile borglarini dondiirmeyi basarmustir. Cari acik da
2013’ten bu yana diismektedir. Cari agigin GSYH’ye orani bu siirecte yiizde 7,5’ler-
den yiizde 4,5’e dismiistiir.

Mevcut uluslararas: likidite kosullari ve Tiirkiye'deki gostergeleri goz oniinde
bulunduruldugunda dis finansman ihtiyacina bagli risklerle ilgili endise verici bir
durum olmadig: ortadadir. Tiirkiye'nin kurumsal saglamlikla ilgili olarak bu siirec-
te Cumhuriyet tarihinin en cetrefilli dénemlerinden birini yagamis olmasina rag-
men, kurumsal yapinin ciddi bir aksaklik yasamadan ¢alismaya devam ettigi gézden
kagirilmamalidir. Mevzubahis donemde Gezi Park: Siddet Eylemleri, 17-25 Aralik
operasyonlari ve 15 Temmuz darbe girisimi gibi her {ilkenin kaldiramayacag: bii-
yiikliikteki siyasi olaylarin bu kurumsal yapr ile bertaraf edildigi unutulmamalidir.
Hitkiimet kurumsal yapisinin kalitesini daha da tist seviyelere ¢ikarmak icin ciddi
reformlara ihtiya¢ duydugunun farkindadir ve bu eksende ¢aligmalarini da siirdiir-
mektedir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi atilan adimlarla birlikte bugiine kadar
Tiirkiye'nin aleyhine calistigr anlagilan kisilerin tasfiyesi kurumsal yapinin daha da
giiclenmesini saglayacakutir.

9. Hatice Karahan “5 Soru: Darbe Girisiminin Ekonomik Yansimalar1”, SETA, 28 Temmuz 2016, http://www.
setav.org/5-soru-darbe-girisiminin-ekonomik-yansimalari, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).

10. Nurullah Giir, “Moody’s’in Ekonomik Rasyonaliteden Uzak Not Karar1”, SETA Perspektif, Say1: 146, (Eyliil
2016).
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Uluslararast kredi derecelendirme kuruluslarinin 6nceki donemlerde almis ol-
duklart benzer kararlar sonras farkli siyasi goriislere sahip Tiirkiye'deki finans evre-
leri de not diisiirme kararinin ekonomik degil siyasi oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin kiiresel kriz éncesi vermis olduklari
kararlarla ¢ok iyi sinav vermedikleri ve bu kararlarin kiiresel ekonomiyi ne derece
biiyiik bir girdaba gotiirdiigii gercegi hafizalarda tazeligini korumaktadir. Bu kurum-
larin vermis olduklar: siibjektif ve etik-dist kararlar kiiresel krizden bu yana ciddi

sekilde sorgulanmaktadir.
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Tirkiye toplumu normallesmenin bircok yoniiyle saglandigi, siyasi istikrar ve
makroekonomik yonetisimin gliglii bigimde stirdiigii bir ortamda 15 Temmuz ge-
cesi yasanan ciddi darbe girisimini bertaraf etmeyi basarmistir. Ulkenin demokratik
gelisimine karst kalkigilan bu darbe girisimi, hicbir rasyonel sosyoekonomik zemine
oturmadig1 gibi toplumun herhangi bir kesiminden megruiyet alamayacagini da 6n-
gorememistir. Turkiye tecriibe ettigi dort askeri darbe, siyasi partilerin kapatilmast ve
siyasetcilere yasak getirilmesi, ekonomik ve finansal krizler, siyasi istikrarsizliklar ve
toplumsal ¢atigma gibi cok katmanli sorunlart asmis bir tilke olarak kriz yénetiminde
mesafe kat ettigini gostermistir.

Tiirkiye ekonomisi 2016 yilinda dis politikada izlemeye ¢alistigt normallesme
adimlariyla bélgesel siyasi ve ekonomik riskleri elimine etme ugragi vermis, hiikii-
met tarafindan da iilke i¢cinde ekonomik ortamin canli tutulmasina yonelik adim-
lar aulmisur. Bu kapsamda 2016 ekonomik tegvikler agisindan hareketli bir yil
olmus, hitkiimet bélgesel ve sektorel tegvikler yoluyla ekonomik biiyiimeye destek
olmugtur. Rusya ile yasanan jet krizi ve teror olaylarindan dolay: turizmde yasanan
durgunlugun etkilerini azaltmak i¢in Subat ayinda “Turizm Acil Eylem Plan1” a¢ik-
lanmistir. Bagbakan Binali Yildirim tarafindan Eylil ayinda Diyarbakirda agikla-
nan “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Cazibe Merkezleri Programi, Yatirim
ve Destek Hamlesi” ile issizlik, diisiik gelismislik, diisiik ihracat, yiiksek gd¢ orani
ve miilteci sorunlarina ¢oziim saglayacak yatirimlarin bélgeye ¢ekilmesi hedeflen-
mistir. Dolardaki ytikselisi ve Tiirkiye ekonomisindeki son gelismeleri masaya yati-
ran Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun (EKK) 2 Aralik’ta yapmis oldugu toplant
sonrasinda tiretim, istthdam ve ihracat alanlarinda yasanan sikintilari azaltmak icin
bir dizi tedbir alinmuistir.

2016 yilinda Turkiye ihracatinin bir mikear toparlanmakla birlikte pozitif
bir gelisime gecememesinin ardinda ise Rusya ve Irak gibi pazarlari agiklayan
jeopolitik yansimalarin yani sira global talepteki yavas seyrin de etkili olmay:
stirdiirdigii bilinmektedir.

Diger taraftan 2017-2019 OVP’deki rakamlara bakildiginda kamunun éniimiiz-

deki iki yillik siirecte harcama ve yatirimlari artirarak 6zel yaturimlari tegvik etmeye
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ve ekonomik biiytimeye ivme kazandirmaya calisacagi anlagilmaktadir. Hitkiimetin
ayrica ekonomik biiylimeyi canlandirmaya yonelik genigleyici maliye politikasint
biitge disiplininden olabildigince az taviz vererek uygulamaya galistigi goriilmekte-
dir. Hitkkiimet yurt disindaki bagarili uygulamalari 6rnek alarak Tiirkiye'nin ekono-
mik kalkinma hedeflerine daha hizli ulagmasina yardimer olabilecek bir varlik fonu
kurma karar1 almigtir. FED’in 2017 yilinda verecegi faiz kararlari biitiin gelismekte
olan iilkeler gibi Tiirkiye ekonomisi tizerinde de bir miktar baski olusturabilir. Ancak
Tiirkiye'nin hem ekonomik ydnetisim kapasitesi hem de 6zel sektoriiniin dinamizmi

bu baskilar1 asacak giigtedir.
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2016 KRONOLOJi- EKONOMI

4 Ocak Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Aralik'ta ylizde 0,21 artarken, Yurt ici Uretici Fiyat En-
deksi (Yi-UFE) ylizde 0,33 dusiis gosterdi. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda yiizde
8,81 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise ylizde 5,71 oldu.

11 Ocak 2016-2018 donemine iliskin yeni Orta Vadeli Program’a (OVP) gore bliytiime tahmini
2015 icin ylizde 3'ten yiizde 4'e, bu yil i¢cin de ylzde 4'ten ylzde 4,5'e yikseltildi.

Enflasyon beklentisi 2016 icin yiizde 7,5, 2017 icin ylzde 6 ve 2018 icin ylizde 5
olurken, igsizlik orani tahmini gegen yil icin yiizde 10,5ten ylzde 10,2'ye, bu yil icin
de ylizde 10,3'ten yilizde 10,2'ye cekildi.

15 Ocak TUIK verilerine gére Ekim'de issizlik orani bir nceki aya gére 0,2 puan artis gésterir-
ken, gecen yilin ayni ddnemine gore ise 0,1 puanlik artisla ylizde 10,5 seviyesinde
gerceklesti.

19 Ocak Merkez Bankasi faiz oranlarinin sabit tutulmasina karar verdi.

26 Ocak Merkez Bankasi 2016 yilin ilk enflasyon raporunda yil sonu enflasyon tahminlerini
yuizde 7,5 olarak agikladi.

26 Ocak Merkez Bankasi, yiizde 5 olarak hedeflenen 2015 enflasyonunun yiizde 8,81 ¢ikmasi

nedeniyle hiikkiimete acik mektup gonderdi.

27 Ocak Amerikan Merkez Bankasi (FED) 2016 yilinin ilk Acik Piyasa Komitesi (FOMC) toplan-
tisinda faizleri sabit tuttu.

3 Subat TUFE Ocak'ta ylizde 1,82 ve YI-UFE yiizde 0,55 artt1. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarin-
da ylzde 9,58 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise yiizde 5,94 oldu.

4 Subat AB Komisyonu'nun Kis Ekonomik Tahminler raporunda Turkiye icin biylme tahmini
bir 6nceki rapora gore 2016 yili icin yiizde 3,2'den 3,4%e ve 2017 icin ylzde 3,4'ten
3,6'ya yukseltildi.

15 Subat TUIK verilerine gére Kasim'da issizlik orani bir 6nceki aya gére degisim gdstermedi,
gegen yilin ayni dénemine gore ise 0,2 puanlik azalisla yiizde 10,5 seviyesinde
gerceklesti.

23 Subat Merkez Bankasi faiz oranlarinin sabit tutulmasina karar verdi.

3 Mart TUFE Subat'ta ylizde 0,02 ve YI-UFE yiizde 0,2 disti. Yillik enflasyon tiiketici fiyatla-

rinda ylzde 8,78 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise yiizde 4,47 oldu.

10 Mart Avrupa Merkez Bankasi (ECB), diinya ekonomisi icin ¢ok kritik olan faiz kararini
aciklayarak ylzde 0,05 olan politika faiz oranini 0'a indirdi.

15 Mart TUIK verilerine gére Aralik'ta issizlik orani bir dnceki aya gére 0,3 puan artis gdste-
rirken, gegen yilin ayni ddnemine gore 0,1 puanlik azalisla yiizde 10,8 seviyesinde
gerceklesti.

16 Mart ABD Merkez Bankasi (FED) yilin ikinci toplantisinda faizleri degistirmedi.

24 Mart Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama oranini yiizde 10,75'ten

yuizde 10,50'ye indirdi ve bor¢lanma faiz oranini ise yiizde 7,25 dizeyinde sabit tut-
tu. Geg Likidite Penceresi uygulamasi ¢cercevesinde bor¢ verme faiz orani ise ylizde
12,25'ten ylizde 12'ye indirildi.

23 Mart Tirkiye'de issizlik orani 2015'te bir dnceki yila gore 0,4 puan artarak ylizde 10,3
oldu. issiz sayisi bir dnceki yila gére 204 bin kisi artarak 3 milyon 57 bin kisi olarak
gerceklesti. 2014'te issizlik orani ylizde 9,9 ve issiz sayisi da 2 milyon 853 bin olarak
aciklanmisti.

setav.org 245



2016'DA TURKIYE

31 Mart TUIK verilerine gére Tiirkiye'nin 2015 4. Ceyrek GSYH biiyiime orani yiizde 5,7 olur-
ken, 2015 yili tamaminda ise bliylime orani yiizde 4 olarak gergeklesti.

4 Nisan TUFE Mart'ta yiizde 0,04 azalirken, Yi-UFE yiizde 0,40 artt1. Yillik enflasyon tiketici
fiyatlarinda ylizde 7,46 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ylizde ise 3,80 oldu.

15 Nisan TUIK verilerine gére Ocak'ta issizlik orani bir 6nceki aya gére 0,3 puan artis géste-
rirken gegen yilin ayni ddnemine gore 0,2 puanlik azalisla yiizde 11,1 seviyesinde
gerceklesti.

19 Nisan Merkez Bankasi Baskanligi sona eren Erdem Basci gorevini Murat Cetinkaya'ya
devretti.

20 Nisan Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama orani yiizde 10,50'den

yuizde 10'a ve borg verme faiz oranini ise ylizde 12'den ylizde 11,50'ye indirdi.

27 Nisan Amerikan Merkez Bankasi (FED) politika faizini degistirmeyerek yiizde 0,25-0,50
araliginda tuttu.

3 Mayis TUFE Nisan'da yiizde 0,78 ve YI-UFE yiizde 0,52 artis gdsterdi. Yillik enflasyon tiiketi-
ci fiyatlarinda ytizde 6,57 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise ytizde 2,87 oldu. Boylece
TUFE ve Yi-UFE, Mayis 2013'ten beri en diisiik seviyeye diisti.

3 Mayis Avrupa Birligi (AB), Tirkiye ekonomisi i¢in bllylime tahminini yukari yonli revize
ederek bu yil icin ylizde 3,5 ve gelecek yil icin ise 3,7 olarak 6ngordi.

12 Mayis Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama oranini yiizde 10'dan
ylizde 9,50'ye ve bor¢ verme faiz oranini ise ylizde 11,50'den yiizde 11°e indirdi.

16 Mayis TUIK verilerine gére Subat'ta issizlik orani bir 6nceki aya gére 0,2 puan azalis gos-
terirken, gecen yilin ayni ddnemine gore 0,3 puan azalarak ylzde 10,9 seviyesinde
gerceklesti.

24 Mayis Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama orani yiizde 10'dan ylizde

9,50'ye ve Geg Likidite Penceresi uygulamasi cercevesinde bor¢ verme faiz oranini
ise ylizde 11,50'den ylizde 11'e indirdi.

26 Mayis Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Standard&Poor’s (S&P) artan tlketici
talebinin Tiirkiye ekonomisinin biylimesini destekleyecegini belirterek bu yil ve
gelecek yil biylimenin ylzde 3,4 seviyesinde olmasinin beklendigini kaydetti.

3 Haziran TUFE Mayis'ta yiizde 0,58 ve YiI-UFE yiizde 1,48 artis gosterdi. Yillik enflasyon tiiketi-
ci fiyatlarinda ylizde 6,58 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise yiizde 3,25 oldu.

10 Haziran TUIK verilerine gére Tiirkiye ekonomisi 2016 1. Ceyreginde gecen yilin ayni dénemi-
ne kiyasla ylizde 4,8 biylime kaydetti.

15 Haziran Amerikan Merkez Bankasi (FED) yaptigi aciklama ile ylizde 0,25 ile yiizde 0,50 arali-
gindaki faiz oranlarinda degisiklik yapmadigini duyurdu.

15Haziran  TUIK verilerine gére Mart'ta issizlik orani bir 6nceki aya gére 0,8 puan azalis gdste-
rirken gegen yilin ayni dénemine gore 0,5 puanlik azalis ile ylizde 10,1 seviyesinde
gerceklesti.

21 Haziran Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama oranini yiizde 9,5'ten
ylizde 9'a ve Geg Likidite Penceresi uygulamasi ¢ercevesinde borg verme faiz orani-
niise ylzde 11'den yiizde 10,5'e indirdi.

23 Haziran Birlesik Krallik vatandaslari, AB Uyesi olarak kalip kalmamayi oyladi. Referandumdan
AB'den ayrilma karari (Brexit) ¢ikt.
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4 Temmuz

15 Temmuz

15 Temmuz

17 Temmuz

19 Temmuz

20 Temmuz

26 Temmuz

27 Temmuz

3 Adustos

15 Agustos

19 Agustos

23 Agustos

26 Agustos

5 Eylul

9 Eylul

19 Eylil

21 Eyliil

22 Eylal

TUFE Haziran'da yiizde 0,47 ve Yi-UFE yiizde 0,41 artis gosterdi. Yillik enflasyon tiike-
tici fiyatlarinda ylizde 7,64 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda yiizde ise 3,41 oldu.

TUIK verilerine gére Nisan'da issizlik orani bir &nceki aya gére 0,8 puan azalis gdste-
rirken gegen yilin ayni donemine gore 0,3 puan azaligla ylizde 9,3 seviyesinde ger-
ceklesti.

OECD, Tiirkiye Ekonomik inceleme Raporu'nda Tiirkiye icin bilyiime beklentisini
2016 icin ylizde 3,9 ve 2017 icin de ylizde 3,7 olarak agikladh.

Merkez Bankasi 15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan finansal piyasalarin
etkin isleyisinin stirdtriilmesi, meydana gelebilecek dalgalanmalarin dniine gecil-
mesi ve olasi bir kriz ortaminin dogmasinin engellenmesi amaciyla aldigi yedi mad-
delik tedbir paketini agikladl.

Merkez Bankasi, gecelik faiz oranlarini marjinal fonlama orani ylizde 9'dan yiizde
8,75'e ve Geg Likidite Penceresi uygulamasi cercevesinde borg verme faiz oranini ise
yuizde 10,5'ten ylzde 10,25 indirdi.

Uluslararasi kredi ve derecelendirme kurulusu S&P, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi
artan riskleri isaret ederek Turkiye'nin BB+ olan notunu BB'ye ve gorinimini ise
“duragan”dan “negatife indirdi.

Merkez Bankasi Baskani Murat Cetinkaya, “Enflasyon Raporu 2016-lII" raporunun ta-
nitim toplantisinda, “Enflasyonun, 2016 sonunda orta noktasi ytizde 7,5 olmak tizere
ylizde 6,6 ile ylizde 8,4 araliginda gerceklesecegini tahmin ediyoruz” dedi.

FED, politika faizinde degisiklige gitmedi.

TUFE Temmuz'da yiizde 1,16 ve Yi-UFE yilizde 0,21 artis gdsterdi. Yillik enflasyon
tlketici fiyatlarinda yuzde 8,79 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise ylizde 3,96 oldu.

TUIK verilerine gére Mayis'ta issizlik orani bir 8nceki aya gére 0,1 puan artis gosterir-
ken, gecen yilin ayni ddnemine gére 0,1 puan artarak ylizde 9,4 seviyesinde gercek-
lesti.

Uluslararasi kredi ve derecelendirme kurulusu Fitch, Tiirkiye’'nin “BBB-"ile “yatirnm
yapilabilir” seviyede bulunan kredi notunu teyit etti, not gériinimin ise “duragan”-
dan “negatif"e cevirdi.

Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama oranini ylizde 8,75'ten yiiz-
de 8,5%e ve Geg Likidite Penceresi uygulamasi cercevesinde bor¢ verme faiz oranini
ise ylizde 10,25'ten yiizde 10a indirdi.

Turkiye Varlik Fonu ve bu fona bagli alt fonlari kurmak ve yonetmek tizere Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi kuruldu.

TUFE Agustos'ta ylizde 0,29 azalirken Yi-UFE yiizde 0,08 artis gésterdi. Yillik enflas-
yon tiketici fiyatlarinda ylizde 8,05 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ytizde ise 3,03 oldu.

TUIK verilerine gére Tiirkiye ekonomisi 2016 |. Ceyreginde gecen yilin ayni dénemine
kiyasla yiizde 3,1 biiylime kaydetti.

TUIK verilerine gdre Haziran'da issizlik orani bir 6nceki aya gére 0,8 puan artarken,
gecen yilin ayni dénemine gore 0,6 puan artarak ylizde 10,2 seviyesinde gerceklesti.

FED politika faizini degistirmeyerek ylizde 0,25-0,50 araliginda sabit tuttu.

Merkez Bankasi gecelik faiz oranlarinda marjinal fonlama oranini ytizde 8,5'ten yliz-
de 8,25'e ve Geg Likidite Penceresi uygulamasi cercevesinde borg verme faiz oranini
ise ylizde 10'dan yiizde 9,75'e indirdi.
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24 Eylul Uluslararasi kredi ve derecelendirme kurulusu Moody’s Tiirkiye'nin kredi notunu
“Baa3"ten bir basamak asadi diistrerek “Ba1” seviyesine diislirdii ve gorinimini
de “duragan” olarak belirledi.

27 Eylal Moody’s'in not indirimi kararini degerlendiren Japon kredi derecelendirme kurulusu
Japan Credit Rating (JCR), Tuirkiye'nin “yatirim yapilabilir” bir tilke oldugunu belirtti.

29 Eylal Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, dogalgaz fiyatlarina 1 EkKim'den
itibaren gecerli olmak tzere ylizde 10 indirim uygulanacagini aciklad.

20 Ekim Merkez Bankasi faiz oranlarinin sabit tutulmasina karar verdi.

3 Ekim TUFE Eyliil'de yiizde 0,18 ve Yi-UFE yiizde 0,29 artt1. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda

ylizde 7,28 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ise ylizde 1,78 oldu.

4 Ekim Uluslararasi Para Fonu (IMF) Diinya Ekonomik Goriinim (DEG) Ekim 2016 raporunda
Turkiye'nin blytme tahminini 2016 icin ylizde 3,8'den ylizde 3,3'e ve 2017 yili icin
ise ylizde 3,2'den yiizde 3'e dustirdui.

4 Ekim Basbakan Binali Yildirim tarafindan 2016-2019 Orta Vadeli Program (OVP)
aciklandi. Yeni OVP cercevesinde bu yilki blytiime orani tahmini ylizde 4,5'ten
ylzde 3,2'ye, gelecek yil ylizde 4,4, 2018 ve 2019 yillarinda ytizde 5 olarak ger-
ceklesmesi bekleniyor.

Program dénemi sonunda enflasyonun yiizde 5, issizligin ise yluzde 9,8'e diisecegi
tahmin ediliyor.

7 Ekim Japon kredi derecelendirme kurulusu JCR, Tiirkiye'nin yabanci ve yerel para cinsin-
den uzun vadeli kredi notlarini “duragan” goriiniim ile “BBB-" olarak teyit etti.

17 Ekim TUIK verilerine gére Temmuz'da issizlik orani bir dnceki aya gére 0,5 puan artarken,
gecen yilin ayni dénemine gore 0,9 puan artigla ylizde 10,7 seviyesinde gerceklesti.

27 Ekim Merkez Bankasi yilin dérdiincii ve son enflasyon raporunda, 2016 yili i¢in enflasyon
ongoriistinli ylizde 7,5'te tutarken, 2017 icin ise ylizde 6'dan ylizde 6,5'e yikseltti.

31 Ekim Merkez Bankasi finansal sisteme ek doviz likiditesi imkani saglanmasi amaciyla
rezerv opsiyonu katsayilarinda degisiklik yapti.

2 Kasim Eyliil ayinda 100 milyar liralik biiyiikliige ulasan issizlik Sigortasi Fonu'nun, gelecek
yil her ay yaklasik 1 milyar liranin eklenmesiyle 2017'de toplam 113 milyar liralik
hacme kavusmasi bekleniyor.

2 Kasim FED politika faizinde degisiklige gitmedi.

3 Kasim TUFE Ekim'de yiizde 1,44 ve YI-UFE yiizde 0,84 artt. Yillik enflasyon tiiketici fiyatla-
rinda ylizde 7,16 ve yurt ici Uretici fiyatlarinda ylzde 2,84 oldu.

4 Kasim Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu S&P, Tirkiye'nin kredi notunu “BB” ile
sabit tutarken goriniimiini “negatif“ten “duragan”a yukari yonlii revize etti.

4 Kasim Uluslararasi Para Fonu (IMF) heyeti, Tiirkiye'nin bu yil yiizde 2,9 biiyiimesini bekledi-
gini agikladi.

9 Kasim AB, Turrkiye'nin bu yil yiizde 2,7, 2017'de ylizde 3 ve 2018'de ylizde 3,3 blyliyecegini
ongordu.

10 Kasim Merkez Bankasi 11 Kasim'dan itibaren teminat déviz depolari icin limit uygulama-

sina yeniden baglayacagini, banka limitlerinin ise 17 Temmuz dncesi limitlerin dort
kati olarak uygulanacagini aciklad.
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11 Kasim Merkez Bankasi verilerine gore gecen yilin Eylil ayinda 167 milyon dolar fazla veren
cari islemler hesabi, 2016'nin ayni ayinda 1,68 milyar dolar agik verdi. Boylece 12
aylik cari islemler agigi 32,41 milyar dolara yiikseldi.

12 Kasim Merkez Bankasi TL zorunlu karsiliklarina yapilan faiz 6demesi belirleme yontemini
degistirdi.
12 Kasim Merkez Bankasl tarafindan Tiirk lirasi ve yabanci para cinsinden kredi karti islemlerinde

uygulanacak azami faiz oranlarinda indirim yapildigi belirtildi.

15 Kasim TUIK verilerine gdre Agustos'ta issizlik orani bir dnceki aya gére 0,6 puan artarken
gecen yilin ayni dénemine gore 1,2 puan artarak ylzde 11,3 seviyesinde gerceklesti.

17 Kasim Merkez Bankasi finansal sisteme ek doviz likiditesi imkani saglanmasi amaciyla
rezerv opsiyonu katsayilarinda degisiklik yapildigini belirtti.

24 Kasim Merkez Bankasi marjinal fonlama oranini (faiz koridorunun tst bandi) ylizde 8,25'ten
ylizde 8,50ye, bir hafta vadeli repo ihale faiz oranini ise (politika faizi) yiizde 7,5'ten
yuizde 8'e ylkseltirken, borclanma faiz oranini da (faiz koridorunun alt bandi) yiizde
7,25'te sabit tuttu.

5 Aralik TUFE Kasim'da yiizde 0,52 ve Yi-UFE yiizde 2 artti. Yillik enflasyon tiiketici fiyatlarinda
ylizde 7 ve yurt ii Uretici fiyatlarinda yuzde 6,41 oldu.

12 Arahk TUIK verilerine gére Tiirkiye ekonomisi 2016 3. Ceyreginde bir 8nceki yilin ayni déne-
mine gore ylzde 1,8 darald.

14 Arahk FED kisa vadeli faizde 25 baz puan artisa giderek faiz bandini ylizde 0,50-0,75
araligina yukseltti.
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GIRIS

2016 Tirkiye'nin enerji goriiniimii agisindan enerji ticaretinde merkez {ilke olma
hedefine yonelik yeni projeler ve is birlikleri ile gecen bir yil olmustur. Enerji ihtiya-
cint disardan kargilayan ve cari agiginin énemli bir kismina enerji ithalatinin sebep
oldugu Tiirkiye, kendi enerji arz giivenliginin saglanmasina yonelik Rusya, Katar
ve Azerbaycan gibi tilkeler ile kiiresel enerji ticaretine yon verecek 6ncii adimlar at-
mustir. Tlirkiye 2016 yilinda enerji arz giivenligini saglama ydniinde dis politikasina
uyumlu olarak tek bir cografya ve bélge ile yakinlasmaktan ziyade, kendisine yakin
ve uzak olan tiim cografyalar ile temas saglamistir. Bu baglamda enerji arz giivenligi
ve kaynak cesitlendirmesinde ¢abalarini artirmugtir.

Tiirkiye'nin enerji tiiketimi, bilyliyen ekonomisi ile birlikte her gecen yil artarak
devam etmektedir. Bir yandan enerji talebini kargilamak adina ihtiyacinin biiyiik bir
kismini dig pazarlardan kargilayan Tiirkiye diger yandan yerli kaynaklarini kullan-
ma yolunda ¢aligmalar yiirtitmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji politikasinda
yerli kaynak kullanimini yayginlagtirmak, dogalgazin elektrik {iretimindeki payini
azalup yenilenebilir enerjinin payini artirmak ve enerji arz giivenliginin saglanmasi
yolunda belli bir niikleer enerji kurulu giiciine sahip olmak yer almaktadr.

Ekonomik bitytimesinde istikrarini devam ettiren Tiirkiye, enerji arz giivenli-
ginin saglanmasi yolunda artan enerji ihtiyacini farkls tilke ve kaynaklardan kargila-
ma yoluna gitmistir. Ozellikle dogalgaz ithalatinda Rusya’ya olan yiiksek bagimlilik
bu anlamda Turkiye’'nin enerjide kaynak cesitliligine gitmesinde itici bir gii¢ olarak
durmaktadir. 2016 yilinda yasanan gelismeler gézlemlendiginde bu duruma 6rnek
gosterilebilecek bir¢ok gelisme yasanmugstir. Son bir yilda enerji piyasasinda yasanan

gelismelere deginmeden 6nce Tiirkiye’'nin enerji goriiniimiine bakmakta yarar vardur.
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TURKIYE'NIN
ENERJIi GORUNUMU

Gelisen ekonomisi ile birlikte enerji ihtiyact her gegen yil artan Tuirkiye, Ekono-
mik Kalkinma Is Birligi Orgiitii (OECD) iilkeleri igerisinde enerjiye olan talebi
en hizli yiikselen iilkeler arasinda yer almaktadir. Cin'den sonra en fazla enerji
talep artisina sahip olan Tiirkiye’'nin enerji titketiminde fosil kaynaklardan komiir,
petrol ve dogalgazin orani oldukea yiiksektir. Enerji kaynaklarindan yoksun olan
Tirkiye’'nin 2015 yilinda tiikettigi kdmiir miktart 34,4 milyon ton petrol esdege-
rinde, petrol mikrtari 38,8 milyon ton ve tiikettigi dogalgaz mikrtari ise 43,6 milyar
metrekiip olarak gerceklesmistir.

Genel olarak enerjide disa bagimli olmasina ragmen Tirkiye'de 2015 yilinda
27,8 milyon ton petrol tiretimi gergeklesmistir. 2002 yilinda 52 bin metre olan son-
daj metraji 2016 yili Eyliil ay:1 sonu itibariyla 70 bin metre olarak ger¢eklesmistir.
2015 yilinda toplamda 39,6 milyon ton petrol ithalat gergeklestiren Tiirkiye bu-
nun 11,4 milyon tonunu Irak, 5,5 milyon tonunu Rusya ve 2,9 milyon tonunu ise
[ran'dan ithal etmistir. Bir 6nceki yila gore 2015 yilinda Tiirkiye'nin ithal ettigi pet-

GRAFIK 1.2015 YILINDA TURKIYE’NIiN iTHAL ETTiGi PETROLUN

KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI (YUZDE)

italya Yunanistan Kolombiya

o %4 %2
israil 44_\
%5\

Suudi Arabistan
%7

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)
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roliin kaynak iilkelere gore dagilim1 degisiklik gostermistir. Buna gére Iran ve Suudi
Arabistan'dan ithal edilen petrol oraninda diisiis yasanirken Rusya ve Hindistan’in
paymnin ise onemli oranda yiikseldigi goze carpmaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye agi-
sindan en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan birinin petrol ithal edilen iilke sayisinda
yasanan artis oldugu soylenebilir' (Grafik 1).

Turkiye'nin dogalgaza olan bagimlilig: petrole gore daha yiiksek seviyelerdedir.
Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini dis pazarlardan kargilamakeadir. 2015
yilinda 48,4 milyar metrekiip dogalgaz ithal eden Tiirkiye, aldig1 gazin yaklagik yiizde
50’sini elektrik tiretiminde kullanmugstir. 2016’ nun ilk sekiz ayinda ise 30,2 milyar metre-
kiip dogalgaz tiiketimi ger¢eklesmistir. 2015 yilinda ithal edilen dogalgazin iilkelere da-
gilimina bakildiginda Rusya yiizde 55,3 ile (26,7 milyar metrekiip) ilk sirada yer almak-
tadir. Agik ara farkla ilk sirada bulunan Rusyay: yiizde 16,1 ile (7,8 milyar metrekiip)
[ran takip etmektedir. Boru hatlart ile ithal edilen dogalgazin yiizde 12,7’lik kismu ise
(6,1 milyar metrekiip) Azerbaycandan karsilanmakeadur. Tiirkiye'nin dogalgaz ihtiyacint
stvilagtirilmig (LNG) halde tankerler ile ithal ettigi iki tilke ise yiizde 8,1 ile (3,9 milyar
metrekiip) Cezayir ve yiizde 2,5 ile (1,2 milyar metrekiip) Nijeryadir* (Grafik 2).

GRAFiK 2.2015 YILINDA TURKIYE'NiN iTHAL ETTiGi DOGALGAZIN

KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI (YUZDE)

Kaynak: (EPDK)

Tiirkiye’nin enerji ithalatinda 6nemli bir yer tutan dogalgaz birgok sektérde
kullanilmaktadir. Bu alanlardan en 6nemlisi ise elektrik tiretimidir. Turkiye'nin
2015 yilinda dogalgazdan elde ettigi elektrik tiretimi yiizde 29,1 olarak gercekles-
mistir. 2016 yilt Eyliil ay: elekerik tiretiminin ise yiizde 32,4’ dogalgazdan elde
edilmistir. Dogalgazdan sonra elektrik tiretimine en ¢ok katkiyr hidrolik barajlar:
yapmaktadir. Tiirkiye'nin kaynak olarak en ¢ok sahip oldugu fosil yakitlardan olan
tag komiirdi, linyit ve asfaltitin katkist ise 2015 yilinda yiizde 12,9 olarak gercekles-
migtir. Elekerik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) biinyesinde 2016 Eyliil ay1 itiba-

1. Petrol Piyasast 2015 Yilr Sektir Raporu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK), (Ankara: 2016).
2. Dogalgaz Piyasas: 2015 Yily Sektor Raporu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK), (Ankara: 2016).
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riyla 8,5 milyar ton linyit rezervi oldugu belirtilmistir.> Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan son dénemde sik sik tekrarlanan yerli {iretim yaturimlarina

yogunlagilmas: gerektigi soylemi ileriki ddnemlerde tag komiirii ve linyitin elekerik

tiretimindeki payinin artacagini géstermektedir (Grafik 3).

GRAFiIK 3.2015 YILI TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJiSi KURULU GUCU (YUZDE)

Gunes

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)

Tirkiye'nin elektrik titketimi de ekonomik biiyiimeye bagli olarak artis gos-
termektedir. 2002 yilinda 132,6 milyar kWh olan elektrik titketimi 2015 yilinda
yaklasik iki katina ¢ikarak 264,1 milyar kWh'ye ulagmustir. Elekerik enerjisi tiike-
tim hiz1 son 14 yil icerisinde ortalama yiizde 5,4 olarak hesaplanmistir. Ayrica 2016
yilt Eyliil ay1 sonu itibartyla Turkiye’nin kurulu giictiniin kaynaklara gore dagilimi-
na bakildiginda ytizde 33,7’i hidrolik, yiizde 29’u dogalgaz, yiizde 22,1’i komiir,
ylizde 6,7’si riizgar, ylizde 0,9’u jeotermal, yiizde 0,3’ giines ve yiizde 6,8’i ise diger
kaynaklardan olusmaktadir.*

ENERJi PROJELERI

2016 yilinda biiyiik enerji projeleri 6nemli bir yank: yapmistir. Kasim 2015 tarihinde
diistirtilen Rus ugaginin iki tilke arasindaki siyasi ve ekonomik gerilimlere sahne olmas:
sonrasinda Tirk Akimi dogalgaz boru hattinin gelecegi belirsizlik kazanmugti. Ancak
dogalgaz ticaretinde birbirine bagimli olan iki iilke arasinda bu siire igerisinde enerji
konusunda olumsuz bir gelisme yasanmadi. Dogalgaz ihtiyacinin yiizde 50'den fazlasini
bu tilkeden kargilayan Tiirkiye, 2016 yili boyunca Rusyadan dogalgaz ithalatina devam
etmigtir. Devam eden siire ierisinde iki tilke arasindaki goriis ayriliklart azalmaya ve

Turk Akim projesi tizerinde goriis aligverisinde bulunulmaya baglanmugtr.

3.2017 Yili TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Sunus Metni”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (Kasim 2016), htep://
www.enerji.gov.tr/tr-TR/Butce-Konusmalari/Sn-Bakanin-Butce-Sunus-Konusmalari, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2016).

4.“2017 Yili TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Sunug Metni”.
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Bu baglamda Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in 23. Diinya Enerji
Kongresi icin Tiirkiye’de bulundugu 10 Ekim 2016 tarihinde Tiirk Akimi dogal-
gaz projesi kapsaminda hiikiimetlerarast anlagma imzalanmugstir. Rusya dogalgazi-
nin bir kismini Tiirkiye’ye bir kismini ise Avrupa’ya tasimayi 6ngoren Tiirk Akimi
projesinin Tiirkiye ayaginin toplamda iki hattan olusmas: planlanmaktadir. Top-
lamda 31,5 milyar metrekiip dogalgaz tastyacak olan bu projenin Avrupa ayagt ise
heniiz netlik kazanmamustir.®

Tiirk Akimi projesinin yaninda yine Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi konumun
avantajlarini ortaya koyan bir diger proje olan TANAP1n insa ¢aligmalart da 2016
yilinda son hizla devam etmistir. Azerbaycan dogalgazini Tuirkiye tizerinden Avru-
paya ulasurmay: planlayan Giiney Gaz Koridoru’'nun (GGK) en 6nemli ayag: olan
TANAP’1n 2018 yilinda faaliyete ge¢mesi ve ilk etapta Tiirkiye’ye 6 milyar metrekiip
dogalgaz iletmesi beklenmektedir. 29 Subat 2016 tarihinde Bakirde Giiney Gaz Ko-
ridoru Danigma Kurulu 2. Bakanlar toplanusinda ilgili tilkelerin bakanlari ve yetki-
lileri projedeki yiikiimliiliiklerini teyit eden bildiriyi imzalamislardir.®

Enerji arz giivenliginin saglanmasinda tedarik pazarlarinin ¢esitlenmesi yoniinde
onceki yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bu baglam-
da Tiirkiye ve Israil enerji bakanlarinin gériismesi ve sonrasinda Israil'in dogalgazini
Tiirkiye iizerinden AB pazarlarina ulastirabilmesi iizerine goriismeler baglamistir. Isra-
il'in dogalgazini ihra¢ etmede en az maliyetli glizergahin Tiirkiye oldugu gergegi, bu
goriismelerin 6niimiizdeki dénemlerde yeni anlasmalar: beraberinde getirecegini agik-
¢a ortaya koymaktadir.” Ancak 8 Aralik 2016 tarihinde Israil-Yunanistan-Giiney Kib-
ris Rum Yénetimi (GKRY) arasinda yapilan “Uglii Zirve” goriismelerinde Israil dogal-
gazint GKRY ve Yunanistan tizerinden AB’ye tastyacak olan Dogu Akdeniz Dogalgaz
Boru Hatt: (East Med Pipeline) projesi kapsaminda goriismeler yapilmustir. Bu sebeple
[srail’in dogalgazint hangi hat iizerinden ihrag edecegi belirsizligini korumakeadir.

Tiirkiye'nin enerji kaynak ve pazar cesitlendirmesi politikasina destek vere-
cek olan kaynaklardan biri de sivilagtirilmis dogalgazdir (LNG). LNG piyasasin-
daki konumunu gii¢clendirmeye devam eden ve bu yonde yatirimlarina hiz veren
Tiirkiye 2015 yili verilerine gore 7,5 milyar metrekiip LNG ithal etmistir. Diinya
LNG ithal eden iilkeler siralamasinda ise Tiirkiye sekizinci sirada yer almistir. Sa-
hip oldugu iki gazlagtirma terminaline ek olarak yeni terminallere yatirim yapmasi
gereken Tiirkiye’nin ayrica son yillarda diisen LNG fiyatlarindan da faydalanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin enerji politikasinda 6nemli bir yer edin-
meye baslayan LNG’nin toplam dogalgaz tiiketimi i¢indeki payinin éniimiizdeki
dénemlerde artmast beklenmektedir.

5. “Tiirk Akimi Projesi I¢in Anlagma Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 10 Ekim 2016.
6. “Giiney Gaz Koridoru Danisma Kurulu 2. Bakanlar Toplantist 29 Subat 2016'da Bakitde Gergeklesti”, TANAD,
hetp://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/guney-gaz-koridoru-danisma-kurulu-2-bakanlar-toplantisi-29-sub-

at-2016da-bakude-gerceklesti, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2016).

7. “Tiirkiye-Israil Gaz Koridoru”, Sabah, 14 Ekim 2016.
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2016 yili boyunca tizerinde durulan en kritik konulardan bir digeri de dogalgaz
depolama tesislerinin gelecegi olmustur. TANAP ve Tiirk Akimi projelerinin yani
sira yeni projeler ile birlikte dogalgaz ithal ettigi pazarlara yenilerini katacak olan
Turkiye'nin dogalgaz depolama tesislerine ihtiyaci artmistir. Bu baglamda 2,6 milyar
metrekiip kapasiteye sahip Silivri dogalgaz depolama tesisine ek olarak 1,1 milyar
metrekiip kapasiteli Tuz Gélii dogalgaz depolama tesisinin Ocak 2017 tarihine yetis-
tirilmesi yoniinde ¢alismalar hizlandirilmistir.®

Tiim bunlarin yaninda enerjide yerli iiretime yonelik ¢aligmalara da 2016 yili
boyunca hiz verilmistir. Enerji arz giivenligine katki sunacak olan yerli iiretimde son
yillarda kémiire yonelik ¢alismalar 6n plana ¢ikmistir. 11 Kasim 2016 tarihinde dii-
zenlenen “1. Kémiir Eylem Plant Calistay1” kapsaminda yerli kdmiir tiretimine y6-
nelik yatrimlara hiz verilecegi ifade edilmigtir. Arturilmast planlanan yerli tiretimin
yaninda ¢evre kriterlerine verilecek 6nem dahilinde kémiire olan yatirimin istihdam,
gelisme ve strateji alanlarinda 6niimiizdeki dénemlerde Tiirkiye ekonomisine ciddi

katkilar sunmasit beklenmektedir.’

NUKLEER GUC SANTRALLERI

Diinya elektrik enerjisi tiretiminin yaklasik yiizde 11’1 niikleer enerjiden saglanmak-
tadir. Cogunlugu Fransa, ABD, Rusya ve Cinde olmak {izere diinyada 450 niikleer
gii¢ santrali tinitesi (reaktdr) faaliyet gostermektedir. Ayrica 60 tane niikleer reaktdr
inga halinde olup 164 reaktoriin daha yapilmasi planlanmaketadir. Tiirkiye'nin niik-
leer santral projeleri de 2016 yilinda 6ne ¢ikmaya devam etmistir. Niikleer enerji
yatrimlarina hiz veren Tiirkiye'de heniiz yapim agamasinda olan Akkuyu, proje calis-
malari devam eden Sinop ve heniiz netlesmemis olan tigiincii niikleer santral projele-
rinin gelecegi konusu 2016 giindeminde 6n siralarda yer almistir.

Tirkiye’nin enerji arz giivenligini saglama ve orta/uzun vadede enerjide disa
bagimliligint azaltmak i¢in Akkuyu Niikleer Santrali’ne yogunluk verilmistir. Bir-
cok iilke ile kiyaslandiginda ge¢ kalinmis bir yatirim gozii ile bakilan santralin in-
saat izni alindiktan hemen sonra yedi yil igerisinde ilk {initesinin ve birer yil arayla
da kalan {i¢ iinitesinin bitirilmesi kararlastirilmistir. Ilk iinitenin 2023 yilina kadar
devreye girmesi beklenen Akkuyu Niikleer Giig Santrali Projesi tamamlandiginda
dort tiniteden olugan 4.800 MW giice sahip olacaktir. Santralin kullanim émrii ise
60 y1l olacak sekilde planlanmistir. Bu baglamda 31 Mart-1 Nisan 2016 tarihleri

8. “Tuz Golii Dogalgaz Depolama Tesisine Gaz Depolanmasina Ocak Ayinda Baslanacak”, Enerji Enstitiisii, 15
Kasim 2016, htep://enerjienstitusu.com/2016/11/15/tuz-golu-dogalgaz-depolama-tesisine-gaz-depolanmasina-oc-
ak-ayinda-baslanacak, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2016).

9. “1. Kémiir Eylem Plani Calistay1 [stanbul'da Diizenlendi”, T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, 11 Kasim 2016,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/ 1 Komur-Eylem-Plani-Calistayi, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2016).
10. “2017 Yilt TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Sunus Metni”, T.C Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, (Kasim
2016), http://www.enerji.gov.tr/tr--TR/Butce-Konusmalari/Sn-Bakanin-Butce-Sunus-Konusmalari, (Erisim tarihi:
12 Aralik 2016).
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arasinda Washingtonda diizenlenen Niikleer Giivenlik Zirvesi’ne Tiirkiye de katl-

mis ve konu hakkindaki goriis ve hassasiyetlerini ortaya koymustur."

YENILENEBILIR ENERJI

Turkiye'nin enerji alaninda disa bagimli bir iilke olmasi hesaba katldiginda hali-
hazirda bulunan yenilenebilir enerji potansiyellerinin kullanima kazandirilmasi son
derece 6nemlidir. Bu dogrultuda 2016 yilinda yenilenebilir enerji ile ilgili gok sayida
proje ve yatrim gerceklesmistir.

2015 yilinda yenilenebilir enerji alaninda yapilan toplam yatrimlar bir 6nceki
yila oranla yiizde 46 arurilarak 1,9 milyar dolar seviyelerine ¢ikarulmistir. 2016 yili
icin ise bu rakamin 3 milyar dolar bandini agmasi 6ngériilmektedir. Turkiye’'nin ye-
nilenebilir enerji toplam kurulu giicii bir 6nceki yila gore 1.742 MW artarak 2016
yili Eylill ay1 itibartyla yaklagik 33 bin 353 MW olarak gergeklesmistir. Bu artigin
725 MWLk kismu riizgar, 455 MW’ hidrolik, 101 MW’1 jeotermal, 411 MW’
giines ve 50 MW’1 diger yenilenebilir enerji kaynakli santrallerden elde edilmistir.
2016 yilinda gergeklesen yaklastk 5.000 MW’lik kurulu gii¢ artisinin yiizde 36t
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmigtir. Bu durum Tirkiye'de gerceklesen
yenilenebilir enerji ¢alismalarinin olumlu bir seyir izledigini gosterir niteliktedir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinin hemen hemen hepsinden yararlana-
bilmesi agisindan cografik olarak son derece uygun bir bélgede yer almaktadir. Diger
taraftan bu alandaki teknolojik ilerlemeler ve mali kisitlar bir an 6nce ciddi bir bi-
¢imde ele alinmalidir. Bu bakimdan hiikiimet sabit fiyat garantisi, yatirim tegvikle-
ri, 6nemli uluslararasi kuruluslardan destek, yenilenebilir enerji projelerine finansal
destekler, danigmanlik destekleri ve biyo-yakitlar icin vergi muafiyetleri gibi birtakim
politikalar gelistirmektedir.

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji ile ilgili ana politika ve
stratejiler; yenilenebilir enerji kaynaklari ile olan {iretim ve titketimi tegvik ederek
fosil yakit kullanimi agisindan disa bagimlilik ve bu baglamda olusacak riskleri azalt-
mak {izerine kurulmakrtadir. Bununla birlikte elektrik tiretiminde yenilenebilir ener-
ji kaynaklarinin payini en az yiizde 30 seviyelerine ¢tkartmak, tarim sektériindeki
potansiyellerden daha fazla yararlanilarak biyo-yakit kullanimini arurmak ve enerji
tiretim kapasitesini mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarint kullanarak genigletmek
de ana politika ve stratejiler arasinda gelmektedir.

Yenilenebilir enerjinin kullanilmasi noktasinda diger tesvik mekanizmalar: ara-
sinda iklim ve gevre fakeorleri gelmektedir. Ote yandan kiiresel enerji piyasalarinin
en biiyiik tehdit olarak gordiigii sera gazi emisyonlarinin azalulmast ve iklim de-
gisikligine uyulmasi baglaminda 2015 yili Aralik ayinmn ilk iki haftasinda Pariste
Birlesmis Milletler [klim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar

11. “Cumhurbagkant Erdogan, Niikleer Giivenlik Zirvesi'ne Katld1”, AA, 1 Nisan 2016.
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Konferansi (COP21) gergeklestirilmistir. Zirveye katilan 195 iilkenin onayz ile kabul
edilen metne gore kiiresel sicaklik artisini sanayi devrimi 6ncesine kiyasla 20C diize-
yinin oldukga altinda kalacak bicimde 1,50C ile sinirlandirilmasi kararlagtirilmigtir.'?
Tirkiye'nin de imza atug bu anlasmanin gerektirdigi uygulamalar: tilkelerin yerine
getirip getirmeyecegi zaman iginde netlik kazanacakur. Tiirkiye belirledigi ulusal kat-
ki beyanina gore (Intended Nationally Determined Contributions—INDC) alacag:
onlemler sonucunda 2030 yilinda dogaya 246 milyon ton daha az CO2 esdegeri sera
gazi salacagini beyan etmistir."

PETROL FiYATLARINDA YASANAN GELiSMELER

Kiiresel enerji piyasalarini son yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da bir hayli
mesgul eden konu petrol fiyatlarindaki diisiisiin devam etmesi olmustur. Bilin-
digi tizere OPEC iilkelerinin petrol arzini kismada ortak bir karara varamamast
Haziran 2014 tarihinde baslayan petrol fiyatlari diistisiinii de beraberinde getir-
migstir. Talepte yasanan ivme kaybi ve arzda yasanan artig petrol fiyatlarinin iki
yila yakin siiredir diismesinin en temel nedenleri arasinda gosterilmektedir. Kisa
bir siire 6ncesine kadar diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz ithalatcist olan
ABD, kaya petrolii ve kaya gazi kesifleri ile birlikte enerji piyasasinda net ihra-
catgt konuma gelmis ve gergeklestirdigi tiretimle birlikte piyasada arz fazlasinin
olusmasina neden olmustur. Olusan bu arz fazlasi petrol fiyatlarinda yasanan
dististe belirleyici bir etken olmustur. Haziran 2014 tarihinde varil bagina 113
dolar olan petrol fiyat1 2015 yili ortalamasini 52,3 dolar olarak tamamlamis ve
2016 yilinda da diisiik seyirde kalmaya devam etmistir.

Diigen petrol fiyatlarinin 6niine gegebilmek adina OPEC iilkeleri yapug:
toplantlarla iiye iilkelere petrol iiretimlerini kisma yoniinde 2016 yili boyunca
cagrilar yapmustir. Ancak kurulusta etkin bir agirligi bulunan Suudi Arabistan’in
pazar payini kaybetmek istememesi, ambargolardan yeni kurtulan Iran’in am-
bargo 6ncesi tiretim seviyesine ulagmak istemesi,'* ekonomik anlamda kétii du-
rumda olan Venezuela' nin petrol gelirine olan ihtiyaci, OPEC’in petrol iiretimini
kisitlama ve fiyatlari dengede tutma konusundaki gorevini yerine getirememesine
neden olmugtur. 28 Eyliil 2016 tarihinde Cezayirde resmi olmayan bir sekilde
toplanan OPEC iilkeleri Iran, Nijerya ve Libya'nin muaf tutuldugu bir anlagma
ile petrol tiretiminin 33,2 milyon varilden 32,5 milyon varile distiriilmesi y6-

niinde anlasmaya varmislardir.

12. Tanyeli Behig Sabuncu, “COP 21 ve Paris Anlagmast’'nin Sonuglari”, TUSIAD, 20 Ocak 2015.

13. Nedim Biilent Damar, “Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi COP 21 ve Tiirkiye”, TMMOB Elektrik Miihendisleri
Odas, http://www.emo.org.tr/ekler/da03ea094d73850_ck.pdf?dergi=1021, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2016).

14. Bilindigi iizere uzun yillardir Batr diinyasi tarafindan uygulanan ambargolarin kalkmasiyla kiiresel ekonomiye
entegre olmaya baslayan Iran, sahip oldugu basta petrol ve dogalgaz rezervleri ile enerji piyasasina hrzli bir giris yapt1.
Birgok alanda yeniliklere agtk oldugunu ifade eden Iranli yetkililerin 2016 yilt igerisinde petrol ihracatini artirmaya

yonelik yeni projelere de imza atug1 goriilmektedir.
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30 Kasim 2016 tarihinde Viyanada yapilan 170. olagan resmi toplantida ise
tiretimde azaluma gidilmesi yontinde OPEC iilkeleri is birligine varmigtir. 2008
yilindan bugiine ilk kez varilan anlasmada giinliik tiretimin 33,6 milyon varilden
32,5 milyon varile indirilmesi kararlasturilmigur. Giinliik petrol iiretiminin 1,2
milyon varil azalulmasina karar verilen anlasmanin Ocak 2017 tarihinde yiirtirli-
ge girmesi planlanmaktadir.”

15. “OPEC Uretimi Kismak igin Anlast”, Diinya, 30 Kasim 2016.
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Bolgesinde bulunan enerji kaynaklarini ihrag ve ithal eden tilkelerin varligs, sahip ol-
dugu stratejik konumu itibariyla Turkiye’ye 6nemli kazanimlar sunmaktadir. Enerji
kaynaklarini arz ve talep eden Dogu ile Bau arasinda dogal bir koprii konumunda
olan Tirkiye hem ulusal hem de uluslararasi enerji arz giivenliginin saglanmas: konu-
sunda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu baglamda Ortadogu, Hazar Bélgesi ve Orta
Asyada bulunan hidrokarbon rezervleri ile en biiyiik tiiketim pazari olan Avrupa
pazarint bulusturma potansiyeli bulunan Tiirkiye enerji piyasasint hem disarida hem
de iceride yaganan gelismeler yakindan ilgilendirmektedir.

Kasim 2015 tarihinde Rus jetinin Tiirkiye tarafindan disiiriilmesi sonrasinda
gerilen iligkilerin enerji eksenli olmamas: iki tilke adina enerjinin ne denli 6nemli
oldugunu gostermektedir. Enerjide birbirine bagimli olan bu iki iilkenin yeniden
goriismeye baglamasinin arkasinda da yine enerji yer almaktadir. Bilindigi tizere 23.
Diinya Enerji Kongresi'nde Tiirkiye’ye gelen Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Pu-
tin'in 10 Ekim 2016 tarihinde Tiirk Akim1’n1 imzalamasi iki tilke iliskilerinin norma-
le dédnmesinde kilit rol oynamistir. Diinya enerji piyasalarini yakindan ilgilendiren
bir diger konu ise 2015 yili Aralik ayinda yapilan Paris Iklim Zirvesi 21. Taraflar
Toplantisi (COP21) olmustur. Katulim saglayan 195 tilkenin onayt ile karbondioksit
saliniminin en fazla 20C olmasi 6ngdrilmistiir.

Ote yandan 16 Ocak 2016 tarihinde Iran’a karsi uzun yillardir uygulanan
ambargolarin kaldirilmasi da kiiresel enerji piyasasini yakindan ilgilendiren bir
konu olmustur. Onemli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip Iran’a ambargola-
rin kaldirilmasiyla piyasaya dev bir oyuncunun dahil olmasi, éniimiizdeki yillar-
da enerjide yeni dengelerin olusacagt anlamini tasimaktadir. Ozellikle arz fazla-
sindan dolay: diismeye baslayan petrol fiyatlarinin Iran’in etkisi ile 6niimiizdeki
yillarda da diismeye devam edecegi beklenmektedir. Bu baglamda tiretici tilkele-
rin aleyhine isleyen bir durum olan disiik petrol fiyatlar: titketici tilkeler agisin-
dan ise karli olmugtur. Petrol ithal eden bir iilke olan Tirkiye de bu durumdan
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pozitif etkilenmis ve bu durum kis ay1 yasaniyor olmasina ragmen dogalgazda
indirimi beraberinde getirmistir.'®

Dogusundaki kaynaklarin batiya tasginmasinda giivenli bir merkez konumunda
olan Turkiye'nin enerjide belirledigi 2023 hedeflerine ulagmasi i¢in 6niinde atilmast
gereken onemli adimlar1 bulunmakeadir.

KRONOLOJi-2016 YILI ENERJi PIYASASINDA YASANAN GELISMELER

24 Kasim 2015
2 Aralik 2015

4 Aralk 2015
8 Ocak 2016

16 Ocak 2016

28 Ocak 2016

23 Subat 2016
29 Subat 2016

16 Mart 2016

31 Mart-1 Nisan 2016
17 Mayis 2016

25 Mayis 2016

1 Haziran 2016

2 Haziran 2016

28 Temmuz 2016

9 Agustos 2016

10 Agustos 2016

26 Eylil 2016

3 Eyliil 2016

29 Eylil 2016

Turkiye, Suriye sinirinda sinir ihlalinde bulunan Rus jetini distirdd.

Cumhurbaskani Erdogan’in Katar ziyaretinde iki Ulke arasinda sivilastiriimis
dogalgaz (LNG) anlagmasi imzalandi.

Gazprom, Tirk Akimi projesi gértiismelerinin durduruldugunu agikladi.

Avrupa Birligi (AB) ile Enerji Fasl'nin agilmasi icin yapilan glincellemelerle tek-
rardan slire¢ baslatildi.

ABD'nin Iran’a 1979'dan beri siirdiirdiigii ambargo resmen sona erdi.

Turkiye-AB Yuksek Duizeyli Enerji Diyalogu'nun ikinci toplantisi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Berat Albayrak ve Avrupa Komisyonu Enerji ve iklim Degisikligi
Komiseri Miguel Arias Canete tarafindan gerceklestirildi.

Turkiye ile Somali arasinda elektrik alaninda is birligi anlagmasi imzalandi.

Baki'de Gliney Gaz Koridoru danisma kurulu 2. Bakanlar toplantisinda ilgili
tlkelerin bakanlari ve yetkililer Glkelerinin projedeki yukimlultklerini teyit eden
bildiriyi imzaladi.

Ankara'da yapilan Tirkiye-Azerbaycan Yiiksek Diizeyli Stratejik is Birligi Kon-
seyi (YDSK) 5. Toplantisi'nda Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, TANAP
projesinin iki yil sonra agilacagini ifade etti.

Washington'da Tirkiye'nin de katilimi ile Niikleer Glivenlik Zirvesi yapildi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP)
projesinin Selanik'te gergeklestirilen temel atma térenine katildi.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hat-
t1 Projesi (TANAP) icin finansman saglamak Uzere Azerbaycan ve Tirkiye ile
gorismelere basladi.

“BP Statistical Review of World Energy 2016" raporu aciklandi.
Viyana'da OPEC 169. Olagan Toplantisi gerceklestirildi.

Avrupa Komisyonu'nun Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi'ne (TANAP),
ticari isletim ve tesislerin butlnlugu yonetim sistemleri aktivitesi icin 3,5 milyon
avroya kadar hibe destegi saglayacadi bildirildi.

Jet krizi sonrasinda Rusya'ya yapilan ilk ziyarette Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Berat Albayrak Cumhurbaskani Erdogan‘a eslik etti.

Turkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Rusya ile Tiirkiye arasinda gerceklestir-
ilecek olan Tirk Akimi projesinin TANAP boru hattina baglanacagini bildirdi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Avusturya’nin baskenti Viyana'da
Birlesmis Milletler (BM) Viyana Ofisi'nde diizenlenen Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi'nin (UAEA) Genel Kurulu'na katildi.

G20 Devlet ve Hikiumet Baskanlari Zirvesi'ne katilan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Berat Albayrak, Cin Halk Cumhuriyeti ile niikleer, yenilenebilir enerji ve
kémir alaninda t¢ protokole imza atti.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak ile Cin Ulusal Enerji idaresi Direk-
torl Nur Bekri, iki tlke arasinda niikleer enerji alaninda is birligine dair muta-
bakat zaptini imzaladi.

16. “Elekerik Uretim Sektor Raporu”, 2015, Elekerik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), (Mayis 2016).
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9-13 Ekim 2016

10 Ekim 2016

10 Ekim 2016

11 Ekim 2016

1 Kasim 2016

2 Kasim 2016

2-3 Kasim 2016
4 Kasim 2016

7-8 Kasim 2016
8 Kasim 2016

8 Kasim 2016

7-11 Kasim 2016

11 Kasim 2016
16 Kasim 2016
23 Kasim 2016
23-26 Kasim 2016
30 Kasim 2016

23. Diinya Enerji Kongresi sanayinin énde gelen liderleri, uluslararasi orglitler,
medya kuruluslar, Universiteler ve enerji sanayii birliklerinden gelen 10 binden
fazla enerji lideri ile Istanbul'da gerceklestirildi.

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin jet krizinden sonra ilk defa 23. Diinya Enerji
Kongresi icin Istanbul’a geldi.

Rusya ve Turkiye Tirk Akimi Projesi icin hiiklimetlerarasi anlasmayi imzaladi.

23. Duinya Enerji Kongresi kapsaminda bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Berat Albayrak ve KKTC Enerji ve Ekonomi Bakani Sunat Atun, KKTC'ye
deniz altindan kabloyla elektrik temin edilmesini &ng6ren anlagmayi imzaladi.

Akfen Yenilenebilir Enerji tarafindan Elazig'da yatinmi yapilan Tirkiye'nin ilk
lisansh glines enerjisi santrali Solentegre GES enerji tiretimine basladi.

Turkiye'de bu yil Ocak-Eyliil déneminde enerji ithalati, gecen yilin ayni donemine
gore ylizde 33 duserek 19 milyar 538 milyon 216 bin dolar oldu.

5.Turkiye Riizgar Enerjisi Kongresi Ankara'da gerceklesti.

iran Enerji Bakan Yardimcisi Huseng Felahetiyan, iran'in Tiirkiye'ye yaptigi
elektrik ihracatinin bor¢ nedeniyle durduruldugunu agiklad.

22. Diinya iklim Konferansi (COP 22) Fas'in Marakes kentinde diizenlendi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak Akkuyu Nikleer Santrali'nin ilk
Uinitesinin 2023 sonuna kadar isletilmesinin planlandigini duyurdu.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak 1,1 milyar metrekiip kapasiteli Tuz
GOl Dogalgaz Depolama Tesisinin Ocak 2017'de devreye girecegini aciklad.

Turkiye ile israil arasinda insa edilmesi 6ngériilen dogalgaz boru hatti projesini
tartismak Gzere kurulan calisma grubu, ilk toplantisini Istanbul'da yapti.

Birinci Kémdir Eylem Plani Calistayi istanbul'da gerceklesti.
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) World Energy Outlook 2016’y1 yayinladi.
Turkiye, Sangay Beslisi'nde 2017 yili Enerji Kullibu baskani oldu.
7.Turkiye Enerji Zirvesi Adana'da gerceklesti.

OPEC 170. Olagan Toplantisi Viyana'da gerceklestirildi.
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GIRIS

2016 igte ve dista yasanan gelismelerin etkisinin hukuk, yargt ve insan haklar: alanla-
rinda siddetli bir sekilde kendisini gosterdigi bir yil oldu. Bu yili belirleyen gelismelerin
en 6nemlileri 15 Temmuz darbe girisimi, Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) ile miicadele
ve artan terdr saldirilartydi. Bu boliimde yasama, yargi ve insan haklari alanlarinda Tiir-
kiyede 2016 yilinda yagsanan 6nemli gelismelere deginildikten sonra 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan hukuk ve yargiya dair degerlendirmelerde bulunulacakur.

Yasama faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde 2016 TBMM i¢in yogun bir
yil olmugtur. Milletvekili dokunulmazliklari konusu bu yilda da tartigtlmaya devam
etmis ve haklarinda sorusturma ve kovusturma baglatilan vekillerin yargilanabilmesi
icin 20 Mayis'ta Anayasa’ya gegici 20. madde eklenmistir. Bu degisiklikle 154 millet-
vekili icin hazirlanmig ¢ok sayida dosyada dokunulmazliklar kaldirilmigtir. Bu gegici
degisiklikle birlikte yeni anayasa arayisinin devam ettigi bu yilin sonlarinda, AK Parti
ve MHP’nin anlagmast ile Meclise somut bir 6neri gelmistir. I¢inde bulundugumuz
ciddi giivenlik tehditlerini degerlendiren Meclis, olaganiistii hal (OHAL) ilan: ve
sinir Otesi askeri harekatlarda hiikiimeti yetkilendiren kararlar almustir.

Yargt alaninda hem kapsamli reformlarin hayata gecirildigi hem de ciddi yapisal
déntisiimlerin yasandig bir yil geride birakilmugtir. Tiirk yargisini ti¢ dereceli yargila-
ma sistemine (ilk derece yargilamasi—istinaf—temyiz) gegiren istinaf mahkemelerinin
faaliyete baglamasi, bu dogrultuda Yargitay ve Danustay’in daire sayilarinin azaltulma-
st yargida yasanan degisikliklerin basinda gelmektedir. Istinaf mahkemelerinin faali-
yete ge¢mesiyle dosya sayist milyonlari bulan yiiksek yarginin is yiikii biiyiik oranda
azalacak ve asli fonksiyonu olan igtihat tiretme islevini yerine getirebilecektir.

Toplum tarafindan yakindan takip edilen yargilamalar arasinda FETO hakkin-
da agilmis davalar 6n plana gtkmaktadir. Orgiit hakkinda baglatilan sorusturmalar
derinlestirilmis ve bir¢ok ilde 6rgiit yapilanmasina y6nelik operasyonlar gerceklesti-
rilmigtir. Selam Tevhid, Askeri Casusluk ve 17-25 Aralik sorusturmalarinda yapilan
usulsiizlitk ve kumpaslara iligkin acilan davalarda 6nemli gelismeler yasanmigtir. De-
vam eden yargilamalar incelendiginde FETO’niin bir¢ok hayali sorusturma kurgu-
layarak hem devletteki paralel yapilanmasini tahkim etmeyi hem de kendisine tehdit
olarak gordiigii kisi veya topluluklari sindirmeyi amagladigi goriilmektedir. Orgiitiin
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manipiile ettigi adli siire¢lerde medyadan yargiya, kolluk gérevlilerinden bilirkisilere
kadar farkli pozisyonlarda gérev yapan orgiit mensuplari organize ve disiplinli bir ge-
kilde yer almuglardir. Fetullahgi Terér Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmast'ni (FETO/
PDY) bir biitiin halinde ele alarak orgiit hiyerarsisi ve isleyisi hakkinda 6nemli tespit-
lerin yapildigt FETO Cati Iddianamesi Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
kabul edilmis ve yargilamalar 22 Kasim'da baglamistir. 15 Temmuz darbe girisimine
yonelik sorusturmalar ise Tiirkiye genelinde yiiriitiilmeye devam etmektedir. Bazi so-
rusturmalar tamamlanmis ve hazirlanan iddianameler mahkemeler tarafindan kabul
edilmistir. Darbe girisiminde yer alan ter6r orgiitii tiyeleri hakkindaki davalarin 2017
yilt icinde baglamasi beklenmektedir.

2015 yilt Haziran ayinda PKK’nin “devrimci halk savasi” baslattigini duyurmasty-
la baglayan ¢atisma donemi 2016 yilinda da devam etmistir. 2016 Suriye'deki savasin
Turkiye'nin giivenligine etkisinin daha yogun hissedildigi bir y1l olmus, PKK ve DE-
AS’1n diizenledigi saldirilarda ¢ok sayida asker ve sivil kayip verilmistir. 15 Temmuzda
ise Ttirkiye 248 kisinin sehit oldugu ve 1.537 kisinin yaralandig1 bir darbe girisimi ya-
samistir. Bu girisim sonrasinda Tiirkiye'de icte ve dista yasanan olaganiistii sartlar sebe-
biyle, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi iist normlarina dayanilarak OHAL
ilan edilmis ve insan haklarint koruma ytikiimliiliikleri bu normlar gergevesinde askiya
alinmistir. Anayasa m. 119-122 ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi m. 15, olaganiistii
donemlerde insan hak ve hiirriyetlerinin bir siire askiya alinmasina, bundan dolay1 da
kamu otoritesinin sorumlu tutulmamasina dayanak teskil eder.

31 Ekim 2016 tarihi itibartyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde (ATHM)
Tiirkiye aleyhine agilmis toplam 7.750 dosya bulunmaktadir ve bu rakam AITHM'de
bekleyen dosya sayisinin yiizde 10,4’iinti olusturmaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye
aleyhinde en ¢ok dava agilan tilkeler listesinde dérdiincii siraya gerilemistir. Anayasa
Mahkemesi yil ierisinde bircok nemli ve tartismali karara imza atmus, adil yargi-
lanma hakki en ¢ok bagvuru konusu olan hak olarak 6ne ¢ikmistir. Mahkemenin
insan haklar1 yoniiniin agirlik kazandigt ve sayginliginin artugini soylemek miim-
kiindiir. 15 Temmuz sonrasinda yasanan siirecte Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvurularda rekor seviyede bir artis meydana gelmistir. Yapilan bagvuru sayisindaki
bu artis yakin gelecekte ATHM oniine Tiirkiye aleyhine gelecek bagvuru sayisinda
arti yasanabilecegini gostermektedir.

Yakin dénemde kurulan insan haklar1 koruma mekanizmalarinin etkinligi bu
yil da artarak devam etmistir. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu’nun kabul edilmesiyle Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, “Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu”na doniistiirtilmistiir. Yeni yasa ile ayrimciliga kargi para
cezast verme giiciine kavusan kurum ayni zamanda arastirmalariyla ilgili bilgi ve
belge isteme, ceza ve tevkif evlerine habersiz ziyaret yapabilme ve kdtii muamele-
ye maruz kaldig1 iddia edilen kisilerle goriisme yetkilerine de kavusmustur. Kamu
Denetgiligi Kurumu'nun (KDK) bu yilki performansinda olumlu yénde gelismeler
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olurken, 2013 yilindan beri giindemdeki yerini koruyan Kolluk Gézetim Komisyo-
nu Kurulmasi Hakkinda Kanun 20 Mayis 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanarak ytiriirlige girmistir.

2016 yilinda kisi ozgiirligii ve giivenligi ile ilgili sorunlar temel giindem mad-
delerinden birini teskil ederken, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ger¢eklesen
cok sayida gozalu ve tutuklamalar sonucu zaten imkanlarinin tizerinde mahpus ba-
rindiran cezaevlerinin kapasite sorunu biiyiik boyutlara ulagmugtir. Cezaevlerinde is-
kence ve kétii muamele olduguna dair iddialar gegen yillara gére ok daha yogun bir
sekilde dile getirilmis ancak bu iddialarin propaganda amacli asilsiz haberler tizerine
kurulu oldugu yer, zaman ve isim gibi somut bilgilere dayanmadig1 Adalet Bakanli-
ginca yapilan bir dizi agiklamada kamuoyuna duyurulmustur. 2016 yilinda Tiirkiye
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmay: siirdiirmiis ve tilkenin
2016 yilindaki en 6nemli sosyal meselelerinden biri gectigimiz yillarda oldugu gibi
miilteciler olmustur. Ocak ayinda miiltecilere ¢alisma izni verilmesine iliskin olarak
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ¢ikaril-
mistir. Din ve vicdan 6zgiirligii alaninda yaganan olumlu gelismelerden biri kamu
calisanlarinin Cuma giinii mesailerinin, Cuma namazi 6ncesi 6gle tatiline girecek ve
namazin bitiminden sonra tekrar mesaiye baglayacak sekilde diizenlenmesini 6ngo-
ren “Cuma Izni ile Ilgili 2016/1 Sayili Basbakanlik Genelgesi” olmustur. Uzun sure-
den beri beklenilen Roman vatandaglarin yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglayan
stratejik eylem plani belgesi de bu yil kabul edilmistir.

2016 yilinda 15 Temmuz sonrast hukuk ve yargi sistemimizin en 6nemli baglik-
larindan birini FETO ile miicadelenin olusturdugunu ve 6niimiizdeki donemde de en
onemli giindem maddelerinden birini tegkil edecegini soylemek miimkiindiir. Yarg:
kurumlari darbe éncesi yasanan siiregte FETO yapilanmasini ve neler yapabilecegini
yargt iginde bizzat yasayarak gormiistii. Bu sebeple darbe girisimi ve FETO konusun-
da yargi kurumlari ¢ok hizli ve etkili tepki gosterdi. 15 Temmuz darbe girisiminin
Turkiye'nin milli giivenligi ve anayasal diizenine yonelik daha kapsamli saldirilarin
pargasi olarak algilanmasi ve yasanan tehdidin niteligi dogrultusunda alinmas: gereken
tedbirlerin de genis kapsamli olmasi zorunlulugu 20 Temmuzda Bakanlar Kurulu'nun
li¢ ayligina OHAL ilan etmesi sonucunu dogurmustur. Ug aylik siirenin bitiminde
OHAL ii¢ aylik bir siire icin tekrar uzaulmistir. OHAL ilanindan bu yazinin hazirlan-
dig1 tarihe kadar OHALin gerektirdigi konularda toplam 12 KHK ¢ikarilmstir.

22 Kasim 2016 tarihi itibariyla pek ¢ok meslek grubundan 92 bin 607 kisi
hakkinda yargisal islem yapilmig bunlarin 36 bin 951°i tutuklanmistir. 15 Temmuz
girisimi sonrast FETO niin yargi yapilanmast HSYK nin yogun gabalar1 sonrast kesin
ve hizlt bir sekilde temizlenmistir. Bu siiregte Anayasa Mahkemesinin FETO iiyesi
olduklar1 gerekgesiyle iki tiyesi hakkinda verdigi ihrag karar diger yargi organlari i¢in
yol gosterici olmustur. Nitekim HSYK’nin hakim ve savcilar hakkinda verdigi ihra¢
kararinin gerekgesinde Anayasa Mahkemesinin bu kararina atf yapilmistir.
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2016 6nceki iki yilla kargilastirildiginda Meclisin yasama faaliyetleri agisindan daha
yogun bir yil oldu. 2015 yilinda kabul edilen kanun sayisi 82 iken geride biraktigimiz
yilda TBMM rtarafindan 113 kanun kabul edildi. Bu farkin olusmasinin en énemli
sebebi yasanan iki genel se¢cim nedeniyle 2015 yilinin biiyiik kisminda yasama faa-
liyetlerinin yapilamamis olmasidir. 20 Mayis'ta kabul edilen 6718 sayili Kanun bu
yasama yilinin tek anayasa degisikligi olmustur. Bu Kanun ile Anayasa’ya eklenen
gecici 20. maddeyle milletvekili dokunulmazliklart kaldirilmigtir. Bu dénemde Ba-
kanlar Kurulu'na herhangi bir konuda kanun hitkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi verilmemistir. 2016 yilinda TBMM tarafindan OHAL ilan1 ve sinir Stesi as-
keri harekatlarda hiikiimetin yetkilendirilmesi konular: bagta olmak tizere toplam 27
Meclis karart alinmustir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan milli giivenligi tehdit eden yapilar-
la daha etkin miicadele i¢in Bakanlar Kurulu'nca tilke genelinde 90 giin siireyle
OHAL ilan edilmis ve bu karar 21 Temmuz'da Anayasa’nin 121. maddesi uyarinca
toplanan Meclis tarafindan 346 evet oyuyla kabul edilmistir. 11 Ekim tarihinde
OHALin 3 ay uzaulmasina dair karar TBMM tarafindan onaylanmisur. Darbe
girisimi sonrasi Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan on iki OHAL KHK’si Mec-
lisin onayina sunulmus bunlardan besi genel kurulca kabul edilerek yasalasmistir.
Meclisin darbe girisimine yonelik aldigt bir bagka karar FETO/PDY hakkinda
Meclis arastirma komisyonu kurulmasina iliskindir. Komisyon 4 Ekim tarihi iti-
bartyla gorevine baglamis olup yasanan siire¢ hakkinda ilgili kisileri dinleyerek
kamuoyunu bilgilendirmektedir. Bu dénem kabul edilen kanunlarin 6nemli bir
kismi milletlerarast anlasmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligkindir.
Ozellikle yilin ilk yarisinda ¢ikarilan yasalarda Avrupa Birligi (AB) ile yiiriitiilen
geri kabul ve vize serbestisi miizakereleri etkili olmustur. Insan haklari, demokra-
tiklesme, yargi ve terdrle miicadele konularina iligkin 6nemli bazi kanunlar hak-

kinda asagida kisa bilgiler verilmistir.
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KANUNLAR!?

AB ile Yiiriitiilen Vize Muafiyeti Goriismeleri Kapsaminda
Onaylanmasi Kanunla Uygun Bulunan Uluslararasi S6zlesmeler

AB ile yiiriitiilen vize muafiyeti stireci Meclisin bu yasama yilindaki 6nemli mesai
basliklarindan birini olugturmustur. 2016 yili boyunca Tiirk vatandaglarinin Schen-
gen bolgesine dahil olan AB iilkelerinde vize serbestisinden yararlanmasini saglamak
amaciyla basta miiltecilerin geri kabulii olmak tizere suglularin iadesi, adli yardim,
kisisel verilerin korunmasi ve Avrupa Insan Haklar1 mevzuatina uyum konusunda

yirmiye yakin kanun kabul edilmistir.

24.3.2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Kisisel verilerin korunmasi hakkinda 2009 yilindan beri giindemde olan yasa ¢alis-
mast Mart ayinda tamamlanmistir. Kanun ile kisilerin etnik kékeni, siyasi diistincest,
dini, mezhebi, kilik kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi ve cinsel ha-
yat1 gibi 6zel nitelikli bilgileri kisisel veri olarak kabul edilmistir. Ozel nitelikli kisisel
veriler ilgili kisinin agik rizast olmaksizin islenemeyecek, saglik ve cinsel hayat disin-
daki kisisel verilerin agik riza olmaksizin islenmesi ise ancak kanunda 6ngoriilen hal-
lerde miimkiin olacaktir. Islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmas halinde
kisisel veriler silinecektir. Kanun 6zel ve nitelikli kisisel verilerin islenebilecegi istisnai
halleri agik bir sekilde belirtmis ve sinirlandirmisur. Herkes kendisiyle ilgili verilerin
islenip islenmedigini 6grenebilecektir. Ayrica mevzuatin uygulanmasini denetleyecek
idari ve mali 6zerklige sahip Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.

6.4.2016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve

Esitlik Kurumu Kanunu

Bu Kanun ile Tiirkiye insan Haklart Kurumu, “Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Ku-
rumu’na déniistiirilmiistiir. Kurum temel olarak insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmast ile gérevli
kilinmugtir. Bir ulusal 6nleme mekanizmast niteligine sahip olan bu kurum, hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada yasanan ayrimciliklarin yani sira iskence
ve kotli muameleyle de miicadele edecektir. Kuruma iliskin ayrinuli bilgiler “Ulusal
Koruma Mekanizmalar1” bagligi altinda ele alindigindan burada kisaca deginilmistir.

23.4.2016 tarih ve 6706 sayili Cezai Konularda

Uluslararasi Adli is Birligi Kanunu

Suglularin iadesi, adli yardimlagma, sorusturma ve kovusturmanin devri, infazin dev-
ri ve hitkiimliilerin nakli konularini igeren 6706 sayili Cezai Konularda Uluslarara-

st Adli I Birligi Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu'nda suglularin iadesini diizenleyen

1. “6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve “6754 sayili Bilirkisilik

Kanunu” Yargi Reformu béliimiinde incelenmistir.
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18. madde yiiriirliikten kaldirilmis, uluslararas: adli is birligi alaninda kapsaml: bir
diizenleme hayata gegirilmistir. Yasayla yabanct makamlarin cezai konulardaki adli
yardimlagma taleplerinin Tiirk adli mercileri tarafindan yerine getirilmesine iliskin

usul ve esaslar belirlenmistir.

3.5.2016 tarih ve 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonunun
Kurulmasi Hakkinda Kanun

Kanun kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini
gerektiren eylemlerinden dolayr gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda
disiplin sorusturmast yapilmasini istemek, kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve
hizl1 islemesini saglamak ve bu hususta bakanliga 6nerilerde bulunmak amaciyla I¢is-
leri Bakanlig1 biinyesinde stirekli kurul olarak gorev yapacak “Kolluk Gozetim Ko-
misyonu” kurulmasini 6ngérmektedir. Kolluk Gézetim Komisyonu kolluk gérevlisi
olarak nitelendirilen Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligi ve

Sahil Giivenlik Komutanlig personeline yonelik faaliyet gosterecektir.

20.5.2016 tarih ve 6718 sayili Anayasa Degisikligine Dair Kanun ve
Milletvekili Dokunulmazliklarinin Kaldiriimasi

Yasama dokunulmazligi 2016 yilinin 6nemli tartugma bagliklarindan birini olugtur-
mugtur. Anayasa'nin 83. maddesinin 2. fikrasinda milletvekili dokunulmazliklarinin
Meclis karari ile kaldirilabilecegi diizenlenmistir. Anayasanin 6ngordiigii bu usule
gore milletvekilleri hakkindaki ceza dosyalarinin teker teker ele alinmasi gerekmek-
tedir. Mecliste bulunan ¢ok sayida dokunulmazlik dosyasi i¢in Komisyonda ve Genel
Kurulda ayri ayri islem ve oylama yapilmasinin konuyu uzun siire giindemde tutaca-
g1 ve Meclis faaliyetlerini sekteye ugratacagini goz 6niine alan AK Parti dokunulmaz-
liklarin Anayasa degisikligi ile kaldirilmasi teklifinde bulunmustur. Anayasa’ya gegici
20. madde eklenmesini ongoren teklif 20 Mayista 376 evet oyuyla kabul edildi.
Boylece 154 milletvekili hakkinda ve toplam 810 dosyada yasama dokunulmazlig:
kaldirilmis oldu. S6z konusu diizenlemenin yalnizca 20 Mayistan 6nce Meclise in-
tikal eden dosyalart kapsadigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla bu tarihten sonraki
ceza sorusturmalari i¢in yapilacak istemlerde Anayasa’nin 83. maddesi hitkmii geregi

yasama dokunulmazlig uygulanmaya devam edecektir.

23.6.2016 tarih ve 6722 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

14 Temmuzda yiirtrliige giren 6722 sayili Kanun hem terérle miicadele hem de bu
kapsamda gorev yapan giivenlik gii¢lerine iliskin 6nemli diizenlemeler getirdi. Yasay-
la birlikte Turk Silahlt Kuvvetlerinin (TSK) terérle miicadele kapsaminda icra ettigi
gorevler agisindan yeni bir yasal gerceve ongoriilmistiir. 6722 sayili Kanun 6ncesin-
de TSK unsurlarinin valilerin talebi ile yerlesim yerlerinde yiiriittiigii operasyonlarda

yetki ve gérev tanimi yoniinden daha kapsamli bir hukuki altyapiya ihtiya¢ duyul-
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maktaydi. Mezkur yasa incelendiginde TSK’nin i¢ giivenlik harekatinda Bakanlar
Kurulu karari ve sivil idarenin belirleyecegi sinirlamalar dahilinde gorevlendirilecegi
goriilmektedir. Bu gorevlendirme (Jandarma ve Emniyet giiglerinden olusan) genel
kolluk kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda terdrle miicadele icin
gerekli olmasi veya teror eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmast halinde
miimkiin olacaktr. Bakanlar Kurulu gérevin kapsamini ve siiresini belirleme, kulla-
nilacak silahlara yonelik sinirlamalar getirme ve operasyonlardaki koordinasyonun
nasil olacagini belirlemeye yetkili kilinmigtir.

Kanunla giivenlik giiglerinin cezai ve hukuki sorumluluguna dair diizenlenmeler
de kabul edilmigtir. TSK personelinin bu Kanun kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler
neticesinde isledigi suclarda askeri mahkemeler gérevli olacaktir. Gérevin niteligi ge-
regi veya ifast sebebiyle verilen zararlar devlet tarafindan tazmin edilecek ve tazminat
davalart ancak devlet aleyhine agilacaktir. Ote yandan terdrle miicadele cercevesinde
yuriitttigii gorevin niteliginden dogan veya gorevle ilgili olmak sartiyla gorevin ifast
sirasinda islendigi iddia olunan suglardan dolays, adli yarginin gérevine girdiginden
bahisle asker kisiler hakkinda sorusturma yapilmasi Bagbakan veya Milli Savunma
Bakanr'nin, Jandarma ve Sahil Giivenlik personeli igin ise Igisleri Bakanr'nin iznine
baglanmugstir. Terorle miicadelede gorevli olan diger kamu gorevlileri hakkinda da
dogrudan sorusturma yapilmast kisinin pozisyonuna gore Icisleri Bakani, vali veya
kaymakamin iznine baglanmistir. Terorle miicadelede hukuki sorumlulugu diizenle-
yen hitkiimlerin yiirtirlige girmesinden 6nce i¢ giivenlik operasyonlarinda gérev ya-
pan TSK personeli ve diger kamu gorevlileri hakkinda da bu Kanun'un uygulanacag
ongoriilmistiir. Ayrica terdrle miicadelede gorev alan TSK personeli, miilki idare
amirleri, istihbarat ve kolluk gorevlileri ile bu amagla gorevlendirilmis diger perso-
nelin, terdrle miicadele gérevlerinin ifasindan dolay1 bir davada taraf olmasi halinde

segecegi avukatin ticretinin devletge 6denmesi imkani getirilmistir.

24.11.2016 tarih ve 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?

6763 sayili Kanun ile askerler, TCK’nin “devletin giivenligine karsi suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sir-
larina karst suglar ve casusluk suglari” ile Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclardan dolay: yakalandiklarinda adli kolluk gorevlilerine teslim edilecek. Asker
kisiler hakkinda devletin giivenligi ve anayasal diizene karst islenmis suglar ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar sebebiyle verilen tutuklama kararlarinin
askeri tutukevleri disindaki cezaevlerinde yerine getirilmesi ve yine ayni1 suglar nede-
niyle yakalanan asker kisinin askeri makamlar yerine adli kolluk yetkililerine teslim

edilecegi ongoriilmistiir.

2. 6763 sayili Kanun'un ceza yargilamasinda uzlastriciligin etkinlestirilmesine iliskin hiikiimleri “Yargi Reformu

Siireci” bashgt alunda incelenecektir.
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Kanun’un diizenledigi bir bagka konu ¢ocuklarin cinsel istismari sugu olmustur.
Anayasa Mahkemesi 26 Mayis 2016 tarihli kararinda on bes yasindan kiigiik ¢ocuk-
lara kars1 islenen cinsel istismar sugunda fiilin agirligina gore artan oranda bir ceza-
landirma sisteminin benimsenmemis olmasint hukuka aykiri bulmus ve bu nedenle
TCK’nin m. 103/1 hitkmiinii iptal etmistir. AYM’nin sugta ve cezada oranulilik
ilkesini gozeterek verdigi ve tamamen hukuk teknigine iliskin olan karari 6zellik-
le uluslararast bazi ¢evrelerce ¢arpitulmis ve Tiirkiye aleyhine yiiriitiilen kampanya-
nin bir parcast haline getirilmistir. Oysa Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda
hitkmiin iptalini 6 ay siireyle erteleyerek hem uygulamada bir bosluk dogmamasini
saglamis hem de Meclisin yeni bir diizenleme yapabilmesine olanak tanimistur. 6763
sayilt Kanun'da yiiksek mahkemenin verdigi bu karar dogrultusunda ¢ocuklarin cin-
sel istismari yeniden diizenlenmistir. Buna gore verilecek cezalarin alt sinirt gocugun
on bes ya da on iki yasindan kiigiik olmast ve fiilin agirligina gore yeniden belirlen-
mis, nitelikli cinsel istismar sugunda magdurun on iki yagini tamamlamamis olmast
halinde verilecek cezanin alt sinir1 on sekiz yil olarak hitkme baglanmugtir.

Ayni Kanun ile nitelikli dolandiricilik, tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bu-
lundurulmast veya el degistirmesi ve trafik giivenligini tehlikeye sokma bagsta olmak
tizere birtakim suglara verilecek cezalar da artirilmigtir. Basit yaralama fiilinde oldugu
gibi viicut dokunulmazligina karst kasten islenen suclarda hapis cezasi iki yildan az
olmasi halinde dahi failin tutuklanmasi 6niindeki engel kaldirilmigtir. Ayrica iletisi-
min tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasina imkan taniyan katalog suglara organ ve
doku ticareti, nitelikli dolandiricilik ve tefecilik, sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
suglar1 da eklenmistir.

Kanunlasan KHK'lar

20 Temmuz 2016 giinii Cumhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
karart ile tiim Tirkiyede OHAL uygulamasina gecilmistir. Sonrasinda ise Anaya-
sanin 121. maddesi ve Olaganiistii Hal Kanunu’nun 4. maddesinin tanidigs yetki ile
KHK’lar ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu kararnameler yine Anayasanin 121. maddesi-
nin son fikrasina uygun olarak Meclisin onayina sunulmustur. Bu ¢ercevede ¢ikarilan
667, 668, 669, 671 ve 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler’ TBMM tarafin-
dan kabul edilerek yasalasmistir. Bu kararnamelerin igerigi ileride ele alinacagindan

burada deginilmekle yetinilmistir.

TBMM INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMISYONU

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu bir onceki yildan farkli olarak daha yogun bir
yasama yilin1 geride birakti. Komisyon gegtigimiz yil sekiz kez toplandi. Bu toplan-
tilarda miilteci haklari, 12 Eyliil askeri darbesinden sonra olusturulan Diyarbakir 5

3. Kanunlagan veya heniiz TBMM giindeminde olup kabul edilmemis olan KHK’larin getirdigi diizenlemeler “15
Temmuz Sonrast Hukuk ve Yarg:” boliimiinde incelenmistir.
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No'lu Cezaevi, hiikiimlii ve tutuklu haklari, Bati iilkelerindeki Islam diismanligy, isci
sagligi ve is glivenligi, 28 Subat siirecinde gerceklesen hak ihlalleri ve magduriyetlerin
giderilmesi konularinda ¢aligan alu alt komisyon kurulmusgtur. 5 Ekim 2016 itiba-
riyla Komisyona, ¢ogunlugunu ceza ve tutukevlerindeki hiitkiimlii ve tutuklularin
sorunlari, yargi kararlarindan memnuniyetsizlik sikayetleri ve yasal diizenleme talep-
lerinin olugturdugu ti¢ bini agkin bireysel bagvuruda bulunulmusg ve bu bagvurularin
onemli bir kismi da neticelendirilmistir.

12 Eylil sonrasi kurulan Diyarbakir 5 No'lu Cezaevi Alt Komisyonu 30
Eyliil 2016 tarihine kadar gerceklestirdigi 7 toplantida, 13’ cezaevinde tutuklu
olarak kalmis, 2’si tutuklu yakini ve 1’i de gorevli olmak tizere 16 kisinin tanik-
ligina bagvurarak, askeri yonetim sirasinda Diyarbakir cezaevinde yasanan agir
insan hakki ihlallerini kamuoyu giindemine tagimistir. Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu, 9 Haziran'da gergeklestirdigi toplantisinda ise Hitkiimli ve Tutuklu
Alt Komisyonu'nun Tekirdag Ceza Infaz Kurumlari hakkinda hazirlamis oldugu

inceleme raporunu* kabul etmistir.

YENi ANAYASA CALISMALARI

2011 Milletvekili Genel Secimleri sonrast kurulan Uzlagma Komisyonunun bas-
latugt yeni anayasa caligmalari, 2013 yilinin sonunda durmus ve yaklagik iki yil
boyunca bu yonde hi¢bir adim atulamamist. Ancak 1 Kasim se¢imi dncesi siya-
si partilerin se¢im beyannamelerinde yeni anayasaya genis bir yer ayirmalari, bu
konunun se¢im sonrast tekrar yogun bir sekilde giindeme gelmesi ve hiikiimet
programinda ilk bagligin “Demokratiklesme ve Yeni Anayasa” olmast sivil anayasa
yolundaki umutlari tazelemistir. Gerek secim sonucu olusan istikrarl: siyasi tablo
ve Meclis aritmetigi gerekse AK Parti yoneticilerinin agiklamalari yeni anayasa ko-
nusunu tekrar ve hizli bir sekilde giindeme soktu.

Bu umutlarla 2015 yilinin son giinlerinde siyasi partiler arasinda yapilan gé-
riismeler neticesinde, TBMMde temsil edilen dort parti ~AK Parti, CHP, MHP ve
HDP- tekrar yeni anayasa calismalarini baglatma karari aldi.” Ancak Anayasa Uzlas-
ma Komisyonu veya yeni adiyla Anayasa Mutabakat Komisyonu, 17 Subat Carsam-
ba giinii heniiz tigiincii toplantisint yapmakta iken CHP’nin komisyonun gorev ala-
n1 ve baskanlik sistemi tartismalarini gerekee gostererek komisyondan ¢ekilmesi ile
dagildi. Meclis Bagkani ve Bagbakan partileri masaya tekrar cagirsa da komisyonun
calismalarina devam etmesinin dniinde ¢ok sayida sorun oldugu goriildii. Komisyo-
nun dagilmast 2011 segimleri sonrasinda kurulan énceki komisyonun caligma ilke-
lerini ve neden yeni bir anayasa hazirlamakta basarisiz oldugunu bilenler icin siirpriz

4. Raporun tam metni i¢in bkz. “Tekirdag Ceza Infaz Kurumlart Inceleme Raporu”, TBMM, (2016), hteps://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2016/26donemrapor/26_donem_raporlari_2016_1.pdf, (Erisim tarihi: 8
Kasim 2016).

5. “Iktidar-Ana Muhalefet Goriismesinde 4 Baglikta Uzlagsma”, BBC Tiirkge, 30 Aralik 2015.
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olmadi. Ciinkii o komisyonu basarisizliga gotiiren, aldig1 oy orani ve TBMM'deki
sandalye sayisina bakilmaksizin partilerin esit temsili ve kararlarin oy birligi ile alin-
mastydi. Bu kurulus ve ¢aligma ilkeleri yeni komisyon i¢in de aynen benimsenmisti.

Yeni anayasa siirecinde yilbasinda Komisyonun dagilmas: sonucu, 15 Temmuz
darbe girisimine kadar siiren bir sessizlik yasandi. Darbe girisimine karsi olusan ve
sonradan “Yenikapi ruhu” olarak adlandirilacak olan siyasi ve toplumsal uzlasma or-
taminda, parti liderleri arasinda goriismeler ve ortak zirveler gergeklestirilmis, hem
FETO ile miicadele hem de diger giindem maddeleri ele alinmisti. Bu galismalar
sonucunda giindeme gelen ilk konulardan birisi de 2011 yilindan beri kesintilerle
stirdiiriilmeye caligilan yeni anayasa siirecinin tekrar canlandirilmasiydi. Liderler ara-
sinda yapilan gériismeler neticesinde siirecin dncelikle acil olan yargy ile ilgili diizen-
lemelerin yapilmasi ve sonrasinda biitiiniiyle yeni bir anayasa hazirlamas: seklinde iki
asamali olarak gerceklestirilmesi planlanmugti.®

Bu amagla her partiden bir temsilcinin kauldigs bir komisyon’ kurulmustu. Bu
komisyon kisa siire icerisinde ¢aligmalarini tamamlayarak 23 Eyliil 2016 tarihinde
tizerinde uzlagilan yedi maddeden olusan bir mini paket hazirladi. Uzlagilan maddeler
kamuoyuna tam agiklanmamis ancak yarg agirlikli bir uzlasma oldugu belirtilmisti.®
Kamuoyuna sizan bilgiler ve yapilan agiklamalardan anlagildigs kadariyla askeri yarg:
hem ilk derece mahkemeleri hem de yiiksek yargisi (Askeri Yargitay ve Askeri Yitksek
[dare Mahkemesi) dahil olmak iizere kaldirilacak, yarg: bagimsizlig: ve tarafsizligini
diizenleyen maddelerde bazi ifade degisiklikleri olacak ve Jandarma Genel Komutani
Milli Giivenlik Kurulu iyeliginden ¢ikarilacakti. Ancak asil beklentinin oldugu ve
yargtyla ilgili hayati 6nemdeki HSYK’nin yapis, tiyelerinin se¢imi, gorev ve yetkileri
konusunda partiler arasinda bir uzlagma saglanamadi.

Bu mini paket sonrasinda biitiiniiyle yeni bir anayasa yapim siirecinin baglatl-
mast amaglaniyordu. Ancak 15 Temmuz sonrast olusan siyasi mutabakatin zaman-
la kaybolmasi yeni anayasa umudunu zayiflatt. Buna karsilik MHP Genel Bagkani
Devlet Bahgeli’nin hiikiimet sistemi konusunda yasanan fiili duruma son verilmesi
yolunda yapugi agiklamalar ile baskanlik sistemi eksenli yeni bir tartigma bagladu.
Bahgeli mevcut durumun Anayasa’ya aykiri oldugu ve daha fazla siirdiiriilemeyece-
gini ya klasik parlamenter sisteme doniilmesi ya da bir anayasa degisikligi ile fiili du-
rumun hukuki statitye kavusturulmasi gerektigini syledi.” Boylece MHP’nin de AK
Parti’nin hazirlayacagi baskanlik ile ilgili metne destek verecegi ve teklifin Meclisten
geemesi icin gerekli 330 sayisina ulagilacag beklentisi olustu. Sonrasinda AK Parti
yogun bir mesai harcayarak bagkanlik sistemini iceren anayasa degisikligi 6nerisini
hazirladi ve MHP ile goriis aligverisinde bulundu. Bahgeli ve MHP’den teklif ve go-

6. Melda Cetiner “Anayasa Degisikligi Yeniden Giindemde”, Anadolu Ajansi, 10 Agustos 2016.

7. Bu Komisyonda AK Partiden Genel Sekreter Abdiilhamit Giil, CHP'den Genel Bagkan Yardimcist Biilent Tezcan

ve MHPden Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak gorev yapu.
8. “Mini Anayasa Paketi... Komisyon 7 Maddede Uzlasmaya Vard:”, Star, 23 Eyliil 2016.
9. “Bahgeliden Baskanlik Sistemi Aciklamast”, Hiirriyet, 11 Ekim 2016.
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riismeye iliskin olumlu agiklamalarin gelmesi bu yonde bir degisikligin olabilecegini
gosterdi. Iki parti arasindaki miizakereler sonucu olusturulan 22 maddelik anayasa
degisiklik teklifi 10 Aralik giinii TBMM Bagkanligina sunuldu.' Bagbakan anayasa
degisiklik teklifinin Ocak 2017°de Mecliste goriisiilmesi ve Mart ayinda referandum
yapilmasi ihtimalinin giiglii oldugunu beliremisti."!

Sunulan teklif bagkanlik sisteminin temel unsurlarini tagimakla birlikte, dev-
letin ve yiiriitmenin bagi olarak “baskan” yerine “cumhurbagkani” tabirinin tercih
edildigi gorilmistiir. Yirtitmenin tek bashi oldugu ve dogrudan halk tarafindan
secildigi teklifte, cumhurbagkani ve TBMM’ye karsilikli olarak birbirlerini gérev-
den alma imkani saglanmisur. Sistemdeki muhtemel tkanmalari 6nlemek i¢in
cumhurbagkani ve TBMM se¢imlerinin birlikte yapilmast 6ngériillmiistiir. Ayrica
cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmis ama bu yetkiye 6nemli
sinirlamalar getirilmistir.

Temel 6zellikleri bu sekilde zetlenebilecek hiikiimet sisteminin yaninda teklif-
teki en 6nemli diizenlemelerin yargiya iliskin oldugu goriilmektedir. Yarginin bagim-
sizlig1 yaninda tarafsizligt vurgulanmug, partilerin onceki uzlasmasi dogrultusunda
askeri yargi kaldirilmig, HSYK’nin tiye sayisi azalularak tiyelerin se¢im usulii degis-
tirilmis, iye sayist 12’ye indirilmis ve besini cumhurbagkaninin, alusini TBMM nin
segmesi 6ngoriilmiistir. Hakim ve saveilarin HSYK dyelerinin bir kismini kendile-
rinin segmesi usulii, demokratik bir ydntem gibi goriinse de tiim taraflarin sikayetci
oldugu bir usul oldugundan metinden ¢ikarilmugtir. Gergekten de se¢im usulii ad-
liyeleri son bir yil boyunca kilitliyor, hakim ve savcilari asli gorevlerinden alikoyu-
yordu. Ayrica adliyeleri siyasallastiriyor, hakim ve savcilart kamplagtirtyordu. Se¢im
yarist adaylarin liyakatleri, kariyerleri ya da projeleri tizerinden degil siyasal goriisleri,
inanglari, etnik ve mezhepsel kimlikleri {izerinden yiiriitiiliiyordu. Yarg: i¢in hicbir
sekilde kabul edilemeyecek degerlendirmelere sahit olunuyordu. Biitiin bu sebeplere
binaen eski yontemden vazgegilmesi yerinde olmustur.

TBMM nin segecegi alu tiye icin Meclisin nitelikli ogunlukla secim yapacagt
belirtilerek basit cogunluklarla tiyelerin secilmesi onlenmek istenmis ve uzlagma
aramaya zorlanmistir. Ornegin simdiki TBMM’de segim olsa AK Parti tek bagina
HSYK iiyelerini segecek ¢ogunluga (3/5) sahip degil. Ayrica ilk turda 2/3, ikinci
turda 3/5 gogunluk ile karar alinacag: belirtilmis ve en son 3/5 ¢ogunlukla segile-
mezse kura yoluna gidilecegi belirtilmistir. Kura yolu uzun siiredir MHP’nin talep
ettigi bir yontemdi. Son olarak adalet bakani miistesarinin HSYK tiyeligi kaldiril-
muis, bakanin kurulun bagkani oldugu ve bakanin katulmadig toplantilara miistesa-
rinin katlacag belirtilmis. Buna gore bakan ve miistesarinin birlikte HSYK tiyeligi

yapamayacaklari anlagilmaktadir.

10. Teklif metni i¢in bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”,
TBMM, 10 Aralik 2016, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

11. “Basbakan Yildirim Anayasa Icin Tarih Verdi”, NTV, 25 Kasim 2016.
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Yargi Reformu Siireci

2016 yargt i¢in hem kapsamli reformlarin hayata gegirildigi hem de ciddi yapisal do-
niigtimlerin yagandigt bir yil oldu. Geride biraktigimiz yil yargi alaninda toplumsal
hayat da yakindan ilgilendiren gelismelere sahne olmustur. Ttirk yargisini ti¢ dereceli
yargilama sistemine (ilk derece yargilamasi—istinaf—temyiz) geciren Bolge Adliye ve
[dare Mahkemelerinin (istinaf mahkemelerinin) faaliyete baglamast, bu dogrultuda
Yargitay ve Danistay’in daire sayilarinin azalulmasi yargida yasanan degisikliklerin
baginda gelmektedir. Ayrica yillardir giindemde olan bilirkisilik kanun tasarist Meclis
Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalagirken yarginin 6nemli bilesenlerinden olan
bilirkisilik kurumu da kapsamli bir yasal ¢erceveye kavusmus oldu.

Bireysel bagvuru yolunun islerlik kazanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ile uyumlu yargt paketlerinin kanunlagmasi, mahkeme ve yargi mensubu
sayisinin artirilmast gibi yargt reformu kapsaminda atilan adimlar neticesinde Tiirki-
yeden ATHM’ye yapilan bagvurularda da ciddi bir diisiis gozlendi. 2012 yilinda Tiir-
kiye aleyhine 422 bagvuru yapilirken 2015’te 214 ve 2016 yilinda ise (9 Eyliil 2016
itibariyla) 117 bagvuru yapildigt agiklandi. Basin 6zgiirliigii ve masumiyet karinesi
cercevesinde kamuoyuna yargisal faaliyetler hakkinda giivenilir bilgi akisini saglamak
amaciyla baslatilan “Kitlesel Medya ve Yargi Arasindaki [liskilerin Giiglendirilme-
si” projesi kapsaminda bircok adliyede medya iletisim ve basin sozciiliigii biirolar:
kuruldu. Aralik 2015’te Adalet Bakanligt bu miiesseselerin ¢aligma usul ve esaslari-
nt belirleyen bir genelge yayinladi. Ayrica yargi kurumlarinin personel alt yapisinin
giiclendirilmesine de devam edildi ve bu yil yapilan atamalarla 2002'den bugiine

hakim ve savci sayisindaki artis orant yiizde 68’e ulasti.

Bilirkisilikte Yasal Reform (6754 sayh Bilirkisilik Kanunu)

Bilirkisi ceza ve hukuk yargilamalarinda ¢oziimii uzmanligy, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde goriisiine bagvurulan kisidir. Yargilamanin etkin ve hizli bir sekil-
de sitirdiiriilmesi ve nihayetinde hukuka uygun bir sekilde neticelenmesi, siirece dahil
olan tiim aktérlerin is birligiyle miimkiindiir. Ancak bilirkisiligin Turkiyede uzun

yillar verimsiz ve yargilamayi uzatacak sekilde kullanilmasi, yargilamaya alternatif
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ayr1 bir adli sistem goriintiisii vermesi sonucu bilirkisilik kurumunun yargilama ka-
litesini arturmadigs yoniinde hakli elestiriler dile getirilmistir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (European Commission for the Efficien-
cy of JusticeCEPE]) verilerine gére Tiirkiye'nin bilirkisi sayist bakimindan Avrupa
tilkeleri arasinda birinci sirada olmas bilirkisilik kurumu agisindan yapisal problem-
lere isaret etmektedir. Bu nedenledir ki 2009 ve 2015 yili yargi reformu stratejisi bel-
gesinde yeni bir bilirkisilik yasasinin ¢ikarilacagt vurgulanmusti. Nihayet 2016 Kasim
ayinda parlamento siirecini tamamlayan Kanun'da bilirkisilige yoneltilen elestirilerin
onemli oranda kargilik buldugu goriilmektedir. Yasa ile bilirkisiligin temel ilkeleri
saptanmuis, bilirkisilik i¢in gereken nitelikler ve faaliyetleri sirasinda uymalari gereken
standartlar belirlenmis, bu kosullara iligkin etkin bir denetim mekanizmast 6nggriil-
miigtiir. Bunlarin uygulanmasi i¢in de bilirkisilik danigma kurulu, bélge kurullar: ve

daire bagkanligs kurularak etkin bir kurumsal yap: amag¢lanmigtir.

Yiiksek Yargi Diizenlemesi (6723 sayili Danistay Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

7 Kasim 2015 tarihli Adalet Bakanligt Karari ile istinaf mahkemelerinin 20 Tem-
muzda faaliyete gegeceginin aciklanmasi, yiiksek yargida diizenleme ihtiyacini da
beraberinde getirdi. Bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla kabul edilen 6723 sayili Da-
nistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 23 Tem-
muzda yiiriirliige girmis ve boylece Yargitay'in daire sayisi 46'dan 24’e, Danistay’in
ise 17°den 10’a indirilmistir.

Ayni kanunla terdr suclart icin agilacak davalarda ihtisaslagmanin saglanmasi
amactyla s6z konusu davalarin il merkezlerindeki agir ceza mahkemelerinde goriil-
mesi 6ngoriilmiistiir. PKK ve FETO’ye karst yiiriitiilen miicadele nedeniyle olusan
dava yogunlugunu dikkate alan HSYK 1. dairesi, Ekim ayinda yayimlanan kararryla
teror suglarina iligkin ilave ihtisas mahkemeleri olusturmustur. Halihazirda Ankara
ve Istanbul’da 4, Diyarbakirda ise 3 agir ceza mahkemesi dairesi teror suglar ve ana-

yasal diizene kargi suglar dolayisiyla acilan davalarda gérev yapmaktadir.

Ceza Yargilamalarinda Uzlastirmanin Etkinlestirilmesi

Uzlagtirma, sug¢ nedeniyle magdur olan veya zarar gdren kisinin sug siiphelisi ile an-
lasmast sonucunda ceza yargilamasini sona erdiren bir alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemidir. Uzlagurma, Tiirk hukukuna 2004 yilinda kazandirilmis olsa da mev-
zuat ve uygulamadan kaynakli yetersizlikler nedeniyle beklentileri kargilayamamis-
tr. 2015 Yargt Reformu Strateji Belgesinde hedeflenen mevzuat ¢alismast 24 Kasim
2016'da yasalagan 6763 sayili Kanun ile gergeklestirilmis ve uzlagtirma yapilabilecek
suglarin sayisi artrilmugtir. Adalet Bakanligs biinyesinde Cezada Alternatif Coziimler
Daire Bagkanligi kurulmasi ve uzlagtirma kapsaminda tiim Cumbhuriyet Bagsavci-
liklar1 biinyesinde uzlastirma biirolarinin ihdas edilmesi 6ngériilerek kurumsal yap:

giiclendirilmistir. Ayrica uygulamay1 yayginlastirmak icin sorusturmanin davaya do-
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niismesi uzlastirictya bagvurulmus olmast kosuluna baglanmistir. Ote yandan sorus-
turulmasi ve kovugturulmasi sikayete bagli olmayan suglar ile cinsel dokunulmazliga
karst islenen suglarda uzlagma yoluna gidilemeyecektir. 6763 sayili Kanun ile uzlas-
uriciligin daha etkin bir sekilde uygulanmasi ve béylelikle yilda 400 bin dosyanin'

kamu davasina déniismeden ¢6ziime kavusturulmast amaglanmaktadir.

istinaf Mahkemeleri

[stinaf, ilk derece mahkemelerinin kararlarina karst bagvurulan ve bu kararlarin kal-
dirilmasina ya da gerekiyorsa yeniden esas hakkinda karar verilmesine imkan veren
bir kanun yoludur. Istinaf sistemi Tiirk hukukuna 2005 yilinda bslge adliye mah-
kemelerinin kurulmasina dair 5235 sayili Kanun'un kabul edilmesiyle girmis ancak
altyap1 ve personel yetersizlikleri nedeniyle faaliyete ge¢mesi uzun yillar ertelenmistir.
Yasal ve fiziki eksikliklerin biiyiik oranda giderilmesi ile bolge adliye ve bélge idare
mahkemeleri istinaf mercileri olarak 20 Temmuzda tiim yurtta goreve baglamistr.'
8 ilde bolge adliye ve bolge idare mahkemesi olarak adlandirilan toplam 14 istinaf
mahkemesi “ikinci derece mahkeme” gérevi yapmakta, bu mahkemeler ilk derece
yargt mercilerinden gelen dosyalar: yeniden incelemektedir. Tiirk yargisinin ti¢ dere-
celi yargi sistemine ge¢mesi ile adil yargilanma hakkinin temin edilmesi kolaylasmis-
uir. Zira davalar daha hizli sonuglanacak ve bunun yaninda mahkemelerin verdigi ka-
rarlarin hukuka uygunlugu da iki kez denetlenecektir. Istinaf mahkemelerinin, yerel
mahkemelerle temyiz mercileri arasinda siizgeg vazifesi gormesi ve bdylece Yargitay
ve Danistay’in Haziran 2016 itibariyla 1 buguk milyona yaklagan dosya sayisinin
ylizde 90 oraninda azalmast 6ngoriilmektedir. Bu sayede Yargitay asli fonksiyonu
olan ve iilkedeki hukuk birligini saglamada biiyiik 6nem tastyan ictihat tiretme igle-

vini yerine getirebilecektir.

KAMUOYUNDA YAKINDAN iZLENEN VE
TARTISILAN YARGILAMALAR

Darbe ve Darbe Girisimlerine iliskin Davalar
Darbe veya darbe girisimi iddialarina yonelik 2008 yili ve sonrasinda agilan da-
valarin bir kisminda adli siire¢ tamamlanmigken bir kisminda da yargilamalar ¢e-
sitli agamalarda devam etmektedir. 2012 yilinda 12 Eyliil askeri darbesi nedeniyle
Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya hakkinda agilan dava Yargitay asamasinda iken
saniklar vefat etmis, Yargitay 16. Ceza Dairesi de Haziran ayinda davanin diisii-
riilmesine karar vermistir.

Kamuoyunda Balyoz Davasi olarak bilinen ve darbeye tesebbiis iddiasiyla agilan

davada Anayasa Mahkemesinin saniklarin adil yargilanma haklarinin ihlali kararinin

12. Kemal Karadag, “Yilda 400 Bin Dosyada Uzlastirmaya Gidilecek”, Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2016.

13. Temmuz—Aralik donemi boyunca istinaf mahkemelerine gelen dosya sayisi 11.062 olmustur.
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ardindan yeniden yargilama yapilmus ve bilirkisinin “Balyoz Harekat Plani’nin sahte
oldugunu tespit etmesi lizerine 236 sanik hakkinda beraat karari verilmis ancak alu
sanik hakkinda verilen beraat karari savcilikga temyiz edilmistir. Yargitay Cumbhuri-
yet Bagsavciligi da Ekim ayinda alti sanik hakkinda verilen beraat kararinin bozul-
mast yoniinde goriis bildirirken bozma taleplerine iliskin son karar Yargitay 16. Ceza
Dairesi tarafindan verilecektir.

28 Subat siireci olarak bilinen dénemde 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetini
cebren devirmeye istirak su¢lamasi ile tutuksuz yargilanan 103 sanigin yargilanmasi-
na 2016 yilinda da devam edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel bagvuru sonucu saniklarin tamaminin
tahliye oldugu Ergenekon Davasr’'nda, Yargitay 16. Ceza Dairesi temyiz incelemesini
tamamlayarak Nisan ayinda kararini agikladi. Davada ¢ok sayida hukuka aykirilik
oldugu tespitinde bulunan Yargitay, yerel mahkemenin verdigi karari usul ve esas yo-
niinden bozdu. Daire ayrica Genelkurmay eski Bagkant Ilker Basbug yoniinden go-
revli mahkemenin Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi olduguna da karar verdi.

18 Nisan 2007'de Malatyadaki Zirve Yayievi'ne gerceklestirilen saldirida biri
Alman uyruklu ¢ kisi oldiralmisgtii. Saldirtya iliskin yargilamalar yaklasik dokuz
yil stirmiis ve 2016 yilt Eyltl ayinda davadaki nihai karar agiklanmisur. 1. Agir Ceza
Mahkemesi saniklarin “terdr orgiitii tiyeligi” gibi su¢lardan beraatina hitkmederken
bes saniga kasten 6ldiirme sucundan tiger kez agirlagtirilmig miiebbet hapis ceza-
st verildi. Aralarinda emekli Orgeneral Hursit Tolon’un da bulundugu 16 sanigin
“ter6r orgiitii tiyeligi” ve benzer suglardan beraatina hitkmeden mahkeme heyeti,
“haberlesmenin gizliligini ihlal ve resmi belgede sahtecilik suglarindan” emekli albay
Mehmet Ulger'e 13 yil 9 ay, Binbast Haydar Yesil'e de 14 yil 10 ay 22 giin hapis

cezasi verilmesini kararlastirdi.

Fetullahci Terér Orgiitii (FETO/PDY) Hakkindaki Davalar

Selam Tevhid Sorusturmasinda Kumpas Davasi

FETO mensubu kisilerce manipiile edilen adli siiregleri ele alan ve kamuoyunda
Kumpas davalari olarak bilinen sorusturma ve kovusturmalarda bu yil 6nemli iler-
lemeler kaydedildi. 2010 yilinda Terérle Miicadele Kanunu 10. maddesiyle gorevli
(6zel yetkili olarak adlandirilan) savcilik¢a herhangi bir delil olmadig: halde s6z-
de Selam Tevhid adlt bir terér 6rgiitiiniin kuruldugu iddiastyla 251 kisi hakkinda
sorugturma baslatilmis, bu kapsamda ve ti¢ yil siireyle aralarinda Cumhurbagkani
Erdogan, hiikiimet iiyeleri, MIT miistesari, siyasi parti yetkilileri ve ok sayida iist
diizey biirokratin da oldugu toplam 2.280 kisi usulsiiz olarak dinlenmistir. Sorus-
turmanin adli bir amagla degil FETO faaliyetleri dogrultusunda ve bir gesit casusluk
faaliyeti seklinde yiirtitiildtigiiniin anlagilmasi tizerine 2014 yilinda kovusturmaya
yer olmadig1 karar1 verilmistir.

14. “Zirve Yayinevi Katliami Davasinda 9 Yil Sonra Karar”, NTV, 28 Eyliil 2016.
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Bu usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasi tizerine 22 Temmuz 2014-26 Ekim 2015 tarih-
leri arasinda Selam Tevhid Kumpasi olarak bilinen sorusturma yiiriitiilmiis ve hazirla-
nan iddianame kabul edilerek dava 1 Subat 2016'da goriilmeye baglanmugtir. Yiiriitiilen
sorusturma sonucunda Adana ve Hatayda Ocak 2014’te MIT e ait trlarin durdurul-
mastnin da Selam Tevhid dosyast kapsaminda yapildig; tespit edilmistir. Iddianamede
Fetullah Giilenden aldiklari talimat dogrultusunda hareket eden FETO iiyesi saniklarin
sorusturmay1, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 61. Hitkiimeti’ni de hedef alacak sekilde
kurguladiklar1 ve TCK m. 312de diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini orta-
dan kaldirmaya veya gorevini yapmasini engellemeye tesebbiis su¢unu isledikleri vurgu-
lanmistir. Saniklardan FETO/PDY lideri Fetullah Giilen ile Emre Uslu, eski emniyet
miidiirleri Yurt Atayiin ve Omer Kése TCK m. 312’nin yani sira silahli teror orgiitii
kurma veya yénetme; ozel hayaun gizliligini ihlal etme, hukuka aykiri kisisel verileri
kaydetme, resmi belgede sahtecilik; su¢ uydurma, devletin giivenligine iliskin gizli kal-
masi gereken bilgileri casusluk maksadiyla agiklama, sug delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme ve hukuka aykuri olarak kisisel verileri kaydetmekle su¢lanmaktadir. Da-
vanin 18 Marttaki durusmasinda aralarinda Giilen, Uslu ve tutuklu yargilanan 23 mu-
vazzaf askerin de bulundugu 44 sanik hakkindaki dosya ayrilarak MIT e ait tirlarin dur-
durulmasi olayina iligkin Yargitay 16. Ceza Dairesindeki dava dosyastyla birlestirilmistir.

17-25 Aralik Darbe Girisimi Davasi

FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen 17 ve 25 Aralik sorusturmalari hakkinda ise
hiikiimeti devirmek, silahli teror 6rgiitti kurmak ve yonetmek gibi su¢lamalarla teror
orgiitii lideri Giilen ve eski emniyet miidiirlerinin de aralarinda oldugu 67 sanik
hakkindaki iddianame kabul edilmis ve yargilamalar baglamistir.

Tahsiyecilere Kumpas Davasi

FETO/PDY’nin 2009 yilt ve sonrasinda gergeklestirdigi hukuka aykir1 sorusturma-
larla Tahsiyeciler isimli gruba kumpas kurdugu iddiasiyla agilan dava 2015 yilinda
goriilmeye baglanmigtir. Aralarinda firari sanik Fetullah Giilen ile Samanyolu Yayin
Grubu Baskani Hidayet Karaca, eski emniyet miidiirleri Ali Fuat Yilmazer, Yurt Ata-
yiin ve Omer Kése'nin de bulundugu 33 sanigin yargilanmas Istanbul 14. Agir Ceza
Mahkemesinde devam etmektedir.

Balyoz'da Kumpas Davasi

Yargilananlarin beraatiyla sonuglanan Balyoz Darbe Plani davasinda saniklara kum-
pas kuruldugu suglamasiyla 2016 yilinda birden fazla dava agilmistir. Biri firari, biri
tutuklu bes sanik hakkinda devletin giivenligine iliskin belgeleri tahrip etme, amact
disinda kullanma, hile ile calma, terér orgiitii (FETO) yoneticisi/iiyesi olma, teror
orgiiti propagandasit yapmak gibi suglamalarla acilan dava Eyliil ayinda gériilmeye
baslanmigtir. Ayrica Balyoz davasindaki bilirkisi icin gercege aykurt bilirkisilik yap-
mak suglamasiyla dava agilmustir.
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Askeri Casusluk’ta Kumpas Davasi

2011 yilinda “askeri gizli bilgi ve belge bulundurmak” su¢lamasiyla baslayan ve ara-
larinda ¢ok sayida yiiksek riitbeli silahli kuvvetler mensubunun oldugu 356 sanikli
[zmir Askeri Casusluk Davast 26 Subat 2016 tarihinde karara baglanmis ve tiim sa-
niklar beraat etmisti. Askeri Casusluk sorusturma ve kovusturmasinda usulsiizliikler
yapildig1 iddiasina yonelik Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginca kapsamli bir sorustur-
ma ylriitilmistiir. Aralarinda Fetullah Giilen, eski emniyet mensuplari ve biirokrat-
larin da oldugu 68 kisi hakkinda hazirlanan iddianame Nisan ayinda mahkeme ta-
rafindan kabul edilmistir. Iddianamede Askeri Casusluk Davasi’nin FETO/PDY nin
TSK bagta olmak tizere kamu kurumlarindaki yapilanmasini hizlandirmak amaciyla
kurgulandigi ve sahte deliller tiretildigi ifade edilmistir. Saniklara silahli teror orgiitii
kurmak, yonetmek, terér orgiitiine tiye olmak, hukuka aykir sekilde kisisel verileri
kaydetmek ve resmi evrakta sahtecilik gibi suglamalar yoneltilmistir. Dava Izmir 2.
Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye devam etmektedir.

Ote yandan Izmir Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 7 Temmuzda askeri casus-
luk sorusturmasindaki usulsiizliikler ile bazi bilgilerin sizdirilmasina ilisgkin FETO/
PDY’nin TSK i¢indeki yapilanmasina yonelik sorusturma baglaulmistir. Aralarinda
Fetullah Giilen, Tarik Toros ve FETO/PDY nin iist diizey yéneticilerinin de yer al-
dig1 24 kisi hakkinda gézalt karari verilmis, ikisi amiral 6 muvazzaf askerin savciliga
getirilmesi i¢in de Genelkurmay Bagkanligina talimat génderilmistir."”” 30 Temmuz
ve 17 Kasim'da gergeklestirilen operasyonlarda ise aralarinda yiiksek riitbeli subayla-
rin da oldugu 38 kisi tutuklanmugtir.

FETO/PDY Ana Davasi
Ankara Cumbhuriyet Bagsavciliginin FETQO’yii bir biitiin halinde ele alarak orgiit
hiyerarsisi ve isleyisi hakkinda 6nemli tespitlerde bulundugu FETO Cati Iddiana-
mesi 15 Temmuz darbe girisiminden bir giin 6nce mahkemeye sunulmustu. Fetullah
Giiler’in terdr drgiitiiniin kurucu lideri sifatiyla bir numarali olarak yer aldig iddi-
anamede saniklar, “anayasay1 ihlale tesebbiis etmek, silahli teror orgiitii kurmak ve
yonetmek, hiikiimeti ytkmaya tegebbiis etmek, teror orgiitii faaliyeti ergevesinde
siyasi ve askeri casusluk, hukuka aykir1 olarak kisisel verileri ele gecirme ve kaydetme,
nitelikli dolandiricilik, kamu kurumuna karst dolandiricilik, nitelikli zimmet, resmi
belgede sahtecilik ve sug gelirlerini aklama” ile suglandi ve her sanik icin ikiser kez
miiebbet ve 65’er yil hapis cezasi istendi.'®

Iddianamede FETO’niin anayasal diizeni yikarak yerine totaliter bir “cemaat
oligarsisi/ziimre hakimiyetine dayanan devlet diizeni” kurmay1 hedefleyen silahli bir
terdr orgiitii oldugu vurgulanmistir. FETO’niin TSK icindeki yapilanmast ise ayri

bir boliimde 6zel olarak ele alinmigtir. Iddianame Temmuz ayinda Ankara 4. Agr

15. “Askeri Casuslukta Kumpas Davasinda Eski Batman Emniyet Miidiirii Gozalunda”, Haber Tiirk, 5 Aralik 2016.
16. “FETO Cat Davasinda {lk Durusma”, NTV, 22Kasim 2016.
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Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilmis ve kamuoyunda bilinen ismiyle FETO
Ana Davasi 22 Kasim'da gériilmeye baglanmistur.

Hrant Dink Davasi

Agos gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant DinKin 19 Ocak 2007°de 8ldiiriilme-
sinin ardindan baslayan yargilama sathasinda neredeyse 10 yil geride kaldi. Olayla
ilgili dogrudan suikastin ele alindig1 dava neticelenirken saniklarin terér orgiitii tiye-
liklerinin incelendigi dava ve kamu gérevlilerinin olaydaki sorumluluguna iliskin so-
rusturmalar bir tiirlii sonuglanamadi. 2016 aydinliga kavusamayan bu iki adli siireg
icin kayda deger gelismelerin yasandig: bir yil oldu. Aralik 2015’te Dinkin 6ldiiriil-
mesinde sorumluluklari oldugu iddia edilen kamu gorevlileri hakkinda dava agilmig
ve bu dava cinayetteki teror orgiitii iddiasina iligkin devam eden ana davayla birles-
tirilmistir. Aralarinda FETO iiyesi oldugu gerekgesiyle tutuklanmis olan iist diizey
emniyet yetkililerinin de oldugu ¢ok sayida kamu gorevlisi hakkindaki yargilamalar
[stanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinde devam etmektedir. Saniklara silahli 6rgiit kur-
mak, tasarlayarak kasten oldiirme, ihmali davranigla kasten 6liime sebebiyet verme,
gorevi kotiiye kullanma, resmi belgede sahtecilik ve resmi belgeyi yok etme gibi suc-
lamalar y6neltilmistir. Bununla birlikte Trabzon ve Istanbul jandarma gorevlilerinin
de suikastta rolii olabilecegi stiphesiyle bir sorusturma daha yiiriitiilmektedir. Sorus-
turma kapsaminda elde edilen yeni deliller neticesinde bir kismt FETO iiyeliginden

olmak tizere toplam 14 jandarma personeli tutuklanmistir.
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INSAN HAKLARI

Bu boliimde 2016 yilinda Tirkiye'de insan haklari alaninda yasanilan gelismeler ve
sorunlar incelenecektir. 2015 yili Haziran ayinda PKK’nin “devrimci halk savagi”
baslattigint duyurmasiyla baslayan catisma dénemi 2016 yilinda da devam etti. 2016
yilt Suriye'deki savasin Tiirkiye'nin giivenligine etkisinin daha yogun hissedildigi bir
yil oldu. PKK ve DEAS’1n diizenledigi saldirilarda ¢ok sayida sivil ve asker kay1p ve-
rildi. 15 Temmuzda ise Tiirkiye 248 kisinin gehit oldugu ve 1.537 kisinin yaralandig
bir darbe girisimi yasadi. Darbe girisiminin ardindan kamu diizeninin tekrar sag-
lanmasi ve devletin FETO’den temizlenmesi yolunda aulan tiim adimlara ragmen,
tehdidin giderilememesi ve 15 Temmuz darbe girisiminin milli giivenlik ve anayasal
diizene yonelik daha kapsamli saldirilarin bir parcasi olarak algilanmasi OHAL ilani-
na yol agti. OHAL ilant ile birlikte ATHS nin sagladigi korumalar hem AIHS’in hem
de 1982 Anayasasi’nin 15. maddesi geregince askiya alinmugtir.

2016 yilinda Tiirkiyede igte ve dista yasanan olaganiistii sartlar sebebiyle, Ana-
yasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi iist normlarina dayanilarak OHAL adli istis-
nai yonetim tiiriine gecilmis ve insan haklarint koruma yiikiimliiliikleri bu normlar
cercevesinde askiya alinmisur. Bu boliimde 2016 yilinda Tiirkiyede yasanan temel
insan haklart sorunlar: kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, iskence ve kotii muamele, cezaev-

leri, miilteciler, din ve vicdan 6zgiirligii temel bagliklar: ¢ergevesinde incelenecektir.

ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI
HUKUKUNA UYUM

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun agilmasiyla birlikte ATHMye Tiir-
kiye'den yapilan bagvuru sayisinda diisiis yasanmaktadir. 2012 yilinda Tiirkiye aley-
hine 422 bagvuru yapilirken 2015’te 214, 2016 yilinda ise (9 Eyliil 2016 itibariyla)
117 basvuru yapildi. 31 Ekim 2016 tarihi itibarryla ATHM de Tiirkiye aleyhine agil-
mis toplam 7 bin 750 dosya bulunmaktadir ve bu rakam mahkemede bekleyen dosya
sayisinin yiizde 10,4’{in{i olusturmaktadir.'” 2013 ve 2014 yillarinda aleyhinde en
cok dava agilan iilkeler listesinde dordiincii sirada bulunan Tiirkiye, 2015 yilinda

17. “Pending Applications Allocated to a Judicial Formation”, ECHR, 31 Ekim 2016, http://www.echr.coe.int/
Documents/Stats_pending_2016_BIL.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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[talya aleyhine agilan davalarin azalmastyla iigiincii siraya yiikselmistir. 2016 yilinda
ise Macaristan aleyhine acilan davalarin bir 6nceki yila gore yiizde 7,1'den yiizde
11,3’e yiikselmesiyle beraber Tiirkiye tekrar dérdiincii siraya geriledi. Son bes yilda
Turkiye'ye yonelik dava sayisindaki azalmada biiyiik pay1 bulunan Anayasa Mah-
kemesinin kargi karsiya geldigi is yiikii problemi ise daha verimli bir bagvuru yolu
olmasi yoniinde ¢oziilmesi gereken nemli bir meseledir.

2015 yili sonu itibaryla Tiirkiye'de her 100 bin kisi bagina diisen hakim sayist
12,5 ve savei sayisi 6,4 iken Mayis 2016 itibariyla bu sayilar 13 ve 6,5’e yiikselmistir.
Ayrica adalet hizmetlerinde gdrev yapan yardimct personel sayisindaki artis bu yil da
devam etmistir. Ancak FETO iiyesi yargt mensuplarinin ihraglari sebebiyle hakim ve
savcilar dahil yargi calisanlarinin sayilarinda 6nemli azalmalar olmus, bunun iizerine
Adalet Bakanlig tiim pozisyonlar i¢in personel alimlari yapmaya baglamigtir. 2002
yilinda adalet hizmetlerinde gorev yapan yardimeci personel sayist 26 bin civarinda
iken bu say1 May1s 2016 itibariyla yaklasik olarak 59 bine ulasmistir.

AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarina sebep olan sorunlarin ortadan kal-
dirtlmast amaciyla hazirlanan ATHS Thlallerinin Onlenmesine liskin Eylem Plani 1
Mart 2014’te Resmi Gazete'de yayinlanmisti. Ancak 2016 yilinda bu planin uygulan-
masina iligkin bir veri veya rapor yayinlanmamustir.

Haziran 2015 yilinda Adalet Bakanligi 2015-2019 yillarint kapsayan Ikinci
Stratejik Plant kamuoyuna duyurdu. Planda adalet hizmetlerinin giiclii yonleri
arasinda Adalet Bakanliginin gelismis teknolojik altyapisi, insan haklar: alanin-
da kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, alternatif ceza infaz yontemlerinin ge-
lismesi yer alirken is yiikii fazlaligi, makul siireyi asan yargilamalar, i¢ denetim
sistemindeki aksakliklar ve istinaf mahkemelerinin hayata gecirilememis olmasi
adalet hizmetlerinin zayif yonleri arasinda sayilmisti. Stratejik Plan kapsaminda
2016 yilinda gergeklesen 6nemli gelismelerden biri istinaf mahkemelerinin haya-
ta gegirilmesi oldu. 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 23 Temmuzda yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye'de tig
dereceli yargt sistemine gegilmistir.

2016 yilinda makul siireyi asan yargilamalar sorunuyla ilgili de 6nemli asama
kat edildi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 9 Kasim 2016'da gergeklestirdigi top-
lanuda Tiirkiye'de uzun tutukluluktan kaynaklanan sorunlarin ¢éziildiigiine ve bu
kapsamda Demirel grubu altinda incelenen 196 kararin icra siirecinin sonlandirilma-
stna karar verdi. Adalet Bakanliginin, bu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik attigs
adimlarin yeterli olduguna karar verildi. Teror ve ciddi suglarda azami tutukluluk
stiresinin beg y1l ile sinirlandirilarak diger suglarda nitelige gore azami siirenin bir ve
iki y1l olarak diizenlenmesi; 2012 yilinda ¢ikarilan Ugiincii Yarg: Paketi ile tutuklama
yerine adli kontrol seklinde alternatif tedbirlerin uygulanmast imkaninin genisletil-
mesi bu kararin gerekgeleri arasinda sayilmugtir. Nitekim 2015 yilinda 104 bin 929
kisi hakkinda tutuklama yerine alternatif tedbirler uygulanmasiyla tutukluluk say:-
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larinda ciddi oranda bir diisiis yasanmustir. Yine ayni yil tutuklularin yiizde 90’1 iki
yildan az tutuklu kalmis ve tutuklu orani ytizde 14’e diismiistiir.

OHAULin yiiriirliige girmesinden sonra 667 sayili KHK ile azami gozalts siiresi
30 giine ¢ikarildi ve 667 sayili KHK ile gozaltina alinan stiphelilerin avukatlar ile
goriisme hakkinin bes giin siireyle kisitlanabilecegi diizenlendi. Bu kararlari Avrupa
Konseyi kayg: verici olarak niteledi. Konseye gore olaganiistii halden olagan hale
gecis tedbirleri olarak alinan bu kararlarin kisi 6zgiirliigiine keyfi miidahale ve is-
kenceye karst stiphelilerin korunmasiz birakilmast sonuglarint vermemesi i¢in ciddi,
somut ve dl¢iilii nedenlere dayali olarak uygulanmasi gerekmektedir.

19 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu,
ATHM tarafindan ¢oziime kavusturulmast beklenen uzun yargilama siireleri mahke-
me kararlarinin geg ya da eksik icra edilmesi veya hi¢ icra edilmemesinden kaynak-
lanan bagvurulara tazminat 6denmesi suretiyle ¢oziim bulan bir i¢ hukuk yolunun
ihdas edilmesi amaciyla kurulmugtur. 9 Mart 2016 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun
karari ile Insan Haklari Tazminat Komisyonuw'nun gérev alani genisletilmistir. 13
Eyliil 2013 tarihinde imzalanan “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
dair Sézlesmeye Degisiklik Getiren 15 No'lu Protokol” ise 29 Subat 2016'da onay-
lanmigtir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda halen tarafi olmadigy, ¢ekinceler koydugu veya
imzalamasinin ardindan onaylamadigt Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ve BM sozlesme

ve protokolleri bulunmaktadir.

ULUSAL KORUMA MEKANIZMALARI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Yolu
2010 Anayasa degisikligi ile kabul edilen ve 24 Eyliil 2012 tarihinden itibaren uy-
gulanmaya baglanan Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu, Anayasanin 148.
maddesi uyarinca Anayasada korunan temel haklarindan birisi kamu giicii tarafin-
dan ihlal edilen kisilere bizzat bagvuru olanag: saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi
resmi internet sitesinde 2016 yili icin en son 4 Agustos 2016 tarihine kadar olan
bireysel bagvuru istatistikleri'® yer almaktadir. Istatistiklerde yilin sadece yedi ayin-
da yapilan bagvurularin yer almasi nedeniyle degerlendirmelerimiz de bu donemle
stnirlt olacaktr. Buna gére 2012'den itibaren Mahkemeye yapilan toplam bagvuru
say1s1 66 bin 195'dir. S6z konusu bagvurularin 43 bin 201’i karara baglanirken 22 bin
994’1 derdest durumundadir. Derdest bagvurularinin oraninin bu denli fazla olmas:
Anayasa Mahkemesinin 6niine gelen bagvurularin sonuglandirilmasini hizlandiracak
etkin ¢oziimler ve kapsamli stratejiler gelistirmesi gerektiginin gdstergesidir.
Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinde 4 Agustos tarihine kadar olan

bagvurulari igeren bu istatistiklere kargin, son ti¢ ayda rakamlarda ciddi artslar oldu-

18. “23 Eyliil 2012-4 Agustos 2016 Tarihleri Arast Bireysel Bagvuru [statistikleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/files/bireyselbasvuru/istastik-04082016.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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gunu tahmin etmek zor degil. Mahkeme Bagkani Ziihtii Arslan’in 17 Ekim 2016 tari-
hinde yapug aciklamaya gére 15 Temmuz sonrast bireysel bagvurularda ciddi artglar
olmus ve iki yillik bagvuru sayisina esit diizeyde 40 bin civarinda bagvuru yapilmistir."”
Bagkan Arslan’in agiklamasina gore 2012'den bugiine toplam bagvuru sayist 17 Ekim
tarihi itibariyla 112 bin 14 olarak gerceklesti. Bunun yaklasik 45 binini Anayasa Mah-
kemesi sonuglandirmis durumda ve derdest olarak Mahkemenin 6niinde bekleyen
bireysel bagvuru sayist ise 67 bin 434’tiir. Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Engin
Yildirim'in daha yeni tarihli bir agiklamasina gore, bu yilki toplam bagvuru sayist 75
bini bulmustur ve yil sonunda 100 bin olmasi ihtimali s6z konusudur.?

Yayinlanan resmi istatistiklerle degerlendirmeye devam ederek énceki yillarin
verilerine bakugimizda 2012 yilinda 1.342 olan bagvuru sayisinin 2013’te 9 bin
897, 2014’te 20 bin 578, 2015’te 20 bin 376 ve 2016 yilinin 4 Agustos tarihine
kadar olan kisminda ise 11 bin 657 oldugu goriilmektedir. Bagvuru sayisi dikkate
alindiginda bu yilin sonunda 20 bin civarinda bagvuruya ulagilacagi tahmini ya-
pilabilirdi. Ancak 15 Temmuz darbe girisimi sonrast yapilan bagvurularla sayinin
100 bini bulabilecegi tahmin ediliyor. Bu veriler ayni zamanda iilkemizde Anayasa
Mahkemesine y6nelik bireysel bagvurularin hizla artmaya devam ettigini goster-
mektedir. Bunda Mahkemenin bazi 6nemli ve medyatik bagvurularla ilgili verdigi
kararlarin etkisi biiytiktiir. S6z konusu kararlar dogrudan Anayasa Mahkemesinin
uyusmazliklar: ¢ézmesi beklentisini dogurmustur. Ayrica 15 Temmuz sonrast ¢ika-
rilan OHAL KHK’larina karsi yargt yolunun kapali olmast bireysel bagvuruya olan
ilgiyi arurmigtur. Bu durum Anayasa Mahkemesinin is yiikiiniin alunda kalmasi ve
sistemde aksaklik olusmasi riskini dogurmaktadir. Anayasa Mahkemesinin gorevi
sadece bir hak ihlalinin varligini ve mevcut ihlalin giderilmesi i¢in gereken yollar:
tespit etmektir. Fakat giinimiizdeki algt daha ¢ok Anayasa Mahkemesinin mah-
keme kararlarinin hukuka uygunlugunu denetledigi yoniindedir. Bu da hak ihlali
varligi aranmaksizin yiiksek mahkemelerin kararindan sonra Anayasa Mahkemesine
bagvuru yapilmasina zemin hazirlamaktadir.

Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan resmi istatistiklere gore 23 Eyliil
2012-4 Agustos 2016 tarihleri arasinda karara baglanan 43 bin 201 toplam bagvuru-
nun sadece 1.339’unda ihlal karari verilmistir. Mahkemenin bagvurulari komisyon
ve kabul edilebilirlik asamasinda ciddi oranda eledigi goriilmektedir. Thlal karari veri-
len dosya sayisina iligkin bu oranin, bireysel bagvuruyu basariyla uygulayan Almanya
gibi tilkelerdeki sonuglarla paralel oldugu soylenebilir.

Haklara gore bagvurular incelendiginde adil yargilanma hakkinin ezici bir o-
gunlukla (56 bin 418) en ¢ok bagvuru konusu yapilan hak oldugu goriilmektedir. Bu
hakki sirastyla miilkiyet hakki, ayrimeilik yasagy, kisi hiirriyeti ve giivenligi, yasama

19. “Anayasa Mahkemesi Bagkani: 15 Temmuz Sonrast 40 Binin Uzerinde Bireysel Bagvuru Yapildi”, Haber Tiirk,
17 Ekim 2016.

20. “Engin Yildirim: Yilsonuna Kadar 100 Bini Bulur”, Haber Tiirk, 24 Kasim 2016.
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hakki, 6zel ve aile hayatina saygt hakki, su¢ ve cezalara iligkin haklar, ifade 6zgiirligii,
din ve vicdan ozgiirliigii, iskence ve kétii muamele yasagi, toplant ve gosteri yiirii-
yusti hakki, egitim hakki, se¢me ve secilme hakki, angarya yasagi ve baz1 diger haklar
izlemektedir. S6z konusu bagvurular tizerine Mahkeme tarafindan verilen ihlal karar-
larinin da haklara paralel sekilde dagildigi ve gogunlugunun adil yargilanma hakk:
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine yonelik
ctkan kararlarda ise adil yargilama hakkinin unsurlari arasinda yiizde 75 civarinda bir
oranla “makul siirede yargilanma” hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar verilmistir.
Anayasa Mahkemesi 2016 yili icerisinde bireysel bagvuru yoluyla birtakim
onemli ve tarugmali kararlara imza atmigtir. Adil yargilanma hakki, ifade ve diistin-
ceyi aciklama 6zgiirliigii, 6zel hayaun gizliligi, sendika hakki, kisi ozgtirlagii ve gii-
venligi hakkinin ihlal edildigine veya edilmedigine dair 6nemli kararlar vermistir.
Bu kararlar hak ve ézgiirliiklerin korunmasi ve ozgiirlitk alaninin genisletilmesi ba-
kimindan 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi bazi kararlari sebebiyle cesitli
elestirilerin hedefi olmasina ragmen toplum tarafindan giivence olarak goriilmekte
ve kabul edilmektedir. Bireysel bagvurunun uygulanmaya konulmasindan giintimiize
Anayasa Mahkemesinin insan haklari mahkemesi ydniiniin agirlik kazandigi ve bu

durumun Mahkemenin giiciinii ve sayginligini artirdigy agikur.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Tiirkiye Insan Haklart Kurumu (TTHK) 6332 sayili Kanun’la kuruldu ve Bakanlar
Kurulu Karari ile ulusal 6nleme mekanizmasi gérevi Kuruma verildi. 6332 sayili
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu’na gére Kurum sikayet ve bagvurulari in-
celemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek ile gorevli ve yetkilidir. Yar: yargisal
gorev olarak nitelendirilen bireysel bagvurularin alinmast ve incelenmesi TIHK’in
temel gérevlerinden birisidir.

TIHK calismalarina 23 Ocak 2013 tarihinde basladi. Sadece 2015 yili igerisinde
TIHK e toplam 715 bagvuru yapildi. Ancak gerek finansal ve insan kaynaklari yetersiz-
likleri gerekse kimi yapisal eksiklikler kurumun performansina olumsuz olarak yansi-
maktaydi. Kurumun CAT, OPCAT, Paris Prensipleri ve ilgili diger uluslararas ilkelerle
uyumlu kapsamli bir yasal ¢erceveye kavusturulmasi gerekliligi 2015 yili itibariyla yiik-
sek sesle dile getirildi. Nitekim 2015 yili Mart ayinda “TIHK Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Taslagi” kamuoyuna sunuldu. Ancak STK’lar tara-
findan da bekleneni kargilamaktan uzak olan kanun taslagi cercevesinde kayda deger
bir gelisme olmadi. 2016 yili baginda Tiirkiye ile AB liderleri arasinda varilan anlagma
uyarinca Haziran sonuna kadar Tiirk vatandaslarina vize serbestisi taninmast i¢in Tiirk
tarafinin atmasi gereken yasal adimlar arasinda Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Ka-
nunu da vardi. Bu gereklilik sebebiyle 20 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete'de yer alan
6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye [nsan Hakla-
r1 Kurumu, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”na doniistiiriildi.
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6701 sayili Kanun cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gorlis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yasa
dayali ayrimcilig yasakladi ve ayrimciligi yapana 15 bin liraya kadar idari para cezasi
verilecegini kararlagtirdi. Yeni yasa ile ayrimciliga karsi para cezasi verme giiciine ka-
vusan kurum ayni zamanda aragtirmalariyla ilgili bilgi ve belge isteme, ceza ve tevkif
evlerine habersiz ziyaret yapabilme ve kotii muameleye maruz kaldig: iddia edilen
kisilerle goriisme yetkilerine de kavustu. Yeni yapilandirma sonrasi KDK'dan daha
genis yetkiler elde eden kurum 2016 yilinda agirlikli olarak disart ¢tkma yasaklari,
basin ve ifade ozgiirliigii, cezaevindeki hak ihlalleri, kadin haklari ve miilteciler bas-
liklarinda faaliyetlerini yiiriictii.

Ocak 2016'da TIHK in ev sahipliginde Ulusal Yaslilik Konseyi (UYAK) temsil-
cileri ile istisare toplantist gergeklestirildi. Insan Haklart Kurullarinin Desteklenmesi
ve Kadin Haklar1 Projesi (INKAP) 2016 yilinda da devam etti. Kurum bu yil da 6zel
raporlar yaytmlamaya devam etti. Istanbul Gaziosmanpasa Ilce Emniyet Miidiirliigii
oniindeki Tiirk bayragini indirmeye ¢alisirken polisler tarafindan ayagindan vuru-
lan Ali Ugkun’un, tutuklanarak konuldugu Metris cezaevindeki odada asili olarak
bulunmasi ve bu 6liim olayinin siipheli oldugu yoniindeki iddialarin arastirilmasi
sonucunda yazilan 17 Aralik 2015 tarihli “Cezaevinde Intihar Olaylar1 Baglaminda
Ali Ugkun Vakasina Iligkin Inceleme Raporu” 2016 Ocak ayinda yayimland:.

Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) 29 Haziran 2012'de Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kuruldu. Sikayet
tizerine idarenin her tiirlii eylemini hukuk ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden in-
celemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevli olan kurum, 29 Mart
2013’te sikayet bagvurularini almaya bagladi. KDK’ya 2014 yilinda 5 bin 619 bagvuru
iletilmis, sonrasinda bagvuru sayist artarak devam etmistir. Kuruma yapilan bagvurular-
da 2015 yilinda ilk siray1 yiizde 26,16 ile “kamu personel rejimi’ne yonelik sikayetler
almugtir. Agustos 2015 sonuna kadar KDK’ya ulasan bagvuru sayist 22 bin 648 olur-
ken, bu bagvurularin 21 bin 546’1 karara baglanmistir. 5 Aralik 2016 tarihinde Kamu
Bagdenetisi Seref Malkog gorevi Mehmet Nihat Omeroglu'ndan devraldi. (KDK’nin
2016 yillik raporu bu yazinin yazimi sirasinda heniiz yayimlanmamistir.)

Uluslararast iligkileri organize etmek ve gerekli protokol hizmetlerini yerine ge-
tirmekle sorumlu olan AB ve Dus Iliskiler Birimi 2016 yilinda da proje imkanlari-
n1 aragtirma ve uluslararasi kurumlarla is birligi olanaklarint artirmaya devam etti.
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Nils Muiznieks ve beraberindeki heyet 30
Eylilde KDK’y1 ziyaret etti ve OHAL siirecinde yasanan gelismelere iliskin olarak
bir goriisme gergeklestirdi. 21 Nisan 2016'da ise KDK 2. bélgesel konferansint Ha-
tayda, 3. bolgesel konferansini da 26 Mays'ta Izmirde gerceklestirdi. KDK 6zel ra-
porlar hazirlamaya 2016 yilinda da devam etti. Ozel Rapor Komisyonu tarafindan
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hazirlanan “Adalet Sistemimizin Sorunlari, iyile§tirilmesi ve Giivenilirliginin Aru-
rilmast Hakkindaki Ozel Rapor” 27 Haziran 2016 tarihinde basin toplants ile ka-
muoyuna duyuruldu. Raporda adalet sisteminin igleyisi, bu alanda yasanan sorunlar
ve atlmast gerekli adimlar anlauldi.?» KDK’nin 2015 yilinda yapilan bagvurularin
bityiik oraninin degerlendirilmesini tamamladigr ve kamu kurumlarinin kararlari-
nin kendilerince uygulanma oraninin artmaya devam ettigi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda mevcut performansin olumlu oldugunu séylemek mimkiindiir. Ancak
kurumun sorusturma yiiriitme gibi yetkilerinin olmayst ve elindeki giiciin sinirlilig:

insan haklar1 alanindaki katkisint da sinirlamaktadir.??

Kolluk Gozetim Komisyonu

[lk defa 2013 yilinda TBMM giindemine gelen Kolluk Gozetim Komisyonu kurulus
siireci, 2016 yilinda AB ile vize serbestisi anlasmast icin belirlenen kriterler arasin-
da yer almasi sonucu hizlandi. 6713 sayilt Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmas:
Hakkinda Kanun 20 Mayis 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi. Kanun’a gore kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini saglamak,
saydamlig1 ve giivenirligini gelistirmek, kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen
suglar veya disiplin cezasini gerektiren eylemlerden dolay: idari mercilerce yapilan
ya da yapilmasi gereken islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmast ve iz-
lenmesini saglamak amaciyla “Kolluk Gézetim Komisyonu” kurulacakur. Igisleri
Bakanligi biinyesinde kurulacak olan Kolluk Gézetim Komisyonu Tiirkiyede uzun
bir stiredir eksikligi vurgulanan kolluk birimlerine iliskin etkili bir i¢ sikayet meka-

nizmast saglanmasi konusunda 6nemli bir adimdir.

INSAN HAKLARI SORUNLARI

Bu boliimde 2016 yilinda Tiirkiye'de insan haklari alaninda yasanan gelisme ve so-
runlar incelenecektir. 2015 yili Haziran ayinda PKK’nin “devrimci halk savasi” bas-
lattgini duyurmastyla baslayan catisma donemi 2016 yilinda da devam etti. 2016 yili
Suriye'deki savagin Tiirkiye'nin giivenligine etkisinin daha yogun hissedildigi bir yil
oldu. PKK ve DEAS’1n diizenledigi saldirilarda ¢ok sayida sivil ve asker kayip verildi.
15 Temmuzda ise Tiirkiye 248 kisinin sehit edildigi ve 1.537 kisinin yaralandig1 bir
darbe girisimi yasadi. Darbe girisiminin ardindan kamu diizeninin tekrar saglanmasi
ve devletin FETO’den temizlenmesi yolunda atilan tiim adimlara ragmen tehdidin
giderilememesi ve 15 Temmuz darbe girisiminin milli giivenlik ve anayasal diizene
yonelik daha kapsamli saldirilarin bir parcasi olarak algilanmast OHAL ilanina yol
agtt. OHAL ilani ile birlikte AIHS’in sagladigi korumalar ve ardindan Uluslararast
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 13. maddesi askiya alinmugtir.

21. Raporun tam metni igin bkz. “Adalet Sisteminin Sorunlari, Iyilestirilmesi ve Giivenliginin Arttirilmast Hakkinda
Ozel Rapor”, Kamu Denetgiligi Kurumu, (Haziran 2016).

22. “Turkey 2016 Report”, AB Bakanlig, s. 12.
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Anayasa m. 15, 119-122 ve Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi m. 15, olaganiistii
donemlerde insan hak ve hiirriyetlerinin bir siire askiya alinmasina, bundan dolay: da
kamu otoritesinin sorumlu tutulmamasina dayanak tegkil eder. Anayasanin “Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi” baglikli 15. maddesine gore,
“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan do-
gan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” Yine 15. madde
yasam hakki, iskence ve kotii muamele yasagy, din, vicdan ve ifade 6zgiirliikleri, sug-
ta ve cezada kanunilik prensibi, kolelik yasag1 ve sugsuzluk/masumiyet karinesinin
askiya alinmasint miimkiin kilmaz.

AIHS’in 15. maddesi de olaganiistii hallerde Sozlesme yiikiimliiliiklerini askiya
alma halini diizenler. Maddeye gore savas veya ulusun varligini tehdit eden bir genel
tehlike halinde iilkeler durumun gerektirdigi 6l¢tide ve uluslararast hukuktan dogan
baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla Sézlesme'de ongoriilen yiikiimli-
liiklere aykur: tedbirler alabilmektedir. 15. madde Sozlesme’ye taraf devletlere belli
hak ve ozgiirliikleri koruma ytikiimliliigiint “gecici, kisitlt ve denetimli” sekilde as-
kiya alma hakki: tanimaktadir. AIHS’in yasam hakkiyla ilgili ikinci, iskence ve kotii
muamelenin énlenmesiyle ilgili tictincii, kolelik ve zorla ¢alistirilma yasagiyla ilgili
dérdiincii ve kanunsuz ceza olmayacagi kuralina iliskin yedinci maddeleri askiya ali-
namamaktadir. Askiya alma durumu gozalu siirelerinin uzunlugu ve adil yargilanma
hakk: konularinda tilkelere daha genis bir alan birakmakta ve tilkeler bu nedenle ola-
ganiistii hallerde s6zlesmeyi askiya almaktadir. Buna karsilik ATHS’i askiya almak bir
devletin AIHM denetiminden ¢iktig1 anlamina gelmemekte ve hak ihlaline kanaat
getiren bireyler Mahkemeye bagsvurmaya devam edebilmektedir.

Bu boliimde 2016 yilinda Turkiye'de yasanan temel insan haklart sorunlar: kisi
ozgiirligii ve glivenligi, iskence ve kotii muamele, cezaevleri, miilteciler, din ve vic-
dan 6zgiirligii temel bagliklart ¢ergevesinde incelenecektir. 2016 yilinda kisi 6zgiir-
ligt ve giivenligi ile ilgili sorunlar temel giindem maddelerinden birini tegkil etti.
2016 yilinda DEAS ve PKK’nin saldirilarinda pek ¢ok sivil hayatini kaybetti. Sehir
merkezlerinden baglayan bir “halk ayaklanmasi” ger¢eklestirmeyi hedefleyen 6rgiite
karst yiiriitiilen operasyonlarda sivil kayiplar da yasandi. Terorle miicadele sirasin-
da sivil halkin giivenligini saglamak i¢in ¢atigmalarin siirdiigii il ve ilelerde soka-
ga cikma yasaklari ilan edildi. 26 Aralik 2015’te Anayasa Mahkemesi Diyarbakir'in
Sur il¢esinde uygulanan sokaga ¢ikma yasagina iliskin tedbir talebini reddetti. Ciz-
re ilgesindeki sokaga ¢ikma yasagi sebebiyle yasama hakki, iskence ve eziyet yasagi,
ozgtirliik, glivenlik ve egitim hakkinin ihlal edildigini ileri siiren bagvuru Anayasa
Mahkemesinin ardindan AIHM tarafindan da reddedildi.

Ekim 2015 itibariyla ceza ve tevkifevleri kapasitesi 167 bin 620 iken, kurum-
lardaki mahpus sayist 172 bin 409 idi. Ekim 2016 verilerine gore cezaevleri ka-
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pasitesi 189 bin 269 iken, cezaevlerindeki mevcut mahpus sayist 213 bin 499’a
ulagmugtir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore Ekim 2016
itibariyla Turkiye'de 290 kapali ve 66 agik, kadinlar igin 6 kapali ve 4 acik ceza infaz
kurumu, ¢ocuklar i¢in ise 4 kapali infaz kurumu ve 2 ¢ocuk egitim evi olmak tizere
toplam 372 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Ceza infaz kurumu ve tutukevi sa-
yisinin —isletim maliyetlerinin diisiirtilmesi, hizmette kalite ve ¢agdas infaz anlayisi
dogrultusunda— azaltilmas: gerekmektedir. Bu amagla uluslararast normlara uyma-
yan, fiziki sartlar1 ve kapasiteleri itibarryla egitim ve iyilestirmenin kisitli oldugu ya
da hi¢ yapilamadig; kiigiik ilge ceza infaz kurumlarindan 2015 yilinda 15 ve 2016
yilinda 3 adet olmak iizere 2006 yilindan itibaren toplam 187 ceza infaz kurumu
kapatulmistr. 2016 yilinda 17 yeni ceza infaz kurumu acilmigstir. Ceza infaz kurum-
larinin 2016 yilindaki personel sayist 51 bin 109°'dur. Cezaevlerinde rehabilitasyon
icin gorevlendirilen psikolog, sosyolog ve sosyal hizmet gorevlilerinin sayist artma-
ya devam etse de ihtiyact karsilamamaktadir.

Giincel istatistikler ceza ve infaz kurumlarinda kapasitenin tizerinde mahpusun
bulundugunu goéstermekteedir. 2015 yilinda kapasitenin tizerinde mahpus bulunan
cezaevlerindeki tutuklu sayisi 2016 yilinda 11 bin 649 kisi artmistir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasi yapilan gozalt ve tutuklamalar zaten imkanlarinin tizerinde
mahkumun bulundugu cezaevlerinin daha biiyiik bir kapasite sorunu yasamasina
sebep oldu. 17 Agustosta yayimlanan 671 sayili KHK ile denetimli serbestlik ve
sartli salivermeye iliskin diizenlemeler yapilmis, ¢cok sayida hitkiimlii cezaevlerinden
tahliye edilmistir. Buna ragmen cezaevlerinin doluluk orani 2016 yilinda biiyiik bir
artig gostermistir. Adalet Bakani Bekir Bozdag'in agiklamalarina gore Tiirkiye gene-
linde FETO sorusturmasi kapsaminda cezaevlerinde tutuklu bulunan kisi sayist 36
binin tizerindedir. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Ekim 2016 verilerine gore
cezaevlerinin kapasitesinin tizerindeki mahkum sayisi 24 bin 230'dur.

2016 yilinda da gocuk mahpuslara yonelik kétiit muamele iddialart giindeme
gelmigtir. 2016 yilinda cezaevlerinde toplam 2 bin 537 ¢ocuk tutuklu ve hitkiimli
bulunmaktadir. Mugla E Tipi Kapalt Ceza Infaz Kurumu’nda tutuklu dért ocuga
iskence yapildig1 ve cinsel saldirida bulunulduguna iliskin iddialar1 aragtiran TIHK
konuya iligkin bir rapor hazirlamistir. Raporda cezaevinin kapasitesinin iki katindan
fazla mahpus barindirdigi, gocuklar tizerinde bir denetim ve gozetim bulunmadi-
gindan kolaylikla siddet olaylarini ileri noktalara tagidiklari, 6nleyici bir mekanizma
olmadiy, siddet olaylarin: tespit i¢in sayimlarda ¢ocuklardan kiyafetlerini styirma-
larinin istenerek viicutlarinin kontrol edildigi, cezaevi idaresinin yasananlara iliskin
yaklagiminin benzer hadiselerin engellenmesi ve ortaya ¢ikarilmasini saglayacak nite-
likte olmadig; tespitlerine yer verilmistir.

TBMM’nin Tekirdag Cezaevi ile ilgili raporunda kurumda kapasitenin iizerin-
de tutuklu ve hitkiimlii bulunmadig: tespit edilmistir. Ancak rapora gére cezaevi

yoneticileri tarafindan keyfi davraniglar sergilenmekte ve bu davranglarin denetimi

setav.org 293



2016'DA TURKIYE

yapilmadigindan s6z konusu uygulamalar devam etmektedir. Hasta mahpuslara ye-
terli saglik hizmeti sunulmamasi ve sevkler konusunda yasanan ihlaller tespit edilen
sikayetler arasindadir. Genel olarak bakugimizda Tiirkiyede cezaevlerindeki insan
haklari ihlalleri konusu 2016 yilinda da giindemde olan konulardandir. Cezaevlerin-
de bagimsiz gozetleme, denetleme mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve buralarda
yasanan keyfi davransglari, insan haklari ihlalleri, iskence ve kétit muameleleri kont-
rol altna alma konusunda yardimer olacakuir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda gerek uluslararast gerekse yerel insan hak-
lart orgiitleri tarafindan Tiirkiye'de gozaltinda olan ve tutuklu bulunanlara yonelik
iskence ve kétii muamele yapildigi yoniinde raporlar yayimlandi. Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi (CPT), cezaevlerinde dayak, iskence ve tecaviiz iddialarin: ince-
lemek iizere Tiirkiye'ye geldi. Incelenme sonucu hazirlanan raporun Kasim 2016'da
yayimlanmasi bekleniyor. Tiirkiye’nin BM’nin iskence konusundaki 6zel raportérii-
niin 10-14 Ekim 2015 tarihleri arasinda gerceklestirmesi planlanan ziyaretini erte-
lemesi de elestirilere neden oldu. Adalet Bakani Bekir Bozdag, “Iskence veya kotii
muamele iddialari, Fetullah¢t Teror Orgiitii/ Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/
PDY) mensuplarinin olusturmak istedigi bir algt operasyonu paketidir, asilsizdir ve
carpitmadir. Gézaltina alinmus hicbir kisiye gozalu sirasinda veya sonrasinda iskence
veya kotii muamele yapilmamigtir” agiklamasinda bulundu.”

9 Aralik tarihinde Adalet Bakanligindan yapilan yazili agiklamada ise, “Ozel-
likle bir kisim basin yayin organlari tarafindan giindeme getirilen bu tiir ha-
berlerin ardindan yapilan arastirma ve incelemelerde iddialarin tamaminin ya-
lan oldugu tespit edilmektedir. Fetullahgt Terdr Orgiitii basta olmak iizere terér
orgiitleri tarafindan cezaevlerinde iskence ve kétii muamele yapildigina yonelik
asilsiz iddialarin ve yalan haberlerin maksatli olarak giindeme getirildigi bilin-
mektedir” ifadelerine yer verildi.

Tiirkiye’nin 2016 yilindaki en 6nemli problemlerinden biri de gectigimiz yil-
larda oldugu gibi miilteciler olmugtur. 2011 yilinda Suriyeliler i¢in “agik kapr poli-
tikast” ilan eden Turkiye, Suriyelilerin biiyiik bir kismina ev sahipligi yapmaktadir.
2011'den bugiine yaklagik 3 milyonun izerinde Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye
hig stiphesiz bu akimdan en ¢ok etkilenen tilke olmustur. Suriyelilerin yaklasik 260
bini AFAD’n 10 ilde kurdugu ve yonettigi 26 barinma merkezinde yagamaktadir.
2016 yilinda barinma merkezlerinde 82 bin ¢ocuk egitime devam ederken, Milli
Egitim Bakanligy is birligiyle atilan adimlar neticesinde 510 bin ¢ocuk okula devam
etmektedir.? Bu yila kadar Tiirkiye'nin siginmacilar icin kayitl olarak harcadig ra-
kam 12 milyar dolart asmustir. Sivil toplum kuruluglarinca yapilan masraflarla birlik-
23. “Iskence ve Kotit Muamele Iddialart Asilsizdir, Carpiemadir”, TRT Haber, 25 Temmuz 2016, hetp://www.trt-
haber.com/haber/turkiye/iskence-ve-kotu-muamele-iddialari-asilsizdir-carpitmadir-262845.heml, (Erisim tarihi: 16
Aralik 2016).

24. “Girig”, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligy, hteps://www.afad.gov.tr/tr/2373/Giris, (Eri-
sim tarihi: 9 Aralik 2016).
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te bu rakam 25 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Buna karsin tiim diinyadan alinan
destek tutart ise sadece 512 milyon dolar olmustur.”

Tiirkiye 2016 yilinda diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmay:
stirdtirmiigtiir. 2015 yilinin Kasim ayinda Briikselde gerceklestirilen AB zirvesin-
de, Avrupa’ya go¢ akinini diizenleyecek ve sinirlayacak bir ortak eylem plani tize-
rinde anlagma saglanmugtr. Anlasma kapsaminda AB Turkiye'ye 3 milyar avroluk
bir destek fonu vermeyi, Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecini hizlandirmay: ve Tiirk
vatandaslarina Schengen Bolgesi’'nde serbest dolasim hakk: verilmesi i¢in girisimleri
baslatmay1 vaat etmistir. Tiirkiye de bunun kargiliginda Ege sahillerinde daha etkin
giivenlik tedbirlerinin alinmasi, tilkedeki Suriyeli miiltecilere ¢aligma izni verilme-
si ve miiltecilerin yagsam kosullarinin iyilestirilmesi sozlerini vermistir. Tiirkiye’nin
2016 yilindaki miilteci giindemi bu anlagsma tizerinden sekillenmistir.

2016 yilinda pek ¢ok insan haklart 6rgiitiit AB’yi, miilteci yiikiini Tiirkiye gibi
birlik disinda yer alan iilkelere yiiklemeye calismakla sucladi.? Uluslararast Gog Or-
giitii (International Organization for Migration-IOM) ve Igisleri Bakanligt Gog Ida-
resi Genel Midiirliigiiniin agiklamalarina gore bu yilin ilk yedi ayinda 4 bin 27 kisi
denizde yagamini yitirdi. 2015’in ayni dénemine gére yasamini yitiren gégmen sa-
yisinda ylizde 35 arugs gozlemlendi. IOM sézciisii Joel Millman, hayatini kaybeden-
lerin dértte tgii gibi ¢ok biiyiik bir kisminin Avrupa’ya gitmek isterken Akdenizde
bogularak can verdigini belirtti. Kasim ay1 itibariyla bu say1 4 bin 220dir. Tiirkiye
tizerinden Yunanistan'a gecen miilteci sayisi ise 821 bindir.

Tiirkiye 2009 yilinda Suriye ile kargilikli olarak vize serbestisi getirmis fakat
bu uygulamay1 17 Aralik 2015’te iptal etmistir. 2016 yilinda miiltecilere yo-
nelik olarak vize uygulamasi hayata gecirilmistir. Ocak ayinda hayata gegirilen
bu uygulama kapsaminda hava ve deniz sinirlarindan girecek Suriyeliler igin
vize gerekirken Tirkiye'ye karadan girecek Suriyeliler icin agik kap1 politikasi
devam edecektir. Suriyeli miiltecilere vatandaglik hakk: verilmesine iligkin Cum-
hurbagkan: Erdogan tarafindan agiklama yapilmigsa da bu konuda heniiz yasal
bir girisimde bulunulmamigtir.

Miiltecilere galisma izni verilmesine iliskin olarak oncelikle Ocak ayinda “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma zinlerine Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.?”
Bu y6netmelik ile gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma izni almasina
firsat taninmis ve bu anlamda somut bir adim aulmistir. Yonetmelige gore gecici
koruma saglanan yabancilar gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra caligma
izni almak icin Bakanliga bagvuruda bulunabileceklerdir. Yonetmelik yerli is gliciinii
korumak amaciyla bir isyerinde gegici koruma kapsaminda ¢alisan sayisinin, ayni is-

25. “Girig”, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanlig1.
26. “Turkey Events of 2015”, Human Rights Watch, 1 Ocak 2016, https://www.hrw.org/world-report/2016/
country-chapters/turkey, (Erisim tarihi. 16 Aralik 2016).

27. “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma zinlerine Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete, No: 6528, 15 Ocak 2016.
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yerinde ¢aligan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde 10’unu gegmemesi sartini getirmistir.
Calisma izni verilen Suriyeliler Tiirk vatandaglarinin sahip olduklar: sosyal giivenlik
haklarini da kullanabilecekler.

Din ve vicdan 6zgiirligii alaninda yasanan olumlu gelismelerden biri “Cuma
[zni ile Ilgili 2016/1 Sayili Basbakanlik Genelgesi” oldu. Kamu ¢alisanlarinin Cuma
giinii mesailerinin, Cuma namazi 8ncesi 6gle tatiline girecek ve namazin bitiminden
sonra tekrar mesaiye baglayacak sekilde diizenlenmesini 6ngdren genelge 7 Ocak’ta
Resmi Gazete'de yayinland.

Bu alanda yasanan 6nemli gelismelerden biri ide ATHM’in Aleviler ile ilgili 26
Nisan 2016 tarihinde verdigi Izzettin Dogan ve digerleri ve Tiirkiye karart oldu.
ATHM devletin Alevileri resmen tanimamast ve onlara hukuksal statii saglamamast
sebebiyle AIHS’in din ve vicdan 6zgiirliikleriyle ilgili 9. maddesi ve onunla baglan-
tili olarak ayrimeciligt yasaklayan 14. maddeyi ihlal ettigi sonucuna vardi. Alevilerin
hukuksal statiilerinin olmamasi nedeniyle din odzgiirliigii hakkini fiilen kullanama-
diklarinin belirtildigi kararda AIHM ayrica Alevilerin kamusal hizmetten faydala-
namamalarini da “dini ayrimcilik” olarak tanimladi. AIHM, 2016 yilinda ayrica
Yehova Sahitleri’nin ibadet mekanlarinin kapatlmasi ve yeni yer belirlenmemesinin
Sozlesme’nin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiint garanti altina alan 9. maddesinin
ihlali olduguna karar verdi.

Uzun sureden beri beklenilen Roman vatandaglarin yasam kosullarini iyilestir-
meyi amaglayan stratejik eylem plani belgesi bu yil kabul edildi. Belge Romanlara
yonelik hak merkezli bir devlet politikasi gelistirilmesi yoniinde olumlu bir adim
mahiyetinde. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinatérliigiinde ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisleri dogrultusunda son hali verilen Roman Vatandaglara Yonelik
Strateji Belgesi (2016-2021) ile I. Asama Eylem Plani (2016-2018) Belgesi 30 Ni-
san 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandi. Belgede egitim, istihdam, barinma,
saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar seklinde temel politika alanlarinda Roman-
larin sorunlari ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri siralandi. Belgede Romanlara
yonelik ényargilarin ortadan kaldirilmasi i¢in énlem alinmasi, Roman vatandaglarin
tamaminin niifus ciizdan: edinmesi ve okula devam etmeyen 6grencilerin belirlene-

rek okula devamlarinin saglanmast gibi tespit ve 6neriler sunuldu.

296 setav.org



15TEMMUZ
SONRASI HUKUK
VE YARGI

15 Temmuz darbe girisimi sadece TSK’nin igerisinde degil tiim devlet kurumla-
rinda yapilanmis bir orgiit tarafindan gergeklestirilmis olmast sebebiyle kendine
ozgii bir kalkismaydi. Ayrica ilk defa bu darbe girisiminde dogrudan sivil halk ve
TBMM nin hedef alindig: saldirilar yasandi. Simdiden sunu sdyleyebiliriz ki aruk
bu yapinin bir silahli teror 6rgiitii oldugu, sivil halka ve Meclise ugak ve tanklar ile
saldirmaktan kaginmayacak kadar pervasizlasabildigi; komutanlarini emir subay-
lart ve 6zel kalem miidiirleri eliyle esir edecek kadar sinsi ve tehlikeli yontemlerle
calisugt inkar edilemez bir gercek olarak ortaya ¢ikel. Bu sebeple idari ve yargisal
stireglerin bu gercekler dogrultusunda isledigini ve islemeye devam edecegini, bu
yaptyla miicadelenin dniimiizdeki dsnemde hukuk ve yargi sistemimizin en 6nemli
basliklarindan birisini olusturacagini sdyleyebiliriz.

FETO ve 15 Temmuz girisimi ile ilgili bircok sehirde ¢ok sayida sorusturma
baslatilmis, iddianameler hazirlanmis ve davalar agilmistir. FETO Cati Davast ya
da Ana Davasi olarak isimlendirebilecegimiz davanin Ankara 4. Agir Ceza Mah-
kemesindeki ilk durugsmast 22 Kasim tarihinde yapilmistir. Bu davada aralarinda
FETO lideri Giilen'in de bulundugu 73 kisi “Anayasa’y1 ihlale tesebbiis etmek,
silahli terdr 6rgiitii kurmak ve yonetmek, hiikiimeti yitkmaya tesebbiis etmek” gibi
suglamalarla yargilanmakeadir.?® Adalet Bakani Bekir Bozdag'in agiklamalarina
gore 22 Kasim tarihi itibariyla 92 bin 607 kisi hakkinda yargisal islem yapilmis ve
bunlarin 36 bin 951’ tutuklanmigtir. Tutuklananlar icinde 6 bin 288 asker, 7 bin
516 polis, 19 vali, 75 vali yardimcisi, 57 kaymakam ve 22 bin 996 diger mesleklere
mensup kisiler bulunmaktadir.?’

28. “FETO Cau Davasi Basladi”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2016.
29. “Bozdag: 92 Bin 607 kisi hakkinda...”, Gazete Vatan, 22 Kasim 2016.

setav.org 297



2016'DA TURKIYE

15 TEMMUZ DARBE GiRIiSiMiNE
YARGININ TEPKISi

15 Temmuz darbe girisimine kargi toplumun tiim kesimleri, siyasi partilerin tamami
ve biitiin kurumlariyla devlet karst durdu. Ancak burada Tiirk yargisinin gosterdigi
huzli ve tereddiitsiiz tepkiyi 6zel olarak anmak gerekir. Mahkemeler ve savciliklarin
darbe gecesi ve ertesi giin medya, sosyal medya ve resmi internet siteleri gibi araglarla
yaptiklari agiklamalara bakacak olursak tablo daha acik bir sekilde ortaya ¢ikacakur.

DARBE GiRiSIMINE YONELIK iLK SORUSTURMALAR

15.7.2016/23.20

Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciligi 15 Temmuz glinu saat 23.20'de darbe girisimine yonelik yakalama ve
gozalti kararlarini da iceren bir sorusturma baslatti.

16.7.2016/00.35

istanbul Kiiciikcekmece Bassavcisi Ali Dogan, 16 Temmuz giinii saat 00.35'te darbe girisimiyle ilgili Tur-
kiye Cumhuriyeti Devleti, Hikiimeti ve anayasal diizeni bu sekilde yikmaya tesebbis suclamasi ve darbe
girisiminde bulunanlarin yakalanmasi talimatiyla sorusturma baslatti.

16.7.2016/04.00

Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, darbe girisiminde bulunan terér érgiitii FETO/PDY irtibath yargi gorev-
lileri ve s6zde “Yurtta Sulh Komitesi” mensubu general, amiral, subay, astsubay, er ve erbaslar ve bazi
HSYK, Yargitay ve Danistay Uyeleri icin gozalti karari verdi.

* 15.7.2016/23.25%
Adalet Bakani Bekir Bozdag darbe girisimine kargt milli iradeye sahip ¢ikacaklarini, An-

kara ve [stanbul Bagsavcilarinin sorumlulara yonelik gerekli islemlere basladigint agiklad:.

* 16.7.2016/02.40*
Anayasa Mahkemesi Baskanlig1, anayasal diizene karst her tiirlii demokrasi disi girisimi-
nin reddedildigi ve demokratik hukuk devletinin yaninda olundugu agiklamasini yapt.

* 16.7.2016/05.53%>
Ankara Cumbhuriyet Bagsavcist Harun Kodalak kisisel sosyal medya hesabindan yap-
ugi aciklamada, “Darbe girisimi, kahraman giivenlik gii¢lerimizin ve kahraman mil-

letimizin mukavemetiyle piiskiirtilmistiir” dedi.

*16.7.2016/09.10%
Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu silahli terér 6rgiitii FETO iiyesi hakim ve savci-

lar hakkinda agir tedbirler igeren kararlar almak iizere toplandi.

30. “Adalet Bakant Bozdag'dan Ik Agiklama”, Aksam, 15 Temmuz 2016.

31. “Duyuru”, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/duyurular/detay/47.
heml, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

32. Harun Kodalak, Facebook, 16 Temmuz 2016, https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=10208766123457
837&id=1455101583, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

33. “HSYK, FETO Uycsi Hakim ve Savcilar igin Topland:”, TRT Haber, 16 Temmuz 2016, http://www.trthaber.
com/haber/gundem/hsyk-feto-uyesi-hakim-ve-savcilar-icin-toplandi-261262.html, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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* 16.7.2016/09.38%
[stanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligi darbe girisimine yonelik sorusturma bas-

latildigini ve bu kapsamda 132 askeri personelin gézaltina alindigini belirtti.

*16.7.2016/10.40%
Danistay Baskanlig: tarafindan yapilan aciklamada darbe girisimi kinanarak demok-

ratik ve anayasal diizenin korunmast vurgusu yapilds.

* 16.7.2016/13.09%

Yargitay Bagkani [smail Riistii Cirit darbe girisimi nedeniyle yayimladig1 agiklama-
sinda kalkigma iginde yer alarak ihanet iginde olanlarin en kisa siirede yargt 6niinde
hesap vereceklerini soyledi.

*16.7.2016/13.30%
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist yapug agiklamada darbe girisimini lanetleyerek yii-
riitiilecek adli ve idari siirecin sonuna kadar takipgisi olacaklarini ifade etti.

* 16.7.2016/13.4738
Askeri Yargitay Bagskanliginin yapug: agiklamada her tiirlii darbe tegebbiisiine karst
olundugu belirtildi.

*16.7.2016/14.41%°

HSYK Genel Kurulu, FETO’niin darbe girisimiyle ilgili baglatilan sorusturma kap-
saminda hakkinda gozaltu karari ¢ikarilan bes HSYK mensubunun tiyeliginin disii-
riilmesine karar verdi. HSYK 2. Dairesi de 541’1 ilk derece idari yargida, 2 bin 204’
ilk derece adli yargida olmak tizere 2 bin 745 hakimi a¢iga ald1.

Yargt kurumlarinin darbe girisimi ve FETO konusundaki bu etkili ve hizli tep-
kisinin temel nedeni, toplum ve devletin diger bir¢ok kurumundan 6nce 6rgiit yapi-
lanmasini ve bu yapilanmanin neler yapabilecegini yarg: icerisinde bizzat yagayarak
gormils olmalaridir. Gergekten de 6zellikle 2014 yilindan 6nceki yedi, sekiz yillik
dénemde FETO yargt igerisinde etkin hale gelmis, kilit noktalari ele gegirmis, kendi
yapilanmast digindaki hakim ve savcilara ciddi baskilar uygulamus, amaglarina engel
olacak kisileri ¢esitli yontemlerle tasfiye etmis, yargiyr kendi 6rgiitiiniin her tiirla
amaci i¢in kullanilan bir ara¢ haline getirmeye ¢alismis ve bu yolda 6nemli oranda

34. “Basin Agtklamasi”, T.C. Istanbul Anadolu Cumbhuriyet Bagsavciligt Medya Hcti§im Biirosu, 16 Temmuz 2017, heep://
www.istanbulanadolu.adalet.gov.tr/haberler/16-07-2016-tarihli-basin-aciklamasi.php, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

35. “Basin Agiklamasi”, T.C. Danigtay Bagkanligi, 16 Temmuz 2016, http://www.danistay.gov.tr/icerik-185-basin-a-
ciklamasi.html, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

36. “Basin Agiklamast”, T.C. Yargitay Bagkanligi, 16 Temmuz 2016, http://www.yargitay.gov.tr/sayfa/basin-acikla-
masi/1003, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

37. “Basin Agiklamasi”, T.C. Cumhuriyet Bagsavciligi, 16 Temmuz 2016, http://www.yargitaycb.gov.tr/sayfa/ba-
sin-aciklamasi/1220, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

38. “Askeri Yargitay Bagkanligi: Her Tiirlii Darbe Tegebbiisiine Karstyiz”, Szar, 16 Temmuz 2016.

39. “HSYKda FETO Temizligi: 2 Bin 745 Hakim Agiga Alind1”, Anadolu Ajansi, 16 Temmuz 2016.
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basartya ulasmistir. Biitiin bu yasananlara yarg: icerisindeki hakim ve saveilar yakin-
dan taniklik etmis, FETO tehlikesini bizzat gormiis ve bu nedenle darbe girisimine

hizli ve etkili bir tepki vermistir.

Yarginin FETO/PDY’den Arindiriimasi

FETO kark yildan uzun bir siiredir diger 6nemli kamu kurumlarina oldugu gibi
yarg! organlarina da mensuplarini yerlestiriyordu. Daha 6nceleri yargida varligt ve
etkinligi giiclii bir sekilde goriilen FETO’niin, tam hakimiyet kurmasi 2010 yi-
lindan sonra miimkiin olmustur. Ancak 6nceki dénemde dahi 6zel yetkili mahke-
melerdeki giicii sayesinde Tiirk yargt tarihi ve siyasi hayatinin en énemli davalar
arasinda yer alan gok sayida davanin, FETO tarafindan ve kendi siyasi amaglari
dogrultusunda agildigini veya yoénlendirildigini gorditk. 2010 Anayasa degisikligi
ve bu degisikligin sonuglart FETO igin yargida bir doniim noktasi oldu. Yarginin
yonetimine hakim olan FETO, bu dénemde kendi tiyesi hakim ve savcilart 6nemli
ve kritik noktalara atamus, teftislerde yiiksek notlar almalarini saglayarak 6nlerini
agmus, terfilerini hizlandirmis, yurt dist gorevler ile 6diillendirmis ve cesitli sekil-
lerde desteklemistir. Son olarak Yargitay ve Danistay’a HSYK tarafindan atanan
yeni iiyelerle FETO yiiksek yargida da etkin hale gelmis, HSYK iizerinden yarginin
tiimiinii kontrol etme imkanina kavusmustur.

FETO’niin yapacagi operasyonlari yargi eliyle yiiriitmesi, bu operasyonlara
bityiik bir kolaylik ve megruiyet saglamistir. Giiciinii konsolide ettigini diisiindugi
ilerleyen yillarda, silahini hitkiimete ve AK Parti’ye yoneltmis 17-25 Aralik girisimi
ile tiim siyasi alan1 ele gecirmeye calismisti. Hiikiimet bu girisimden sonra FETO’ye
karst yogun bir miicadele gostermis ve 2014 yilinin basinda birtakim yasal ve idari
diizenlemelerle FETO’niin yargt operasyonlarini engellemeyi bagarmisti. FETO’niin
yargida geriletilmesinin en 6nemli ayagi ise 2014 yilinda yapilan HSYK segimleri ol-
mugtur. HSYK secimleri ile bu yapinin operasyonel giicii elinden alinsa da neredeyse
yarginin yarisina denk bir ¢ogunluga sahip oldugu anlagilmist1.

Yargidaki bu tehlike uzun siiredir bilindiginden 15 Temmuz darbe girisiminden he-
men sonra yargidaki FETO mensuplari hakkinda gorevden alma ve sorusturmalar bagla-
tildi. Anayasa Mahkemesi, HSYK, Yargitay ve Danistay basta olmak iizere tiim yargida 3
bin 500’ii asan sayida hakim ve savcr agiga alinds; bunlarin biiyiik kismi hakkinda mes-
lekten gikarma, gézalti ve tutuklama islemleri uyguland. Adalet Bakani Bekir Bozdag'in
22 Kasim tarihli agiklamasina gore 3 bin 781 hakim ve savci hakkinda islem yapilmus,
bunlarin 3 bin 698’i meslekten ¢ikarilmig, 198’1 hakkindaki agiga alma islemi kaldirilarak
goreve iade edilmis ve 14’ii hakkinda ise halen incelemeler devam etmekredir.*® Gozaltin-
da bir tane idari yargi hakimi ve yakalama karar1 verilip aranan ancak heniiz bulunamamus
285 kisi vardir. Bu kisilerin 30’u Yargitay, 7’si Danustay, 248’1 de adli ve idari yarg: hakim

40. HSYK 24.8.2016 tarihinde 2847, 31.8.2016 tarihinde 543 ve 4.10.2016 tarihinde ise 66 hakim ve savct hak-

kinda ihrag karart vermistir.
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ve saveist. Bugiine kadar hakkinda adli islem yapilan 3 bin 698 hakim ve savcidan 2 bin
410’u tutuklanmis durumdadir.*! Biitiin bu islemler sonrasinda 15 Temmuz girisimi son-
rast FETO’niin yargt yapilanmast kesin ve hizlt bir sekilde temizlenmistir.

Belirtmek gerekir ki bu kisiler bir giin icerisinde tespit edilmis degildir. Anaya-
sal gorevi geregi HSYK, daha 6nceden bu kisilerle ilgili ¢alismalar yapmus, mevcut
mevzuat ve eldeki bilgilerin sagladigi imkanlar dogrultusunda gérev yerlerini degis-
tirmis, pasif gorevlere atamus ve bazilart hakkinda disiplin ya da ceza sorusturmalar:
baglatmisti. Ayrica yakin donemde genel olarak yarg: ve yiiksek yargi ile ilgili yapilan
bir¢ok yasal diizenlemenin temel amacinin, bu yapinin tasfiyesi oldugu ve daha farkls
hazirliklarin da yapildigs herkes tarafindan bilinmekteydi.*?

Darbe girisimi sonrasi yargidaki tiim hakim ve savcilarin yaklagik dértte birine
tekabiil eden 3 bin 698 hakim ve savci meslekten ihrag edildi. Tiirkiye'de dava sayisinin
fazlalig1 ve yargi mensuplarinin is yiikii 6teden beri dillendirilen bir sorundu. Ayrica
daha 6nceden yapilan planlamalar dogrultusunda 20 Temmuz tarihinde bolge adliye
mahkemeleri (istinaf mahkemeleri) goreve baglamis ve hakim sayis1 bu geciste daha da
onem kazanmisti. Ancak Adalet Bakanligi ve HSYK yargt hizmetlerinin zaafa ugrama-
mast amactyla hizli kararlar almis, sayilart 5 bin civarindaki hakim ve saver adayinin
staj siirelerini tamamlama kogulu aranmaksizin atamalarini yapma karart almisur.®® Bu
kapsamda 3 bin 963 hakim ve savci meslege kabul edilmistir.* Ayrica Adalet Bakan-
lig1 kadrolardaki eksikleri gidermek amaciyla 2 bin 700’t adli yargi, 300’1 idari yarg:
olmak iizere 3 bin hakim ve savct aday1 daha almak igin 24 Aralik’ta sinav yapacakur.®
Almnan bu tedbirler ile yargidaki kaybin hizla giderilecegini séylemek miimkiindiir.
Ayrica son yillarda yapildigr gibi bu alimlarda belli bir siire avukatlik meslegini icra
etmis olanlara agirlik verilmesi bu tecriibe eksikligini giderecektir.

Olaganiistii Hal ve Kanun Hiikkmiinde Kararnameler

Darbe girisimi sonras siiregte 6ncelikle kamu diizeninin saglanmasi ve darbeye kal-
kisanlarin etkisiz hale getirilmesi hedeflenmis ve gecikilmeksizin FETO mensupla-
rinin devletten temizlenmesine baglanmigtir. TSK'dan sonra basta yargt ve emniyet
olmak tizere tiim kurumlardaki memurlar yiiriirlitkteki mevzuat ¢ercevesinde dnce-

likle gérevden uzaklastirilmus (agiga alinmis), haklarinda gerekli sorusturma ve diger

41. “Bozdag: 92 Bin 607 Kisi Hakkinda...”, Gazete Vatan, 22 Kasim 2016.

42. Bu diizenlemelerden 6zellikle Yiiksek Yargidaki yani Yargitay ve Danistay'daki FETO mensuplarini tasfiye sonucu-
nu doguracak diizenleme kritik 6nemdeydi. 1 Temmuzda TBMMde kabul edilen bu Kanun ancak 15 Temmuzdan
sonra yiiriirliige girebilmistir. “Danistay Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, TBMM,
Kanun No. 6723, 1 Temmuz 2016, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6723.html, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2016)
43. Aramalar 19.8.2016, 7.9.2016 ve en son 12.10.2016 tarihlerinde yapilmistir. “12/10/2016 tarihli Adli ve Ida-
ri Yargi Hakim ve Cumhuriyet Saver Adaylarina “igkin Kura Téreni”, HSYK, http://www.hsyk.gov.tr/EtkinlikO-
ku/921_12102016-tarihli-adli-ve-idari-yargi-hakim-ve-cumhuriyet-savci-adaylarina-iliskin-kura-toreni.aspx, ~(Eri-
sim tarihi: 25 Ekim 2016)

44. “Bozdag: 92 Bin 607 Kisi Hakkinda...”, Gazete Vatan, 22 Kasim 2016.

45. “Ek Ilan, Adalet Bakanhgmdan”, T.C. Adalet Bakanhgl, htep://www.pgm.adalet.gov.tr/duyuru/2016/agustos/
ek_ilan.htm, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2016)
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yasal siirecler isletilmistir.** Ulkeden kagmak isteyenlere karst tedbirler alinmus, yurt
dist ¢ikiglara sinirlamalar getirilmis ve izinler iptal edilmistir. Alinan tiim bu tedbir-
lere ragmen karsilagilan bu tehditle daha giiclii miicadele edebilmek i¢in 20 Temmuz
giinii yapilan Milli Giivenlik Kurulu'nun tavsiyesi dogrultusunda Cumhurbagkan:
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun tiimiinde ti¢ ayligina OHAL ilan
etmigtir. Bu siirenin sonlarina dogru Bakanlar Kurulu’'nun talebiyle TBMM 19 Ekim
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere OHALI {i¢ ayligina uzatmistr. Buna gore
mevcut OHAL 19 Ocak 2017 tarihine kadar devam edecektir.

OHAL yé6nteminin tercih edilmesinin temel nedeni yasanan tehdidin nite-
ligi ve alinmasi gereken tedbirlerin kapsamu ile ilgilidir. Bu darbe girisimi sade-
ce TSK'da 6rgiitlenmis sinirlt bir askeri cunta tarafindan degil devletin tiim ku-
rumlarina sizmig son derece gizli ve sinsi bir 6rgiit tarafindan gergeklestirilmistir.
OHAL ilaninin bir diger nedeni 15 Temmuz darbe girisiminin Turkiye'nin milli
giivenligi ve anayasal diizenine yonelik daha kapsamli saldirilarin bir parcasi ola-
rak algilanmasidir. Gergekten de Tiirkiye hem bélgesel gelismelerden ciddi anlam-
da olumsuz etkilenmekte hem de PKK ve DEAS basta olmak iizere cesitli teror
orgiitlerinin saldirilarina maruz kalmaktadr.

1982 Anayasast’na gore Tiirkiyede iki tiir olaganiistii ydnetim usulii vardir: Ola-
ganiistil hal ve sikiydnetim. OHAL i¢in Anayasada iki farkli sebep diizenlenmistir:
Birincisi 119. maddeye gore tabii afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik
bunalim halleri. Tkincisi 120. maddeye gore yaygin siddet hareketleri ve kamu dii-
zeninin ciddi sekilde bozulmasi halleri. Su anda tilkemizde ilan edilmis olan OHAL
ikinci tiirdiir. Tkinci olaganiistii yonetim usulii olan sikiyonetime, OHAL ilanini
gerektirenden daha vahim siddet hareketleri durumunda bagvurulur.

OHALin gerektirdigi konularda Cumhurbagkan: baskanliginda toplanacak
Bakanlar Kurulu KHK’lar ¢ikarabilecektir. Bu kararnamelerin olagan donemde ¢1-
karilan KHK’lardan bazi temel farklart vardir. Her seyden 6nce bunlar Cumhur-
baskani bagkanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’nin kabul edecegi bir
yetki kanununa ihtiyag olmaksizin ¢ikarilir. Ayrica olagan donem KHK’lart temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgili ¢ikarilamazken OHAL KHK’lar1 temel hak ve 6zgiirliik-
leri diizenleyebilir, sinirlandirabilir ve hatta Anayasa'nin 15. maddesinde 6ngorii-
len sinirlar dahilinde durdurabilir (AY. m. 91/1). Son olarak olagan dénemde ¢i1-
karilan KHK’lar esas ve sekil yoniinden Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
iken OHAL KHK’larinin yargisal denetimi miimkiin degildir. Bu kararnamelerin
TBMMyi devre dist birakug iddia edilmektedir. Ancak Anayasa’ya gore bu kararna-
meler Resmi Gazete'de yayimlandigi giin TBMM’ye sunulmaktadir ve Meclis bunlar
tizerinde degistirme, reddetme ve onaylama yetkisine sahiptir. (m. 121/son) Nitekim
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen KHKlar sirastyla TBMM’de onaylanarak

46. Serdar Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalari ve Devletin FETO’den Arindirilmast”, SETA Perspektif;, Say:
142, (Eyliil 2016).
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kanunlasmaktadir.” Ayrica belirtmek gerekir ki 2002’den beri devam eden AK Parti

iktidarlart KHK’lara en az bagvurulan dénemler olmustur.

OHAL ilan edildikten sonra bu yayinin hazirlandig; tarih itibariyla toplam-

da on iki KHK ¢ikarildi. Bu kararnameler incelendiginde temel diizenlemelerin

darbe girisimi ve sonrasinda devam eden terdr saldirilari ile miicadele devletin FE-

TO’den temizlenmesi ve silahli kuvvetlerin demokratik iradeye tabi kilinmasina

iliskin oldugu goérilmektedir.

OHAL KHK'LARI iLE YAPILAN DUZENLEMELER

667 sayilll KHK -

668 sayill KHK -

669 sayill KHK -

670 saylli KHK -

671 saylll KHK -

FETO ile iligkili oldugu degerlendirilen 6zel egitim ve saglk kuruluglarindan vakif ve
sendikalara uzanan bir yelpazede 2 bin 300'den fazla 6zel kurum kapatilmistir.

KHK listelerinde yer almayan benzer nitelikte kurum ve kuruluslarin da ilgili bakanlik-
larca kapatilabilecegi hilkme baglanmistir.

Basta yargi mensuplari olmak tizere kamu kurumlarindan ihraglarin nasil yapilacagi
diizenlenmistir.

OHALin devami stiresince belli suglar bakimindan;
* GOzalti stresinin Ust sinir otuz gline ¢ikariimis,

* Tutuklu kisilerin avukatlari ile olan gérismelerinin savcilik karariyla kayit altina ali-
nabilmesi saglanmis,

* [fade alma ve sorgu sirasinda veya durusmada en cok lic avukatin hazir bulunabi-
lecegi kabul edilmistir.

FETO iliskisi tespit edilen yaklasik 1.600 TSK personeli meslekten ¢ikarilmistir.

131 basin yayin ve medya kurulusu kapatilmis, bu kuruluslara ait tasinir ve tasinmaz
mallar hazineye devredilmistir.

Arama, el koyma ve tutuklama gibi adli tedbirlerin daha hizli ve etkin uygulanabilme-
sini saglayacak diizenlemeler yapilmistir.

FETO aidiyet, iltisak veya irtibati belirlenen 1.389 kisi askerlik mesleginden ihrac edilmistir.
Kuvvet komutanliklart Milli Savunma Bakanligina baglanmistir.

Cumhurbaskani ve bagsbakanin gerekli gérmesi halinde kuvvet komutanlari ve onlara
bagh kisilerden dogrudan bilgi isteyebilecekleri, komutanlara dogrudan emir vere-
bilecekleri ve verilen emrin herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine
getirilecegi hiikme baglanmistir.

Yuiksek Askeri Sura’nin (YAS) olusumunda sivil agirlikta Gye dagilimina sahip olmasi
saglanmistir.

Milli Savunma Bakanhgi biinyesinde kurmay subay yetistirmek maksath enstittiler-
den, kara, deniz ve_hava harp okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullarindan olu-
san Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir tiniversite kurulmustur.

Gllhane Askeri Tip Akademisi ve askeri hastaneler Saglk Bakanhgi ve Saglik Bilimleri
Universitesi'ne devredilmistir.

TSK ve Emniyet Teskilati basta olmak uzere cesitli kamu kurumlarinda gérev yapan
personelden FETO ile iliskisi oldugu degerlendirilen 2 bin 692 kisi ihrac edilmistir.
2010 Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS) sorularini hukuka aykiri bir sekilde elde etti-
gi tespit edilen kisilerin atamalarinin iptal edilecegi belirtilmistir.

Genelkurmay Baskani’nin yalnizca kara, deniz veya hava kuvvetleri komutanlari
arasindan secilmesi sarti kaldirilarak, cumhurbaskaninca tiim orgeneral ve oramiraller
arasindan atanabilmesinin 6ni aciimistir.

FETO'niin etkin oldugu kurumlardan Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi (TiB) ka-
patilmistir.

infaz Kanunu'na gegici madde eklenerek saliverilme hiikiimlerinden yararlanabilmesi
icin infaz edilmesi gereken ceza orani Ugte ikiden yarisina dustrilmus ve denetimli
serbestlikten faydalanabilmek icin de kosullu saliverilmeye kalan sire bir yildan iki
yila ¢ikariimistir.

47. 667, 668, 669, 671 ve 674 sayili KHK’lar kanunlagmis ve diger KHK lar giindemde sirasini beklemektedir.
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672 sayili KHK

673 sayili KHK

674 sayili KHK

675 sayili KHK

676 sayili KHK

677 sayili KHK

678 sayili KHK

KHK'larin
Sonuglari

Milli Egitim ve Saglik Bakanhgdi basta olmak tizere muhtelif kamu kurumlarinda gérev ya-
pan yaklasik 50 bin kamu personeli FETO baglantisi sebebiyle meslekten ihrag edilmistir.

Onceki kararnamelerle kapatilan 54 ézel 6gretim kurulusu yeniden agilmistir.
Ogrenim gérmesi icin yurt disina génderilen ancak FETO ile baglantisi tespit edilen
158 kisinin 6grencilikle ilisigi kesilmistir.

Belediye baskani ve yardimcisi ile meclis tyelerinin teror ve teror orgutiine yataklik

suclarindan gérevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmasi durumunda yerlerine igisle-
ri Bakanligi ya da Valilikce atama yapilmasinin 6na acilmistir.

Bir diger madde ile valilerin teror ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullani-
lan belediye araclarina el koymasi 6ngoralmustar.

Terdr orgltleri ile baglantih oldugu degerlendirilen 10 bin 131 kamu personelinin
gorevine son verilmistir.

Daha 6nce ihrag edilen 74 kamu gorevlisi ise gorevlerine iade edilmistir.

Yurt disinda 6grenim goren égrencilerden FETO/PDY terdr orgiiti ile irtibati tespit
edilen 68 kisinin 6grencilikle ilisigi kesilirken 6nceki kararnameler ile ilisigi kesilen 25
ogrenciye haklari iade edilmistir.

15 basin yayin organi kapatilmis ve daha onceki kararnamelerle kapatilan 9 basin ya-
yin kurumu ise yeniden acilmistir.

Universite rektérlerinin atanmasinda secim usuli kaldinlmigtir.

Sorusturma ve kovusturmalarin etkinligini saglamak icin yapilan yasal degisiklikler ile;

* Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suclar bakimindan adli siireclere dahil olan
stpheli ve saniklarin durusmalarinda en ¢ok t¢ avukatin hazir bulunabilecegi,

* GoOzaltindaki stiphelinin mudafii ile gériisme hakkinin, hakim karariyla yirmi dort
saat stireyle kisitlanabilecedi ve bu zaman zarfinda ifade alinamayacagi hilkme
baglanmistir.

illegal érgiitlerin kamuda yeniden yapilanmasini engellemek icin devlet memuru ol-
mak isteyen kisi hakkinda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis
olmasi sarti getirilmistir.

Teror orgutleriyle iliskili oldugu degerlendirilen TSK, Emniyet Teskilati, belediyeler
ve Universiteler basta olmak tzere cesitli kurumlarda gorevli 15 bin 726 kamu per-
soneli meslekten cikarilmis ve ayni gerekge ile 375 dernek ve 9 basin yayin kurulusu
kapatilmistir.

Onceki kararnamelerle kapatilan 193 vakif ve dernek ile 1 6zel saglik kurulusu
yeniden acilmistir. Ayrica daha 6nce meslekten cikarilan 155 kamu calisani gorev-
lerine iade edilmistir.

Ceza sorusturmasi kapsaminda kayyum atanan sirketlerde kayyumluk yetkisi Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmistir.

Milli savunma, eski adi kdy korucusu olan gtivenlik koruculan ve Tirk Silahl Kuvvetleri-
nin (TSK) personel ihtiyacini temin etmeye yonelik diizenlemeler yapilmis ayrica gorevli
olmadigi halde 15 Temmuz darbe girisimine karsi miicadele ederken sehit olanlarin ¢o-
cuklari ve kardeslerinin askerlik yikimluligiinden muaf tutulmasi saglanmistir.

Daha 6nce kayyum atamasi yapilmis mahalli idarelerde aksayan belediye hizmetinin
baska bir belediye tarafindan saglanabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan is uyusmazligi sonucu baslayacak bir grev ya da lokavt uygulamasi, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan milli gtivenlik, ulasim hizmetleri, ekonomik veya finansal is-
tikrari bozucu olarak nitelendirilirse altmis giin siireyle ertelenebilecektir.

OHAL kapsaminda ¢ikarilan 12 KHK kapsaminda toplam 88 bin 336 kamu personeli
ihrac edilmistir. ihrac edilen kamu gérevlileri arasinda 6 bini askin TSK mensubu yer
almaktadir.

Yurt disinda 6grenim goren 201 kisinin burslar kesilmistir.

Egitim, medya ve saglik alanlarinda faaliyet gosteren 2 bin 871 6zel kurulus kapa-
tilmistir.

Kapatilan 257 6zel kurulus ise yeniden agilmis, ihrag edilen 229 kamu personeli go-
revlerine iade edilmistir.
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1982 Anayasas’'na gore OHAL déneminde gikarilan KHK larin Anayasa’ya uy-
gunlugunun yargisal denetiminin miimkiin olmadigini (AY, m. 148), bu kararname-
ler tizerindeki tek denetim yetkisinin TBMM’de oldugunu belirttik. Ancak Anayasa
Mahkemesi 1991 yilinda verdigi iki kararla bu yargisal denetim yasagini agsmuistu.
CHP bu ictihatlara dayanarak ilk kabul edilen 668 ve 669 sayili KHKlarin iptali
icin Anayasa Mahkemesine dava agmis ancak bu bagvuru 12 Ekim 2016 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.*

OHALin en 6nemli sonucu devletin yetkilerinin genislemesidir. Bu yetkilerin
neler oldugu ve nasil kullanilacag 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nda diizen-
lemistir. Mevzuatimizda yer alan ancak normal zamanlarda uygulanmayan bu Ka-
nun OHAL ilant ile uygulanmaya baglamaktadir. Kanun'da taninan yetkilere ragmen
Cumbhurbagkani ve hiikiimet yetkilileri, OHALin sagladig1 imkanlarin vatandaglarin
giinlitk hayatini etkilemeyecek ya da zorlastirmayacak sekilde; FETO ile miicadeleyi
kolaylagtiracak ve hizlandiracak tedbirler seklinde kullanilacagini agikladi. Bagba-

kan’in ifadesiyle, “Devlet millete degil kendisine olaganiistii hal ilan etmistir.”

iki Onemli Karar: AYM ve HSYK Kararlari

FETO ile ilgili 15 Temmuz 6ncesinde usulsiiz dinlemelerden Hrant Dink Dava-
sU'na, MIT Tirlar1 Davas’'ndan KPSS Sorusturmast’'na kadar ¢ok sayida sorusturma
yuriitilmis ve cesitli yargisal islemler yapilmisur. Bunlardan en ¢ok 6ne ¢ikanlari
Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin yiiriictiigii sorusturmadir. Bu sorusturma bir id-
dianameye doniistiiriilerek “Paralel Yapt Ana Iddianamesi” adiyla 15 Temmuz 6ncesi
Ankara Agir Ceza Mahkemesine sunulmustur.* Ikincisi ise Izmirde Askeri Casusluk
Davasi hakkinda yiiriitiilen sorusturmadir.’® Bu iki iddianame uzun ve kapsamli bir
calismanin sonucunda hazirlanmis ve sonrasinda davalar agilmistir. Bu iddianameler
FETO’niin kurulusundan gelisimine, devlet icerisindeki 6rgiitlenmesine ve bu yapi-
lanma amaciyla bagvurdugu yontemlere kadar son derece ayrinuli bilgiler icermek-
teydi. Hatta Izmirde yiiriitiilen sorusturma cergevesinde darbe girisiminden hemen
once 10 Temmuz tarihinde aralarinda amiral diizeyinde yiiksek riitbeli subaylarin da
oldugu kisiler hakkinda gozalti kararlari verilmis ve bazi tutuklamalar yapilmisti.”!
Ancak bazi subaylarin bu islemlerden haberdar oldugu, rapor alarak ifadeye gitme-
dikleri veya kagtiklart goriilmiistii. Izmirde yiiriitiilen bu sorusturma ile FETO’niin
askeri 6rgiitlenmesine operasyon yapilmasi ve bunun devaminin geleceginin anlagil-
masi 15 Temmuz girisiminin 6nemli bir sebebi olarak gortilmiigtiir.”?

48. Esas Sayis1 2016/166, Karar Sayis1 2016/159, Karar Tarihi 12 Kasim 2016, Resmi Gazete, 4 Kasim 2016, Say1: 29878.
49. Iddianamenin igerigi hakkindaki kapsamli iki haber igin bkz. Selahattin Giinday, “Paralel Yapt’ Ana Iddiana-
mesi-I: Giilen Yart Tanr1 Gibi...”, Aljazeera Turk, 15 Temmuz 2016 ve “Paralel Yapr’ Ana Iddianamesi-11: 28 Subat
Sonrasi Giiglendiler”, Aljazeera Turk, 15 Temmuz 2016.

50. “Izmirdeki ‘Askeri Casusluk’ iddianamesi Tamamlandi”, Haber Tiirk, 15 Nisan 2016.

51. Fatih Sendil-Ceyhun Torlak, “FETO Operasyonu Amirallere Uzand1”, Sabah, 10 Temmuz 2016.

52. Teror ve Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosundan sorumlu {zmir Cumhuriyet Bagsavervekili Okan Bato darbenin
oldugu giiniin ertesindeki hafta sonu ¢ok sayida FETO mensubuna yonelik ikinci bir operasyon yapilacagini agikla-
di. “Darbeciler Hafta Sonu Gézaltna Alinacakt”, Sabah, 20 Temmuz 2016.
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15 Temmuz sonrast siirecte Anayasa Mahkemesinin iki tiyesi hakkinda verdigi
ihrag karari ile HSYK’nin hakim ve savcilarin ihraci yolunda verdigi kararlar, bun-
dan sonraki yargilamalar i¢in 6nemli bir yol haritasi ¢izmektedir. Anayasa Mahkemesi
verdigi kararda FETO’niin genel yapilanmasi, egitim ve din alanindaki faaliyetleri,
orgiitlenme yapisi, gizliligi saglamak icin basvurdugu yontemler, 6nemli kamu ku-
rumlarini ele gegirme amaglari ve bu amagla yapug: hukuk dist iglemleri ayrinuli bir
sekilde ortaya koymustur. Sonrasinda FETO/PDY hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar
ve MGK’nin 26 Subat 2014 tarihinden itibaren bu yap1 hakkinda verdigi tiim kararlar
siralanmistir. FETO’niin yargt igerisinde uzun yillardir orgiitlendigi, ozellikle kritik
mahkemeler ve savciliklar araciligiyla 6rgiitiin amaglari dogrultusunda birgok davada
hukuken son derece tartismali iglemler yaptiklari, FETO mensubu olmayan ya da 6r-
giitiin amaglarina engel olan kamu gorevlilerini tasfiye amaciyla hareket ettikleri, bu
davalarin ilerleyen yillarda ¢okeiigii, hakim ve saveilarinin HSYK tarafindan cezaland-
rildig1 ifade edilmis ve 2014 HSYK segimlerinin FETO’niin yarg; icerisindeki giiciinii
ve varligint teshis ettigi vurgulanmustir. Son olarak kararda FETO’niin TSK igerisinde-
ki kadrolasmasi ve 15 Temmuz darbe girisimindeki etkisi agiklanmigtir.”

Anayasa Mahkemesinin bu karari, kendisine yapilmig bagvuru tizerine verilmis bir
yargisal karar degildir. 667 sayilit KHK ¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi tiyesi Alparslan
Altan ve Erdal Tercan’in meslekten ihracina iligkin idari bir karardir. Bu agidan Mahke-
menin iptal/itiraz davasi veya bireysel bagvuru tizerine verdigi kararlar gibi diger yarg
organlart i¢in baglayiciligt oldugunu séylemek miimkiin degil. Ancak Anayasa Mahke-
mesi gibi yargl orgiitiiniin en tistiinde bulunan bir mahkemenin boylesine kapsamli bir
kararinin diger yargt organlari icin de yol gosterici olacagint simdiden s6ylemek gerekir.
Nitekim HSYK hakim ve savcilar hakkinda verdigi ihrag kararinin gerekgesinde Anaya-
sa Mahkemesi kararina atf yaparak FETO/PDY nin hem genel 6rgiitlenmesini hem de
yargt yapilanmasini ¢ok daha ayrinuli bir sekilde ele almugtir.*

53. Esas Sayis1 2016/6 (Degisik [sler), Karar Sayis1 2016/12, Karar Tarihi: 4 Agustos 2016.
54. HSYK Genel Kurulu'nun 24 Agustos 2016 tarih ve 2016/426 sayili Karari,
http://www.hsyk.gov.tr/Eklentiler/files/karar.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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GIRIS

Tiirkiye i¢in 2016 egitimde yiizlesme ve hesaplagsma yili olarak degerlendirilebilir.
Cumbhuriyet tarihinin yarisindan fazla bir siire orgiitlenme ge¢misi olan Fetullahg
Teror Orgiititniin (FETO) temel stratejilerini egitim {izerinden belirlemis olma-
st Turkiye'de egitim tartismalarinin seyri agisindan yeni bir sathaya gecilmesini
zorunlu kilmigtir. Stiphesiz yaganan bu travma, yalnizca Milli Egitim Bakanligi-
n1 (MEB) sorumlu tutan bir durum degildir. Zira 6rgiit bilhassa dini ve mane-
vi egitimde yasanan boslugu biiyiik bir manevra alani olarak degerlendirmis ve
sosyolojik ikna mekanizmalarini egitim misyonu tizerinden kurgulamistr. Siireg
icerisinde 6rgiitiin en biiyiik yardimcist dini ve manevi degerlerin kullanilarak
ailelerin ikna edilmesidir. Giiglii bir toplumsal destek alan 6rgiit egitimin tiim
araglarini kullanarak kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bir kadro olusturmayi ba-
sarmistir. Tiirkiye 15 Temmuz'da kendi deyimleriyle “altin nesil” diye ifade edilen
bu giiruhun ihanetine taniklik etmistir.

Biiyiik bir déntistimiin baglangici olan 2016 yilinda 6gretmen segim stratejileri
ve yliksekdgretim kurumlarinin yonetiminde degisiklikler yapilmis ayrica miifredat
calismalari ve teror magduru bélgelerde telafi egitimleri gerceklestirilmistir. Milli
egitim ve yiiksekdgretimde gereken paradigma degisimini saglamak icin daha fazla
yenileme calismasina ihtiya¢ vardir. Paradigma degisiminde egitim politikalarinin
tek bagina uygulanmasi yeterli degildir.

15 Temmuz darbe girisimi 6rneginde gordiigiimiiz gibi egitim politikala-
rinin sosyal politikalarla desteklenmeyisi, 6zellikle sosyoekonomik gostergeleri
diisitk olan bireylerin egitim siirecine katilmalarinda devlet disi aktdrlerin elini
giiglendirmektedir. Bu nedenle firsat esitsizligi yasayan, yoksul ve muhta¢ her
bireyin egitim siirecine katilabilmesi i¢in egitim politikalariyla birlikte sosyal po-
litikalarin da biitiinciil bir sekilde uygulanmasi ve bu kesimin egitimine devam
edebilmesinde devlet mekanizmasinin asil akt6r olmasi gerekmektedir. Devlet
disinda farklt koruma saglayacak yapilarin bosluk alani bularak giiclenmesinin
sonuglarinin ne kadar agir oldugunu 15 Temmuz acik¢a ortaya koymustur. Bu
nedenle egitim politikalarini yénlendirecek paradigma sosyal politikalarin énce-

ledigi ilkelerle desteklenmelidir.
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OGRETMEN ATAMA VE YER DEGISTIRME ILE
ASiL OGRETMENLIGE GECi$ DUZENLEMESI

MEB Ocak 2016'da yapug bir agiklamayla Subat ay icerisinde 30 bin 6gretmen
atamast yapacagint belirtmistir.' 1 Kasim 2015 segimlerinde se¢im vaadi olarak
dile getirilen ve 25 Kasimdaki hiikiimet programinda da yer alan 30 bin 6gret-
menin atamast Subat ayinda gergeklestirilmistir.> Ancak 6nceki yillardaki uygula-
malardan farkli olarak bu atamayla goreve baglayan 6gretmenlerin 2 Mart 2016
tarihli ve 2456947 sayili Aday Ogretmen Yetistirme Siirecine Iliskin Yonergeye
dayanarak 6 aylik bir “Aday Ogretmen Yetistirme Siireci”ne tabi tutulmalari karar-
lasurilmisur. Bu uygulama kapsaminda Subat'ta atanan 6gretmenler Mart-Agustos
aylart siiresince 774 saatlik bir gorev dncesi egitim almuglardir. Bu egitimin icerigi-
ni sinif ve okul i¢i faaliyetler ve okul disinda gergeklestirilen faaliyetler (kurumsal
geziler vb.) olugturmakrtadir.

Bunlara ek olarak yaz aylarinda temalar1 MEB tarafindan belirlenip, igerikle-
ri 1l ve Ilge Milli Egitim Midiirliikleri tarafindan tasarlanan hizmet igi egitimler
gergeklestirilmistir. 17 Nisan 2015 tarihinde yayimlanan Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'ne gore aday ogretmenlerin adayliklarinin kaldirilmasi i¢in
tamamladiklari 6 aylik egitimin ardindan’ takip eden dénemde ikinci ve tiglincii
performans degerlendirmelerini basariyla tamamlayip Asli Ogretmenlige Gegis Yazili
Sinavi’'na hak kazanmalari gerekmektedir. Yazili sinavi basariyla tamamlayan aday
ogretmenler Bakanlik tarafindan uygulanacak olan sézlii sinava kaulabilecektir. Tim
bu siiregler sonunda aday 6gretmenler asli 6gretmenlige gecis yapabilmektedir. Bu
kapsamda Subat'ta atanan aday 6gretmenler 2015-2016 egitim yili ikinci doneminde
(Subat-Haziran) birinci performans degerlendirmesine tabi tutulmuglardir. Bu 6gret-

menler i¢in ikinci degerlendirme 2016-2017 egitim yili birinci doneminde gergek-

1. “(’)gl‘c[nlcll Atamalari 11 Subat'ta”, Hiirriyet, 20 Ocak 2016.
2. “1 Kasim Genel Segimleri Secim Beyannamesi”, AK Parti, 4 Ekim 2015, https://www.akparti.org.tr/site/haberler/
iste-ak-partinin-secim-beyannamesi/78619#1, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

3. 1lk performans degerlendirilmesi oryantasyon egitimi siirecinde gerceklestirilir.
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lestirilecek ve ayni egitim yilinin ikinci déneminde bu performans degerlendirmele-
rinde bagarili sayilan 6gretmenler yazili ve sozlii sinava girmeye hak kazanacaklardir.

SOZLESMELI OGRETMENLIK

2016 yilinda 6gretmenlikle ilgili giindeme gelen bir bagka husus 24 Mayista Mil-
li Egitim Bakani olarak atanan Ismet Yilmaz'in agikladigi sézlesmeli 6gretmenlik
konusudur. Tiirkiye'nin siiregelen bir sorunu olan Dogu ve Giineydogu illerindeki
ogretmen ag1di sebebiyle, sézlesmeli 6gretmenligin hayata gecirilerek bu bolgelerde-
ki eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Yilmaz, aruk atamalarin
Subat ayinda ve yilda bir kez yapilacak olmasina ek olarak ilk defa 2017 yili Subat
atama déneminde sézlesmeli 6gretmen atayacaklarini agtklamustir. Ogretmenlerin 5
yil boyunca sézlesmeli, 3 yil ise kadrolu olarak atandiklar: ilde gorev yapacaklari ifade
edilmistir.* Ek olarak bu dénemde atanan gretmenler son 2 yildir uygulanan Aday
Ogretmen Performans Degerlendirmesine dahil olacaklardur.

15 Temmuz ve sonrasindaki siire¢ Tiirkiye'de pek ¢ok politika alant gibi 6gret-
men atama ve yetistirme siireclerini de etkilemistir. Darbe girisimi dncesinde atama
dénemini tek dénem olarak Subat ayinda gergeklestirecegini agiklayan Bakanlik,
darbe girisimi sonrasit FETQ ile baglantist bulunan gok sayida 6gretmenin ihrag edil-
mesi sonucu bu politikasinda degisiklige gitme karari almistir. Bakanlik 2016-2017
egitim yilina baglamadan 6gretmen agigini kapatmak icin 6gretmen atama siirecini
one almus ve Eylil ayinda 15 bin 6gretmenin atamasini gergeklestirmistir. Bu 6g-
retmenler hayata gecirilecegi daha 6nce agiklanan s6zlesmeli 6gretmen statiisiinde
atanmislardir. MEB atama ol¢iitii olarak Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’ndaki (KPSS)
puan Ustiinltigii ve miilakatta gosterilen basariy esas alacagini agiklamugtur. 5-8 Ey-
lil tarihleri arasinda bagvurular alinan sézlesmeli 6gretmenlerin atama sonuglari 10
Ekim 2016 tarihinde MEB’in sitesinden duyurulmus ve 6gretmenler gorevlerine
baslamiglardir.’ Bu uygulamayla atama déneminin degismesine ek olarak sozlesmeli
ogretmenlerin sozlesme siiresi de degismis ve 4 yil sozlesmeli olarak, 2 yil ise kadrolu
olarak atandiklari bslgede gérev yapma yiikiimliiliikleri oldugu ifade edilmistir.®

Ancak sozlesmeli 6gretmenlik konusuna kamuoyu ozellikle sendikalar tepki
gostermistir. Diizenleme 6zellikle 6gretmen alim siirecinde miilakatin bir kistas ola-
rak kullanilmasinin atamalarin siibjektif sonuglar dogurmasina neden oldugu nok-
tasinda elestirilmistir. Ayrica Tiirk Egitim-Sen tarafindan yiirtitmenin durdurulmasi
ve devaminda Yonetmeligin iptali talebiyle Danistay nezdinde acilan davada sozlii
stnav komisyonunda herhangi bir sendika temsilcisine yer verilmemesi, 6gretmenle-
rin kadroya atamasi gerceklestikten sonra da 2 yil daha ayni yerde gorev yapma yii-
kiimliliigi ve mazerete bagli yer degisikligine yer verilmemesi gibi hususlar yargiya
4. “Sozlesmeli Ogretmen Sistemi’ Yeniden Geliyor”, Anadolu Ajanst, 20 Haziran 2016.

5. “Sozlesmeli Ogretmen Atama Sonuglart Agikland”, Haber Tiirk, 10 Ekim 2016

6. “Sozlesmeli Ogremwn Sartlart ve Kontenjanlari Belli Oldu!”, Hiirriyet, 6 Agustos 2016.

setav.org 311



2016'DA TURKIYE

taginmugtir.” Diger taraftan s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi sendikalar tarafindan
ogretmenlerin 6zliik haklarina yonelik bir kayip seklinde ifade edilse de Giineydogu
Anadolu Bélgesi'nde 6gretmenlerin ortalama calisma siiresinin ok diisiik ve hatta
Sirnak gibi illerde 1,8 yil oldugu gergegi goz 6niinde bulunduruldugunda® bu uygu-
lamanin olumlu bir adim oldugu goriilecektir.

Bakan Yilmaz'in 15 Temmuz 6ncesinde, atama dénemlerinin yilda bir kez Subat
doneminde gergeklestirilecegine dair yapug: agiklama disinildiigiinde, 2016 yili
atama doneminde yapilan bu degisikligin uzun vadede devam edip etmeyecegi ile
ilgili soru isaretleri olugsmustur. Ancak Bakan yardimcist Orhan Erdem 20 Kasim'da
yapugt bir agiklamayla ara donemde atama yapmanin egitim siirecine olumsuz et-
kisinden bahsederek arttk Bakanlik olarak Subat ayinda 6gretmen atamast yapma-
yacaklarini ifade etmistir.” Atamalarin Subat’ta yapilacak olmasi ilk defa bu sene uy-
gulanan “aday 6gretmen yetistirme siireci’nin devami agisindan 6nemlidir. MEB
yetkilileriyle yapilan gériismede aday 6gretmenlik oryantasyon programinin sozles-
meli aday 6gretmenlerin gorev yerlerinde, gorev siireleriyle birlikte baslatilmasina
dair karar alindig1 ifade edilmistir. S6z konusu siirecin gorev dncesi bir egitimden
ziyade gorev boyunca siirecek oryantasyon oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda bu yil
goreve baglayan sozlesmeli 6gretmenler Subatta atanan 6gretmenlerden farkl: olarak
gorev siiresince verilecek egitime dahil edilmigtir."

Son olarak 2016 yilinda giindeme gelen bir bagka husus MEB’in sahte diplo-
mayla gérev yapan 6gretmenler oldugunu tespit etmesi ve buna karsi gelistirdigi 6n-
lemlerdir. MEB Rehberlik ve Denetim Bagkant Auf Alanin agiklamasina gore 2015
yilinda alinan bir ihbar neticesinde Ozel Egitim Zihinsel Engelliler Ogretmenligi
branginda gorev yapan biitiin 6gretmenlerin diplomalarinin acil sorgulanmasina bag-
lanmistr. Diplomasinin sahte oldugu tespit edilen 76 6gretmenin atamalar: iptal

edilerek Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmugtur."

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi VE EGITIiM

Tiirkiye tarihinde bir déntiim noktast olan 15 Temmuz darbe girisiminin pek ¢ok
farklt alan ve kurumda oldugu gibi egitim politikalarinda da biiyiik bir etkisi ol-
mustur. FETO’niin 6rgiitlenme siirecinde egitim yapilanmasinin merkezi bir ko-
numda oldugu bilinmektedir. 15 Temmuz 6ncesinde giindemi egitim ve 6grencilerin
egitime erisimi olan Bakanlik, darbe girisiminin ardindan bu 6rgiitiin egitim yapi-
lanmastyla hesaplagsmay: da giindemine almistr. Bu kapsamda FETO’yle baglanuli
7. “Sozlesmeli ()gl‘n‘t111cn Istihdamina Hi§kin Yonetmelige Dava Acuk”, Tiirk Egitim-Sen, 4 Agustos 2016, http://
www.turkegitimsen.org.tr/icerik_goster.php?Id=11041, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).

8. Egitime Bakis 2016: Izleme ve Degerlendirme Raporu, (Egitim-Bir-Sen, Ankara: 2016).

9. “Orhan Erdem: Subat Déneminde Atama veya Tayin Yapmak Istiyoruz”, Hiirriyet, 20 Kasim 2016.

10. Bu bilgi, MEB yetkilileriyle yapilan goriisme sonucu edinilmistir.

11. “Sahte Diplomali 71 (”)gl‘CUDCHiH Gorevine Son Verildi”, Anadolu Ajanst, 19 Ocak 2016; “Bakan Avci: 76 Sahte
Diplomal O@‘crmen Tespit Edildi”, Hiirriyet, 23 Ocak 2016.
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okullar ve yurtlarin kapatilmasina ek olarak, resmi okullarda gorev yapan 30 bin 351
ogretmenin gorevden ihra¢ edilmesi'? atulan 6nemli adimlardandir. Bu baglamda
MEB 20 Temmuzda 6zel okul, yurt ve temel liselerle ilgili olarak 81 ile bu kurum-
larla miicadelede izlenecek eylem planinin agiklandigt bir yazi géndermistir. Yazida
FETO/PDY teror orgiitii baglantli oldugu tespit edilerek Cumhuriyet saveiliklarin-
ca haklarinda iglem baglatilan 6zel 6gretim kurumlari ile 6zel 6grenci yurtlarina arsa-
lartyla beraber el konulacag, bu okullarin “devlet okulu”na dénistiiriilecegi ve tiim
personelin de gorevden alinarak yeni personelin istihdam edilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsamda 23 Temmuzda yayimlanan 667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ile 934, toplamda ise 1.060 &zel egitim kurumu kapatilmigtir.’® Ayni yazida
heniiz kayyum atanmayan FETO okullart ve yurtlarinin kurum agma izinlerinin ip-
tal edilecegi ve bu kurumlarin da kapatlacag; ifade edilmistir. Ayrica heniiz kayyum
atanmayan tiim kurumlarin ilgililerinin MEB Bilisim Sistemleri (MEBBIS) iizerin-
den herhangi bir bilgiye erisimlerinin engellenecegi de ifade edilmistir. Bu kurum-
larin miihiir ve evraklarinin herhangi bir giivenlik zafiyetine yol agmayacak sekilde
gerekli tedbirler alinarak milli egitim miidiirliiklerinde muhafaza altina alinacagy, bu
konuda gerektiginde Cumhuriyet savciliklarina bilgi verilecegi ve kolluk gii¢lerinden
destek alinacags da belirtilmigtir.'"* Diger taraftan 1 Eyliilde yayimlanan 673 sayili
KHK ile bu siirete kapatilan 69 okula yeniden faaliyet izni verilmistir."

MEB Miistesart Yusuf Tekin'in kauldigt bir televizyon programinda ifade etti-
gi iizere kapatilan okullarda 6grenim goren 138 bin dgrenci bulunmakradir. Ilgili
okullarin kapatilmasi ve devlete devredilmesinin ardindan bu okullarda 6grenim go-
ren 6grencilerin kayitlarini bagka bir 6zel okula ya da devlet okuluna aldirabilecegi
belirtilmistir.'® Ayrica bu égrenciler dilerse devlete devredilen okullarinda da égre-
nimlerine devam edebileceklerdir. Bagka bir okula ge¢mek isteyen ilkokul ve ortao-
kul diizeyindeki 6grenciler icin adrese dayali niifus kayit sistemine gore MEB devlet
okullarina alim yapacaginy, lise 6grencilerinin 30 Eyliil'e kadar e-okuldan nakillerini
gerceklestirebilecegini ifade etmistir.'” Bagka bir deyisle kapatilan bu liselerde okuyan
ogrencilere taban puan kosulunu yerine getirmek sartiyla kontenjan sinirlamasina
bakilmaksizin nakil hakki taninacag: belirtilmistir.

Orgiitiin egitim yapilanmastyla miicadele baglaminda 6gretmen ve okul diize-
yinde ihrag ve kapatmalar 6nemli olmakla birlikte FETO’niin “insan kaynag devsir-

12. “(')grctmcnc Yeni Tegvik Modeli, Aljazeera Turk, 11 Kasim 2016.
13.667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye gére Kapatilan Ozel Okul Listesi”, Milli Egitim Bakanlig, 3 Ekim

2016, http://ookgm.meb.gov.tr/www/667-sayili-kanun-hukmunde-kararnameye-gore-kapatilan-ozel-okul-listesi/ice-
rik/834, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016); “667 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 23 Temmuz 2016.
14. “Kapaulan Okullar Devletlestirilecek”, Milliyet, 23 Temmuz 2016.

15.“Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda 673 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname”,
Resmi Gazete, 1 Eyliil 2016.

16. “138 Bin Ogrenci MEB Okullarina Nakledilecek”, Milliyet, 21 Temmuz 2016.

17.“Kapatlan Okullardaki Ogmndkrin Nakil Stireci”, Milli Egitim Bakanhgl, 26 Temmuz 2016, http://mchg()v.
tr/m/haber/11603/tr, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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me” stratejilerinin de iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 6rgiite kendile-
rini “adamis” ve bir sekilde bu orgiitle “minnet” ya da “statii” tizerinden iligki kurmus
insanlarin MEB miifredatiyla Milli Egitim okullarinda yetistigi bilinmektedir. Bu
noktada Tiirkiye'de egitimin “milliligi"nin sorgulanmasi gerekmektedir. Bagka bir
husus 6rgiitiin egitim sistemi i¢cinde talep ihtiya¢ dengesizligi bulunan alanlarda yu-
valanmis olmasidir. Ornegin 6rgiitiin sosyoekonomik olarak dezavantajli durumdaki
bagarili gocuklart (direngli 6grenciler) “kargiliksiz gériinen” burslarla kendi yapisi igi-
ne dahil ettigi bilinen bir husustur. Bakanlik, STK’lar ve diger egitim paydaslarinca
bu devsirme metot ve araglarinin iyi bir gekilde tespit edilip buradaki ihtiyaca yonelik
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmast 6nemlidir.

Orgiit tarafindan kullanilan bagka bir alan ise egitim sisteminde talep edilen ni-
teligin kargilanamadigi din ve manevi egitim meselesidir. Egitim sistemi iginde talep-
leri tam anlamiyla karsilanamayan ebeveynlerin arayisi ve 6rgiitiin de bu bosluktan
faydalanmast s6z konusu olmustur.'® Bu kapsamda gerek MEB gerekse Diyanet Isleri
Baskanligy, Ilahiyat Fakiilteleri ve din egitimi alaninda galisan STK’larin bu talebin
etkili bir sekilde karsilanmasi adina programlar gelistirmeleri elzemdir.

Son olarak nitelikli insan kaynaginin yetismesi ve devlet kargit1 aktorler tarafin-
dan manipiile edilmesinin 6niine gecilmesinde tek sorumlu elbette Bakanlik degildir.
Nitekim bu amaglara uygun egitim yalnizca okul siralarinda miifredatla saglanabile-
cek bir mesele degildir. Bu baglamda medya, basin yayin kuruluglari, sivil toplum ve
daha bir¢ok toplumsal aktoriin sorumluluk alip buna uygun materyaller hazirlayarak
cocuklar i¢in kapsayict bir egitim ortami saglanmasi siirecine dahil olmalar1 gerek-
mektedir. Siiphesiz FETO tecriibesi devlet disindan egitim alanina dahil olacaklar

tizerindeki devletin denetim ve gozetiminin hassas bir sekilde yiirtitiilmesini zorunlu

kilmaktadir.

DEVLET EGITIM KURUMLARINA YONETICi
GOREVLENDIRILMESINDE YAPILAN DEGISIKLIK

Turkiyede egitim kurumu yoneticisi se¢im ve atama siiregleri 6zellikle stk degisen
yonetmeliklerle giindeme gelen bir konudur. Son on yilda pek ¢ok yonetmelik yar-
giya taginmis ve yonetmeliklerin yiiriitmesinin durdurulmasi ve kamuoyundan gelen
elestiriler sonucunda yeni yonetmelikler yayimlanmigstir. En son ¢ikan ve bazi degi-
sikliklerle hala gegerliligini koruyan yonetmelik 6 Ekim 2015 tarihinde yiirtirliige
giren MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Gorevlendirilmesine Dair Yonetme-
liktir. Yonetmeligin bazi maddelerinde 27 Ocak’ta bazi degisiklikler yapilmisur. Yo-
netmelik geregi miidiir olarak atanabilmek i¢in midiir bagyardimcisi olarak en az 2
yil veya kurucu miidiir, miidiir yardimcist ve miidiir yetkili 6gretmen olarak ayri ayri

veya mildiir bagyardimciligr dahil toplam en az i yil gorev yapmis olmak gerekmek-

18. 1pck Cosgkun, “Egitimin Yeniden Yapilandirilmast”, Kriter, Sayr: 5, (Eyliil 2016).
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tedir.”” Ancak yonetmelikte yapilan degisiklik geregi bu kistaslara sahip aday bulun-
mamast durumunda talep edilen hizmet siirelerinin ihtiya¢ karsilanana kadar birer
yil distiriilmesi kararlagtirilmigtir.? Ayrica ayni yonetmelige, miidiir bagyardimcilart
ve miidiir yardimeilarinin gorev siireleri olan 4 yila ek olarak egitim kurumu midi-
riiniin 6nerisi, il milli egitim midiriniin teklifi ve valinin onayu ile gorev siirelerinin
4 yil daha uzaulabilecegi maddesi eklenmistir. Bagka bir degisiklik kurucu miidiir
olarak gorev yapilan egitim kurumuna midiir olarak gorevlendirilme isteginde bu-
lunan yoneticilere yoneliktir. Yonetmelikte bu yoneticilere diger kistaslar tizerinden
alinan puan haricinde ekstra 5 puan daha verilecegi belirtilmistir. Ancak yonetmeli-

gin bu maddesinde yapilan degisiklikle soz konusu puan 8’e ¢ikarilmigtir.?!

TEROR OPERASYONLARIVE GUNEYDOGU
ANADOLU BOLGESI’NDE EGITIM

2015-2016 egitim 6gretim yilinin bagindan itibaren Giineydogu Anadolu Bolgesi'n-
deki illerde terér nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz durumdan siiphesiz en ¢ok egitim
ogretim faaliyetleri etkilendi. PKK terdr orgiitiiniin genglik yapilanmasi YDG-H
ozellikle okullar1 hedef almis ve saldirilari neticesinde bosalan okullar1 da karargah

olarak kullanmist1.

TABLO 1. TEROR SALDIRILARI NEDENiYLE HASAR GOREN OKULLAR VE HiZMET ALAMAYAN
OGRENCI SAYILARI (HAZIRAN 2016)

SAYISI OGRENCI SAYISI SAYISI (o] (V] -Y:V{ |
Silopi 37.062 5434 100
idil 24.188 2.629 149 8
Cizre 42.338 5.636 108 17
Mardin Nusaybin 30.800 5.502 102 30
Dargecit 8312 1.251 46 6
Derik 17.312 2.095 26 5
DOETCEIT Sur 28.141 6.480 137 7
Hakkari Yiiksekova 21.165 7.143 53 14
—————— 209.318 36.170 721 91

Kaynak: MEB

Tablo 1'de gorilldiigii gibi Sirnak bagta olmak tizere Hakkari, Mardin ve Diyar-
bakirdaki okullara yapilan saldirilar sonucunda halen yaklagtk 100 okul hasarlt

19. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik”, Resmi Ga-
zete, 6 Ekim 2015.

20. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yonetmelik”, Resmi Gazete, 27 Ocak 2016.

21. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmastna {liskin Yonermelik”.
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durumdadir. Onarim ¢aligmalart tamamlananlarin yani sira halen tamirati yapi-
lan okullar da var. Okullarin bir kismi ise az hasarla egitim faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayni dénemde okullara yapilan saldirilar neticesinde yaklagtk 35 bin
ogrencinin egitime erisiminde sorunlar yasandi. Binlerce 6grenci giivenlik nedeniy-
le farkli yerlesim birimlerinde veya okullari disinda daha giivenli yerlerde egitimini
stirdiirmek zorunda kaldi. Diyarbakir'in Sur ve Yenigehir ilgelerindeki dgrencilere
Diyarbakir'in Yenisehir ilcesinde; Sirnak il merkezi, Cizre, Idil ve Silopi il¢elerin-
deki 6grencilere Batman il merkezinde; Mardin’in Nusaybin il¢esindeki dgrencilere
Mardin il merkezinde; Hakkari’nin Yiiksekova il¢esindeki 6grencilere Van ve Hak-
kari il merkezlerinde telafi egitimleri verildi. Yerlesim birimi degistirmek durumun-
da kalan 6grencilerin barinma ihtiyaglar icin ailelerinin izni dahilinde Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (KYK) bagli yurtlar kullanilds.

Catigmalarin bittigi yerlerde ise 6zellikle bahar déneminde yogunlastirilmig
programlarla giiz déneminde yapilamayan egitim faaliyetleri tamamlanmaya ¢a-
lisildi. Bakanlik bu dénemde terér saldirilari nedeniyle go¢ etmek durumunda
kalan 6grencilerin gittikleri yerde egitim magduriyeti yasamamalari i¢in “misafir
ogrenci butonu” uygulamas: baglatti. E-okul tizerinden misafir 6grenci butonu
sayesinde 6grencilere gittikleri yerlerde taban puan sart1 aranmaksizin egitimlerine
devam edebilme hakki tanindi. Bu hizmetten faydalanan 6grencilerin sayisi ve
yasanan i¢ gogiin egitime nasil yansidigi konusunda heniiz Bakanlik tarafindan
agiklanmig bir veri yoktur.

Operasyonlar esnast ve sonrasinda SETA Vakfi tarafindan bélgedeki egitim
faaliyetlerini izleme amagli ziyaretler gerceklestirildi. Bu ziyaretlerde ozellikle ge-
¢is stnavlarina (TEOG, YGS, LYS) hazirlanan 8. ve 12. sinif dgrencileri icin te-
lafi programlarinin yogun bir sekilde uygulandigi gézlendi. Bununla birlikte ara
siniflar ve 1. siniflarla ilgili yapilan zaman zaman hafta sonu da devam eden yo-
gunlasurilmus telafi programlari konusunda 6gretmen ve 6grenci boyutunda bir
bikkinligin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Ayrica daha ¢ok bahar déneminde
yapilan telafi egitimleri ile miifredatin tamamlandig: ifade edilse de 6grencilerin
birinci donemde yasadiklar egitim kaybu ile ilgili telafi planlarinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Ornegin bu yil 2. siniflara yonelik destekleyici uygulamalar yapil-
mast elzemdir. Zira dnceki yil 1. sinifta olan ve okuma yazma konusunda ilerleme
kaydedemeyen ogrencilerle ilgili daha sistemli adimlara ihtiyag s6z konusudur.
Egitim 6gretim faaliyetlerinin yani sira aylarca ¢atigmalara tanik olan gocuklar ve
gengcler icin rehabilitasyon programlarina ihtiya¢ vardir. Bu ¢ergevede sivil top-
lum kuruluglart ve tniversitelerin bu yerlesim birimlerinde titizlikle ¢alismalar
yapmast gerekmektedir. Bunu yaparken sadece psikolojik yaklagimlardan ziyade
cocuklar ve genglerin sosyal, zihinsel ve bedensel gelisimlerini destekleyici etkin-

likler de yerel yonetimlerle is birligi yapilarak hayata gegirilmelidir.

316 setav.org



2016'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

2016’DA TEOG YERLESTIRME SiSTEMI

2013-2014 egitim yilinda ilk kez uygulamaya konulan TEOG 6nceki sistemlere
kiyasla sinav igerigi ve bi¢cimi bakimindan kamuoyunda takdirle kargilansa da halen
en ¢ok elestiriyi yerlestirme sistemi iizerinden almaktadir. Sinavlar 6nceki sistem-
lerden farklr olarak her yilin veya 3 yilin sonunda yapilmaktadir. Tek sinav yerine
her donem okul derslerinin birer sinavint kapsayacak sekilde yapilmasi ve 2 ayr1 do-
nemde gergeklestirilmesi 6grencilerin stresini azaltmasi ve miifredati merkeze almasi
agisindan 6nemlidir.”

TEOG daha ¢ok yerlestirme sisteminde yasanan sorun ve magduriyetlerle giinde-
me gelmektedir. 2014 yili yerlestirmelerinde 6zellikle A ve B grubu listeleri dolayisiyla
ortaya ¢ikan pek ¢ok 8grencinin yerlesememesi ya da istemedigi bir okul tiiriine yerles-
mesi durumlari ¢ok tarugilmistir. 2015 yili kilavuzunda ise Bakanlik bu listeleri kaldira-
rak 25 tercih hakki veren tek bir liste ile tercih yapilacagini agiklamugtir. Ayrica dnceki yil
yasanan “okulsuz kalma” durumunun yaganmamasi icin higbir tercihine yerlesemeyen
ogrencilerin otomatik olarak agik liseye yerlestirilmeleri uygulamasi getirilmistir. Buna
ek olarak 2014 yerlestirme yilinda krize neden olan 6zel okul yerlestirme takvimiyle res-
mi okullarin takviminin ¢akigmast tizerine 2015 yilinda 6zel okullarda 6grenim gérmek
isteyen ogrenciler, tercih siirecinde 6zel okulu tercih ederek merkezi yerlestirme siireci-
nin disinda birakilmistir. Sistemin iyilestirilmesi adina yapilan tiim bu diizenlemelere
ragmen yine pek ¢ok sorunla kargilagilmigtir. 2015 yerlestirmeleri sonucunda 71 bin
ogrenci higbir tercihine yerlesemeyerek acik liseye yerlestirilmistir. Bakanlik acik liseye
yerlesen 6grencilerin daha sonra tekrar rgiin liselere nakil islemleri ile mesgul olmustur.
Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada 2015 yilinin Kasim ayinin ortasinda halen agik
lise 6grencilerinin nakil iglemlerinin devam ettigi belirtilmistir.”

TEOG ile ilgili baska bir husus eski sistemlere kiyasla sinav igerigi ve bigimi
dolayssiyla sinav birincilerinde yasanan enflasyondur. Bu durum bir yandan daha
dezavantajli bolgelerdeki dgrencilere egitim kalitesi yiiksek prestijli okullarda egitim
alma imkani tanirken diger taraftan sinavin 6lgiiciliigi ile ilgili soru isaretlerine ne-
den olmaktadir. Ayrica pek ¢ok tam puan alan 8grencinin olmasi, st diizey okul-
larda siirekli bir nakil sirkiilasyonunun yasanmasina neden olmakta ve bu durum
ders donemi basladiktan sonra da devam etmekte ve hem okullar1 hem de velileri
etkilemektedir. Bununla birlikte 2016 yilinda dnceki yillara gore daha az sayida 6g-
renci (980) tam puan alarak birinci olmustur.** Ancak dnceki yillardan farkli olarak
bu yil Yerlestirmeye Esas Puanlar’in (YEP) agiklanmastyla birlikte birinci sayisi 59’a
diismiis ve bu birincilerin tiimiinii 6zel okul grencileri olusturmugstur.” Bu durum

22. Ipek Coskun ve Miiberra Gormez, “1. Yilinda Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Reformunun Degerlendi-
rilmesi”, SETA Analiz, Say1: 114, (Ocak 2015).

23. “MEB Miistesart Tekin: Agikta Kalan Ogrenciler Orgiin Egitime Yerlestiriliyor”, Hiirriyer,13 Kasim 2015.

24. “Agustos Ayinda Atama Yok, TEOG’da 980 Ogrenci Birinci Oldu”, Hiirriyet, 15 Haziran 2016.

25. “Devlet Okulu ile Ozel Okul Arasindaki Fark”, Memurlar.net, 5 Temmuz 2016, http://www.memurlar.net/
haber/594662, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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da okul notlarinin YEP’e etki etmesinden dolay1 daha bagarili goriinen 6zel okul
ogrencileriyle ilgili 6gretmenler tarafindan okul sinavlarinin nesnel bir sekilde deger-
lendirilip degerlendirilmedigiyle ilgili soru isaretleri dogurmustur.

Bu y1l da 6nceki yila benzer sekilde 6zel okul tercihleri resmi okul tercihlerinden
once tamamlanmis ve boylece resmi okullarda bos kontenjan olusmasinin oniine
gecilmistir. Diger taraftan ozellikle prestijli 6zel okullarin taban puanlarini yiiksek
belirlemeleri, buralarda egitim almak isteyen pek ¢ok 6grencinin kayit yapamama-
stna sebep olmus ve bu durum daha 6nce goriilmemis sekilde bos kontenjanlarin
olusmasina sebep olmustur.?®

TEOGla ilgili olarak ivedilikle yapilmast gereken iki husus vardir: Oncelikle
sinavin dleiiciiliigii konusunda kapsamli bir ¢alismaya ihtiyag vardir. Ikinci olarak
yerlestirme sisteminde ortaya ¢ikan kaosun Bakanliga daha fazla yiik olugturmamasi
ve aileler icin nakil siireglerinin daha fazla cileye doniismemesi icin sinavla 6grenci
alan okul sayisinin acilen azaltulmasi gerekmektedir. Zira diinyada biitiin ortadgretim

kurumlarinin 6grencilerini puan siralamasina gére aldigr tek tilke Tiirkiye'dir.

MILLI EGITIM BAKANLIGINDA BAYRAK DEGIiSIMi

22 Mayistta gergeklesen AK Parti Olaganiistii Kongresi’'nde Binali Yildirim partinin
yeni genel bagkani olarak segilince hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. ismet Yil-
maz kurulan 65. Hitkiimet'te Milli Egitim Bakani olarak goreve getirilmistir. 24 Ma-
yista gorevine baslayan Yilmaz, bu tarihten itibaren siklikla egitimde firsat esitligine
vurgu yapmus ve 6gretmen kalitesinin 6nemine dikkat gekmistir.”

Bakan Yilmaz selefi Nabi Avcr'ya gore yonetim tarziyla bir hayli farklilik sergile-
mektedir. Nispeten daha atak adimlar atan Bakan Yilmaz, son donemde ozellikle ikili
egitimin 2019 yilina kadar sonlandirilmasi, besinci siniflarin hazirlik sinifi yapilarak dil
egitimi verilmesi ve zorunlu okul 6ncesi egitimin uygulamaya konulmasi gibi biiyiik do-
niisiimler vadeden agiklamalariyla giindeme gelmistir.® Bununla birlikte Ismet Yilmaz
donemi MEB’i bekleyen teror magduru bélgelerdeki egitim, Suriyeli gocuklarin egitimi,
mesleki ve teknik egitim, 6gretmen yetistirme stratejisi gibi zorlu konu bagliklar vardir.

MAARIF VAKFI’'NIN KURULMASI

Tiirkiye halen 15 tilkede atmugin tizerinde okulla egitim faaliyetleri stirdiirmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bulunan bu okullara yerel halktan teveccith de
yiiksektir. Yurt disindaki okullara egitmen, yonetici, miifredat ve materyal hazirlama
konusunda ise daha sistemli ve kurumsal bir tavra ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaca binaen

26. Pervin Kaplan, “Kolejde Yiiksck Puan Bos Kontenjan Getirdi”, Haber Tiirk, 4 Temmuz 2016.

27. “Bakan Yilmaz: Bir Nesil Yetistirmek Bir Medeniyet Inga Etmekeir”, Milli Egitim Bakanligi, 28 Mayis 2016,
http://ookgm.meb.gov.tr/www/bakan-yilmaz-bir-nesil-yetistirmek-bir-medeniyet-insa-etmektir/icerik/794, (Erisim
tarihi: 26 Aralik 2016).

28. “Prefabrik Egitim”, Hiirriyet, 5 Ekim 2016.
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28 Haziranda yayimlanan Resmi Gazgete” ile Maarif Vakfi kurulmustur. “Merkezi
[stanbul'da olan vakfin asil amaci yurt disindaki 6rgiin ve yaygin egitim siireglerini
okul 6ncesinden tiniversiteye dek yiirtitmektir. Vakif okul ve yurtlar agar; bu ku-
rumlara egitmen yetistirir, bilimsel arastirmalar yapar ve faaliyette bulundugu tilke-
nin mevzuatina uygun diger egitim faaliyetlerini yiiriitiir. Ogrencilere burs ve nakdi
yardim da veren vakif, benzer faaliyette bulunan kurum ve kuruluglarla da is birligi
yapabilir. Vakif tarafindan yurt disinda 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari agilan ge-

hirlerde, diger kamu kurum ve kuruluglari ayni amagla baska birimler olusturamaz.”

Maarif Vakfi'nin miitevelli heyet semasi ise soyledir:

SEKIL 1. MAARIF VAKFI MUTEVELLI HEYETi UYELERI

\

Maliye Bakanhgi, 1
Cumhurbaskani, 4

Digisleri

Bakanhgi, 1 Daimi Uyeler, 7

Bakanlar Kurulu, 3

-

Kaynak: OSYM

Maarif Vakfi'ni halihazirda 6zellikle FETO’ye ait okullarin devralinmast nok-
tasinda yogun bir mesai beklemektedir. Dolayisiyla ilgili tilkelerde ikili iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla daha sik temasa ihtiya¢ var. Bu temaslarin ilk somut sonucu
Ginede yasandi ve Maarif Vakfi Gine'de bulunan FETO okullarini devraldi.*® Geri-
ye kalan yiizlerce FETO okulunun devralinmasi igin vakfin kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi elzem goriinmektedir. Aksi halde bu okullar Tiirkiye aleyhine faali-
yetlerini Tiirk bayragi altinda siirdiirmeye devam edecektir.

FETO okullarinin biiyiik bir kismi gelismekte olan tilkelerde oldugundan, yerel
okullarin egitim standartlar1 géz 6niine alindiginda yerel halk nezdinde daha cazip
goriinebilmekte ve tilkelerin elitleri cocuklarint bu okullara génderebilmektedir. Bu
durum dogal olarak Maarif Vakfi'nin sorumlulugunu daha da arurmakeadir. Her ne
kadar 15 Temmuz darbe girisimine tanik olan diinya iilkeleri FETO ile miicadelede

kendi 6nlemlerini alsalar da?! Vakfin da okullar: devralma siirecinde alternatif olarak

29.“Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu”, Resmi Gazete, No: 6721, 28 Haziran 2016.
30. “Tiirkiye Maarif Vakfi Gine'deki Tiim FETO Okullarini Devraldi”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2016.
31. “Serif: Pakistan'daki Okullar Artik FETO Tarafindan Yénetilmiyor”, Anadolu Ajanst, 27 Agustos 2016.
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ortaya konulacak modelin eskiyi aratmayacak nitelikte olmasi bu okullarin hayatiyeti
ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi a¢isindan oldukea énemlidir.

MUFREDAT CALISMALARI

2016da egitim alaninda gergeklesen bir baska 6nemli yenilik de miifredatin ye-
niden gozden gegirilmeye baslanmasidir. MEB’in bir bucuk yildir siiren miifredat
caligmalarinda bu yil sona gelindi. Ilk olarak miifredat1 sadelestirecek olan MEB,
bunun ardindan ders sayisini, sonrasinda ise kitap sayisini azaltmay1 planlamakta-
dir.** Bu galigmalar gerceklestikten sonra 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yeni
miifredatla egitime baglanmas: diisiiniilmektedir.”® Bu kapsamda 15 Temmuzda
gerceklesen darbe girisiminin ardindan Talim Terbiye Kurulu, bazi ders kitapla-
rinin KHK ile kamu kurumlarindan ihrag edilen FETO mensuplari tarafindan
yazilmis olmasindan dolay: bu kitaplarin yeniden yazilmasina karar vermistir.>*
Konuya iliskin agiklama yapan MEB Miistesar: Yusuf Tekin, ders kitaplarinin ka-
patilan yayinevleri ile bir ilgisinin olup olmadigy, ihrag edilen 6gretmenler tarafin-
dan yazilip yazilmadigt, FETO ve kapaulan kurumlara iligkin gorsellerin bulunup
bulunmadigina yonelik incelediklerini ve 58 kitapta sorun tespit ettiklerini belirt-
mistir.” Tespit edilen kitaplarin yeniden yazilmayacagini ve sorunlu kisimlarinin
belirlenip ¢ikarilmasinin ardindan yeniden basilacagini belirten Tekin, yeni ki-
taplarin okullar acildiktan bir hafta sonra 6grencilere dagiulacagini ifade etmis-
tir.’® Miistesar Tekin'in yaptig1 bir agiklamaya gore FETO’den dolayt ihrag edilen
ogretmenlerin yazdiklar kitaplarda acik olmayan ancak 6rgiite ait kavramlari ¢ag-
rigtiran ifadeler kullanildigr gériilmiistiir. Bu sebeple FETO ile iliskili yazarlarin
yazdigi kitaplarin ayrica incelemeye alinmast dogru bir karardir.

Tiirkiye birgok tilkeye gore oldukea zorlayici ve yogun bir miifredata sahiptir.
Bundan dolay1 MEB’in miifredatta diizenlemeye gitmesi olduk¢a olumlu bir gelis-
medir. Miifredat diizenlenirken sinif, yas ve zihinsel gelisim gibi faktorlerin de bir

yandan goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

DERSHANELER VE OZEL OKULLAR

Dershanelerin déniisiim siireci 14 Mart 2014’te MEB tarafindan hazirlanan 6528
sayitll Kanun'un Resmi Gazetede yayimlanmast ile baglamistir.’” Mart 2014’te faal
olan dershane sayist 3 bin 530 iken bu sayr Subat 2016 itibariyla 743’e diismiis-

32. “Miifredat Hafifleyecek, Ders Saatleri Azalacak”, Haber Tiirk, 8 Temmuz 2016.

33. “Miifredat Hafifleyecek, Ders Saatleri Azalacak”.

34, “FETO ciilerin Yazdlgl Ders Kitaplari imha Edilecek”, Haber Tiirk, 8 Eyliil 2016.

35. “Milli Egitim Bakanligi Miistesart Tekin: 58 Kitap Yeniden Basiliyor”, Anadolu Ajansi, 16 Eyliil 2016.
36. “Milli Egitim Bakanligr Miistesar1 Tekin: 58 Kitap Yeniden Basiliyor”.

37.“2015e Egitim”, 2015te Tiirkiye, (SETA, Ankara: 2016).
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tiir.** Dénemin Bakani Nabi Aver Mecliste yapuigi bir agiklamada 2014-2015 yillar
arasinda kapanan dershane sayisinin 2 bin 698, agilan 6zel okul sayisinin ise 3 bin
428 oldugunu belirtmistir. Ayrica 1.636 dershanenin de 6zel 6gretim kurumlarina
doniigtiglini agtklamigtir.®

Dershaneler ve dershane doniisiimiinde bir alternatif olan 6zel 6gretim ku-
rumlart igin 2016 yili oldukga hareketli gegmistir. ilk olarak 2015 yilinda Anayasa
Mahkemesi dershanelerin déniisiimii ile ilgili kanun hitkmiinii iptal etmis® Da-
nigtay da 6zel 6gretim kurumlarinda en fazla 3 bilim grubunda kurs agilabilecegi
diizenlemesinin yiiriitmesini durdurmustur. MEB de bunun iizerine Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi 12 Nisan'da
Resmi Gazetede yayimlayarak 5 bilim grubunda kurs agilabilmesini saglamustir.*!
Ardindan 5 Agustosta ayni yonetmelikte tekrar degisiklik yapilarak yeni agilacak
ozel 6gretim kurslarinin yalnizea bir bilim grubunda egitim saglayabilecegine karar
verilmistir.*> Mevcut 6zel 6gretim kurslarinin da 1 Temmuz 2018’e kadar bir bilim
grubuna hizmet edecek sekilde uygun hale getirilecegi belirtilmistir.* Bu diizenle-
menin ardindan 29 Ekimde yayimlanan 676 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK'da faaliyette olan 6zel 6gretim kurs-
larinin 2018’e kadar beklemeyecegi, 1 Agustos 2017 tarihinden itibaren bir bilim
grubunda hizmet verecegi belirlendi.*

676 sayili KHK ile STK’lar ve belediyelerin agacag: iicretsiz kurs ve egitim
merkezleri de kapatildi. Ancak 22 Kasim'da yayimlanan 678 Sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK ile bu karar, yalnizca
STK’larin egitim ve kurs agmalarini yasaklar hale geldi.*® Bu kararin alinmasinin
nedeni belediyelerin a¢tig1 kurslarda ticretsiz egitim goren bir¢ok 6grencinin olma-
sidir. STKlarin herhangi bir egitim hizmeti vermesinin yasaklanmasinin ardinda ise
egitimin merkezilestirilme cabast oldugu s6ylenebilir. Ozellikle farkli cemaat ve ta-
rikatlarin agacag kurslara yonelik 6nlem almak amaciyla bu maddenin eklendigi
dustiniilebilir. Anlagilacag tizere dershane ve 6zel 6gretim kurslart ile ilgili birgok de-
gisiklik oldu ve halen de olmaktadir. Bu degisikliklerin kisa araliklarla gerceklesmesi
ise egitim camiasindaki paydaglarin her birini ayr1 ayr1 etkilemektedir.

7 Agustos 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “2014-2015 Egitim
ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek Ogrenciler Igin Egitim

38. “Korsan’ Dershanelerin Ruhsatlart Iptal Edildi”, Anadolu Ajansi, 10 Subat 2016.
39. “Bin 636 Dershane Ozel Ogretim Kurumuna Déniistii™”, Anadolu Ajansi, 30 Nisan 2016.

40. ““Dershanelerin Ozel Ogretim Kurumlarina Déntigmesinin Yiriitmesinin Durdurulmasi Istemine Ret”, Anado-
lu Ajanst, 23 Subat 2016.

41. “Ozel (iljgretim Kurslart 5 Bilim Grubunda Hizmet Verecek”, Anadolu Ajansi, 12 Nisan 2016.

42. “Ozel Ogretim Kurslart Sadece Bir Bilim Grubunda Hizmet Verecek”, Anadolu Ajanst, 5 Agustos 2016.
43. “Ozel Ogretim Kurslart Sadece Bir Bilim Grubunda Hizmet Verecek”.

44, “Ozel Ogrnim Kurslarina Yeni Diizenleme”, Hiirriyet, 30 Ekim 2016.

45. “Yeni KHK ile Belediye Dershanelerine Izin”, Hiirriyet, 22 Kasim 2016.
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ve Ogretim Destegi Verilmesine [liskin Teblig” ile birlikte MEB 6zel okullardaki
ogrenci oranlarini artirmak amaciyla bu égrencilere destek verme karari almigtir.
Destek verilecek 6grenci belirlenirken ailenin gelir durumu, 6grencinin basarist
ve kauldig1 yarigmalar gibi kriterler dikkate alinmaktadir. 3 Temmuzda yayimla-
nan “MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” ile bu kriterlerden bazilari degistirildi.”” Buna gore Tiirkiyeyi ulus-
lararasi yarigmalarda temsil eden 6grencilerin puani, ulusal yarigmalara katilan
bgrenciye gore daha diisiik olacak. Onceden ailesinin geliri bin TLden diisiik olan
ogrencilere en yiiksek puan verilirken artik geliri 5 bin TLden diisiik olan 6grenci-
lere en yiiksek puan verilecek. Ailenin veya 6grencinin engelli olmasi durumunda
da 6grenci daha fazla puan alacak.”® Onceki yonetmelige gore geliri drnegin 5
bin TL olan bir ailenin iiyesi bir 6grenci ancak 250 puan alabilmekteydi.”” Yeni
yonetmelikle bu 6grenciler 350 puan alabilmektedir dolayisiyla egitim 6gretim
destegi alma ihtimali de yiikselmektedir. Aile gelirinin minimum degerinin 5 bin
TLye yiikseltilmis olmasi ve engelli bireye daha yiiksek puan verilmesi énemli
gelismelerdir. Tiirkiye'deki 6zel okul fiyatlari da distiniildigiinde bu uygulama
sosyal devlet anlayisina son derece uygundur.

Bu tegviklerin etkili oldugu 2016 yilinda en iyi sekilde gdzlemlenmistir. Mart
ay1 verilerine gore devletin verdigi tesviklerle 6zel okula giden toplam 6grenci sayist
gegen seneye gore rekor bir artigla yiizde 47’ye ulagarak 1 milyon 150 bin olmusgtur.*
Bu say1ya temel liseye giden 192 bin 600 6grenci de dahildir. Nisan-Mayis aylarinda
yayinlanan MEB Orgiin Egitim istatistiklerine gore ise bu say1 1 milyon 174 bindir.”!
Bu hem sevindirici hem de diisiindiiriicii bir gelismedir. Ozel okullardaki 6grenci sa-
yisinin yalnizca bir yilda yaklagik ylizde 50 artmasi ebeveynlerin devlet okullarinda-
ki egitim kalitesi algist hakkinda diisiindiirmektedir. Ote yandan yeni yonetmeligin
yiirirlige girmesiyle gelen puanlama degisikliklerinin de 6ntimiizdeki senelerde ozel
okula gitme tercihini artiracag diistiniilebilir.

6 Agustos'ta yayimlanan “2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullar-
da Ogrenim Gorecek Ogrenciler igin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine Iliskin
Teblig”de okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve temel lise i¢in toplam 340 bin 6g-
renciye egitim ve 6gretim destegi verilecegi belirtilmistir.”? Destek miktar1 ve ilk defa
destek verilecek 6grenci sayisi Tablo 2'de goriilmektedir.

46. “2015'te Egitim”, 2015 e Tiirkiye.

47. “Milli Egitim Bakanligs Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,
Resmi Gazete, 3 Temmuz 2016.

48. “Iste Ozel Okula Tesvikte Degisen Sartlar”, Haber Tiirk,4 Temmuz 2016.

49. “Milli Egitim Bakanligs Ozel C)gretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,
Resmi Gazete, 23 Temmuz 2015.

50. “Ozel Okul Ogrenci Saysinda Rekor Ustiine Rekor Kirildi”, Anadolu Ajanst, 2 Mart 2016.

S1. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/°16, (MEB, Ankara: 2016).

52. “2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim
Destegi Verilmesine {ligkin Teblig”, Resmi Gazete, 6 Agustos 2016.
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TABLO 2: EGiTiM OGRETIM DESTEGI VERILEN OKUL TURLERI,
DESTEK TUTARLARI VE OGRENCi SAYILARI

Okul Turi Destek Tutan ) ilk Defa Destek Verilecek
Ogrenci Sayisi

1 Okul Oncesi Egitim Kurumu 2.860 6.000
2 ilkokul 3.440 15.000
3 Ortaokul 4.000 15.000
4 Lise 4.000 15.000
5 Temel Lise 3.440 24.000
Toplam 17.740 75.000

Kaynak: Resmi Gazete

Bu destekler i¢cin MEB tarafindan bu egitim 6gretim yili sonuna kadar biitge-
den 3 milyar 133 milyon 422 lira 6demede bulunulacaktir.®® Yalnizca 6zel okullara
gidecek ogrencilere verilecek destek miktart diistiniildiigiinde dahi MEB’in neden
her sene biitgedeki en biiyiik pay: aldig anlagilmakeadir. MEB’in 2015-2016 egitim
ogretim yili verilerine gore Tiirkiye'deki 6zel okul sayist 9 bin 581dir.>* Bu okullara
giden 6grenci sayist yaklasik 1,7 milyon ve biitiin 6grencilere orani ise yiizde 7,5’tir.>
Yapilmas: gereken 6zel okul desteklerinin belli bir orana kadar devam ettirilmesidir.

Boylelikle uluslararasi standartlar yakalanacakur.

PROJE OKULLARI

Proje okullari 1 Eyliillde Resmi Gazetede yayimlanan “MEB Ozel Program ve Proje
Uygulayan Egitim Kurumlart Yonetmeligi” ile birlikte resmi bir statii kazand1. Yonet-
melik ile yurt i¢i ve yurt disinda yerli veya yabanct kurum ve kuruluglarla ya da bagka
tilkelerle is birligi anlagmalari ¢ergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararast proje
yiiriiten okul ve kurumlar ile belirli egitim reformu ve programlari uygulayan okul-
larin proje okulu olarak belirlenmesi, buralarda yapilacak 6grenci segimi, 6gretmen
atamalari ve ydnetici gorevlendirmelerine iliskin esaslar belirlenmis oldu.’® Yonetme-
likte proje okulunu belirlemek tizere bakanlik miistesari ya da bir miistesar yardimcisi
bagkanliginda bir komisyon kurulmasi ve bu komisyonda insan kaynaklar1 genel mii-
diirii, okul/kurumun bagli bulundugu ilgili genel miidiir, okul/kurumun bagli bulun-
dugu ilin milli egitim miidiirii ve projenin niteligine gore davet edilecek uzmanlarin
yer almast kararlastirildi. Yonetmelikte belirtildigi tizere bir okulun proje okulu statii-

sti kazanabilmesi i¢in agagidaki sartlardan en az ikisini saglamas istenecektir:
* “Uygulanacak projenin niteligine uygun kendi tiiriinde fiziki altyapi, dona-
nim, insan kaynagina sahip olmasi; egitsel ve sosyal faaliyetler bakimindan

53. “MEB’in Ozel Okul Tegvikleri 3 Milyar Liray1 Ast”, Anadolu Ajansi, 9 Kasim 2016.

S4. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Fgitim 2015/°16.

55. Milli Egitim [statistikleri Orgiin Egitim 2015/°16.

56. “Milli Egitim Bakanlig Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 1
Eyliil 2016.
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bulundugu yerlesim yerindeki diger okullar arasinda 6n plana ¢ikmast

* Bakanlik¢a ulusal veya uluslararasi diizeyde yeni ya da farkli bir program veya
projeyi uygulayan veya uygulanmasi planlanan okul olmast

* Kamu kurum/kurulusglari, organize sanayi bolgesi, serbest ticaret bélgesi, ilgili
alanda biiyiik 6lgekli isletme veya sivil toplum kuruluglart ile gorev alanina
uygun kendine has uygulamalar ve kapsamli ¢aligmalar iceren konularda pro-
tokol yapmast

* Alana ait bir dal programinda egitim yapan mesleki ve teknik ortadgretim
kurumu olmasi

* Bakanligin kabul ettigi uluslararast yetkili kurum ve kuruluglarca akredite
edilmis olmasi

* Merkezi sinavlarda kendi tiiriinde basar: ortalamasina gore il genelinde ilk bes
dereceye sahip olmast

* Okulun acilig tarihi, yapisi veya yetistirdigi devlet adamlar: itibariyla tarihi
nitelik tagimasi”’

Baoylece bagvuru yapan okullar icerisinden il milli egitim miidirliigii ve proje
belirleme komisyonunca uygun bulunanlar, okul/kurumun bagli bulundugu genel
midirliigiin teklifi ve bakanin onayu ile proje okulu statiisti alabilecek. Bir okulun
resmi olarak proje okulu statiisii alabilmesi igin standartlarinin net bir sekilde belir-
lenmesi ve bu standartlara uygunlugunun denetlenebilmesi son derece énemlidir.
Yonetmelikte yer alan sartlara bakildiginda proje okulu olan egitim kurumunun bsl-
gedeki diger okullardan gerek akademik basari gerekse sosyal ve egitsel bakimdan
fiziksel altyap1 ve donaniminin daha 6n planda olmas gibi isabetli sartlar yer almak-
tadir. Ayrica okulun yetistirdigi devlet adamlar itibariyla tarihi nitelikte olmasi gibi
standardu belirsiz ve degerlendirmesi gii¢ sartlar da yer almakradir.

Proje okullarini diger okullardan ayiran en onemli faktdrler ise 6grenci segimi,
ogretmen atamast ve yonetici gorevlendirmeleridir. Yonetmelige gore proje okullari-
na ogrenciler, gerekli goriilmesi halinde okul ydnetimince yapilacak yazili veya hem
yazilt hem s6zlii sinav sonucuna gore segilebilecektir.”® Boylece merkezi sinavlarin
yani sira okullar kendi sinavlarini yaparak 6grencilerini kendileri belirleyebilecekeir.
Proje okullarinin yapuklari sinavlar ile basari yoniinden daha seckin 6grencileri al-
mak istemesi beklenebilir ancak bu siiregte keyfi uygulama ve kayirmalarin olmamas:
icin izleme ve denetlemenin de saglikli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte proje okuluna gérevlendirmesi yapilacak yoneticilerin belirlenme-
sinde okulun tiiriine uygun 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmasi ve okuta-
bilecegi ders bulunmasi gibi genel sartlarin yani sira bazi 6zel sartlar da aranmakrtadur.
Miidiir olarak gorevlendirileceklerin daha 6nce miidiir olarak gorev yapmis olmast,
miidiir bagyardimcist olarak en az iki yil gérev yapmis olmasi, kurucu miidiir, midiir
57. “Milli Egitim Bakanlig: Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”.

58. “Milli Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”.
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yardimcist ve midiir yetkili 6gretmen olarak ayri ayr1 veya miidiir bagyardimcilig
dahil toplam en az ti¢ y1l gorev yapmis olmasi ve bakanligin sube miidiirii veya daha
tist unvanli kadrolarinda daha 6nce gérev almast sartlarindan en az birini tagimasi
beklenmektedir. Bu kriterlerden en az birini tagiyan adaylar arasindan ise yiiksek li-
sans veya doktora yapmus olanlara 6ncelik verilecegi de yonetmelikte yer almaktadir.

Bunun yani sira égrencilerinin tamaminin kiz oldugu okullarin miidiirleri ile
miidiir yardimcilarindan en az birinin kadin adaylar arasindan gérevlendirilmesi
kararlagtirildi. Miidiir yardimcist sayisinin ti¢ oldugu karma okullarda ise yardim-
cilardan en az birinin kadin olmasi belirtildi. Ayrica yénetmelikte, fen liselerinin
miidiirleri Matematik, Fizik, Kimya veya Biyoloji alan 6gretmenleri arasindan; gii-
zel sanatlar liselerinin miidiirleri Tiirk Dili ve Edebiyati, Gorsel Sanatlar/Resim veya
Miizik alan dgretmenleri arasindan; sosyal bilimler liselerinin mudiirleri Tiirk Dili
ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Felsefe, Psikoloji veya Yabanci Dil 6gretmenleri ara-
sindan; spor liselerinin miidiirleri Beden Egitimi 6gretmenleri arasindan; mesleki
ve teknik egitim kurumlarinin midirlerinin okulda uygulanan meslek alanlari iti-
bariyla atanabilecek atélye ve laboratuvar 6gretmenleri arasindan gorevlendirilecegi
bildirildi. Okul miidiiriiniin okul tiiriiyle ayni branstan olmasi ile yonetim basarist
arasinda her zaman dogru orant1 olmayabilir. Dolayistyla okul miidiiriinden ziyade
yardimcilarindan birinde bu kriterin aranmast daha yerinde olurdu.

Proje okullarinda gorev alacak 6gretmenlerin atamasinda adaylik siiresi dahil en
az 4 yil 6gretmenlik yapmis olmasi, zorunlu ¢alisma yiikiimliltigiini tamamlamig ya
da bu yiikiimliiliikten muaf tutulmug olmasi, son 4 yil iginde adli veya idari sorus-
turma sonucu ayliktan kesme ya da daha tist ceza almamis olmast veya sorusturma
sonucu gorev yerinin degistirilmemis olmasi ve son olarak atanacags egitim kurumu-
nun bulundugu ilde gorev yapiyor olmasi® gibi sartlar aranmaktadir. Ogretmenlerin
atamasinda ise yoneticilerin gorevlendirilmesindeki gibi diger okullardan ayirici 6zel
sartlarin yer almadig gériilmektedir. Ayrica bu okullara 2547 sayili Yitksekogretim
Kanunu’'nun 38. maddesine gore 6gretim elemanlar: ders vermek tizere gérevlendi-
rilebilecektir.®® Bu okullardaki égrencilerin akademisyenlerden ders almalari farkls
alanlarda tecriibe kazanmalari adina énemlidir.

Son olarak yonetmelikte proje okullarinin izleme ve degerlendirme kriterlerine
bakildiginda, egitim kurumu miidiirliigii tarafindan projelerin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplandig: yer almaktadir. Ancak “gerekli bil-
giler’den maksadin ne/neler oldugu agik¢a belirtilmedigi icin muglak kalmakeadur.
Bununla birlikte yine okul miidiirliigii tarafindan her ders yili sonunda yil boyunca
yapilan egitim 6gretim faaliyetleri, 6zgiin uygulamalar, elde edilen kazanimlar ve
yeni uygulamalara ait 6nerilerin yer aldig1 bir rapor hazirlanir. Hazirlanan bu rapo-

run okulun bagl oldugu genel mudiirliik ile proje yiiriitiiciisii olan genel miidiirlitk

59. Proje yiiriitiiciisii genel miidiirlitk veya okulun bagli bulundugu genel miidiirlitkge aksi ayrica kararlastrilmadikga.

60. “Milli Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”.

setav.org 325



2016'DA TURKIYE

tarafindan analiz edilecegi bildirilmistir. Ancak burada da basarili bir proje okulun-
dan beklenilen kazanimlarin neler oldugu, yapilacak olan analizin hangi kriterler
ve hangi modelle degerlendirmesinin yapilacag: bildirilmemistir. Ayrica proje okulu
belirleme komisyonunun okullarin izleme ve degerlendirmesinde rol almadigi da go-
rillmiistiir. Bu nedenle yonetmeligin eksik kalan kisimlarinin yeniden diizenlenmesi;
bunun igin ilgili kisi, kurum ve uzmanlarla is birligi yapilmast gereklidir.

ZORUNLU OKUL ONCESI EGITIM

Okul 6ncesi egitime katilimin orani giderek arts gostermektedir. Dénemin Bakani
Nabi Aver Okul Oncesi Egitim Zirvesi’'nde yaptig konusmada “son iki yilda okul
oncesi egitime katlan ¢ocuk sayisinda 150 binlik bir artis” saglandigini belirtmis-
tir.*! MEB tarafindan bir siiredir okul éncesi egitimin énemine yonelik aciklamalar
yapilmaktadir. Bunlar arasinda okul 6ncesi egitimin ileride suca karigma oranini dii-
strdiigii bulgusu da bulunmakrtadir. Bu sebeple AK Parti hitkiimetleri de bir siiredir
okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi ile ilgili calismalar gerceklestirmektedir.
Ancak okul dncesine giden 6grencinin drnegin ergenlige gectiginde daha az sug is-
lemesinin tek sebebi aldigt egitim degildir. Tirkiye bazinda da diisiiniilecek olursa
yasadig1 ilge/semt/mahallenin sosyoekonomik durumu, dezavantajli bir bélge olup
olmamast, ailesinin sosyoekonomik ve kiiltiirel durumu da su¢ oranini etkilemek-
tedir. Zaten okul oncesi egitime katilan &grencilerin biiyiik bir kismi dezavantajli
bolgelerde yasamayan ailelerin ¢ocuklaridir.

4 Ekimde 2017-2019 dénemi Orta Vadeli Programr’ni (OVP) aciklayan Bas-
bakan Binali Yildirim, okul éncesi egitimin zorunlu hale getirilecegini belirtmistir.*
Bunun tizerine MEB hazirliklari hizlandirmis ve 54-66 aylik ¢ocuklarin zorunlu okul
oncesi egitime katilimi igin akademisyen ve 6gretmenlerden olusan bir komisyon,
materyal ve miifredat ¢aligmalarina baglamistr.® Gelecek yil egitim bélgelerinden
secilecek okullarda pilot uygulamanin baslatilacag, 2019 yilinda ise zorunlu hale ge-
lecegi belirtilmistir. Ayrica derslik eksigi olan ve zorunlu okul 6ncesi egitimin gerekli
oldugu bélgelerde 336 adet mobil sinif planlamast da yapilmustir.®

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi anlamli degildir. Ancak derslik
eksigi olan dezavantajli bélgelerde mobil siniflar olusturularak oradaki ¢ocuklarin
egitime kaulimini saglamak son derece anlamli ve gereklidir. Bu uygulamanin “zo-
runlu okul oncesi egitim” seklinde iilke geneline yayilmasindansa bolgesel ve yerel
olarak zorunlu hale getirilmesi daha dogru olacakur. Béylelikle dezavantajli bolgeler
belirlenip oradaki 6grencinin egitime katilimini saglamak bu ¢ocuklarin ileriki ha-
yatlari i¢in de avantaj saglayacakur.

61. “Bakan Nabi Avci: Son ki Yilda 150 Bin Cocuk Daha Erken Egitime Kauld1”, Hiirriyet, 9 Nisan 2016.
62. “Bagbakan Yildirim: Okul Oncesi Egitim Zorunlu Hale Gelecek”, Hiirriyet, 4 Ekim 2016.

63. “MEB’de Zorunlu Okul Oncesi Egitim Igin Miifredat’ Mesaisi”, Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2016.

64. “MEBde Zorunlu Okul Oncesi Egitim I¢in Miifredat’ Mesaisi”.
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BESINCi SINIFIN HAZIRLIK SINIFI OLMASI
TARTISMALARI

2016'da en onemli tartismalardan biri besinci sinifin yabanci dil hazirlik sinifi ya-
pilmast ile ilgilidir. Bakan Yilmaz 6 Ekim'de yapug agiklamada beginci siniflara ha-
zirlik mahiyetini kazandiracak sekilde Ingilizcenin agirliginin artirilacagint belirt-
migtir.® Buradaki amaci ana dillerini bilerek mezun olan 6grencilerin ayni zamanda
Ingilizceyi de okuyup anlayacak seviyeye gelmelerini saglamak oldugunu ekledi. Bu
uygulama icin ise 6gretmen sayisinin yeterli oldugunu ifade etmistir.® Bu konuda
calismalara baglayan Bakanligin olusturdugu muhtemel programlardan biri haftalik
16-20 saat yabanci dil igermektedir.”” Oncelikle pilot uygulamanin baslatilacags,
ardindan Tiirkiye genelinde uygulanacag belirtilen programda, su an besinci sinifta
okutulan diger derslerin dort, alt, yedi ve sekizinci siniflarda okutulmasi ihtimaller
arasinda yer almaktadir.®®

Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz'in 6gretmen sayisinin yeterli oldugu agikla-
masina karsin Egitim-Bir-Sen’in ¢aligmasina gore halihazirda yaklagik 12 bin 600
Ingilizce 6gretmeni agig1 bulunmaktadir. Bu galismaya gore besinci siniflarda Yaban-
ct Dil saatinin {igten altiya ¢itkarilmasi durumunda 20 bine yakin 6gretmen ihtiyac
olacakur. Ders sayisinin 15 veya 18’e ¢ikmasi durumunda ise yaklasik 40-46 bin
Yabanci Dil 6gretmenine ihtiya¢ duyulacaktr. Buna gore atanmayi bekleyen Yabanci
Dil 6gretmenlerinin tamami atansa dahi bu say1 Yabanci Dil ders sayisinin alt oldu-
gu model icin bile yeterli olamamaktadir. Bir baska elestiri ise heniiz Tiirkceye dair
beceriler bile yeterince kazandirilamazken Yabanct Dil agirlikli bir besinci sinifin
ne kadar basarili olacagidir. Ayrica 6grenmeye en agik olan dénemde Yabanci Dile
agirlik verilerek diger derslerin ihmal edilecegi endisesi de bulunmaktadir. Besinci
sinifta okutulan derslerin, diger siniflara aktarilmasinin ileriki siniflarda yogun bir
miifredata sebep olacagi veya kiiltiir-sanat derslerinden bazilarinin ders saatlerinin
azalulmasina da yol agabilecegi tizerinde de durulmalidir. Bununla beraber diger yil-
larda Ingilizce egitim verilecegi gibi bir algi olusturan “hazirlik” sinifinin, diger ders-
ler Tiirkge islendigi takdirde basarili olamayacagi da yapilan elestiriler arasindadir.””

Biitiin bunlar degerlendirildiginde besinci sinifin hazirlik sinifi yapilmasi icin
bircok diizenlemenin daha gerektigi goriilmekredir. Oncelikle yapilmast gereken za-
ten yeterince yiiksek olan yabanci dil ders sayisinin degil verilen egitimin kalitesi-
nin artrilmasina ¢aligiimasidir. Bununla birlikte yalnizca besinci sinifin yabancr dil

agirlikl olup ilerleyen siniflarda verilecek egitimin Tiirkge olmasi “hazirlik” sinifinin

65. “Besinci Siniflara Yabanci Dil Agirliklt Egitim”, Anadolu Ajansi, 6 Ekim 2016.

66. “Besinci Siniflara Yabanci Dil Agirliklt Egitim”.

7. “MEB'de “Yabanci Dil Hazirlik Sinifi” Mesaisi”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2016.

68. “MEB’de “Yabanci Dil Hazirlik Sinifi” Mesaisi”.

69. Bekir S. Giir, Zafer Celik ve Serkan Yurdakul, “Besinci Sinifin Yabanci Dil Dersi Agirlikli Hale Getirilmesi:
Zorluklar, Riskler ve Alternatifler”, Egitim-Bir-Sen Arastirma Merkezi, (EBSAM: 2016).
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amacina hizmet etmemis olacaktir. Dolayistyla bu konu {izerine bir siire daha ¢alisma
yapilmali, hazirlik sinift olusturulacaksa dahi bu konuya dahil diger biitiin meseleler

(6gretmen agig1, altyapr vb.) derinlemesine diistiniilmelidir.

TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN EGITiMI

2011 yilindan itibaren Suriyede siiren ¢atigmalar neticesinde milyonlarca Suriyeli
tilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Bauls tilkelerin aksine Tiirkiye uyguladigs agik
kap1 politikasi sayesinde {i¢ milyona yakin Suriyeliye ev sahipligi yaparak yasanan
bityiik go¢ dalgasindan en fazla etkilenen iilke olmustur. Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigiiniin (GIGM) giincel istatistiklerine gore halen Tiirkiye'de bulunan Suriyeli
sayist 2.769.991dir. Bunlarin 255 bin 922’si Tiirkiye’nin 10 ilinde kurulan 26 Gegici
Barinma Merkezinde, geri kalan 2 milyon 514 bin 69’u ise barinma merkezi diginda
yasamlarini stirdtirmektedir.

Bes yili askin siiredir Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin adaptasyonlarinin sag-
lanmast igin ¢esitli sosyal politikalar gelistirilmektedir. Stiphesiz bu politikalarin ba-
sinda hayati onem tagtyan Suriyelilerin egitimleri gelmektedir. Nitekim Tiirkiye'de
bulunan Suriyeli niifusun yaklasik yarisint (I milyon 312 bin 390) 0-18 yas grubu
olusturmakradir.”® Okul ¢aginda (5-18 yas arasi) bulunan Suriyelilerin toplam sayisi
ise 925 bin 62'dir. Dahasi 0-4 yas arasinda bulunan ve 6ntimiizdeki yillarda egitim
almaya baglamasi beklenen gocuk niifusu ise 387 bin 328'dir. Dolayisiyla bu istatis-
tikler Suriyelilerin egitiminde kisa, orta ve uzun vadeli planlarin yapilmasinin ehem-
miyetini gostermektedir.”!

2012 yilindan bu yana Suriyelilerin egitimine dair gesitli calismalar yapilmugtir.
Bunlarin basinda STK’larin onciiliik ettigi ve MEB’in destekledigi Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) gelmektedir. Kendi dilleri, kendi miifredatlar1 ve kendi 6gret-
menleri ile egitim goren Suriyeli 6grenciler icin GEM’ler birincil alternatif olarak go-
riilmektedir. Ancak Suriyelilerin uzun yillar daha Tiirkiye'de kalacaklar1 gerceginden
hareketle GEM’lerin toplumsal uyumu saglama noktasinda yetersiz kalacag: sdylene-
bilir.”? Bu nedenle ikinci ve daha kalict bir alternatif olarak MEB tarafindan Suriyeli
cocuklarin Tiirkiye'ye ve Tiirk toplumuna uyumlarint hizlandirmak ve saglikli bir
uyum siirecinden ge¢meleri i¢in devlet okullarinda egitim gérmeleri saglanmustr.
MEB yetkilileri yaklasik 300 bini GEM’lerde, 150 bini ise devlet okullarinda olmak
tizere toplam okullagan Suriyeli ¢ocuk sayisinin yaklasik 450 bin oldugunu agikla-
mistir.”® Yine MEB verilerine gore 2015-2016 egitim-6gretim yilinda okullasan Suri-
yeli cocuk sayisinin 290 bin civarinda oldugu goz 6niine alindiginda bir yil igerisinde

70. “Gegici Koruma”, Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii (GIGM), heep://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koru-
ma_363_378_4713_%?20icerik, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

71. Miiberra N. Emin, “Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi”, SETA Analiz, Say: 153, (Subat 2016).

72. 1pel< Coskun ve Miiberra N. Emin, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast: Firsatlar ve Tehditler”,
SETA Rapor, Sayr: 69, (Ekim 2016).

73.“Tiirkiye'de 6grenim géren Suriyeli 8grenci sayist 450 bini gecti”, Hiirriyet, 26 Ekim 2016.
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saglanan hizli artig olduk¢a olumludur. Ancak heniiz okullagmay1 bekleyen yaklagik
475 bin Suriyeli ¢ocuk oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla bu konuda halen uzun
vadeli ve kalict politikalara ihtiyag vardir.

SETA Vakfi olarak 2012 yilindan itibaren Suriyelilerin egitimleri konusunda
yapilan saha gézlemleri, toplant ve ¢alistaylar neticesinde yayimlanan bir raporda
Suriyelilerin egitime erisimleri noktasinda yasanan sorunlar ele alinmis ve ¢oziim
onerileri sunulmugstur. Raporda 6ne ¢ikan sorunlarin baginda Suriyeli ailelerin ye-
tersiz sosyoekonomik durumlari gelmektedir. Maddi durumun yetersizligi Suriyeli
kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlenmesine, erkek ¢ocuklarin ise vasifsiz isci ve diisitk
ticretli islerde calismak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Bilhassa ortaokul ve
lise cagindaki okullasma oranlarinin bu gerekeelerle ilkokuldan daha diisiik oldu-
gu goriilmektedir.”* Raporda vurgulanan bir diger 6nemli sorun alan: ise dildir. Dil
engeli nedeni ile Suriyeli 6grenci ve veliler devlet okullarindan ziyade GEM’leri ter-
cih etmektedir. Tuirkiye'de yabancilara bilhassa okul ¢agindakilere yonelik nitelikli
diizeyde Tiirkge egitimi verecek egitici materyal ve metodoloji yoksunlugu ciddi bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu nedenle dil egitimi hususunda bu alanda
uzman kisi, kurum ve kuruluslarla (TOMER, Yunus Emre Enstitiisii vs.) daha akeif
isbirlikleri gereklidir.””

MEB Suriyelilerin egitime erisimleri 6niindeki bu engelleri asmak ve okul-
lasmay1 artirmak adina bu yil yeni bir yol haritast olusturmustur. Oncelikle MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl “Gég ve Acil Durum Egitim Da-
ire Bagkanligi’nin olusturulmasi”® MEB biinyesinde Suriyelilerin egitimi ile ilgili
muhatap bir birimin kurulmasi, bu konunun daha yakindan izlenmesi ve sorun-
larin tespit edilip hizli bir sekilde ¢6ziim bulunmasi adina son derece 6nemlidir.
Yine yol haritast kapsaminda devlet okullarinda 6grenim goren Suriyeli 6grencilere
yonelik kendi dil ve kiiltiirlerini yasatmalari amaciyla ders saatleri disinda Arapga
egitim programlari uygulanmasi planlanmugtir. Bununla birlikte toplumsal uyumu
hizlandirmak i¢in Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli Halk Egitim
Merkezlerinde hem Suriyeli 6grencilere hem de velilerine yonelik Tiirkee dil kurs-
lar1 agilmasi kararlastirilmigstir.””

Ayrica sosyoekonomik durumu yetersiz olan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini okula
gondermeleri sarti ile maddi destek saglanmasi hedeflenmistir. Suriyelilerin egitimi
konusunda farkindaligin artirilmast amaciyla 6gretmen, idareci ve diger okul per-
sonellerine hizmet i¢i egitim verilmistir.”® Yine 2016-2017 egitim 6gretim donemi
itibartyla lise ¢agindaki Suriyeli cocuklarin meslek liseleri ve imam hatip liselerine
74. Coskun ve Emin, “Tiirkiyedeki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast: Firsatlar ve Tehditler”.

75. Coskun ve Emin, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haricast: Firsatlar ve Tehdicler”.
76.“Suriyeli Gocuklarin Egitimi Icin Yol Haricast Belirlendi”, Milli Egitim Bakanligs, 22 Agustos 2016. hetp://www.
meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/ 11750/cr#, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

77.“Suriyeli Cocuklarin Egitimi I¢in Yol Haritast Belirlendi”.

78.“Suriyeli Ogrstmcn]ere Hizmet Ici Egitim”, Hiirriyet, 30 Agustos 2016.
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gecislerine olanak saglanmistir.” MEB’in Suriyelilerin egitime erisimlerinin saglan-
mast noktasinda aldig1 bu kararlar son derece isabetlidir. Alinan bu kararlar kadar
bu politikalarin saglikli ve kalict bir sekilde hayata gegirilmesi de Suriyeli cocuklarin
kayip bir nesle déniismemesi adina 6nem arz etmektedir.

ULUSLARARASI SINAVLAR:
TIMSS VE PISA SONUCLARI

1995 yilindan beri her dort yilda bir uygulanan miifredat temelli bir sinav yapan
Uluslararast Fen ve Matematik Egilimleri Aragtirmasi (TIMSS), 29 Kasim'da 2015
yilt sonuglarini agikladi. Uluslararast Egitim Bagarilarint Derecelendirme Kurulusu
(IEA) ve Boston College is birligiyle yapilmakta olan TIMSS, dérdiincii sinif ve seki-
zinci sinuf diizeyindeki 6grencilerin Fen ve Matematik alanlarindaki becerilerini 6l¢-
mekeedir. 1k kez kauldigt 1999'dan beri Tiirkiye'nin TIMSS skorlarinda yiikselme
egilimi vardir. TIMSS 2015 sonuglarina bakildiginda Tiirkiye'nin 6nceki yillara gore
tilkeler arasindaki siralamasinda biiyiik bir degisim olmadigi gériilmektedir.®® Ancak
TIMSS yetkilileri tarafindan hem Matematik hem de Fende puanlarda goriilen yiik-
selis egiliminden 6vgiiyle bahsedilmistir.®!

SEKIL 2. TIMSS BASARI DUZEYLERINE GORE TURKIYE’NiN ULUSLARARASI

ORTALAMA iLE KIYASLAMASI
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Kaynak: SETA

79.“Suriyeli (“)grcncilcr Meslek Lisesine Gidebilecek”, Anadolu Ajansi, 12 Agustos 2016.

80. SETA Egitim ve Sosyal Politikalar Direktorliigii, “TIMSS 2015’in Anlatuklart”, SETA Perspekrif; Sayr: 157,
(Aralik 2016).

81. Michael O. Martin, vd. TIMSS 2015 International Results in Mathematics, JEA TIMSS&PIRLS International
Study Center&Lynch School of Education, Boston College: 2016).
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2000 yilindan beri her 3 yilda bir uygulanan Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programr’nin (PISA) 2015 sonuglari ise 6 Aralik’ta agiklandi. Beceri temelli bir sinav
olan PISA, 15 yas grubundaki 6grencileri Fen, Matematik ve okuma alanlarinda 6l¢-
mekeedir. 2015 yilinda 72 iilkenin kauldigi PISAda, dnceki sinavlarda tistiin bagar
gosteren Finlandiya dahil pek ¢ok iilkenin skorlarinda diisiis yasanmistir. Tiirkiye icin
de benzer bir tablo s6z konusudur.®* PISA 2015 sonuglariyla ilgili sik tartugilan bir
husus Tiirkiye 6rneklemiyle ilgili olmustur. Milli Egitim Bakan1 Ismet Yilmaz Mecliste
yaptigi agiklamada 6rnekleme dahil edilen 6grenci oraninin Anadolu liseleri i¢in yiizde
38, mesleki ve teknik liseler i¢in yiizde 36, imam hatip liseleri i¢in yiizde 14 ve fen lise-
leri i¢in ise yiizde 2,1 oldugunu agiklamigtir. Bu durumun ise tist diizey becerilere sahip
olan &grencilerin temsil edilememesine ve dolayisiyla sonuglarin oldugundan daha alt
diizeyde goriinmesine neden oldugunu ifade etmistir.** Benzer husus PISA'nin “Egi-
timde Ustiin Basari ve Esitlik” raporunda da dile getirilmis ve iist diizey becerilere sahip
ogrencilerin (yiizde 30) diizeyinin sonuglara yansitilamadig ifade edilmistir.*

PISA ve TIMSS gibi uluslararast sinavlarda elde edilen sonuglar egitimin mev-
cut durumunu degerlendirmek agisindan énemlidir. TIMSS’in hem Tiirkiye hem de
diger tilkeler i¢in 6nemi daha ¢ok miifredata dayali sorulara yer vermesidir. Bu an-
lamda egitim sistemlerinin mevcut kalitesini 6l¢mek acisindan da 6nemli bir aragtur.
Ayrica Turkiye'nin diinya egitim liginde kendini kiyaslayabilecegi bir platformdur.
Benzer sekilde PISA da 6grencilerin bilgiyi kullanma becerisini l¢mekte olup Tiir-
kiye’nin uluslararast sahadaki diizeyini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda
Tirkiye’nin hem bu sinavlardan kendisi igin gerekli sonuglari ¢ikartarak yapugy iyi-
lestirmelere devam etmesi hem de bu tiir izleme sinavlarina katilmaya devam etmesi
onemlidir. Ayrica bu tiir izleme sinavlarinin ulusal 6lgekte de gergeklestirilmesi 6g-
renci basarisinin gdzlemlenmesi agisindan elzemdir. Ortaya ¢ikan tabloda atilacak
en énemli politik adim 6zellikle akademik olarak dezavantajli 6grenciler icin telafi

mekanizmalarinin daha giiclii bir sekilde ihdas edilmesidir.

MILLi EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT KANUNU’NDA DEGISIKLIK

“Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun Tasarist” ilk olarak 24 Mayis 2016 tarihinde Meclise sunulmugtu. Bu
tasarinin amact gorev, yetki ve teskilata iliskin degisiklikler yapilmasi; giraklik egitimi
ve staj altyapisinin giiglendirilmesi; YOK ile OSYM Bagkanligina iliskin diizenleme-

82. “PISA 2015 Results in Focus”, OECD, https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf, (Erisim tari-
hi: 26 Aralik 2016).

83. “Bakan Yilmaz, TBMM Genel Kurulunda MEB’in 2017 Yili Biitgesi Uzerinde Konustu”, MEB, 11 Aralik 2016,
http://meb.gov.tr/m/haber/12497/tr, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

84. PISA 2015 Results-Excellence and Equity in Education Volume I, (PISA, OECD, Paris: 2016), s. 116.
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lerin yapilmasi ve yeni devlet tiniversitelerinin kurulmasidir. Tasarida miistesar yar-
dimciligr, mesleki teknik egitim, dzel 6gretim, akademisyenlerin okul mudiirligii,
ozel egitim ve yurt disina génderilen 6grencilerle ilgili diizenlemeler yer almistr.®> Su
ana kadar kabul edilen maddeler arasinda MEB'deki miistesar yardimeilig1 sayisinin
besten yediye ¢ikarilmasi, akademisyenlerin proje okullarda miidiirliik yapabilmesi,
aday cirak, cirak kalfa vb. gibi genel ve mesleki egitimlerin Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudiirligiinden alinarak Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigiine ak-
tartlmast ve mesleki egitime yonelik birtakim diizenlemeler en énemli olanlaridir.®

Bunlar arasindan en dikkat ¢ekicisi ise kuskusuz mesleki egitime yonelik maddeler-
dir. 2016 yilin1 yogun bir giindemle geciren MEB’in en ¢ok 6nem verdigi konulardan
birisi mesleki egitimin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi i¢in yapilan ¢alismalar olmustur. Bu
tasarinin kanunlagmasinin, mesleki egitimin imajinin tazelenmesini saglayacag diisiiniil-
mektedir. Buna gore giraklik egitimi zorunlu ortadgretim kapsamina alinmustir. Bununla
meslek lisesinde okuyan 6grencilerin 6grendiklerini uygulamalari ve asil nemlisi hi¢bir
ogrencinin geride kalmamast saglanacakur. Ciraklik egitiminin zorunlu ortadgretime da-
hil edilmesi denetiminin de artik daha siki yapilacagi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda
ayrica on ve daha fazla personelin ¢alistig1 isletmelerde, personel sayisinin yiizde 5’inden
az olmamak sartiyla mesleki ve teknik egitim okulu ve kurumlarindaki 6grencilere staj
yaptirilabilecektir. On ve daha fazla 6grenci calistiracak isletmeler ise egitim birimleri ku-
rarak yapilacak egitim alaninda usta ve is pedagojisi egitimi almig egitici personel gorev-
lendirecektir. Bu diizenleme staj 6greniminin bir sisteme oturtulmasini saglayacakur.

En tegvik edici goriinen diizenleme ise is yerlerinde staj yapacak 6grencilerin tic-
ret alacak olmasidir. Tasartya gore 6denecek ticret 20 ve iizerinde personel ¢alistiran
is yerlerinde asgari ticretin yiizde 30’undan; 20°den az personel ¢alistiran is yerlerinde
ise asgari ticretin yiizde 15’inden asag1 olamayacaktir. Buna ek olarak sigorta primleri
de asgari ticretin yiizde 50’si tizerinden 6denecektir. Yani bu 6grencilerin yaklagik
400 lira ticret alacagi sdylenebilir. Bu diizenlemelerin son derece olumlu oldugu be-
lirtilmelidir. Bununla birlikte meslege yonelik bir program uygulayan meslek lisesi
mezunlarinin YOK tarafindan belirlenecek ayni alandaki bir programa yerleseme-
melerinde ortadgretim bagsart puanlari YOK’iin belirleyecegi bir katsaytyla garpilarak
merkezi sinav puanlarina eklenecektir. Uzun yillar meslek lisesi mezunlarinin maruz
kaldig1 katsayr uygulamasi bu sefer olumlu bir gekilde geri donmiigtiir.

Biitiin bu gelismeler goz oniine alindiginda meslek liselerinin itibarinin artmast,
dolaystyla artik “Anadolu lisesini kazanamayan, bagsarist diisiik 6grenci’nin gidecegi
bir egitim kurumu olmaktan ¢ikmast beklenmektedir. Daha ¢ekici hale getirilmeye
calisilan meslek liselerinin, basarilt 6grencilerin de gitmek isteyecegi yerler olmasiyla
mesleki egitim kalitesinin artmasi da saglanacakuir.

85. 1lgili Kanun Tasarist igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss405.pdf, (Erisim tarihi: 26

Aralik 2016).
86. “Egitim Alanini Diizenleyen Tasarinin 20 Maddesi Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 1 Aralik 2016.
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KRONOLOJI-TEMEL EGITiM

19 Ocak MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

27 Ocak MEB Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yénetmelik Resmi Gazete'de yayimland.

12 Nisan MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
Resmi Gazete'de yayimlandi.

24 Mayis ismet Yilmaz, Milli Egitim Bakanligi gérevine basladi.

16 Haziran MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

3 Temmuz MEB Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik Resmi Gazete'de yayimlandi.

3 Temmuz MEB Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Resmi Gazete'de yayimlandi.

3 Agustos Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iligkin Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

5 Agustos MEB Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete'de yayimlandi.

6 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gorecek Ogrenciler Icin
Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig Resmi Gazete'de yayimlandi.

27 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bdlgeleri Disinda Acilan/Acilacak
Ozel Mesleki ve Teknik Egitim Okullarinda Ogrenim Goéren/Gérecek Ogrenciler icin Egi-
tim ve Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig Resmi Gazete'de yayimland.

27 Adustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bolgelerindeki Ozel Mesleki ve
Teknik Egitim Okullarinda Ogrenim Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi
Verilmesine iliskin Teblig Resmi Gazete'de yayimlandi.

1 Eylul MEB Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi Resmi Gazete'de
yayimlandi.
8 Eylul MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-

netmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

28 Eylul MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

28 Ekim MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Res-
mi Gazete'de yayimlandi.
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YUKSEKOGRETIME ERIiSIM

2016 yilinda Yiiksekdgretime Gegis Sinavi’na (YGS) yaklasik 2,2 milyon kisi bagvur-
mustur.®” Gegmis yillara bakildiginda YGS’ye bagvuran aday sayisinin giderek arttigs
ve 2016 yilinda en yiiksek diizeye ulasugi gozlemlenmistir. Zorunlu 12 yillik egitim
uygulamast ile birlikte bu sayinin 6niimiizdeki yillarda da artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

2016 YGS’ye bagvuran adaylarin yiizde 42,1’i (950 bin kisi) lise son sinif 6g-
rencisi, ylizde 28’1 ise (633 bin kisi) herhangi bir programa yerlesmemis lise mezun-
laridir. Bagvuranlarin yaklagik yilizde 28’i ise halen bir yiiksekdgretim programinda
ogrenim goren ya da mezun kisilerden olusmaktadir.®® Bir lisans programini bitirmis
veya halen bir lisans programinda olan yaklasik her ti¢ kisiden birinin sinava tekrar
girmesi, 6grencilerin tercihlerinden memnuniyetleri tizerinde diisiindiirmektedir.

Bu yil kontenjanlar artmaya devam etmesine ragmen ilging bir sekilde 2015
yilina gore ¢ok daha fazlasi bog kalmistir. 2016°da devlet tiniversitelerinde konten-
janlarin yiizde 5’i (34 bin 468), vakif iiniversitelerinde yiizde 12’si (18 bin 528) bos
kalmistr.® Kibris ve diger tilkelerdeki Tiirk tiniversitelerinde kontenjan sayisi diisii-
riilmiis dolayisiyla bos kontenjan orani da yiizde 35’ (7 bin 151) gerilemistir. Bu
oranlar oldukea dikkat cekicidir. Ozellikle devlet ve vakif iiniversitelerindeki doluluk
oraninin 2015 yilina gore diisiis gostermesi, adaylarin ya dogru bir sekilde tercih
yapamadigini ya da sonuglarina ve kendilerine uygun egitim sunan tiniversiteler bu-
lunmadigini disiindiiklerini gostermektedir.

667 sayili KHK ile kapaulan vakif yiiksekogretim kurumlarinda bulunan

ogrenciler igin 23-26 Agustos tarihleri arasinda ek yerlestirme yapilmasi plan-

87. “2016-YGS Sayisal Bilgiler”, OSYM, http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/YGS/2016_YGS_Sayi-
sal_Bilgiler.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

88. “2016-OSYS Yerlestirme Sonuglarma liskin Saysal Bilgiler”, OSYM, http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdoku-
man/2016/LYS/YerlestirmeSayisalBilgiler10082016.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

89. “2016 OSYS Sonuglarina iligkin Sayisal Bilgiler”.
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lanmistir.”® Ancak daha sonra gelen taleplerden 6tiirii tercih siiresi 29 Agustos’a
kadar uzaulmisur.”® Bu 6grencilerin yerlestirme sonuglart 23 Eyliil'de agiklan-
mus,” kayitlari ise 29 Eyliillde tamamlanmigtir.”® Buna gore olaganiistii bir du-
rum olmasina ragmen bu siireg iyi yonetilebilmis, tiniversiteleri kapatlan 6gren-
ciler derslerin baglama tarihinden kisa bir siire sonra yerlestirilebilmis, boylelikle
biyiik ders kayiplar1 yasamamuglardir.

ULUSLARARASILASMA

Tirkiyede yiiksekogretim alaninda 1990’11 yillarin bagindan itibaren uluslararasilasma
konusunda 6nemli gelismeler yaganmistir. Aulan adimlarin etkinligi noktasinda halen
tartigmalar devam etmekle birlikte, Tiirkiyede 100 bine yaklasan sayisi ile uluslararas
ogrenciler bu alanda biiytimenin artugint géstermektedir. 2016 yilinda toplam ulusla-

rarasi 6grenci sayinin tigte ikisini olusturan tilkeler asagida gosterilmistir.

TABLO 2. TURKIYE’'DE YUKSEK OGRENiIM GOREN

ULUSLARARASI OGRENCILER (iLK 10 ULKE, KASIM 2016)

1. Azerbaycan 12.504
2. Turkmenistan 9.903
3. Suriye 9.689
4. iran 5.661
5. Irak 4414
6. Afganistan 4.338
7. Kirgizistan 1.994
8. Yunanistan 1.993
9. Kazakistan 1.986
10. Libya 1.668

Kaynak: OSYM verilerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. .

Bununla birlikte Tiirkiye'ye yiliksekogretim igin gelen 6grencilerin cinsiyetlerine
bakildiginda erkek 6grencilerin kiz 6grencilerin iki katindan fazla oldugu goriilmek-

tedir. Ge¢mis yillarda da benzer bir egilimin s6z konusu oldugu ifade edilebilir.

TABLO 3. CINSIYETE GORE TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI OGRENCILER

60.156 ‘ 27.747 ‘ 87.903

Kaynak: OSYM

90. “Agiklama”,  OSYM,  htep://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/KHK/667sayiliKHK_UsulveEsas-
1ar23082016.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

91. “Agiklama”, YOK, 25 Agustos 2016, http://www.yok.gov.tr/documents/10279/26994545/kapatilan-vakif-uni-
versitelerindeki-ogrencilerin-tercih-basvuru-suresi-uzatildi.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

92. “Kapatilan Universitelerin Ogrencilerinin Yerlestirme Sonuglart Agiklandi”, TRT Haber, 23 Eyliil 2016.

93. “Aciklama,” YOK, 28 Eyliil 2016.
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2016'da gegtigimiz yila gore toplam uluslararast 6grenci sayisinda yaklagik 15
bin artig yasanmistir. Bu artigin dnceki yillardan daha fazla olmasindaki temel etken-
lerden birinin Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenlerle ilgili oldugu soylenebilir. Zira Sekil
2de gorildugi gibi 2013’ten bu yana Suriyeli 6grencilerin sayisinda dramatik bir
artig yagsanmugtir. 2014 yilinda tiniversitelerde 1.785 6grenci varken 2016 yilinda bu

say1 9 bin 689 olmustur.

SEKIL 2. ULUSLARARASI OGRENCILERIN GELDIGi ULKELER (iLK 10, 2013-2016)

H2013-14

H2014-15

K2015-16

Kaynak: OSYM

Uluslararasi 6grencilerin aksine uluslararasi akademisyenlerin sayisinda énceki
yila gore bir diisiis soz konusudur. Gegtigimiz yil 2 bin 944 olan uluslararast akade-
misyen sayist 2016’da 2 bin 829 olmustur.

TABLO 4. TURKIYE'DEKi ULUSLARARASI AKADEMISYEN SAYISI (KASIM 2016)

Profesor Yardima | Ogretim Aragtirma | Ogretim | TOPLAM

Dogent | Gorevlisi Gorevlisi | Gorevlisi
Doktora

202 ‘ 202 ‘ 632 ‘ 840 ‘ 670 ‘ 75 ‘ 108 ‘ 100 ‘ 2.829

Kaynak: YOK

669 SAYILI KHK ILE KAPATILAN ASKERI
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

669 Sayili KHK ile askeri yiiksekdgretim kurumlari kapatilmig ve Milli Savunma
Universitesi’nin kurulmast karart alinmistir. Bununla beraber 2015-2016 egitim
ogretim doneminde mezun olan dgrencilerin islemleri i¢in koordinator tiniversi-

teler atanmistir (Tablo 3). Bu donemden 6nce mezun olan 6grencilerin islemleri

94. “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast ile Bazt Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 31 Temmuz 2016.
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ise Milli Savunma Universitesi’ne aktarilmistir. Ancak bahsi gegen zamanda heniiz
kurulmadig: i¢in Genelkurmay Baskanliginda gegici bir birimin olusturulmasina

karar verilmistir.”

TABLO 3. KAPATILAN ASKERi YUKSEKOGRETiM KURUMLARINA ATANAN
KOORDINATOR UNiVERSITELER

ASKERI 2015-2016 MEZUNLARiCiN
YUKSEKOGRETIM KURUMU KOORDINATOR UNIVERSITE

Kara Harp Okulu Gazi Universitesi

Hava Harp Okulu istanbul Teknik Universitesi
Deniz Harp Okulu istanbul Teknik Universitesi
GATA Tip Fakultesi Saglik Bilimleri Universitesi
GATA Hemsirelik Yuiksekokulu Saglik Bilimleri Universitesi
GATA Astsubay Saglik Hizmetleri MYO Saglik Bilimleri Universitesi
Jandarma Astsubay MYO Gazi Universitesi

Deniz Astsubay MYO istanbul Teknik Universitesi
Hava Astsubay MYO istanbul Teknik Universitesi
Kara Kuvvetleri Astsubay MYO Gazi Universitesi

Bando Astsubay MYO Hacettepe Universitesi

Kaynak: YOK

Ogrenimlerine devam edebilmeleri igin bu yiiksekdgretim kurumlarinda egitim
goren Ogrencilere tercih hakk: verilmistir. Devlet veya vakif {iniversitelerini tercih
edebilen bu 6grenciler, vakif tiniversitelerine yerlesmeleri durumunda program ticre-
tini 6deyecekleri ve belge ve diploma gibi islemlerinin yerlestikleri kurum tarafindan
yapilacagt belirtilmistir.”® Ayrica askeri liselerden sinavsiz olarak gecis yapan 6grenci-
lerin ortadgretim diploma puanlar: dikkate alinarak uygun program ve kontenjanlara
yerlestirilmesine ve OSYS sonucuna gore kayit olan 6grencilerin ise askeri yiiksekog-
retim kurumuna kayit olduklari yilki yerlestirme puanlari ve tercih edebilecekleri
puan tiiriine gore program ve kontenjanlara yerlestirilmesine karar verilmistir.””

Kapatlan askeri yiiksekogretim kurumlart 6grencileri tercihlerini 22-27 Eyliil
tarihleri arasinda yapmus, kayitlari ise 6-10 Ekim arasinda gergeklesmistir. Yerlese-
meyen 6grenciler i¢in bos kalan kontenjanlara ek tercih alinmis, ek tercihte de yer-
lesemeyenler YOK tarafindan yerlestirilmistir.® Bununla birlikte Hava Harp Okulu
ogrencilerinden 422’sinin Yiitksek Disiplin Kurulu karariyla ilisigi kesilmis ve Hava
Astsubay Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinden ikisinin giivenlik sorusturmasi ve ar-
siv aragtirmast sonucu olumsuz oldugundan okuldan ¢ikarilmistir. Bu 6grencilerden

95. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz 2016, htep://www.yok.gov.tr/documents/10279/27657791/askeri_okullardan_
mezun_olanlarla_ilgili_aciklama.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

96. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz 2016, http://www.yok.gov.tr/documents/10279/27657791/kapatilan_harp_

okullari_ogrencileri_yerlestirmelerine_iliskin_usul_ve_esaslar.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
97. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz 2016.
98. “Agiklama”, YOK, 4 Ekim 2016.
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tercih alinmamistir. Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla ¢ikarilan 6grencilerin statiileri
konusunda ise Bagbakanliktan gériis alinmasina karar verilmis, bu kisilerin islemle-
ri beklemeye alinmugtir.”” Ayrica 669 Sayili KHK’nin 105. maddesi uyarinca Harp
Okullart biinyesindeki fakiilte, yiiksekokul ve Astsubay Meslek Yiiksekokullarinda
kaytli 6grencilerden cezaevinde bulunmasi nedeniyle yerlestirme bagvurusu yapama-
yan ogrencilerin cezaevinden ¢iktiktan sonra durumlarini belgeleyerek bagvurmalari
halinde YOK tarafindan yerlestirilecekleri agiklanmugtir,'®

31 Agustosta Milli Savunma Universitesi biinyesinde bulunan Hava Harp
Okulu’na; 671 Sayilh KHK’ya gore pilotaj egitimi verenler 6ncelikli olmak tizere
tiniversitelerin tiim mithendislik boliimlerinin birinci ve diger ilgili boliimlerinin
ikinci ve tigiincii siniflarindan 6grenci alinacagr duyurusu yapilmustir. Bu kap-
samda birinci siniflar egitimlerine 2017-2018 egitim 6gretim yili birinci yariy1-
linda ikinci sinifta; diger 6grencilerin ise 2016-2017 egitim 6gretim yili ikinci
yariyilindan baglamak tizere Hava Harp Okulunda bulunduklar: sinif ve dénem
itibartyla egitime baslayacag: agiklanmigtir.’® Bir bagka gelisme ise halihazirda
kapali bulunan harp okullarinin 2017 yilinda yeniden agilacagi ve Milli Savunma

Universitesi’ne baglanacak olmasidir.!®

OYP VE 50D ARASINDA OGRETIM UYESi SORUNU

[lk olarak 2002 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi'nde uygulanan Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi (OYP), 2010 yilinda merkezi atama sistemiyle iiniversi-
telerin akademik personel ihtiyacini karsilamak icin kurgulanmigtir. Merkezi atama
sisteminde yerlestirme icin kullanilan not, lisans genel not ortalamasinin yiizde 25’i,
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girisi Sinavi’'nda (ALES) ilgili alandaki
puanin yiizde 60’1 alinarak hesaplanmaktadir. OYP adayinin gegerli bir dil sinavinda
yabanct dil puani varsa, bu puanin yiizde 15’ de toplam nota eklenmektedir. 2010-
2016 yillart arasinda uygulanan bu sistemle birlikte, hem akademisyen ihtiyacinin
karsilanmasi hem de akademik personelin egitim kalitesinin artirilmast amaglanmis-
tir. Merkezi atama sistemiyle adayin tiniversitede ilgili programlara yerlestirilmesi de
aragtirma gorevliligi seciminde ¢esitlilik saglamigtur.

Sistem, farkli beceri niteliklerini 6l¢mesi, merkezi atamayla adaylarin belirlen-
mesi, lisansiistii egitimle birlikte 6gretim {iyesi ihtiyacinin kargilanmast, yurt ici ve
yurt dist dil egitimi saglamasi ve egitim siireleri boyunca yurt ici ve yurt dist seyahat
odeneklerinin kargilanmasi gibi faktdrlerden dolayr islevselligi agisindan olumlu bu-

lunmustur. OYP kapsamindaki arastirma gorevlilerinin 33. maddenin (a) fikrasina

99. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz.

100. “Aciklama”, YOK, 6 Ekim 2016.

101. “Agiklama”, YOK, 31 Agustos 2016, hetp://www.yok.gov.tr/documents/10279/27821052/hava_harp_okulu-
na_giris_kosullari_9916.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

102. “Harp Okullart Subat 2017°de Yeniden Agiliyor”, Yeni Safak, 2 Kasim 2016.
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gore atamalart yapilmistir. Fakat OYP sistemiyle yapilan atamalarda farkli uygulama
ve yiikiimliiliikler oldugu igin, ayr bir diizenlemeyle usul ve esaslar belirlenmistir.
OYP kapsamindaki arastirma gérevlileri, her yil OYP degerlendirme formuyla danis-
man tarafindan degerlendirilmektedir.

Ancak OYP kapsaminda 33a kadrosu olarak tanimlanan kadroda bulunan aras-
urma gorevlileri, 33. maddenin (a) fikrasina gore atamasi yapilan diger aragtirma
gorevlilerinin aksine her yil is sézlesmesi yenilememektedir. Bu ikircikli durum esit-
sizlik olusturdugu gibi aragtirma gorevliligi unvaninda kadro ¢esitlenmesine sebep
olmakradir. Aragtirma gorevlisi alimlarinda OYP disinda, cari usul yontemi de kul-
lanilmaktadir. 33a ve 50d olarak yapilan cari usul atamalarinda, 33a kadrosundaki
aragtirma gorevlilerinin is sézlesmesi, en ¢ok 3 yilda bir yenilenmektedir. 50d kadro-
sunda bulunan lisansiistii 6grencilerin ise lisansiistii egitimlerini tamamlamalari ha-
linde gorev siireleri bitmektedir. “Burslu 6grenci” olarak nitelendirilen bu uygulama,
tiniversitelerde akademik bagarinin devamliligs ve takip edilmesi bakimindan siklikla
kullanilmaktadir.

Cari usul ve OYP usulii olmak iizere iki farkli yontemle alinan aragtirma
gorevlileri arasinda, alimdan kaynaklanan is sézlesmesi farkliligt bulunmaktadir.
Ayni unvana sahip olmalarina ragmen, yiikiimliiliiklerinin degismesi OYP usulii
ve cari usul kiyaslamasina sebep olmaktadir. Diger yandan OYP kadrosunda bulu-
nan aragtirma gorevlilerinin 6zellikle kokli tiniversitelerde oda dahi bulamamasi,
akademik egitim siirecinde asil rollerden birisi olan danigman 6gretim tiyesiyle bir
hoca-6grenci iliskisinin olusturulamamasi, OYP’li ve OYP’li olmayan arastirma
gorevlileri ayrimina yol agmakradir.

Sistemin olumlu ve olumsuz birgok y6nii bulunmasina ragmen, asil sorun aragtr-
ma gorevlileri arasinda uygulama ve anlayis farkliligi olusturmasidir. Her yil yenilenen
bir is sozlesmesine karsilik tiniversiteye devamliligt beklenen aragtirma gorevlileri ve
OYP'li olarak nitelendirilen arastirma gorevlileri ayni akademik sistemde olmalarina
ragmen farklilagmaktadir. Ayrica OYP sisteminin 6zellikle yeni mezun gengler ara-
sinda bir is bulma platformuna doniismesi, sisteme yoneltilen baslica elestirilerden
birisidir. OYP'de akademik yasamin temel sartlarindan birisi olan arastirma gorevlisi
ve danigman ogretim iiyesi arasindaki iletisime yonelik elestiriler de, OYP sisteminin
tiniversiteye aidiyet kurup kurmadigina dair soru isaretleri olugturmaktadur.

Bu nedenle yalnizca OYP sisteminde degil 33a, 50d kadrosunda bulunan ve hat-
ta yardimer dogent kadrosunda bulunan 6gretim tiyeleri i¢in akademik bagaryr arti-
racak, mevcut esitsizlikleri ortadan kaldiracak, egitim siirecinin lisansiistii 6ncesinde
en son agamasini olusturan lisans dgrencilerini yonlendirebilecek ve yetistirebilecek
nitelige sahip, isini kaybetme korkusunun tiretim verimliligini baskilamayacak ancak
“garanti is” manuginin sebep oldugu rehaveti de ortadan kaldiracak bir diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan 674 sayili KHK ile
yapilan OYP diizenlemesi ise bu ihtiyaca cevap vermekten uzakuir.
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674 sayili KHK ile tiim OYP kadrosunda yer alan aragtirma gorevlileri, 50.
maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore statiileri degistirilerek kamuoyunda
50d kadrosu olarak bilinen kadroya gecirilmislerdir. Boylece OYP sistemiyle elde
edilen lisansiistii egitimini basarryla tamamlamalar1 durumunda 6gretim iiyesi olma
hakkini kaybederek, ilgili tiniversiteler tarafindan 33. maddenin (a) fikrasina gore
yeniden atamalart yapilmadig takdirde akademik gorevleri son bulacakur. Aslinda
50d kadrosunda bulunan diger arastirma gérevlileri igin halihazirdaki uygulamanin
kapsami genisletilerek, OYP’li arastirma gorevlileri de kapsam dahiline alinmistur.
Boylece ayni unvana sahip olan aragtirma gorevlilerinin vazifelerine devam etmesin-
deki farkli uygulama ortadan kaldirilmigtir.

15 Temmuz darbe girisimi ardindan Tiirkiye'de devlet kurumlarina yerlesmis
FETO tiyelerinin devlet mekanizmasindan ¢ikarilmasini amaglayan KHK’larda,
OYP sisteminin doniistiiriilmesi, lisansiistii egitim ve 6gretim iiyesi yetistirme prog-
ramlarinin ihtiya¢ duydugu diizenlemenin kapsamini daralemistir. Mevecut durumda
OYP sistemi kaldirilarak aragtirma gorevlisi aliminda cari usul olarak bilinen tek
bir sistem uygulamasina gegilmistir. OYP usulii ve cari agik usulii arasindaki fark
ortadan kaldirilmus olsa bile, Tiirkiye'de egitim siirecinin en tist seviyesi olan tiniver-
site egitiminde gorev alacak 6gretim {iyelerinin yetistirilmesi icin daha kapsaml: bir
calisma gerekmektedir. Tiirkiye'de gelisen ve yayginlasan yiiksekogretimde temel so-
runlardan birisi olan 6gretim iiyesi agigini kapatmaya yonelik kurgulanan OYP’nin is
kapisi olarak goriilmesi engellenmistir. Fakat akademik kadrolarin yetistirilmesi i¢in
mevcut diizenlemelerin gelismis tilke 6rnekleri goz 6niinde bulundurularak giincel-
lenme ihtiyact devam etmektedir. Aragtirma gorevlisi unvani akademik yasamda ilk
basamak oldugu i¢in bu siirecin iyi kurgulanmasi elzemdir.

Ayrica 50d kadrosunda bulunan aragtirma gorevlileri lisansiistii egitimlerini ta-
mamlamalar1 ve ilgili tiniversitelerin talepleri dogrultusunda akademik siireglerine
devam edebileceklerdir. OYP sistemiyle garanti olan bir siireg, yetkinlik ve ihtiyaca
gore yeniden diizenlenmistir. Fakat lisanstistii egitimini tamamlayan 6gretim iiyesi
adaylarinin atanma sartlart ve bunlari belirleyecek kriterler konusundaki siibjektif

degerlendirmeler bu konuda ortak bir diizenleme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

REKTOR ATAMALARI

2016 yili Bogazici Universitesi ve ODTU gibi rektorlitk segimleriyle sikga giin-
deme gelen iniversiteler dahil pek ¢ok iiniversite icin bir se¢im yili oldu. Yaz
déneminde 37 universite rektérliigiine 12-26 Temmuz tarihleri arasinda atama
yapilmasi YOK tarafindan planlanmisti. Bu iiniversitelerden 20 tanesinin rek-
torlitk segimleri 12 Temmuzda gerceklesirken, kalan 17’sinin se¢imi 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasina denk geldiginden 24 Temmuz tarihli YOK karart ile ileri

bir tarihe ertelenmistir.
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12 Temmuzda rekeorlitk segimleri gerceklestirilen dokuz tiniversiteye Cumhur-
baskan: tarafindan 28 Temmuz 2016 tarihinde atama yapilmistir. Bu tarih itibariyla
rekedrlitk segimleri gergeklestirilen ancak hala atama yapilmayan 11 tniversite (Bo-
gazici, Istanbul Teknik, Ege, Dicle, Akdeniz, On Dokuz May1s, Dokuz Fyliil, Adana
Bilim ve Teknoloji, Gaziantep, Atatiirk ve Firat) bulunmaktayd:.'™ Bunlardan Ga-
ziantep Universitesi'ne 1 Agustos ve Akdeniz Universitesi'ne ise 4 Agustos'ta rektor
atamasi gerceklestirilmistir. 8 {iniversiteye de 12 Agustos itibartyla rektdr atanmugtir. '
Rekeorlitk secimleri yapilmis olmasina ragmen rektor atamast gergeklestirilmemis
olan tek iiniversite Bogazici Universitesi'ydi.

Rektdr se¢im ve atama siireci ile ilgili 29 Ekim'de ¢ikarilan 675 sayili KHK
onemli degisiklikler getirmistir. Bunlardan ilki bundan itibaren tiniversitelerde rek-
torlitk segimlerinin yapilmayacak olmasi ve cumhurbagkaninin tiniversite rekeorle-
rini dogrudan YOK’iin kendisine onerdigi i isim arasindan segerek atayacak ol-
mastdir. Bu kapsamda aday adaylarinin YOK’iin agikladigr takvimi dikkate alarak
“Rektér Bilgi Formu” ile birlikte, akademik 6zgegmis ve yayin listelerini YOK’e sun-
malari beklenmektedir. Bagvuruda bulunacak kisilerde “Profesér olarak en az iig yil
gorev yapmus olmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hitkiimlerine gore devlet
memuru olarak istthdam edilebilmek i¢in engel bir halin bulunmamas, rekedr ola-
rak atama igleminin ikmal edildigi tarih itibariyla 67 yasini tamamlamamis olmasi”
kriterleri aranmaktadir. Bu kapsamda 19 iiniversiteye atama yapilacaktir.!® Ayrica
YOK Bagkan1 Yekta Sarag yaptig1 bir agiklamada, rektor atama siireglerinde YOK iin,
cumhurbagkanina onerilecek adaylarin se¢imi igin, rektor atamasi gerceklestirilecek
tiniversitenin bulundugu ilin valisi, sanayi ve ticaret odasi bagkanlari, kalkinma ajansi
temsilcileri ile de goriiserek tiniversitenin ihtiya¢ duydugu rekedr profili ile ilgili bir
rapor hazirlayacagini ifade etmistir.'*

Yeni degisiklik baz alinarak ilk atama 13 Kasim tarihinde, uzun siiredir atama
bekleyen Bogazici Universitesi'ne yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore yapilan bu ata-
mada, eski rektor ve ayni zamanda segimlerde en yiiksek oyu alan adayin atanmas:
beklenirken, secim siirecine dahil olmamig bir akademisyen atanmigtir. Bunu gerekge
gosteren ogrenciler zaten yiiksek olan tansiyonu daha da yiikseltmis ve protestolar ger-

107

ceklestirmislerdir.’”” Ancak bu yeni diizenleme tiniversitelerde kamplasmanin 6niine

gegmesi agisindan olumlu bir adimdir. OHAL siirecine denk gelmesi ve Tiirkiye'de
YOK’iin halen Bakanlik diizeyine evrilememis olmasi nedeniyle sancilt gegen bu sii-
recin ve uygulamanin ileriki zamanlarda oturmast beklenmektedir. Uygulama ile ilgili

103. “OHAL Siireci ve Rektor Atamalar1”, Memurlar.net, 1 Agustos 2016, htep://www.memurlar.net/haber/600572,
(Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

104. “Cumhurbagkan: Erdogan 8 Univcrsi[cyc Rektor Atadr”, CNN Tiirk, 12 Agustos 2016.

105. “Rekedrlitk Aday Adayligi Bagvurulart Bagladi”, Haber Tiirk, 21 Kasim 2016.

106. “YOK Baskani Prof. Dr. Sarag: YOK Rektér Segiminde Ogrencilerin de Fikrini Alacak”, Anadolu Ajanst, 25
Kasim 2016.

107. “Bogazici Universitesi' nde Rektor Protestosu”, NTV, 14 Kasim 2016.
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en sik dile getirilen elestirilerden biri béyle bir uygulamanin baska herhangi bir tilkede
bulunmamasidir. Ancak unutulmamalidir ki bagka herhangi bir tilkedeki tiniversite-
lerde akademisyenlerin rektor segmesi uygulamasi da meveut degildir. Oyle ki ABD ve
diger gelismis tilkelerde rekedrler miitevelli kurullar: tarafindan dogrudan atanmakra-
dir. Tiirkiye'de ise benzeri bir sistemin uygulanmasi igin Anayasa degisikligi gerekmek-

108

tedir.'® Dolayistyla bu donemde ancak bir ara formiil uygulamak miimkiindiir.

KRONOLOJi: YUKSEKOGRETIM

20 Subat Yurt disi Yiiksekdgretim Diplomalari Tanima ve Denklik Yonetmeligi Resmi Gazete'de ya-
yimlandi.
18 Mart Yiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Ge-

cis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina iliskin Y6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

23 Mart Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Dil Ogretimi ve Yabanci Dille Ogretim Yapilmasin-
da Uyulacak Esaslara iligkin Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

1 Nisan Meslek Yiiksekokullari ve Acikégretim On Lisans Programlari Mezunlarinin Lisans Ogre-
nimine Devamlari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik Resmi
Gazete'de yayimlandi.

10 Nisan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

20 Nisan Lisansistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi Resmi Gazete'de yayimlandi

8 Haziran Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi icindeki Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin is Yerlerin-

deki Egitim, Uygulama ve Stajlarina iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin Yiir(ir-
likten Kaldirlmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

31 Temmuz Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurul-
mast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname Resmi
Gazete'de yayimlandi.

6 Ekim Yiksekdgretim Kurumlarinin Yurt Disi Yiiksekogretim Kurumlariyla Ortak Egitim Ogretim
Programlarina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

8 Ekim Yiiksekégretim Kurumlarinda Danisma Kurulu Olusturulmasina iliskin Yonetmelik Resmi
Gazete'de yayimlandi.

108. Bekir Giir, “Secim Sistemi, Universiteleri Geri Birakiyor”, Star, 18 Eyliil 2014.
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2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla birlikte kurumsal bir
catr alunda temsil edilen sosyal politikalar, kapsami ve 6nemini her yil genisleterek
siyasi, ekonomik ve sosyal giindemin ilk siralarinda yer almaktadir. 2016 yilinda da
yogun bir ajandaya sahip olan sosyal politika alaninda kadin, ¢ocuk, engelli ve yas-
lilarin yani sira Suriyeliler ve 15 Temmuz sehit ve gazileri de 6ne ¢ikan hedef grup-
lar olmustur. Suriyeliler i¢in, Avrupa Birligi’nin Tiirkiyede yasayan miilteciler i¢in
ayirdigt kaynak kapsaminda, Avrupa Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN)'® kurulmasi
adina “Sosyal Uyum Yardimi Programi” baglatilmustir.''® Onceligin kadin ve gocuk-
lara verilecegi bu programda sosyal yardim yararlanicilari Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig tarafindan belirlenmektedir. Sosyal yardim ihtiyact olan Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaglarinin tespit edilme siirecinde oldugu gibi, Suriyelilere yonelik Sosyal
Uyum Yardim Programr’'nda da bagvurular her il ve ilgede bulunan Sosyal Yardim-
lagma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla yapilmakeadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi’yle tiim siirecin izlenecegi programdan hak sahipleri Suriyelilerin 2017
yilinda yararlanmasi beklenmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yani sira programda is birligi yapilacak
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM), Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO), Diinya Gida Program1 (WFP), Tiirk
Kizilayi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) vb. kurumlarin olmasi, s6z konusu
programlarin yalnizca yardim boyutunu degil egitim, saglik, sosyal icerme ve giiven-
lik gibi konulari da kapsadigini géstermektedir. Ancak sosyal yardim programlarinda

hedefin Suriyeliler olmast, sosyal yardim programlarina mesafeli ve elestirel yaklasimi

109. “Turkey: Refugee Cirisis”, European Commission,

(Eyliil 2016), http://ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf, (Erisim tarihi: 26
Aralik 2016).

110. “European Commission Press Release Database”, European Commission,

8 Eyliil 2016, http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-16-2989_en.htm, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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artirmaktadir. Bu nedenle uygulanacak Sosyal Uyum Yardim Programr’nin, her ay
verilecek 100 TLlik nakdi yardimin yani sira Suriyelilerin ekonomik ve sosyal yasa-
ma uyumu konusunda bir etki olusturmasi beklenmektedir.

Sosyal politikalarin 6ncelikli hedef kitlelerinden birisi olan engellilerin ekono-
mik ve sosyal yasamda adil ve esit yer almalar1 i¢cin 2012 yilinda baslatilan merkezi
engelli memur sinavi, engellilerin kamuda ¢aligmasinin oniinti agmistir. Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanliginin verilerine gore Ekim 2016'da kamu kurumlarinda galisan
engelli memur sayist 48 bin 963 iken kamuda calisan engelli is¢i say1st 8 bin 709°dur.
Ayrica Is Kanunu’'nda yer alan 50 kisi iizerinde isci calistiran igverenler icin toplam
caligan sayisinin yiizde 3’ti kadar engelli calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. An-
cak uygulamada aksakliklarin oldugu, engellilerin form {izerinde kayitli oldugu ve
aktif is yasamina katilmadigy, igverenlerin de engelli ¢alistirma zorunlulugunu pasif
istihdamla yerine getirdigi elestirileri dikkate alinmalidir. Kayitli olmasi, engelli bi-
reyin ekonomik ve sosyal yasama katilmast anlamina gelmedigi gibi sosyal yasamdan
tecridine yol agmaktadir. Engelli bireylerin egitim, istthdam ve sosyal yagam alaninda
kargilastigr sorunlarin ¢6ziimii i¢in hayata gecirilen uygulamalarin takibi yapilarak
etkinligi degerlendirilmelidir. Yalnizca ekonomik degil sosyal maliyet boyutundan
dolayi, bu alanda etkinlik analizi yapilmas: 6nemlidir.

2016 yilinda sosyal politikalar kapsaminda en tartigmali konulardan birisi ka-
dinlarin toplumsal hayat ve aile yasaminda kargilastugi sorunlar olmustur. Basinda yer
alan siddet haberlerinde magdur olarak en sik goriilen kadinlarin yiizde 25’i, OECD
verilerine gdre 2014 yilinda esinden siddet gérmistiir.'"! 2014 yilinda “Tiirkiye'de
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast” sonuglarina gore ise lise ve iizeri egitim
alan kadinlarin yiizde 8,7’si son 12 ay icerisinde esinden siddet goriirken bu oran
egitimi olmayan veya ilkogretimi bitirememis kadinlar icin yiizde 11°dir.""* Siddetin
yayginligindan en ¢ok etkilenen grup olan kadin ve ¢ocuklarin yasadigi magduriyet
ve esitsizlik, Tiirkiye'de sosyal politika uygulamalarinin en gerekli oldugu meseledir.
Ozellikle toplumda ciddi bir tepkiyle karsilanan ve “kadin cinayetleri” olarak ayri
bir kategoride yer alan toplumsal sorunun her gegen giin derinlesmesi, bu sorun i¢in
gelistirilen ¢oziimlerin yetersiz kaldigini gostermektedir.

113

Ayrica 17 Agustosta Resmi Gazetede'”® yayimlanan Denetimli Serbestlik Dii-

zenlemesinde en fazla tarugilan konu, cinsel dokunulmazliga karst islenen suglarin
denetimli serbestlik kapsami dahilinde olup olmayacagidir. Cinsel dokunulmazliga
karsi suglarin denetimli serbestlik disinda birakilacagina dair agik ve kesin bir ifade

111. “Violence Against Women”, OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/violence-a-
gainst-women/indicator/english_f1eb4876-en?isPartOf=/content/indicatorgroup/7f420b4b-en, (Erisim tarihi: 26
Aralik 2016).

112. TUIK; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2008” ve
“Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2014”.

113. “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazt Kurum ve Kuruluslara Iliskin Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 17 Agustos 2016.
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olmasina ragmen bu konudaki toplumsal duyarliligin yiiksek olmasindan dolay: top-
lumda farklt bir algi olusturulmasina yol agmaktadir. Ozellikle “socuk gelin, erken
yasta kiz ¢ocuklarinin evliligi, tecaviiz ve siddet” gibi terimlerin uluslararasi arenada
haksiz bir sekilde Turkiye'yle 6zdeslestirilmesinin engellenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle yapilacak diizenlemelerde hem Tiirkiyede kamu vicdanini rahatsiz edecek
hem de uluslararasi mecrada Tiirkiye'nin prestijini negatif etkileyecek uygulamalar-
dan kaginilmalidir.

2004 yili 6ncesinde eski Tiirk Ceza Kanunu'nda magdur halinde evliliklerde
sucluluk kaldirilmaktaydi. 2004’te yapilan diizenlemeyle birlikte cinsel istismar mag-
duru ¢ocukla evlenme durumunda ceza verilmemesi yolundaki hitkiim kaldirild: ve
cocuk yagtaki evlilikleri onlemek icin de cinsel istismar sugunun cezasi 16 yila ¢ika-
rildi. Ancak Kasim 2016'da Ceza Muhakemesi Kanunu’na eklenen “cinsel istismar
suclarinda magdurla evlenen mahkum ve cezalarin ertelenmesi ve hitkiimliilerin ce-
zalarinin infaz edilmemesi” igerikli gecici madde, Tiirkiye'nin sosyal politikalar ala-
ninda 2000’li yillarda gosterdigi ilerlemeye golge diisiirmekredir. Ozellikle esleri ha-
piste olan kadinlarin aile biitiinltigii i¢in boyle bir taleplerinin olmasi, diizenlemenin
hakliligini gdstermemektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanlig:
ve MEB kiz ¢ocuklarinin egitim/6grenim devamliligy, erken yasta evliliklerinin 6ne
gecilmesi ve cinsel/fiziksel/psikolojik siddete yonelik cezalarin etkinliginin artirilmasi
icin kurumsal bir koordinasyonla hareket etmelidir. Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii olarak temsil edilen kadin
ve ¢ocuklarin sosyal koruma sisteminde daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin egitim siirecine katilmasi ve istihdam edilmesi sorunun ¢6ziimiinii
olusturmaktadir. Ancak Tiirkiyede kadinlarin egitim siirecine katlma ve istihdam
edilebilirligi, erkeklere gore oldukea diisiiktiir. Mart 2016'da yayinlanan TUIK ve-
rileri, Tiirkiyede okuma yazma bilmeyen kadinlarin 2014’teki oraninin yiizde 9,4
oldugunu gosterirken, bu oran erkeklere gore 5 kat fazladir. Egitim diizeyi arttik¢a
erkek ve kadin arasindaki fark azalmasina ragmen, kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katlimini gerceklestiren baglica faktdr olan egitim siirecinde ek énlem ve
tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir.'* Diger yandan Agustos 2016 Isgiicii Istatistik-
lerine gore kadinlarin isgiictine katilma orani yiizde 37 iken, bu oran erkekler i¢in
ylzde 72,6'dir. Yaklagik iki kat fark bulunan kadin-erkek isgiiciine katilma oran-
larinda, kadinlarin egitim siirecinin yani sira aile-is yasaminin uyumsuzlugu, ka-
dinin annelik ve galisan birey rollerinin ¢atismasi, ¢alisma hayatinda kaniksanmig
toplumsal cinsiyet adaletsizliginin yani sira toplumsal yasamda yerlesik hale gelmis
inaniglarin da etkisi bulunmaktadir. Ayrica Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulu-
sal Eylem Planr'nin (2012-2015) uygulama siiresinin dolmasindan dolay1, Eylem

114. “Istatistiklerle Kadin, 2015, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 7 Mart 2016, htep://www.tuik.gov.tr/PreHa-
berBultenleri.do?id=21519, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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Planr’'nda yer alan hedefler agisindan bir degerlendirme yapilmali, bu degerlendirme
sonucunda ortaya ¢ikan sorun, goriis ve oneriler dogrultusunda 3 yillik donem igin
yeni bir eylem plani hazirlanmalidir.

Sosyal politikalar kapsaminda 2016'da 6ne ¢ikan bagliklardan birisi asgari gelir
ticret artigt olmugtur. 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 genel segimlerinde, parti va-
atleri arasinda da yer bulan asgari gelirde artis talebi, 64. Hitkiimet'in kurulmasinin
ardindan Ocak 2016'da yiizde 29,3 oraninda artirilarak yil boyunca gecerli olmak
tizere briit 1.647 TLye yiikseltilmistir. Sosyal giivenlik prim gelirleriyle dogrudan
ilgili olan asgari gelirde yapilan degisimde aktiieryal dengeden daha fazla toplumsal
talep belirleyici olmugstur. Bu durum 2002'den sonra Tiirkiye'de sosyal politikalarin
gelisimi acisindan somut bir gosterge sunmaktadir. Toplumsal talebin dikkate alina-
rak se¢im vaatlerinden biri olan asgari gelir artginin gerceklesmesi, sosyal politikala-
rin siyasi mekanizma tizerindeki yonlendirici etkisini gostermekeedir.

10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6663 sayili Kanun ile lise
veya {niversiteden mezun olduktan sonra genglerin Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsamindan iki yil daha yararlanmasi saglanmigtir. Lise veya {iniversiteden mezun
olmastyla birlikte prim 6deme zorunluluguyla karsilasan genglerin is bulma siiresi
uzadik¢a olugan magduriyet bu sekilde giderilmistir. Ancak GSS ile goriiniir olan
geng issizligi sorununa kalici ve yapisal ¢éziimler getirilmesi elzemdir. TUIK verile-
rine gore Agustos 2016da geng (15-24 yas) issizlik orani yiizde 19,9 iken, egitim/
ogrenim gdérmeyen veya hicbir iste calismayan genglerin orani yiizde 27,2’ye yiiksel-
mistir. Geng issizliginin yiiksek olmasi ciddi bir sorunken, egitim/6grenim veya is
stireglerinden higbirine katilmayan geng oraninin yiizde 27,2’ye yiikselmesi, bu ko-
nuda uygulanacak politikalarin aciliyeti ve 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin
sahip oldugu gen¢ niifusun avantaj olarak degerlendirilmesi igin egitim/6grenim
veya is siirecine katmasi gerekmektedir. Ekonomik tiretim siirecinde yalnizca tiiketici
veya bagimli olarak yer alan geng niifus {ilkenin ekonomik ve sosyal maliyetini ciddi
oranda artiracakuir.

Sosyal yardim ve istthdam baglantisi, sosyal yardimlar konusunda en tartismali
konulardan birisidir. Yararlanicilarinin sosyal yardimlart bir gelir araci olarak gor-
digii ve kayitl olarak calismadigina dair elestiriler, sosyal yardim-istihdam arasinda
negatif bir iligki olduguna kaynaklik etmektedir. 2016'da sosyal yardim yararlani-
ctlarinin istihdam piyasasina ¢ekilebilmesi igin, isverenler sosyal yardim alan kisiyi
istihdam ettikleri takdirde sigorta primlerinde isverene diisen tutar bir yil siireyle
kamu tarafindan kargilanmaktadir. Sosyal yardim alan bireylerin kayitsiz kayit disi
istihdami arturdigi ve sosyal yardimlarin “hak” temelli prensibinden uzaklagilmas:
sorunlarindan yola ¢ikarak gelistirilen bu ¢oziim yeterli degildir. Sosyal yardimlarin,
bireylerin sosyoekonomik 6zelliklerini giiclendirerek, mevcut ve muhtemel risklere
karsi koruma amacini tam verimlilikle saglayabilmesi i¢in, sosyal yardim-istihdam

iliskisini zayiflatan tiim sorunlarin analiz edilerek ¢oziilmesi gerekmektedir. Ciinkii
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sosyal politikalar alaninin temel uygulama araglarindan olan sosyal yardimlara ayri-
lan kaynak, ge¢mis yillarda oldugu gibi 2016’'da da artmaya devam etmektedir.

2015’te toplam sosyal yardim harcamasi 24 milyon 66 bin 723 TL iken, bu
kaynagin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 ytizde 1,25 olmusgtur. Ttirkiye
ekonomisinin gelismis ekonomiler arasina girebilmesi i¢in tiretim siirecini teknolojik
ve inovasyon endeksli bir yapiya kavusturmasinda temel faktor olan AR-GE harca-
malarinin toplam GSYH icindeki orani ise 2015 yili itibariyla yiizde 1,06'dir. AR-
GE harcamalari ve sosyal yardim harcamalari birbirine yakin bir seyir izlerken “ve-
rimsiz harcama” olarak nitelendirilen bu harcamalarin nicelik artisinin yani sira nasil
bir etki olusturduklari da 6nemlidir. Diger yandan sosyal yardim veren kurum ve
kuruluglarin cesitliligi sosyal yardimlarin miikerrerligi konusunda da problem olus-
turmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel Miudiirliigii, MEB,
YURTKUR, belediyeler ve farklt kurum ve kuruluglar tarafindan verilen sosyal yar-
dimlarin biitiinciil esas ve kriterlerle takip ve izlenmesi yapilmalidir.

Sosyal politikalarin hedef kitlesinin kadin, ¢ocuk, engelli, yasli, yoksul, gd¢men
gibi toplumun farkli ve genis kesimlerinden olugmasi, sosyoekonomik gostergeleri-
nin giiglendirilmesi igin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yan1 sira MEB, Igis-
leri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, YOK gibi kurumlara ihtiyag
duyulmasini getirmektedir. Kurumsal koordinasyon, sosyal politikalarin ekonomik
ve sosyal refah artisini saglarken, dezavantajli gruplarin yasadigs sorunlarin ¢6ziimi-
nii de hizlandiracak ve kolaylastiracakir.

Ayrica biitiinciil bir sosyal politikanin gerekliligini Insani Gelisme Endeksi'n-
de (IGE) yer alan temel boyutlar ortaya koymaktadir. IGE’nin 6lgiimiinde yer alan
uzun ve saglikli yagam, bilgiye erisim ve insana yakisir yagam standardu, sosyal politi-
kalarin egitim, saglik, istihdam ve giivenlik politikalariyla birlikte ele alinmasi zorun-
lulugunu da agtklamaktadur. Tiirkiye 2014 yilinda 0,761 IGE degeriyle yiiksek insani
gelisme grubunda yer almigtir. 188 tilke arasinda 72. sirada yer alan Turkiyede, 2014
yilinda ortalama okula gitme siiresi 7,6 yil iken, okula devam siiresi beklentisi 14,5
yil olarak hesaplanmistir.'”® Zorunlu egitimin 12 yil oldugu dikkate alindiginda Tiir-
kiye'nin IGE degerinde bir artis gergeklesmis olmasina ragmen istenen ve hedeflenen
noktada olmadig agikur. Hentiz 5 yillik bir kurumsal kimlige sahip olan sosyal po-
litikalarin ekonomik ve sosyal refah artisinda daha fazla katki sunmas icin kurumsal

koordinasyon saglanarak sosyal politikalarin biitiinciil bir ilkeyle uygulanmast esastir.

115. “Insani Gelisme Raporu 2015, Birlesmis Milletler, 14 Aralik 2015.
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2016 yilinin ilk yarisina kadar MEB’in en 6nemli glindemini egitim ve egitime erigim
olusturmaktaydi. Ancak 15 Temmuz darbe girisimi ve sonraki siire¢ Bakanligin darbe
girisimi ve Orgiitiin egitimdeki yapilanmasiyla miicadeleyi ana giindemine almasi-
na neden olmustur. Bu yonde atilan adimlara 30 bin 6gretmenin ihrag edilmesi ve
FETO ile iligkili okullarin kapatilmasi 6rnek olarak verilebilir. Ancak yaklagik 50 yil-
lik bir tarihi olan bu 6rgiitiin egitim yapilanmasiyla miicadelede dikkate alinmas: ge-
reken bir bagka husus, 6gretmen ve okul faktdrlerine ek olarak orgiitiin “kendi insan
kaynagini yetistirme” stratejisidir. Oyle ki FETO tarafindan yetistirilen ve kendileri
tarafindan “altun nesil” olarak ifade edilen bu giiruh; Tiirkiye Cumhuriyeti egitim ku-
rumlarinda egitim almis olmalarina ragmen 6rgiit tarafindan kullanilabilmislerdir. Bu
kullanigliligt yalnizca “manipiilasyon” ile agiklamak yeterli olmayacakur. Ciinkii 6rgiit
aslinda sosyoekonomik olarak dezavantajli olan ve ileride kritik pozisyonlarda deger-
lendirebilecegi “parlak” gocuklara bu dezavantajli durumlarindan bir ¢ikis yolu sun-
ma kargiliginda onlari “tetik¢i” olarak kullanma imkanini elde etmistir. Bu baglamda
Turkiyede egitimin “milliligi” tizerinde diistiniilmesi gereken bir konu olup gelecekte
muhtemel manipiilasyon ihtimallerinin &niine gegmek adina bu direngli 6grencilerin
tespit edilebilecegi uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ornegin TEOG
kapsaminda sinav 6ncesinde uygulanacak bir durum anketi ile dezavantajli durumda-
ki dgrencileri saptayip buna uygun politikalar gelistirmek miimkiindiir.

Orgiitiin egitim yapilanmasinda yukarida bahsedilen direncli 6grenciler mese-
lesine ek olarak velilerin de “ikna’st s6z konusudur. Orgiitiin, ebeveynler tarafindan
talep edilen ancak nitelik anlaminda talebin karsilanamadig: dini ve manevi deger-
ler egitimindeki boslugu dolduruyor olmasi bu ikna siirecinde etkili olan hususlar-
dan biridir. Bu anlamda Diyanet Isleri Bagkanligy, ilahiyat fakiilteleri, STK’lar ve
MEB’in is birligi i¢inde nitelik ve nicelik anlaminda talebi kargilayacak politikalar
gelistirmeleri 6nemlidir.''

Bu hususlara ek olarak MEB bir yandan orgiitle hesaplagmasini stirdiirtirken
diger yandan da politika alanlarindaki pozitif giindemlerine dair ¢alismalarini devam

ettirmektedir. Ornegin Ekim 2016 itibartyla sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasina

116. ipck Coskun, “Egitimin Yeniden Yapilandirilmast”, Kriter, Say:: 5, (Eyliil 2016).
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baglanmustir. Bu uygulamayla birlikte Bakanlik Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bol-
gelerindeki siirekli 6gretmen sirkiilasyonu sorununu ¢ézmeyi hedeflemektedir. Ay-
rica bu bolgelerde PKK terér 6rgiitiiniin okullara yapug saldirilar ve verdigi ciddi
zararlar sebebiyle bazi yerlesim yerlerinde egitim faaliyetlerine ara vermek durumun-
da kalinmustir. Ancak MEB 6grencilerin aileleriyle birlikte gegici olarak gog ettikleri
illerde sagladi telafi egitimleriyle bu 6grencilerin magdur olmasinin 6niine ge¢mis-
tir. Ote yandan Bakanlik 2016'da yonetici atama yonetmeliginde bazi degisikliklere
gitmis, miifredatin sadelestirilmesiyle ilgili ¢alismalara baglamig ve proje okullarin
ilk defa resmi bir statiiye kavusturmustur.

Tirkiye'nin uluslararasi egitim giindemini mesgul eden tarugmalara da egil-
mesi tilkede egitimin niteliginin artmasi ve uluslararasi standartlarin yakalanmast
agisindan 6nemlidir. Son yillarda birgok tilkede agirlik verilmeye baglanan STEAM
(bilim, teknoloji, mithendislik, sanat ve matematik) egitimi baglaminda adi gegen
alanlar arasinda is birligi saglanmast gerekmektedir. Bu alanlarla dogrudan iligki-
li ASELSAN ve TUBITAK gibi kurumlar ile MEB ve bu alanlarda uzmanlagmis
onde gelen sivil kuruluglar is birligi yaparak 6grencilere STEAM egitimi verebilir.
Temel basamakta verilecek bu egitim daha sonra yiiksekogretimde bu alanlarla ilis-
kili béliimlerin daha ¢ok tercih edilmesini de saglayacakur. Boylelikle 6grencilere
kazandirilan beceriler egitimin gliglenmesini ve dolayisiyla yenilik¢iligin de 6niinti
acacakur. Oyle ki bazi iilkelerde bu durum bir adim ileri gegerek yalnizca STEAM
alanlarindaki derslerin verilmesi olarak degil gergek hayat senaryolari olugturularak
ogrencilerin girisimcilik becerisi kazanmalarini da saglamaya yonelik olarak poli-
tikalar genigletilmistir.'"” Bu konudaki bagarili 6rnekler incelenerek tecriibelerinin
Tiirkiye'de de uygulamaya baglanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte egitimde niteligin artmasi baglaminda Bakanligin nitelikli 6g-
retmen ve yonetici yetistirme stratejileri belirlemesi ve bu stratejileri hayata gecirmesi
elzemdir. Basarili egitim sistemlerinde nitelikli yoneticilerin okul, 6grenci ve 6gret-
men basarisi tizerindeki olumlu etkisini konu alan pek ¢ok arastirma yapilmistir. Bu
baglamda Turkiye’nin kendi egitim sosyolojisini de dikkate alarak uzun soluklu bir
politika gelistirmesi egitimde niteligin artirilmasi anlaminda 6nemli olacakur.

2016 yilinda egitimde gergeklesen bir baska olumlu adim ise Suriyeli cocuklarin
MEB tarafindan devlet okullarina gegirilmeye baglamasi olmustur. 2016-2017 egi-
tim ogretim yili baglangic kabul edilerek okul ¢agina gelmis Suriyeliler artk devlet
okullarina gitmektedir. MEB, halihazirda yaklagik 311 bin Suriyeliyi egitime dahil
edebilmigtir.""® Hedef ise yil sonuna kadar 500 bin ¢ocugu egitime dahil etmektir.'”
Ulkemizdeki Suriyelilerin uzun yillar Tiirkiye'de kalacag: diisiiniildiigiinde dniimiiz-

117. “Streng thening Education for Innovation”, OECD, https://www.oecd.org/sti/outlook/e-outlook/stipolicypro-

files/humanresources/strengtheningeducationforinnovation.htm, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2016).
118. Ipeck Coskun ve Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast: Firsatlar ve Tehditler”.

119. “500 Bin Miilteci Cocuga Egitim”, Hiirriyet, 22 Kasim 2016.
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deki donemde okul ¢agindaki tiim Suriyeli gocuklara erisilmesi, hem 6grencilere
hem de velilere yeterli bilgilendirmenin yapilmas: ve Tiirk egitim sistemine tamamen
entegre olmalari saglanmalidur.

Tiirkiye'de egitim giindemini ilgilendiren diger bir 5nemli mesele de anayasa de-
gisikliginin gergeklesmesi ve bagkanlik sistemine gecilmesi ihtimalidir. Yeni sistemin
uygulanmasinda egitimle ilgili meselelerin nasil ele alinacag: énem kazanmakradr.
Yiiriirlitkte olan 1982 Anayasasi genel olarak egitim ve din egitimi gibi konularda ol-
dukea kisitlayicidir. Bu sebeple olusturulacak yeni anayasada daha gogulcu bir egitim
anlayist ile yola ¢ikilmalidir.

2016'da yapilanlar ve gelecekte yapilmasi gerekenlerin hepsi goz dniine alindi-
ginda giindemi ¢ogunlukla yogun olan egitimin bu seyrini devam ettirecegi sdylene-
bilir. Dikkat edilmesi gereken husus ise egitimin belirli bir grubun eline ge¢mesine
izin vermeden, gerekirse agir ve temkinli ancak saglam adimlar aularak ileriye yo-
nelik pozitif giindemlerin olusturulmasidir. Ozellikle FETO 6rneginde oldugu gibi
egitimin arag olarak kullanilmasinin 6niine gegebilecek, yoksul, yoksun veya muhtag
durumdaki gocuklarin egitimlerinin her asamasinda bu tarz yapilanmalara mecbur
birakilmayacak sekilde bir egitim politikas: izlenmelidir.
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GIRIS

2016 bir¢ok ydénden Tiirkiye icin bir déniim noktasi olmus dolayisiyla medya
giindeminin hizt hig yavaslamamistir. I¢ politika, uluslararast iligkiler ve toplum-
sal alanda ciddi degisimlerin oldugu 2016 yilinin en 6nemli olay1 kuskusuz 15
Temmuz darbe girisimidir. 15 Temmuz darbe girisiminde diinya teroriin yeni bir
yiizityle karsilagmigtir. Menfur terér saldirilari, darbe girisimi sonrasinda ilan edi-
len olaganistii hal (OHAL) ve bu kapsamda baslatilan operasyonlar, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ile iliskilerinde yaganan sikinular yilin yogun giindeminin diger
onemli basliklaridir.

Tiirkiye’nin 2016’da olduk¢a yogun gecen i¢ ve dis politikayla baglanuli giin-
demi, medyaya yansiyan ¢esitli konu bagliklari tizerinden incelenecektir. Bu bag-
lamda 6ncelikle Tiirkiye'yi etkileyen ve yakindan ilgilendiren 6nemli olaylar ve
bunlarin medyada nasil ele alindig1 ve topluma nasil yansitildigt gazete mangsetleri
tizerinden ele alinacakur.

15 Temmuz darbe girisiminden sonra giindemde en fazla yer alan bagliklar-
dan biri terdr 6rgiitii PKK’nin yurdun farkli noktalarinda gergeklestirdigi kanli te-
ror saldirilaridir. Ulke genelinde farkli noktalarda gergeklestirilen, asker ve sivilleri
hedef alan menfur terér saldirilarinda bir¢ok vatandasimiz hayatini kaybetmistir.
2016 yilinda Tiirkiye sadece PKK teroriine hedef olmamig, DEAS tarafindan da
saldirilar gergeklestirilmigtir. Bu kapsamda yasanan teror saldirilarinin medyaya
ne sekilde tagindigy, saldirilar hakkinda basin yayin organlarinin kullandiklari séy-
lemler gesitli ornekleriyle birlikte ¢alismada ele alinmistr. PKK ve DEAS’1n teror
saldirilarina kargi devletin baslattig: giivenlik operasyonlart da 2016 yilinin ilk ya-
risinda yasanan onemli gelismeler arasindadir. Teror orgiitlerine karst gerceklesti-
rilen bu operasyonlar sonucu esine az rastlanir olumsuz bir hadise ger¢eklesmistir.
“Akademisyenler Bildirisi” baglig1 altnda terdr orgiitiine kargi yiiriitiilen operas-
yonlari kinayan bir bildiri yayimlanmigtir. Yayimlanan Akademisyenler Bildirisi
ve bildiriye kars1 tepkileri basin yayin organlarinin nasil yorumlayip degerlendir-
digi de detayli sekilde incelenmistir.
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Binali Yildirim’in Bagbakan koltuguna oturmasi ve AK Parti’ye genel bas-
kan olmasi da 2016 yilinin ilk yarisinda medyaya yansiyan 6nemli siyasi gelis-
meler arasindadir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda yasanan bir diger 6nemli gelisme de alt1 yil ara-
dan sonra Israil ile iliskilerin normallesmesidir. Mavi Marmara saldirist sonrast geri-
leyen Tiirkiye-Israil iliskileri, Tel Aviv'in 6ziir ve tazminat sartini yerine getirmesiyle
normallesmeye baglamigtir. 2016 yili icerisinde gerceklesen bir diger onemli gelisme
ise 24 Kasim 2015’te sinir ihlali gerekgesiyle Rus jetinin diisiiriilmesi sonucu gerilen
Tiirkiye-Rusya iligkilerinin 2016 Haziran’ itibariyla diizelmeye baslamasidir. Ulus-
lararasi iligkiler zemininde yasanan bu gelismelerin farkli basin yayin organlarinda
ne sekilde kargilik buldugu da ¢aligmada ele alinmugtir.

2016’ n1n kirlma noktast 15 Temmuz gecesi yasanan darbe girisimidir. FETO
tarafindan gergeklestirilen darbe girisimi basta Cumhurbagkani Erdogan liderligi ve
Tiirk toplumunun kararliligi, cesareti ve basiretiyle atlaulmistr. Terdriin yeni bir
yliziiniin ortaya ¢tktigi 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda darbeyi gerceklestiren
FETO’ciiler ve is birlikgilerinin yakalanmast ve adalet 6niinde hesap vermesi icin
baglatlan OHAL, ulusal ve uluslararasi basin yayin organlarinda uzun siire genis
yer bulmustur. 15 Temmuz darbe girisimi hakkinda medyanin ortaya koydugu tu-
tum ¢aligmada detayli olarak ele alinmigtir. Bununla birlikte darbe girigimi son-
rast OHAL ilan edilmesine medya organlarinin gosterdigi farkli refleksler de bu
bolimde degerlendirilen konular arasindadir. Basarisiz darbe girisiminin ardindan
medyaya yanstyan en 6nemli olaylardan biri de 7 Agustos Yenikapt Demokrasi ve
Sehitler Mitingidir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in ¢agrist ile baglayan
“Demokrasi Nobetleri”nin en kapsamlist olan tarihi miting tiim medya organlarin-
da genis yer bulmustur.

Suriye i¢ savasi nedeniyle Turkiye'nin sinirlarinda olusan terdr tehdidine kargt
24 Agustos'ta baslatug Firat Kalkani Harekat 2016'da giivenlik alanindaki 6nemli
adimlardan biridir. Bes bin kilometre karelik alanda DEAS, YPG ve Suriye rejimi
giiclerinden arindirilmig bir giivenli bolge olusturmak ve PYD’nin bolgede kanton-
larini birlegtirerek otonom bir yapi kurma hedefine engel olmak amaciyla baslatilan
Firat Kalkani Harekati'nin medya organlarinca ne sekilde degerlendirildigi calismada
ele alinan bir baska konudur.

2016 teror saldirilari ve kanli darbe girisimi gibi bircok kétiiciil olaya sahne
olsa da yeni ve giiclii Tiirkiye yolunda 6nemli adimlar aulmigtir. Bu baglamda Tiir-
kiye’nin farklr agilardan kalkinmasina 6nciiliik edecek olan Osmangazi ve Yavuz
Sultan Selim képriileri agilmistir. Bu yaurimlarin medyada buldugu karsilik da
calismada yer almistir.

Son olarak OHAL kapsaminda FETO ve PKK terér orgiitii ile baglantili

bulunarak tutuklanan HDP’li vekiller ve Cumburiyer gazetesi vakfi yoneticilerine
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terore destek olmak suglamast ile agilan davanin medyadaki temsili de degerlendi-
rilmistir. Konuya dair medya organlarinin vermis oldugu tepkiler, gazete manget-

leri ve haber icerikleri incelenmistir.
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FETO, MEDYA VE
15 TEMMUZ

Kendisini yillarca dini bir “cemaat” olarak pazarlayan ve bu fikri giiclii bir medya
yapilanmast etrafinda organize eden FETO 2016’ya 2016’y da asan boyutuyla Tiirk
medya tarihine damga vurmustur. Nitekim 15 Temmuz gecesi yasanan kanli darbe
kalkigmast siyasi ve toplumsal etkileri kadar, medyanin tanikligi ve katulimi agisindan
da tarihi anlara neden olmustur. Yakin tarihimizin tiim kirilma noktalarinda aktif rol-
ler tistlenen medya hem bu kalkigmay1 olumlayan hem de ona siddetle karst gelenler
tarafindan yogun ve etkili bir sekilde kullanilmistir. Kurumsal medya organlarindan
sokaklardaki giivenlik kameralarina, sosyal medyadan akilli telefonlara tiim biligim
ve iletisim ara¢ ve imkanlarini kapsayan bu kullanimlar medyanin dérdiincii gii¢ ol-
manin bir adim ilerisine gecerek séylemlerin algilanisi, gercegin yorumlanisi ve hatta
kitlesel olaylarin sonuglanma bicimini dogrudan belirleyebildigini gostermistir.
Kamusaldan tagarak bireysellesen, kurumlar ve evlerden taginarak giindelik ya-
sama ve sokaklara inen medya bu a¢idan 15 Temmuz'un da sonucuna biiyiik oranda
tesir etmistir. Kirk yilt agkin bir medya ge¢misine sahip olan FETO’niin Tiirk Silahli
Kuvvetlerine (TSK) sizmis mensuplarinca kullanilan agir silahlar, olan biteni kay-
dedip aninda paylasan iletisim teknolojilerinin harekete gecirdigi ortak vicdan ve
direnis tarafindan etkisiz kilinmigtir. Ne var ki kalkismanin medya ayagi, 15 Temmuz
2016 tarihinden ¢ok 6nce baglayan ve sonrasinda da siirdiiriilen bir propaganda ve

catisma zeminine gonderme yapmustir.

15 TEMMUZ ONCESi MEDYA

15 Temmuz gecesi terdr unsurlarinin kanli eylemleri bakimindan yalnizea bir giinii
ifade etse de siyaset ve dolayisiyla medya agisindan bir siireci isaret etmistir. Dersha-
nelerin kapatilmast, MIT tirlart baskini ve 17-25 Aralik Darbe Girisimi gibi kritik d6-
nemeglerde medya en yiiksek yogunlukta Kullanilmistir. FETO niin kuvvetli finans
kaynaklariyla besledigi medya giiciinii yansitan gorsel, isitsel ve yazili iistelik de gok

dilli basin 2012 sonrast tiim kirilma noktalarinda basta Cumhurbagkani Erdogan ve
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AK Parti hiikiimetine kargt bir tiir “diz ¢oktlirme” stratejisine uyum saglamustir. Bu
siiregte FETO medyasinda beliren dil 6rgjitiin yillarca kendisini tanimladigs “bariscil”
ve “yumugak” Gislubunu gélgede birakarak tekrarli bir 6fke séylemine déntigmiistiir.

2016’n1n 15 Temmuz 6ncesi FETO medyasinin tehdit ve nefret igerigini en
radikal sekilde artirdigi dénem olmustur. Beddua, iftira ve hakaretler dongiisii,
esasinda gerceklesecegi cesitli vesilelerle 6nceden ima edilen darbeyi megrulastir-
manin altyapisini olusturmay: hedeflemistir. Kaynak Holding, Feza Gazetecilik,
Samanyolu Yayin Grubu ve Ipek Medya Grubu etrafinda planlanan bu medya
tiim yerel, ulusal ve uluslararas: dinamikleri de arkasina alarak, Erdogan’in “dii-
stis”tint hakli ve gerekli gorecek kolektif sdylemi tiretme ve yaymaya calismistir.
Bu siiregte orgiit lideri Fetullah Giilen’in argiimanlari ve ifadelerini 6rgiit tabani-
na servis eden FETO medyasi, Erdogan diismanligint ezberleyen ve tekrarlayan
bir “papagan kitle” dizayn etmistir. Bu tekrarci yaklagimin iki anahtar kelimesi
olmustur: “Diktatér” ve “hirsiz”.

Kalkisma 6ncesi FETO’cii medyanin en karakteristik ve esasinda paradoksal
¢tkularindan biri de birbiriyle iliskisiz ve ideolojik baglamda taban tabana zit ak-
torlerin Cumhurbagkani ve AK Parti karsithiginda ortak bir ¢ati kurmus olmasidir.
Selahattin Demirtagtan Metin Feyzioglu'na, Omer Laginerden Enver Aysever’e,
Ergun Babahandan Cengiz Candar’a ve Ertugrul Giinaydan Fikri Saglar’a fark-
li medya figiirtiniin ayni “proje” etrafinda sistemli bir koalisyon olusturmasi 15
Temmuza hazirlanan 6rgiitiin 6zgiivenini artrmugtir. Belki de bu sebeple FETO
medyasi kalkismadan birka¢ ay 6nce “darbe” kelimesinin agik¢a kullanildigi agik
oturumlar ve dahasi darbeyi ¢agristiran ve ¢agiran reklamlar, klipler yayimlamustir.
Ornegin “Sitkutun Cigligr” adli reklam dizisi icinde darbe imalart bulunan bilin-
calt goriintiiler, sesler ve imgelerle verilmistir.

Benzer mesajlar kalkisma dncesi siiregte en hararetli haber ve tartismalarin yapildig
Can Erzincan TV'de de defalarca vurgulanmistr. Orgiitiin nemli medya ikonlarindan
Ekrem Dumanl’nin Cumhurbagkan: Erdogan ve AK Parti’li Tiirkiyeden rahatsizlik
duyarak ifade ettigi, “Gider abi gider. Ya adam gibi gider ya da gitmek zorunda kalir”
sozii gibi Osman Ozsoy’un, “Ben profesér olacagima bir albay olsaymisim mesela, bu
stiregte fazla katkim olurdu” ciimlesi darbe planinin hem faili hem de zamansal kargi-
ligint isaretlemistir. Twitter trolleri Fuat Avni ve Emre Uslu disinda Tuncay Opgin'in
kalkigmadan yalnizca bir giin 6nce sosyal medya hesabindan yapugi paylasim da ayni
gercegi daha detayli bir gekilde gostermistir: “Yatakta basip, safakta asacaklar.”

15 TEMMUZ'UN MEDYASI,
MEDYANIN 15 TEMMUZ'U

Kalkismanin ilk izlenimleri televizyon ekranlarina yansiyan tanklarin sehir trafigi
icinde ironik bir sekilde goriinmesiyle belirmistir. Baglarda yalnizca bir “hare-
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ketlilik” olarak tanimlanabilen olay, Bagbakan Binali Yildirim'in bunun azinlikei
bir kalkisma oldugunu belirten ciimleleriyle tam da anlam verilemeyen ve ana-
liz edilemeyen tereddiitlii bir gerilime dontismiistiir. Zamanla al¢cak ugus yapan
ugaklarin sesleriyle, sokaklarda sayis1 her gecen dakika artan tanklar ve eli silahls
askerlerin ekranlarda daha ¢ok “griinme”si gerilimi artirmigtir. Bu agidan medya
esasinda Ankara ve Istanbul'da yiikselen tansiyonun boyutunu tiim iilkeye hatta
diinyaya genisletmistir.

Bu arada en kritik nokralara saldirilar diizenleyen FETO mensuplari 6nce-
likli olarak giivenlik ve iletisim unsurlarint etkisiz hale getirmeye calismigtir. Bu
amagla Ozel Harekat Daire Baskanligiyla birlikte TURKSAT da hedef segilmis-
tir. Ayrica CNN Tiirk'iin yayin1 Dogan Medya Merkezi’ne zorla giren FETO
mensubu askerler tarafindan kesilmigtir. Bu baskina dair goriintiilerle birlikte
CNN Tirk stiiddyosunun bosaltlmis haliyle dakikalarca gésterilmesi de yine
Tiirk medya tarihi agisindan garpici bir sahne olmustur. FETO’cii askerlerin
iletisim kanallarint susturmaya doniik girisimleri s6z konusu silahli kalkisma-
nin biiyiik oranda medya temelli oldugunu géstermistir. Nitekim 15 Temmuz’a
giden yolda secilmis hiikiimete karsi savas acan ve Erdogan’a diz ¢oktiirmeye
calisan FETO’niin bu miicadeleyi en fazla medya dinamikleriyle yiiriitmesi se-
bepsiz degildir. TRT nin isgalinden sonra haber spikeri Tijen Karaga okutulan
korsan bildiri de benzer sekilde medya araciligtyla kalkismanin hem sistemli ve
silsile yollu bir darbe oldugu izlenimi yaratmay: hem de toplumda bir direng
kayb1 olusturmay1 hedeflemistir. Kendisini “Yurtta Sulh Konseyi” olarak tanitan
FETO mensuplarinin hazirladig bildiri 6nceki darbelere gondermeler yaparak
travmatik toplumsal hafizay: kigkirtmaya ¢alismistir.

Saldiri, bildiri ve demeglerin arasinda siirecin en can alict noktasi, o ana dek
goritnmeyen Erdogan’in akilli telefon uygulamasi FaceTime tizerinden CNN Tiirk
ve A Haber yayinlarina “canli” baglanmasi olmugstur. Cumhurbagkan: ve Bagko-
mutan stfatryla tiim milleti darbe kalkismas: karsisinda meydanlara davet eden Er-
dogan’in sozleri gerek kurumsal gerekse sosyal medyada kiimiilatif etkiyle paylagil-
migtir. Bunun sonucu olarak demokrasi ve ozgiirlitk yanlisi millet 6zellikle Ankara
ve [stanbul’'un havalimani, képrii ve meydanlarini zapt eden silahlt teréristleri ve
kendilerini tatbikatta sanan askerleri engellemistir. Kisa zaman iginde tilkenin her
kosesinde topyekun protestolara doniisen milletin direnisi, darbenin basarisiz ol-
masinda 6nemli bir rol Gistlenmistir.

Buna kargilik bir yandan darbeyi olumsuzlamis gibi yapan FETO’cii kalemler
diger yandan dikeatorliigiin de kotii bir sey oldugunu sdylemistir. Cumhurbagka-
nr'nin ekranlarda goriindiigii ana dek kendinden emin bir Gislupla artik “diktator”iin
sonunun geldigini ima eden F ETO medyasi, Erdogan’in milleti direnmeye ¢agirma-
sinin ardindan 6fke ve endiseye kapilmistir. Bu noktada FETO’ye bagli kurumsal

medya organlari ve sosyal medya dinamikleri milleti olast bir “i¢ savag” kargisinda
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evlerinde kalmaya ikna etmeye calismiglardir. Ayrica milletin askerlerin bagini kestigi
seklinde asilsiz haberler yazip bagska tilke ve olaylardan alinmus ilgisiz gorseller paylas-
muglardir. Oyle ki Trump’in dahi darbeyi destekledigine dair demeg verdigi one sii-
rilmistiir. Gece yarisindan sonra kalkismanin biiyiik oranda akamete ugrauldiginin
anlasiimastyla birlikte keskin bir tavir degisikligine giden FETO medyast, Giilen'in
“darbe karsit1” demeglerini 6ne siirmeye baglamistir. Milletin demokrasiye sahip ¢ik-
ugi seklinde “medya takiyesi” yapan 6rgiit mensuplari ayrica eylemin faili olarak sik
stk “Kemalistler”i isaret etmistir.

Kalkisma sonrasi siirecin ilk vurgulari “cemaat” kavrami {izerinde yogunlagmis-
tir. FETO’niin artik dini hassasiyetli sivil olusum olarak gériilemeyecegi genel kani-
stnin karsisinda Gazeteci ve Yazarlar Vakfi tizerinde somutlasan orgiitiin medya ayak-
lart “Hizmet Hareketi”nin darbe eyleminde rol almadigini 6ne siirmiistiir. Orgjit
hakkinda toplumda beliren olumsuz imajin onarilmasi amaciyla 6rgiit medyasinda
yeniden “dini” aforizmalar, bariscil soylemler ve is birligi 6neren alinular giindeme
getirilmeye baglanmugtir. Bununla birlikte ozellikle uluslararasi kamuoyuna darbeyi
Erdogan tarafindan yazilan bir tiyatro olarak lanse etme ¢abalari da dikkat ¢ekmis-
tir. Bu baglamda FETO medyasinin tarih iginde degismeyen belki de tek niteligi
konjonktiirel ve oportiinist tavir alma konusunda gosterdigi ilkesizliktir. Bu aym
zamanda dogrudan ve dolayli darbelerle yiiklii yakin tarihimizin bir¢ok hassas siire-
cine tanik olmasina ragmen 6rgiitiini her tiirlii ceza ve yaptirimdan uzak tutabilen
bir medya dili ve tavridur.

FETO medyast agisindan 15 Temmuz darbe girisiminin ayirt edici bir 6zelligi
de orgiitiin ilk kez bu denli uluslararast medya iligkileri i¢inde hareket etmesidir.
Ozellikle Erdogan’t hem Hitler hem de DEAS'la iliskilendiren Bati medyas kalkis-
ma siirecinde Fetullah Giilen’in ve 6rgiitiin sdzciisii ve savunucusu gibi davranmis-
tr. Uluslararast boyutlu igerik etiketlerinde darbe girisimi, antidemokratik bir kal-
kigmadan ziyade Cumhurbagkani Erdogan’in hakli sonu olarak degerlendirilmistir.
Yerel ve ulusal diizeyde medya giicii kirilan ve Tiirk toplumu tarafindan reddedilen
orgiit bu agidan yikicr faaliyetlerini uluslararast basin tizerinden siirdiirebilmistir.
Kalkigma sonrasi sicak giinlerde global medyanin mikrofonlarini Giilen’e yonlendir-
mesi ise ilk bakista FETO’niin mesrulastirilmast gibi goziikse de esasinda darbenin
ilk akla gelen failine isaret etmistir.

Uluslararasi basinda ¢ikan haberlerde Giilen zararsiz ve iade edilmesi gii¢ hasta
bir din adami gibi gosterilmis, darbeden ¢ok sivil toplumla irtibatliymis gibi tas-
vir edilmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti tarafindan tartistlmaz verilere dayan-
dirilarak teror unsuru olarak tanimlanan bu 6rgiit ve lideri uluslararast zeminde
mistisize edilmis, son yillarda popiilerlik kazanan “tlimli Islam” kapsaminda deger-
lendirilmistir. Buna kargilik kalkisma esnasinda sehit edilen ya da yaralanan sivil
vatandaglar hakkinda herhangi bir baslik acilmamis ve “insan haklari” degerleri

bu baglamda ele alinmamigtir. Dahasi tilkenin tarihine kazinan kanli ve organize

setav.org 359



2016'DA TURKIYE

darbe girisiminin ardindan alinan OHAL karari, medya tizerinden “6zgiirlik” ve

“demokrasi” kavramlari altinda tenkit edilmistir.

SONUC:
MEDYA KiMiN?

15 Temmuz kalkismasinin medya baglaminda verdigi ilk ve en net mesaj, med-
yanin ozerkleserek basli basina bir giice doniistiigiidiir. Oyle ki medya gittikge
yiikselen bir ivmeyle bireysellesmekte ve kontrol digilasmaktadir. Manipiile et-
meye ve edilmeye son derece agikur. Kurumsal medyay1 da golgede birakan bir
kusatilmiglikla hanelere, odalara, ofislere, kafelere, kiitiiphanelere, sokaklara hatta
ceplere giren ve bunu goriinmez aglarla gerceklestiren sosyal medya, siradan giin-
delik yasam kadar devasa 6nemde kiiresel isleyisleri de yeniden formiile etmek-
tedir. “Yasamin medyalasmasi” seklinde de kavramsallasturilabilecek bu isleyis 15
Temmuz un ana aktdrlerinden biri olmustur.

Yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak tanimlana ge-
len medya, 15 Temmuz gecesi bu ii¢ kuvvetin disinda degil tam merkezinde bir
yer tutmus ve millet mesruiyetini desteklemistir. Yillarca topluma seckinci ve
hegemonik bakma aliskanligini da askiya almistir. Bu durumun devamliligr ve
kaliciligs, devlet politikalariyla beraber istikameti 6nceden kestirilemeyen tekno-
lojik yenilenmelerin sosyopsikolojik ve ahlaki etkilerine bagli olabilir. Nitekim
15 Temmuzda medya, degerleri ve inanglari harekete gecirerek kitlelerin miica-
dele motivasyonunu derinden belirlemistir. 4.5G baglanular1 ve Periscope gibi
sanal aglarla canli paylagim yapan insanlar yalnizca darbe girisiminin boyutunu
tespit etmekle kalmamis ayni zamanda toplumsal katilimin hiz ve ¢ercevesini de
maksimize etmistir.

Diisiik kalitede de olsa her kose bagint kaydeden giivenlik kameralari da si-
radan bir tanik olmanin Stesine gecerek medyayi besleyen en ¢iplak ve drama-
tik goriintiileri iiretmistir. Insanlar ayrica bu ve benzeri paylasilan senaryosuz
ama yiiksek tesirli hikayeleri “izlemek” i¢in televizyon ve bilgisayara bagli ve
bagimli kalmamiglar aksine mobil iletisim araglari sayesinde kolektif katilimin
6znesi olmuslardir. Olugturulan WhatsApp gruplart yalnizca FETO mensubu
askerlerin planlarini takip ve tahkik ettikleri platform olmamis ayni zamanda
sokaklara ¢iksin ya da ¢ikmasin vatandaglarin birbirlerini motive ettikleri bu-
lusma zemini olarak igletilmistir. Twitter basta olmak tizere tiim sosyal medya
aglari darbe girisiminin seyrini belirleyen kararlarin alindigt ve durusun sergi-
lendigi bir tiir “sanal karargah” gibi kullanilmistr. Daha 6nce de bahsedilen
kontrol disiligi sebebiyle yanlis bilgilendirme ve yonlendirme girisimleri de
gozlemlenmigse de 15 Temmuz gecesi sosyal medya tipki kurumsal medya or-
ganlari gibi darbe karsitligini olumlayan ve bunun i¢in ¢oziim {ireten tavrin
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gelistirilmesine imkan tanimistir. Bu nedenle yasanabilecek benzer kitle tesirli
siddet eylemlerinde uygulanmasi gereken tedbir ve stratejileri ihtiva eden bir
“ulusal medya ve iletisim yonetimi’nin gelistirilmesi siyasi erkin 6nceliklerin-
den olmalidir ki 15 Temmuz darbe girisiminin isaret ettigi en can alict bosluk-

lardan biri tam da budur.
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TURKIYE'DE |
BASIN-DEMOKRASI
ILISKISI

Basin ve demokrasi arasinda kuvvetli bir bag vardir. Yasama, yiirtitme ve yarg: ara-
sinda dordiincii kuvvet olarak denetleyici bir islev goren basin, demokratik bir diize-
nin tesisinde hayati 6nem tagimaktadir. Ideal agidan bakildiginda basin bu yéniiyle
katulimer demokrasi anlaminda kilit bir rol oynamaktadir. Kamuoyunda tartigilan
sosyal ve siyasi gelismelere iliskin goriislerin miizakere edilmesi ve halkoyunun farkls
formlarla kendisini hissettirmesi medyanin sagladigi imkanlar arasindadir. Bu pers-
pektiften bakildiginda basin, demokratik bir diizen igerisinde 6zgiir bir bi¢cimde ha-
reket etmeli ve denetleyici islevini baskilardan uzak sekilde yerine getirmelidir. Bu
anlamda hem diinya hem de Tiirkiyede basin 6zgiirligii, basin-demokrasi iliskisi
icerisinde en 6nemli tartigma baghgidir.

Basin 6zgiirliigii sorunsalt her yil yenilenen raporlarla giindeme gelen ve zaman
zaman tartistlan bir konudur. 2016 yili da basin-demokrasi iliskisinin farkli yon-
leriyle tartisildigy bir yil olmus, yasanan sosyal ve siyasi gelismeler konunun farkl
boyutlarinin yeniden masaya yatirilmasina zemin hazirlamisur.

Aligila geldigi tizere Tiirkiyede basin ozgiirliigii problematiginden hareketle
sorgulanan basin-demokrasi iliskisi, salt 6zgiirliikler ve demokratik gelisimle kayitl
degildir. Bu nedenle Tiirkiye'de basin 6zgiirligii hem kaynaklar: hem de etkileri iti-
bariyla siyasal alandan bagimsiz bir siireg olarak degerlendirilmemelidir. Turkiye'de
basin 6zgiirliigiiniin saglanabilmesinin en temel kosulu, basinin iktidar tarafindan
baski altida tutulmamasi olarak kabul edilmekte ve bu sinirli bigimde siyasi iktidara
esitlenmektedir. Bu sorunlu yaklagimla sektoriin yasadigt yapisal problemlerin yani
sira demokratiklesme siirecinden tevariis edilen bazi1 kiimiilatif sorun alanlari goz ardi
edilmekte ve bu durum problemin ¢ok boyutlulugunu gormeyi zorlagtrmaktadir.

Basin-demokrasi iliskisi baglaminda Turkiyede dikkat gekilmesi gereken en
onemli konularin basinda medyanin terére yaklasim bigimi gelmektedir. Ifade 6z-
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giirligiintin bir tiirevi olarak garanti aluna alinan basin 6zgiirliigi zaman zaman
mutlak bir 6zgiirlitk olarak kabul edilmektedir. S6z konusu mutlak 6zgiirlitk anla-
yis1 medyanin terére yaklasim tarzinda da gozlemlenmekte ve 6zgiirliikler giivenlik
aleyhine isletilmektedir. Halbuki dikkat edilmesi gereken husus 6zgiirliik-giivenlik
denkleminde 6zgiirliiklerin giivenligin reddi olmadig: gergegidir.

2016 yilinda artan PKK’nin terér eylemleri ve DEAS militanlarinin Tiirkiyede
gerceklestirdigi saldirilar sonrasinda medyanin terore yaklagimi konusu yeniden
glindeme geldi. 12 Ocakta Istanbul Sultanahmet Meydan’'nda DEAS’lt bir canli
bombanin yapug saldiri, 14 Ocak’ta Diyarbakir Cinar ilgesinde PKK’l1 terdristlerin
Emniyet lojmanlart ve Ilge Jandarma Komutanligina yaptiklari terdr saldirsi, yine
DEAS’1n 17 Subat’ta Ankarada yapug: kanlt ter6r saldirist ve 13 Martta bu saldi-
rilarin devami niteliginde olan Ankara Kizilay'daki PKK saldirist ve son olarak 16
Mart’ta Istanbul Taksim'deki canli bomba eylemi, medyanin teror olaylarinda aldig:
sorunlu pozisyonun goériilmesinde 6nemli birer gosterge oldu.

12 Ocak 2016 giinii Istanbul Sultanahmet Meydani'nda DEAS mensubu Su-
riye kékenli bir canli bomba tarafindan gergeklestirilen intihar saldirisinda 10 kisi
hayatint kaybetti. Bolgedeki turist grubu hedef alan saldiri hem Tiirkiye hem de
Bati medyasinda yogun bigimde tartigildi. Fakat bazi medya organlarinin olay1 ak-
tartg tarzi, giivenlik zaafindan hareketle siyasi iradeyi yipratmaya doniik bir hal al-
mis ve dolayli bicimde terdr siyasi arag haline getirilmigtir. Bu ydniiyle bakildiginda

medyanin terdr olaylarinda ara¢ olma

Fmerd e pen vten Rar S Binemeriate [T T . .
. W7 Fesiiint das s | durumu hem ig hem de dis siyasedle ya-
onxrrTy

kindan ilgilidir. Tiirkiye’nin uluslararast

kamuoyunda terore destek veren iilkeler

|BIRG un,

: icerisinde gosterilmek istenmesi DEAS’a
O ARBAKIR, SURUC, ANKARA, SULTANAHMET

Ka“mmla“ a anlar destek verildigi iddialariyla paralel sey-
ke B > y p retmis ve bu sdylem i siyasette de 6nem-
Ve k'al Ve @ | li oranda kargilik bulmugtur. Patlamanin

; il ardindan BirGiin gazetesinin DEAS’1n
kanli terdr eylemini ikinci plana itme-
si ve olayin siyasi iradenin katkilariyla
gerceklestigi iddiasini savunmasi bu so-
runlu pozisyona bir 6rnek niteligindedir.
Tiirkiye'de sekteryen bir pozisyonla yayin
hayatuni strdiiren BirGiin gazetesinin
patlamanin sonrasinda okuyucularinin
kargisina “Katliami Yapanlar Vekalet Ver-

dikleriniz” mangetiyle ¢ikmas: medyanin

teroriin bertaraf edilmesi siirecinde al-

Resim 1: BirGiin, 13 Ocak 2016 masi gereken yola da isaret etmektedir.
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Medyanin terér olaylarina yaklasim bi¢iminin sorunlu bir diger 6rnegi de 13 Mart
Ankara Kizilay saldirist ve hemen sonrasinda 19 Mart giinii Istanbul Taksim'de gergek-
lestirilen terdr saldirilaridir. Tiirkiye'nin istikrarini sarsmaya doniik kritik merkezlerde

yapilan teror saldirilart sonrasinda medyanin tutumu yeniden masaya yatrilmistir.

WERE T KOSLUOR, Tl NERDE T

|BIRG in|

YABANCI ELCILIKLER Uy ARDI, HERKES TEDBIR |
ALD| AMA HURMUMET KILINI DAH! FIPIRDATHMADN —
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Resim 2: Cumhuriyet, 20 Mart 2016 Resim 3: BirGiin, 20 Mart 2016

Ideolojik kaygilarla haber yaparak niteligi geregi asimetrik olan terériin salt
iktidar zaafi ile gergeklestigini sdylemek inandirict olmaktan uzakur. Aksi takdirde
terdr saldirilarinin giivenlik standartlart agisindan azami hassasiyet gosteren Bau iil-
kelerinde goriilmesi agiklanamaz bir durum olurdu. Nitekim Mart ayinda Bel¢ikada
yasanan terdr saldirist sonucunda medyanin tutumu farkli olmus, iilke yonetimi ve
medyasi bu konuda yiiksek duyarlilik géstermistir. Fakat konunun ele alinan medya
organlarinda temsil edilis bigimi Tiirkiye 6rnegiyle kargilastirdigimizda oldukga farkls
sonuglarin ortaya ¢tkmast anlamina gelmektedir.

22 Martta Belcika'nin baskenti Briiksel'deki Zaventem Havalimani ve Briiksel
Metrosu'nda DEAS’1n istlendigi ti¢ patlama meydana gelmis ve 32 kisi hayatini kay-
bederken 300'den fazla kisi de yaralanmustr. Konuyla ilgili Tiirkiye'de yayin yapan
bazi medya organlarinin tutumuna bakildiginda medyanin teror olaylarinda goster-
mesi gereken duyarliligin varligi goriilebilmekeedir. Fakat ayni medya organlarinin
konu Tiirkiye oldugunda terdr saldirilarini basit bir giivenlik zafiyeti olarak acikla-

mast objektif haberciligin ihlali anlamina gelmektedir.
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Resim 4: BirGiin, 23 Mart 2016 Resim 5: Cumhuriyet, 23 Mart 2016

Briiksel'in AB ve NATO gibi uluslararast kurumlarin merkezi olmasi ya-
pilan terdr saldirilarinin tiim diinyada yankilanmasina neden olmustur. Tiir-
kiye'deki terdr saldirillarint muhalefet imkant olarak géren yayin organlarinin
Belgika'daki eylemler i¢in birlik ¢agrisi yapmasi ironik bir tavir olarak kargi-
mizda durmakrtadir. Briiksel saldirisindan giinler 6nce Ankara ve Taksim'de
yapilan saldirilarda devleti giivenlik zaafi gerekgesiyle suglayan BirGiin ve
Cumburiyer gibi gazetelerin Briiksel saldirilarini haberlestirme pratikleri bir-
birinden oldukg¢a farklidir. BirGiin gazetesinin Briiksel saldirisi sonrasinda
“Acimiz Ortak”, Cumburiyet gazetesinin ise “ISID AB’yi Vurdu” mangetleri
ile Turkiye'deki saldirilar sonrasindaki mangetler karsilagtirildiginda sorunun
sadece teror olmadigi da agiga ¢ikmakeadir.

2016 yili boyunca sikga giindeme gelen basin-demokrasi iliskisine bu agidan
bakildiginda bu s6z konusu iligkinin salt iktidarla sinirli bir konu olmaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Modern Tiirkiye tarihinde bu yoniiyle iktidarin temerkiiz
ettigi alanlar siyasal partiler ve hiikiimetlerin oldugu alan degil biirokrasi, serma-
ye ve aydinlardan olusan oligarsinin alanidir. Nitekim Tiirkiye'de basinin alanini
kisitlayan ve ona kirmuzi ¢izgiler ¢izen iktidar sahipleri de bu yoniiyle cogunlukla
demokratik yollarla millet tarafindan secilenler degil kendisini siyasetin {izerin-

de ve rejimin teminat olarak goren biirokratik oligarsi veya “tarihi hegemonik
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blok” olmustur. S6z konusu blokun basin organlar: tizerindeki tahakkiimii dik-
kate alindiginda basinin demokratik standartlar igerisinde yeniden yapilandiril-
masinin énemi de anlagilmig olacakur. Bu agidan yapilacak kapsamli demokratik
diizenlemeler Tiirkiye'deki medyanin demokratiklesmesine katki saglayacak ve
netameli bir alan olan medya-terér iligkisinin de hangi boyutta ele alinmas: ge-
rektigine 151k tutacakuir.
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ULUSLARARASI
RAPORLARDA
TURKIYE

Tiirkiye'nin i¢ siyasetindeki gelismeler dis politikadaki gelismelerden bagimsiz diisii-
niilemez. I¢ politikadaki sosyal ve siyasi gelismeler, dis basinda da yer bulmakta ve za-
man zaman 6nemli bir baski arac1 haline gelmektedir. S6z konusu baski araglarindan
biri de uluslararast kurumlarin hazirladigr “basin 6zgiirligi” raporlaridir. Freedom
House, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (RSF) ve Uluslararast Basin Enstitiisii
(IPI) gibi kurumlarin her yil yayimladiklart basin 6zgiirligii raporlari hem dis hem
de i¢ basinda 6nemli bir yanki uyandirmakeadir.

Bu kurumlarin en popiileri ABD merkezli Freedom House'dur. Her yil peri-
yodik olarak basin 6zgiirligii raporlari hazirlayan s6z konusu kurum, zaman za-
man {ilkelere 6zgii rapor ve degerlendirmeler de kaleme almaktadir. Son yillarda
yayimlanan raporlara bakildiginda Tiirkiye ile ilgili yorum ve degerlendirmelerin
negatif bir grafik ¢izdigi gortilmektedir. 2014 yilinda Tirkiye’yi “kismen 6zgiir”
kategorisinden “6zgiir degil” kategorisine gerileten 6rgiit, 2015 yilinda da bu tu-
tumunu stirdiirmistiir. 2016 yilinda kamuoyuyla paylagilan rapora bakildiginda
ise Turkiye’'nin internet klasmaninda “kismen 6zgiir”, basin konusunda ise “6z-
giir olmayan iilke” pozisyonunu siirdiirdiigii goriilmektedir.! Politik ve sivil hak-
lar, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, hitkiimetin fonksiyonu gibi alt bagliklar alunda gesitli
degerlendirmelerin yapildig1 raporda Tiirkiye'de basin 6zgiirliigii alaninda 6nemli
eksikliklerin oldugu ileri siiriilmisgtiir. PKK terérii, DEAS tarafindan yapilan sal-
dirilar, muhalefet iiyeleri ve medya organlarina yonelik AK Parti segmenleri tara-
findan 1 Kasim segimleri sonrasinda yapildig1 séylenen taciz iddialari genel gorii-
niim igerisinde deginilen hususlar arasindadir. Bunun yani sira Terdrle Miicadele
Kanunu gercevesinde gergeklestirilen faaliyetler, MIT tirlari olayt sonucunda Can

1. “Turkey | Freedom of the Press 2016”, Freedom House, https:/freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/
turkey, (Erisim tarihi: 2 Kasim 2016).
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Diindar ve Erdem Giil hakkinda yapilan sorugturma ve alinan tutuklama kararlari,
Cumbhurbagkanr’'na hakaret davalari, akreditasyon sisteminde yapilan degisiklikler,
TRT nin se¢im dénemindeki yayin politikasi, Kiirtge ve sol egilimli internet sitesi
ve sosyal medya hesaplarina erigsimin TIB tarafindan engellenmesi, Azadiye Welat
ve DIHA ofislerine yapilan baskinlar, FETO’ niin yayin organlarina yonelik mii-
dahaleler ve Jake Hanrahan, Philip Pendlebury ile Frederik GeerdinK’in sinir dist
edilmesi konular1 raporda elestirilen hususlar arasinda yer almaktadir. Zaman za-
man ozel yayin ve raporlarin da kaleme alindigi ve iilke giincellemelerinin yapildig:
Freedom House'da 31 Ekim 2016'da Cumburiyet gazetesine yapilan operasyonlar
da elestirilen konular arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda 0’dan 100’e dogru
iyilesmeyi gosteren skorlarda Tiirkiye'nin 53 puanda kaldigt goriilmektedir.

Uluslararasi olgekte basin ozgiirliigii indeksi yayimlayan ve bu konuda ¢esit-
li yayinlar hazirlayan bir diger kurum da Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitivdiir
(Reporters Sans Frontieres—RSF). Orgiitiin 2015 yilindaki diinya basin ézgiirliigii
indeksinde Tiirkiye’nin 180 iilke arasinda 149. sirada oldugu gériilmektedir. 180 iil-
kenin degerlendirmeye alindig1 2016 yilinda ise bu siralamada iki basamak gerileyen
Tiirkiye 151. sirada gosterilmekte ve basin ozgiirligiine yonelik cesitli elestiriler ya-
pilmaktadir.? 2016 yilinda Turkiye ile ilgili dort rapora imza atan RSF, Tiirkiyedeki
“basin 6zgiirliigii problemi”ni siyasi agidan yorumlamakta ve Cumhurbagkani Er-
dogan’t basin 6zgiirligii agisindan en biiyiik tehdit olarak géstermektedir. Suriye'de
devam eden ig savastan hareketle, PKK’l1 Kiirtler tizerinde saldirgan politikalar uygu-
landig; ve terdrizm gerekee gosterilerek medya organlari tizerinde baski kuruldugu,
Cumbhurbagkani’'na hakaretten dolay1 gazetecilere davalar agilarak yildirilmaya cali-
sildig1 ve sistematik bicimde internete sansiir uygulandigi iddialart RSF’nin Tiirkiye
hakkindaki degerlendirmeleridir. OHAL cergevesinde yapilan uygulamalar, terérle
miicadele kapsaminda medya organlari ve mensuplarina kargt gerceklestirilen fiiller
ve tutuklu gazeteciler konulari, Tiirkiye ile ilgili raporlarda en fazla deginilen konular
arasinda yer almaktadir.

Cumhurbagkanr’nin kisiligi tizerinden yiiriitiilen raporu golgeleyen en dnem-
li husus ise Erdogan’in aralarinda Yemen, Rusya, Iran, Kuzey Kore, Venezuela ve
Kiibanin bulundugu basin 6zgiirliigiine diisman 35 iilke liderinden birisi olarak
gosterilmesidir. 15 Temmuz askeri darbe girisiminin en 6nemli hedeflerinden biri
olan Erdogan’in, darbe girisimi sonrasindaki FETO’den arinma kararliligi ve OHAL
kapsaminda Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle (KHK) alinan kararlarin basin 6z-
giirligiine engel olarak gdsterilmesi Tiirkiye'deki i¢ gelismeleri anlamaktan uzak bir
perspektif ortaya koymaktadir. Yapisal birtakim problemlere odaklanmak ve tilke ici
sosyopolitik gelismeler ekseninde basin 6zgiirliigii sorunsalini incelemek yerine kiire-
sel siyasette siiregelen Erdogan karsitligr tizerinden Tiirkiye'deki gelismeleri okumak

yapilan degerlendirmelerin objektif olmasini engellemektedir.

2. “Erdogan Against the Media”, RSE https://rsf.org/en/turkey, (Erisim tarihi: 2 Kasim 2016).
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Yayimladiklart raporlarla ulusal ve uluslararasi mecralarda adindan s6z ettiren
bir diger kurum da Gazetecileri Koruma Komitesi'dir (Committee to Protect Journa-
lists—CP]J). CP]J, 1ngilizce, Fransizca, 1spanyolca, Arapga, Portekizce, Rusca ve Tuirkge
yayin yapmaktadir.’ Daha ¢ok tutuklu gazeteciler, basina yonelik saldir1 ve yipracma
girisimleri ile basina yonelik sansiir uygulayan tilkelerin genel durumlarina iliskin
veriler yayimlayan 6rgiit, Tiirkiye'yi yakindan takip etmektedir. Tiirkiye temsilcisi
araciligiyla Tiirkge web sayfasindan degerlendirmelerde bulunan 6rgiit, 2016 yilinda
genel olarak tutuklu gazeteciler, kapatilan basin yayin organlari ve 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda medyaya yonelik uygulamalar tizerinden elestirilerde bulunmus-
tur. 2015 yilindaki diinya genelinde tutuklu gazeteciler haritasina yer veren orgiit
Tiirkiye'de 14 gazetecinin cezaevinde oldugu iddiasini dile getirmekeedir.

Tiirkiye karsit1 argimanlarda karsimiza ¢ikan olaylar: yiizeysel ve baglamin-
dan kopuk ele alma bi¢imi CPJ’nin degerlendirmelerinde de gorilmektedir. “Fai-
led Coup Speeds Turkey Crackdown” (Basarisiz Darbe Tiirkiye'deki Kisitlamalari
Hizlandird) basligiyla genel bir degerlendirme yapan 6rgiit, Turkiyede 100°den
fazla yayin organinin hiikiimet tarafindan kapauldigi, yine ayni sekilde 100’tin
ustiinde gazetecinin gézaltina alindigy, en az 30 haber sitesinin sansiirlendigi, baz
gazetecilerin lisanslarinin iptal edildigi gibi iddialar: dile getirmektedir.* Bunun
yanu sira dikkat ¢ekilen bir husus da Can Diindar ile ilgilidir. CPJ’ye gére Diin-
dar Cumburiyet gazetesi editorliigiinden istifa etmis ve siirgline gitmistir.’ Ayrin-
uli incelendiginde s6z konusu iddialarin, baglamindan kopuk bir neden-sonug
iligkisi icerisinde verildigi gortilmektedir. Gazetecilerin ne ile suglandiklarinin bir
onemi yokmuscasina degerlendirmelerde bulunan CPJ, gazetecilik meslegini de
imtiyazli kilarak sugtan azade ele almaktadir. Bu agidan bakildiginda sonuglara
dayali degerlendirmelerin agirlik kazandigi raporda 6n yargili ifadelerin varlig
agikea goriillmektedir.

Tiirkiye ile ilgili degerlendirmelerde kiiresel ve ig siyaset baglaminda ideo-
lojik bir enstriiman olarak kullanilan basin 6zgiirligii raporlart 6nemli derece-
de sorunlar ihtiva etmektedir. Uluslararast kuruluglarin hazirladiklari raporlarda
Tirkiye'deki basin 6zgiirligii konusu, tarihsel ve siyasal kaynak ve baglamlardan
bagimsiz bir bicimde ele alinmakta ve sadece “hiikiimete muhalefet” diizlemiyle
sinirlandirilmaktadir. Sozii edilen raporlarin énemli bir kisminda Tiirkiye klasik
birtakim sablonlarla analiz edilmekte, tilke icerisindeki gelismeler goz ard: edil-
mekte ve tek boyutlu bir ¢er¢eveye hapsedilmektedir.® 2016 yili rapor ve deger-

lendirmeleri incelendiginde Tiirkiye’'nin Suriye i¢ savast miinasebetiyle DEAS

3. Committee to Protect Journalists CPJ, https://cpj.org/tr, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2016).

4. “CPJ Honors Courageous Journalists”, CPJ, https://www.cpj.org/europe/turkey, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2016).
5. “International Press Freedom Awards”, CPJ, https://www.cpj.org/awards/2016/can-dundar-turkey.php, (Erisim
tarihi: 5 Kasim 2016).

6. Fahrettin Altun, Ismail Caglar ve Turgay Yerlikaya, Tiirkiyede Basin C )zgiir/zf/igii: Mitler ve Ger¢ekler, (SETA Yayin-
lary, Istanbul: 2016), s. 101-102.
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ve bolgedeki bazi unsurlarin tehdidi altinda oldugu, 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda sarsilan kamu biirokrasisi ve siyasi sistemi tanzim etme arayiglarinin
biitiin boyutlartyla siirdiigii ve iilke icerisinde PKK saldirilarinin artiga gegtigi
goriillmektedir. Fakat s6z konusu raporlara bakildiginda bu gelismelerin yeterince
dikkate alinmadig: bilakis tersinden bir okuma ile bahse konu hadiselerin Turki-
ye'de otoriter bir yonetimi kolaylastirdig: iddialarinin dile getirildigi goriilmekte-
dir. Turkiye'deki gelismeleri Erdogan fobisi tizerinden okuma kolayciligi raporlar:
hem metodolojik hem de igerik acisindan sorunlu kilmaktadir.
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BATI MEDYASI VE
TURKIYE

2016 Bat medyasinda Tiirkiye'nin siirekli olarak konu edildigi ve adeta bir darbenin
psikolojik megruiyet altyapisinin Bati kamuoyunda tesis edildigi bir yil olarak tarihe
gecti. 1 Kasim secimlerinin yaratug sok sonrasi “demokratik olgunluktan uzak bir
millet” olarak tarif edilen Tiirk milleti stirekli olarak “Erdogan liderliginde yolunu
kaybetmis”, “Bir diktatdr yaratarak Bat degerlerinden uzaklasan” bir toplum olarak
lanse edildi. Elbette Bat1 medyasindaki bu egilim 6zgiir basinin bir sdylem gelistir-
mesi olarak okunamayacak kadar devlet politikalarina eklemlenmis bir bicimde ge-
listi. Bu bakimdan Bat medyas: Tiirkiye karsitt politikalarin gelistirilmesi esnasinda
tam bir enstriimantalize olusu ortaya koyar. Medya her seyden 6nce Tuirkiye karsit
argiimanlarin tretildigi ve kamuoyu yaratlan bir mecra olarak dikkat ¢ekmektedir.
“2016 yilinda Bat medyas: Tiirkiye’yi nasil gordii?” sorusu 15 Temmuz dncesi, es-
nast ve sonrast olarak ti¢ sathada degerlendirilmelidir. Bu bakus agist bizler icin gorii-
niiste anlamsiz zannedilen tutumlart daha anlamli hale getirecekir.

15 TEMMUZ ONCESI

Miilteci Krizi ve Pazarhkgi Tiirkiye

Miilteci kriziyle birlikte Batt basinindaki Ttirkiye destekgisi yorumlar genel olarak
ayn1 mesaji tasgimaktaydi: Giiglii ve istikrarlt bir Tiirkiye'ye ihtiyacimiz var zira ancak
giiclii bir Turkiye Avrupa’yr miilteci istilasindan koruyabilir. Bununla birlikte Tiirki-
ye'nin geri kabul anlagmasina karsilik olarak vize serbestisi kartin1 masaya koymasi
Bati medyasindaki Tiirkiye yorumlarinin sertlesmesine sebep oldu. Neredeyse es za-
manli olarak baglayan ve mangetten verilen haberlerde Ttirkiye “caresiz insanlar tize-
rinden diplomatik kazanim elde etmeye ¢alisan ¢ikarci ve agikgoz bir devlet” olarak
lanse edilmek istendi. Frankfurter Allgemeine Zeitung gazetesi 19 Mart 2016 tarihli
“Fikir Birligi ve Bedeli” baglikli haberde “sozde insani degerlerin 6n planda tutuldu-

gu bir pazarlik siireci”’nin yiiriitiildiigii ve nihayetinde anlagmanin Tiirkiye'nin AB’ye
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girisine ve paraya odaklandigina atifta bulundu. Ozellikle Avrupa basini neredeyse
dil birligi etmisgesine benzer bir séylem gelistirmis ve kamuoyundaki “caresiz insan-
lar tizerinden pazarlik yiiriiten zalim diktatér Erdogan” imajini pekistirmistir.

Can Diindar davasi siireci diktator sdylemini besleyen haber ve yorumlarin Av-
rupa basininda yer almasiyla dikkat ¢ekmis ve Diindar diktatore karsi direnen onurlu
bir muhalif olarak lanse edilmistir.

15 TEMMUZ ESNASI

Bati Medyasi 15 Temmuz’u Nasil Gordu?

“Bat1 medyast 15 Temmuz'u nasil gordii?” sorusu Bati medyasinin 15 Temmuz'u
“gormiis” oldugu algisini yaratan bir sorudur. Batt medyasinin 15 Temmuz ihaneti
sonrasi takindig: tavir darbe girisimini gérmezden gelmek ve Tirkiye'de yasanan-
lar1 bagka bir kontekst tizerinden okumaya calismaktan ibaret kalmigtir. Darbe
girisimi ilk bagtan itibaren demokratik diizene ve rejime kargt bir kalkigma olarak
goriilmedi. Aksine Erdogan’a karsi bir hareket olarak kamuoyuna sunuldu. Bu-
nunla birlikte darbe karsisinda meydana gelen demokratik ve sivil tepki “Islamci-
larin cadi avi” seklinde lanse edildi.

16 Temmuz giinii yani darbenin sabahinda Avusturya Disisleri Bakani Sebastian
Kurz tarafindan yapilan agiklamalar Alman ve Avusturya basininda en st diizeyde
goriildii. Kurz, “Otoriter yonetimi sebebiyle Erdogan’a kars1 iceride ve disarida bir-
takim reaksiyonlarin var oldugu muhakkakur. Bununla birlikte bir darbe girisiminin
yasanmasini beklemiyorduk. Sivillerin kaninin akug: bir darbe girisimi sebebi ne
olursa olsun mazur gérillemez. Bununla birlikte yasanan darbe girisimi Erdogan’in
otoriter stilini mazur gosterecek ve bundan sonra daha da sertlesmesine vesile olacak
bir bahane olamaz.” Avusturya'nin 30 yasindaki toy Disisleri Bakani’'nin yapmus ol-
dugu bu agiklamanin Bau basininin genel tutumunu yansittugy bir gergektir. Darbe-
nin ertesi giinii Alman N24 kanalinda “Tiirkiyede demokrasi kaybederken Erdogan
kazandi” basligs ile verilen haber yorumda da, “Erdogan Kiirtler'e kars: giiclendirdigi
ordu tarafindan devrilmek istendi. Bu durumun en 6nemli sebebi Turkiye'de yasa-
nan kutuplasmadir” yorumlarina yer verildi.

Batt medyasi darbenin ilk saatlerinden itibaren agik bir bekle-gor siyaseti takip
etmistir. Alman siyaset bilimci Michael Liiders Die Welfe verdigi miilakatta Bau
medyasinin 15 Temmuz siirecindeki tutumunu “profesyonelce” bir tutum olarak
degerlendirmis ve “Once ne oldugunu gérmemiz gerekti, kimin kazanacagin1 kestir-
mek zordu” diyerek bu tutumu rasyonalize etmeye ¢alismugtir.

Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi kurumlar ile ABD ve cesitli
Avrupa iilkelerinin yetkililerinin verdigi ilk tepkilerin zamanlamasi da bu goriisii
desteklemektedir. Bauli yetkililerden gelen demokrasi ve hukuk devleti vurgusu ile

secilmis hitkiimete destek ¢agrilari zamanlama olarak darbenin sivil gii¢ler tarafindan
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bosa ¢ikartldiginin kuvvetli emarelerinin belirmeye baglamasina denk gelmektedir.
Darbe girisimini son dakika olarak takipgilerine duyuran Batli medya organlar: dar-
be kargit1 bir pozisyon almadan hadiseyi herhangi bir baska son dakika gelismesini
duyururken kullanilacak “serinkanli” bir dil tercih etmistir. Ancak bu tutumu gaze-
teciligin “objektiflik” ilkesi ile agtklamak miimkiin degildir. Ciinkii antidemokratik
bir miidahaleye karst tavir alan bir dil kullanmak gazetecilik faaliyetinin dayandig:
degerlere igkin bir davranistir.

Bu anlamda New York Post tarafindan darbenin yapildigi gecenin sabahinda
okuyucu ile paylagilan Michael Rubin’in yazisi oldukea dikkat ¢ekicidir. “Tiirkiye'de-
ki Darbe Nasil Umut Olarak Okunabilir” baslikli yazi yukarida agiklanan tiirden bir
“tarafsizlik” kusurunun ¢ok 6tesinde antidemokratik bir tutumu ortaya koymaktadir.
Her darbenin “trajik” oldugu vurgulandiktan sonra sivil giicler tarafindan bosa ¢ikar-
tilmis olan 15 Temmuz darbe girisiminin faziletleri siralanmustir. Onceki darbelerin
hi¢birisinde Tiirk ordusu hi¢bir zaman iktidari uzun siire elinde tutmak istememis,
sadece koruyucu roliinii tistlenmis ve demokrasiyi tesis etmek i¢in denge mekaniz-
malarini kurmustur.

Bati medyasinin darbeye kargi yaklagimini analiz etmek istedigimizde dort tavir
gdze carpmakrtadir: odak dagitma, marjinallestirme, okuru giincelligini yitirmis sdy-
lemlere inandirma ve agik manipiilasyonlar yiiriicme.

Darbenin millette herhangi bir tabani olmadiginin belli olmas: ve bizzat mil-
let tarafindan bastirilmast {izerine ihtilalcilerin marjinallestirilmesi séyle dursun de-
mokrasi i¢in sokaklara ¢ikan millet Bat1 basini tarafindan yogun bir bicimde mar-
jinallestirilmeye ¢aligtimistir. Bu marjinallestirme ¢abalar: farkl: sekillerde kendisini
ortaya koydu ve degisik tavirlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Darbeye kar-
st direnen millet “Laiklik kargit, Erdogan baglisi, radikal Islamci” gibi sylemlerle
marjinalize edilmek istenmis, kitle tizerinden de marjinalize edilmis Erdogan imajt
beslenmeye calisilmugtir.

S6z konusu marjinallestirme ¢abalarini giincelligini yitirmis sdylem tizerine bina
eden yayin organlari “Laikligin Ebedi Koruyucusu” ordu séylemini 6n plana ¢ikararak
darbenin “Islamcr hiikiimete karst modern degerlerin anayasa tarafindan gorevlendi-
rilmis bekgisi ordunun bir kalkismasi” oldugu seklinde bir soylem kullanmay: tercih
etmislerdir. 16 Temmuz giinii yayinlanan Almanca gazetelerin hemen hepsinde “Wi-
chter des Laizismus” (Laikligin Bekgisi) olan ordunun idareye laiklik karsit gidisat se-
bebiyle el koymaya calistig1 bagliklar: yer almistir. Neue Ziircher Zeitung ayni giin “Die
Wichter der Republik” (Cumhuriyet’in Bekgisi) bagligt ile verdigi haberde darbe karsi-
t1 pozisyonu tartisilmaz olan Orgeneral Umit Diindar’in basin toplantisindaki resmini
adeta darbeci imis gibi vermistir. S6z konusu tavir Bat1 basininin bir kismi tarafindan
takinilmig ve bir diger kismu tarafindan yadsinmis olmanin gok tesinde bir yayginliga
sahiptir. 15 Temmuz darbe girisimi s6z konusu oldugunda hicbir sekilde giindeme

alinmast miimkiin olmayan bu eski sdylem Avrupa kamuoyunu Erdogan karsitliginda
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konumlandirma gabalarinin bir pargasi olarak kullanilmistir. Kolayca goriilecegi tizere
eski sdylemin kullanilmast ile darbe karsit gostericilerin marjinallestirilmesi ¢abasinin
ayni merkezde odaklandigs goriilecektir. Bu merkezi kisaca “odak dagitma” olarak ad-
landirabiliriz. Sanki Tiirkiye'de hi¢ darbe olmamis da “Erdogan’a bagli azgin bir kitle”
laiklik kargit1 sokak gdsterilerine baglamiscasina bir hava yaratulmigtir.

Kolayca okunabilecek olan gergek uluslararasi kamuoyunda seytanlastirilmak
istenen Erdogan’in agtk¢a maruz birakildigr haksizlik sebebiyle bu pozisyonunu
kaybetmesinden duyulan endisenin biiytikliigiidiir. Darbeye maruz kalmis bir Erdo-
gan’in uluslararast kamuoyunda destek gormesi ihtimali kabul edilemez goriilmiis-
tir. 18 Temmuz giinti Frankfurter Allgemeine Zeitung gazetesinde Reinhard Miiller
tarafindan kaleme alinan “Ist Putschen Erlaubt?” (Darbe Yapmak Mesru mudur?)
basliklt yazida “Insan haklart demokrasinin éniinde gelir” ara baslig1 altinda insan
haklarini ihlal eden Mursi ve Erdogan gibi kisilere kargi antidemokratik tedbirler
almanin miimkiin oldugu vurgulanmugtir.

16 Temmuz giinii Rus Sputnik haber ajansinda yer alan haberde Taksim Meyda-
ni'nda darbe karsit1 gosteri yapan vatandaglara ait bir resmin “Halk Darbeyi Kutlu-

yor” alt baglig1 ile verilmesi acik manipiilasyona bir 6rnek tegkil etmistir.

Turkiye'ye Karsi Yekviicut Bati

Bat medyasinin tutumunda iilkelere gore degisiklik goriildiigiinii iddia etmek ol-
dukga zor. Ozellikle darbenin bastirilmasinin ardindan Bati basininda yiiriitiilen alg
calismalari istisnasiz olarak “demokrasiyi tehlikeye atan millet” argiimani ¢evresinde
odaklanmustir. Ulkelere gore farklilik haberlerin yogunlugu ve manipiilasyon dere-
celerine gore karsimiza gtkmaktadir. 17 Temmuz giinii Istanbul’a gelen Avusturya
OREF televizyonu muhabiri Rusen Timur Aksakal 15 Temmuzda darbecilerin gehit
ettigi Erol Olgok'un cenaze namazinda yapug roportajlarda “Sokaklarda laiklik kar-
sttt gosteriler yapilmakta ve bu laik halki tedirgin ediyor. Bu endiselere hak veriyor
musunuz? Erdogan toplumdaki ayrismay: ortadan kaldirabilir mi?” seklinde sorular
yoneltmigtir. Darbeden ziyade “toplumu ayristiran Erdogan” figiirii {izerine odakla-
nan bu ydnlendirme Avrupa basininin genel yayin politikasini belirgin bir sekilde
ortaya koyan bir 6rnektir. Ancak iilkelerin demokrasi ve yayin politikast gelenekleri
bu odaklanmayi farkli sekillerde ortaya koymaktadir. Alman ve Fransiz basini darbe
girisimini rasyonalize etmeyi tercih ederken, yukaridaki 6rnekte oldugu gibi Rus ba-

sint daha ¢ok carpitma ve yalan haber yapmayi tercih etmistir.

Sag-Sol Turkiye Karsithginda Birlesti

Avrupa basint sol egilimli gazetelerden Hiristiyan demokrat egilimli basin yayin or-
ganlari ve devlet televizyonlarina kadar Tiirkiye karsicliginda birlesti. Alman devlet
televizyonu Deutsche Welle “Kontrol edilemez halkin tagkinligi” ifadelerini haberle-
rinde kullanirken, Budapeste'de yasayan serbest muhabir Boris Kalnoky tarafindan

Hiristiyan demokrat egilimli Die Presse gazetesinde kaleme alinan “Erdogan ve Kitle-
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lerin Giicti” bagliklt haberde “kafasi halk tarafindan kesilen ve kopriiden asagi atlan
askerler”den bahsedilmekteydi. Teror 6rgiitii lideri Fetullah Giilen genel olarak siyasi
mubhalif olarak sunulmakta ve Erdogan’in darbe girisimini firsata ¢evirerek mubhalif-
lerini bastirmay: amagladig iddiast dile getirilmekteydi.

Uzun siiredir insa edilen ve Avrupa kamuoyunun da biiyiik oranda ikna edildigi
“demokrasi karsiti diktatér Erdogan” sdylemini tehlikeye atan en dnemli olay siip-
hesiz yasanan darbe girisimiydi. Diktatorlerin tarih boyunca ordu tarafindan millete
karst korundugu ancak Tiirkiyede milletin Erdogan’t cuntaya karst sokaklarda koru-
dugu gercegi bu imaji yerle bir eder nitelikteydi. Batt kamuoyunu “diktatér” imaji
etrafinda birlestirmenin en 6nemli yolu demokratik halk kitlelerini “vahsi Erdogan
sempatizanlar1” olarak 6nermek ve marjinallestirmekten geciyordu. Bu sebeple ilk
etapta antidemokratik darbe girisimi bir “darbe” olarak okundu ancak genel resim
milletin marjinallestirilmesine evrildi. Boylelikle “her se¢cimden galip ¢tkan Erdogan®
resmi “sirtini marjinal bir kitleye dayamis bir diktator’e doniistiiriildii.

Bu ¢abalarin en 6nemli hedeflerinden biri geri kabul ve vize serbestisi anlas-
malart sonrast Tiirkiye'nin AB karsisinda edindigi yeni avantajli pozisyonu eskisine
hatta AK Parti 6ncesi doneme ¢evirme ¢abast olarak okunmalidir. Tiirkiye’nin AB ile
pazarlikta elini zayiflatacak bu tarzda yayinlarla “AB degerleri, hukuk devleti ve de-
mokrasi baglaminda olgun olmayan bir millet” imajin1 pekistirmek Batt medyasinin

en donemli amaclarindan birisidir.

15 TEMMUZ SONRASI

"Darbenin Gii¢lendirdigi Diktator"

Darbenin hemen ertesi giinii yapilmaya baglanan yorumlar ve “darbe ile giigle-
nen diktator” sdylemi darbe sonrasi siiregte nasil bir algt ¢calismasinin yiiriitiile-
ceginin sinyallerini vermisti. FETO’ciilerin gbzaltina alinmast ve OHAL ilani
gibi siirecler hep bu algi tizerinden “Erdogan’in muhaliflerini sindirme operas-
yonu” olarak okundu. Bat medyasina gore darbe girisimi Erdogan tarafindan
enstriimantalize edilmis ve diktatdrligiint pekistirmek yolunda kullanilmisti.
HDP’li vekillerin tutuklanma siireci ise Almanya basta olmak tizere Avrupa
basinini adeta ¢ildirtti. Liksemburg Disisleri Bakani Asselborn’un, “Erdogan
rejimi Nazi rejimi benzeri uygulamalar ortaya koyuyor” seklindeki ifadeleri Al-

man basini tarafindan mansetten okundu.

"Steinmeier Ziyareti ve Bir Ezberin Bozulmasi"

Alman Disisleri Bakani Frank Walter Steinmeier’in 15 Kasim 2016 tarihinde
Ankara’ya gerceklestirdigi ziyaret Alman basini tarafindan ilging bir alingan-
likla okundu. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Siiddeutsche Zeitung ve Bild gibi

Almanya'nin ¢ok okunan gazeteleri Cavusoglu-Steinmeier basin toplantisini
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“ortalik yerde dalasma” olarak lanse ederken Tiirklerin anlamsiz alinganligt
ve ofkesine atifta bulundu. Misafirperver bilinen Tiirklerin Steinmeier’e karst
son derece nezaketsiz bir tutum takindigini iddia eden Bild, “Steinmeier’in
karsisinda bir sultan edasiyla ve kendisinden daha yiiksek bir koltukta oturan
Erdogan’in konusmalar: bilindik cinstendi” diyerek bir Alman Disisleri Baka-
nr’nin Tirkiye'de maruz kaldigi muamelenin aligila gelmisin diginda oldugu

yorumunu yapti.

AB Kartini Medya Uzerinden Oynamak

HDP’li vekillerin tutuklanmasi sonrast Tiirkiye'yi medya {izerinden siirekli olarak
yaptirim ve AB adayliginin askiya alinmastyla tehdit eden Avrupa, bu yorumun ar-
giimantasyonunu medya {izerinden yapmusur. Fransiz Le Figaro Tiirkiye'yi “hududu
asan iilke” olarak tanimlarken, Tiirkiye raportorii Kati Piri’nin, “Tiirkiye'ye verecegi-

miz en glizel cevap goriismeleri askiya almak olacaktir” sozlerini siirmangete ¢ekmistir.
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BATI MEDYASINDA
SURIYELI
SIGINMACILAR

Modern devlet sisteminde kitle iletisim araglarinin toplumlarin algilarini sekillen-
dirme ve davraniglarini etkilemede rolii yadsinamaz bir gergektir. Dordiincii kuvvet
olarak da bilinen yazili basindan giintimiizdeki ¢ok ¢esitli sosyal medya araglarina
kadar uzanan genis bir yelpazede ele alinabilecek olan medya giiciiniin incelenmesi
bu anlamda 6nemlidir. Gelisen teknolojik imkanlar her ne kadar siradan insanlarin
iletisim araglarina ulagimini ve dolayisiyla bu bilgi tiretimi alanina dahil olmasin
kolaylastirmis olsa da iletisim araclari ile giiclii gruplar arasindaki yakin ve karsi-
likly iliski gligstiz ve azinlik gruplarin aleyhine islemeye devam etmektedir. Bu iliski
ozellikle giigsiiz gruplarin medyada yeterince ya da hig yer almamasi veya yer aldik-
larinda ise sosyal ger¢ekligi yansitmayan, genellikle gii¢lii gruplarin lehine ve giigsiiz
gruplarina aleyhine olacak sekilde temsil edilmeleriyle sonuglanmaktadir.

2011 yilinda Suriyede patlak veren i¢ savasin ardindan iilkelerini terk etmek zo-
runda kalan Suriyeliler 6ncelikle komsu iilkelere ve ardindan da ekseriyetle Bati'ya
gg ettiler ve etmeye devam ediyorlar. Bu siiregte Suriyeli siginmacilar’ hedef tilkele-
rin 6zelde siginmacilara y6nelik tutumlari genelde ise temel insan haklarina verdikleri
ehemmiyet agisindan bir turnusol kagid: gorevi gérmektedir. Suriyeli siginmact kri-
zi kargisinda her tilkenin gelistirmis oldugu tavir ve buna uygun politikalar birtakim
“miilteci rejimleri’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Genel olarak Suriye krizine
agtk kapi politikast ile cevap veren Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin siginmacilarin ekseri-
yetine ev sahipligi yaparken bu krize sinirly, sartlt ya da sifir kabul arasinda degisen
cevaplar veren Batli ve Avrupali devletlerin tutumu hayal kirikligina neden olmus-
tur. Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde 2007-2008'den sonra yasanan ekonomik krizin

7. Miilteci ve siginmaci kelimelerinin hukuki kargiliklar: dikkate alinarak bu yazida iilkelerinden gég etmek zorunda
kalan Suriyeliler igin “siginmaci” kelimesi tercih edilmistir. Hukuki olarak “siginmacilik”, “miiltecilik’ten 6nceki

kategoriye isaret etmektedir.
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etkileri ile birlikte, Suriyeli siginmacilar hakkindaki tartismalara sag partilerin artan
popiilizmi ve beraberindeki “korku siyaseti” damgasint vurmustur. Bu korku siyaseti
ozellikle DEAS 1n saldirilart sonrasinda Avrupali hitkiimetlerin daha sert sinur politika-
lart benimsemeleri ve dolayistyla temel insan haklarinin korunmasi anlaminda geriye
gitmelerine neden olmustur. Ornegin Macaristan ve Sirbistan arasina gekilen dikenli
tellere yapilan elestiriler sonrasinda Macar Bagbakani Viktor Orban bir Macar radyo-
sundaki konusmasinda siginmacilarin Batr'ya gocii hakkinda sunlari séylemistir:

“Eger glizel kelimeler ige yaramazsa onlar gii¢ ile durdurmak zorunda kala-
cagiz ve boyle de yapacagiz.”

Suriyeli siginmaci krizi sonrasinda Avrupali devletlerin miiltecilik ve siginma-
cilik konusunda giderek otoriterlesen tutumlarinin megrulagtirilmast ve toplum-
sal kabuliinde bu tilkelerdeki kitle iletisim araglari énemli roller oynamugstir. Eyliil
2015’te Sirp sinurini kucaginda ¢ocugu ile gegmeye calisan Usame Muhsin’in Macar
bir kameraman tarafindan ¢elme takilarak distiriilmesiyle sembollesen Bati med-
yasinin bu tutumu hem gazetecilik ahlaki hem de temel insan haklart agisindan bir
geriye gidisin isaretidir. Batr'daki elestirel yaklasim ve sosyal medya belirli donemler-
de (6rnegin 2014’te Aylan Kurdi’nin Bodrum sahillerine vuran naagi ve son olarak
2015te Halep'te bir hava saldirsi ardindan kurtarilan Umran’in medyaya yansiyan
fotograflar1) bu tutumun daha insani bir ¢izgiye ¢ekilmesini saglamaktadir. Ancak
nihai kertede Bat1 medyasinin Suriyeli siginmact krizine yaklagimu siyasi sdylem ta-
rafindan belirlenmekte, mesele bir giivenlik sorunu ve ekonomik kiilfet olarak ya da
en iyi ihtimalle bir entegrasyon ve kimlik tartugmasina indirgenmektedir. Nitekim 4
Nisan 2016'da Channel 4’e verdigi bir réportajda Slovac Zizek medyanin siginma-
cilarla ilgili duygusal yaklagimini elegtirirken sunlari séylemistir:

“Cok fazla entegrasyonun iyi oldugunu diisiinmiiyorum. Cok kiiltiirlii ka-
risik toplumumuzda bana gére ihtiyacimiz olan sey bir derece mesafedir. Bugiin
benim idealim tiim irklarla, kiiltiirlerle beraber yasamasi, herkesin bir digerini
sevmesi degildir... Hayir... Bunu agik¢a kabul ediyorum, onlar hakkinda benim
anlamadiklarim var ve muhtemelen benim yaptgim seylerde onlara garip gelen
pek ok sey vardir.”

BATI MEDYASINDA SIGINMACI SESLERI

2001 yilinda Oxfam tarafindan desteklenen, Iskogyada siginmacilik meselesinin basin
tarafindan ele alinig sekli ve bunun iilkeye gelen siginmacilar tizerindeki kotii etkisinin
incelendigi bir ¢alismada® basinin konuyu ele alis seklinin diigmanliga varan 6l¢iide
olumsuz oldugu sonucuna ulagilmistr. Ayrica ¢alismanin sonucunda bu diigmanlik
diizeyinin siginmact toplumunun maruz kaldigs tehdidi arturdigs, hiikiimetin sigin-
ma talebinde bulunanlari geri gondermesini mesrulastirdigt ve nihai olarak hem yerel

8. Ceri Mollard, Asylum: 7he Truth Behind the Headlines, (Oxfam, Iskogya: 2001).
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hem de miilteci topluluklar: arasinda insan magduriyetini katladig1 raporlanmaktadir.
Subat 2016'da yayimlanan bir rapor,” Britanya basininin go¢menlere ve go¢menlerle
ilgili sorunlara genellikle diismanca yaklastig sonucuna varmaktadir. Ayni raporda
gogmenlerle ilgili hikayelerin neredeyse yarisinin (yiizde 46) gd¢menleri “kétii insan-
lar” olarak konumlandirarak gé¢menligi Britanya toplumu ve ekonomisine bir tehdit
olarak cergeveledigi sonucuna varilmaktadir. Bu tiir haberlerde gd¢men sesleri ve tec-
riibelerinin susturuldugu; go¢menlerin olumlu olarak temsil edildigi haberlerde ise
onlarin yardima muhtag ve magdur kisiler olarak resmedildigi yine bu raporun énemli
sonuglarindan biridir. Siginmacilarla ilgili magduriyet, travma, aci ve kisisel kayiplarin
yer aldig1 haberler esasen olumsuz olmasa da bu tiir haberler duygulara hitap ettig,
sorunun bir¢ok boyutunu ihmal ettigi ve en 6nemlisi de sigimnmacilart haklarinda ko-
nugulan objelere indirgedigi i¢in sorunludur. Ayrica gazetecilerin bu tiir haberleri car-
picilik nedeniyle daha fazla se¢mis olmalart da bir gergektir. 15 yil ara ile yapilan bu iki
caligma gostermektedir ki basinin siginmacilik sorunu ve siginmacilara yaklagimi hem
toplumsal algt ve tutumlarin sekillenmesinde hem de karar alicilarin politikalarinda ol-
dukga etkilidir. Aradan gecen siirede siginmacilarla ilgili sorunlu yaklagim degismemis
aksine siginmaci sorunu AB ve diger Avrupa tilkelerine yonelik siginma taleplerindeki
artgin 2015 yilinda rekor seviyeler ulasmasiyla daha fazla siddetlenmistir.

SEKIL 1: AB ULKELERI, NORVEC VE iSVICRE TARAFINDAN ALINAN

YILLIK SIGINMACI BASVURULARI (1985'TEN 2015’E KADAR)
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Kaynak: “Number of Asylum Seekers in Europe Surges to Record 1.3 Million in 2015", Pew Research Center, 1 Agustos 2016,
http://www.pewglobal.org/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-2015/pgm_2016-
08-02_europe-asylum-01, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2016).

Suriye, Afganistan ve Irak'taki savaglarin ardindan yaganan yogun siginmaci ha-
reketliligi AB ve diger Avrupa iilkelerinin yetersiz politikalari ve cogu zaman da kayt-
sizliklart bugiin pek ¢ok insanin gé¢ yolunda hayatlarini kaybetmelerine ve diger pek

9. Heaven Crawley, Simon McMahon ve Katherine Jones, “Victims and Villains: Migrant Voices in the British
Media”, Centre for Trust, Peace and Social Relations, (Subat 2016).
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cogunun ev sahibi iilkelerde insanlik onuruna yakigmayan kamplarda yasamalarina
neden olmaktadir. Ayrica ev sahibi toplumlarin huzursuzluklarinin temelinde de bu
yetersiz politikalar yatmaktadir.

Pew Research Center’'in (PRC) yakin zamanda konuyla ilgili toplumsal goriisii
anlamak tizere 10 Avrupa iilkesinde yaptig1 bir anket ¢alismasina gore Avrupalila-
rin ekseriyeti AB’nin miilteci krizini ele alma konusunda yetersiz bir is ¢ikardigina
inanmaktadir. Ayrica bu aragtirmanin sonuglarina gére Avrupalilarin 6nemli bir
boliimii (10 Avrupa iilkesinin ortalama yiizde 59’u) miilteci akininin terérizm ih-
timalini ve ilkeleri tizerindeki ekonomik kiilfeti artiracagini diistinmektedir. Daha
da 6nemlisi bu aragtirma Miisliimanlar hakkindaki negatif diistincelerin miilteci-
ler hakkindaki negatif diisiincelerle alakali oldugu sonucuna ulasmaktadir. Iste bu
nokrtada 6zellikle toplumlarin siginmacilarla ilgili algilarinin olugsmasinda medya-
nin yadsinamaz bir etkisi olmaktadir. Zira Tiirkiyede ancak bir sehrin ev sahipligi
yapugt kadar sayida bile (6rnegin 93.266 niifusluk'® Kilis sehrinde 123.654'" Su-
riyeli siginmaci bulunmaktadir) siginmacinin barinamadigr Avrupa tlkelerindeki
toplumsal alg biiyiik oranda medya araciligs ile sekillenmektedir. Elbette Avrupa
toplumlart agisindan siginmacilarin bir tehdit olarak gériilmesi kiiltiirel farkliliklar
ve ekonomik nedenlerle de agiklanabilir. Ancak siginmacilarin farkliliklari ve eko-
nomik kiilfetine yapilan vurgu hem gergegi dogru yansitmamakta hem de Bat’nin
savundugu distiniilen gok kiiltiirlii yasam ve temel insan haklarinin siirdiiriilme-
sine zarar vermektedir. Bu minvalde Batt medyasinin siginmaciligi ve siginmacilar
bir giivenlik sorunu, ekonomik bir kiilfet ve Bauli kimlige bir tehdit olarak sun-
masi sorunu daha da derinlegtirmektedir.

Batrdaki elegtirel diisiince akimi ve son yillarda etkili bir gii¢ haline gelen
sosyal medya bu olumsuz egilimi durdurmada heniiz yeterli olamamaktadir. In-
sanligin miisterek sorunu haline gelen siginmact krizi sadece “siginmaci tireten”
cografyalara yakin iilkelerin tek bagina tistesinden gelebilecegi bir sorun degildir.
Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra miiltecilik sorununun ¢éziimii igin gelistirilen
sistemin yetersizligi artik kabul edilmeli ve ncelikle Batli tilkeler “siginmaci tire-
ten” krizlerin kaynagina dénerek ve siginmaciliga yonelik daha insani bir yakla-
sim gelistirerek daha yasanilabilir bir diinyaya katkida bulunmalidir. Batili medya
agisindan ise siginmact temsillerinin bir ugta “botlarla Akdeniz’i gegmeye ¢alisan
magdur kitleler” diger ugta ise “Bat1 ekonomisi ve kimligini tehdit eden suglular”
arasinda bir alana sikistirilmamasi gerekmektedir. Siginmact seslerinin de yete-
rince duyuldugu ve gergekligin toplumlara oldugu gibi aktarildig: bir temsil sekli
hem Bat’'nin savundugu insani degerlerle ¢eliskiye diismemesi hem de siginmaci-

larin zor hayatlarinin daha da zorlastirilmamasi i¢in elzemdir.

10. Kilis'in niifusu 10 Kasim 2016 tarihinde “http://www.kilis.gov.tr/nufus” sayfasindan alinmistir.
11. Gog istatistikleri 10 Kasim 2016 tarihinde “http://www.goc.gov.tr/icerik3/temporary-protection_915_1024_4748”
sayfasindan alinmustir.
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AKADEMISYENLER BiLDIiRiSI

11 Ocak’ta “Baris I¢in Akademisyenler Inisiyatifi” adi altinda bir araya gelen
akademisyenler, Ankara ve Istanbul'da yaptiklari es zamanli agiklamayla “Bu Suga
Ortak Olmuyoruz” baglikl: bir bildiri yayimladilar. Devleti katliam ve siirgiin
politikasi uygulamakla suclayan bildiriye 89 tiniversitedeki 1.128 akademisyen
imza attr. Teror orgiitii PKK’y1 kinamak yerine devleti suglu ilan eden inisiyatif
devlet gorevlileri, siyasetgiler ve gesitli sivil toplum kuruluglar: tarafindan sert bir
dille elestirildi. Yeni Safak gazetesi bildiriyi imzalayan akademisyenleri PKK’nin
sug ortaklari olarak mangetine tasidi. Sabah gazetesi Tiirk milletinin bildiriye
imza atan akademisyenlere karsi olan tepkisini mangetine tasirken, Cumburiyet
gazetesi ise konuya iligkin haberi “Baris isteyene hesap soruluyor” basligiyla bi-

rinci sayfasindan verdi.
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s CUMDUriyet

Katllam quesn

Resim 8, Yeni Safak, 15 Ocak 2016
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SULTANAHMET MEYDANI'NDA PATLAMA

12 Ocak’ta Istanbul Sultanahmet Meydanr'nda bir patlama oldu. Cumhurbagka-
nt Erdogan, Tiirkiye'yi yasa bogan ve diinya basininda da son dakika haberi olarak
gecilen patlamanin Suriye kékenli bir canli bomba tarafindan gergeklestirildigini
agtkladi. Tiirkiye’yi sarsan teror saldirisinda canli bomba Alman Cesmesi civarinda
bulunan Alman ve Perululardan olusan turist grubunu hedef aldi. DEAS tarafindan
gerceklestirilen hain saldirida toplam 10 kisi hayatini kaybetti, 15 kisi de yaralan-
d1. Saldiridan sonraki giinlerde BirGiin ve Cumburiyet gibi gazeteler yasananlardan
hitkiimeti sorumlu tutan mangetler atular. Ayni gazeteler olay sonrasinda tilkenin
giivensiz olduguna iligkin propaganda faaliyetlerini siirdiirdiiler.

<o) 5= | EMEKLI BU YIL KAC PARA ALACAK?
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Resim 9, Posta, 13 Ocak 2016 Resim 10, Sabah, 13 Ocak 2016
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Resim 11, BirGiin, 13 Ocak 2016 Resim 12, Cumhuriyet, 13 Ocak 2016

14 OCAK DIYARBAKIR SALDIRISI

14 Ocak’ta Diyarbakir Cinar ilgesinde PKK’li teréristler, emniyet lojmanlari ve ilge
jandarma komutanligina saldir1 diizenledi. Es zamanli saldirilarda tahrip giicii yiik-
sek bomba yiiklii kamyonet, roketatar ve otomatik silahlar kullanildi. Patlamada
emniyet binasinda biiyiik hasar meydana geldi ve yakinlarinda bulunan iki katl: bir
ev ¢oktii. Olay sonucunda polis memuru Mehmet $Senol Ciftci sehit oldu, 6 sivil
hayatini kaybetti ve 43 kisi de yaraland:. Saldirinin ardindan Diyarbakir Valiligi Kriz
Masast kuruldu. Ulkenin giindemi PKK katliamlart ile sarsildi ve saldirilart kina-
mayanlar hem siyasetciler hem de gesitli toplumsal kesimler tarafindan agr bir dille
elestirildi. Sabah ve Milliyet gazeteleri mangetlerine PKK’nin ¢ocuklar: 6ldiirdiigiini
tasirken, Cumburiyer gazetesi Sultanahmet saldirist sonrast attigr mangetin aynisini

atarak yasananlardan hiikiimeti sorumlu tuttu.
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Resim 15, Haber Tiirk, 15 Ocak 2016

Resim 16, Milliyet, 15 Ocak 2016
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TURKIYE PYD’Yi VURDU

13 Subat giinii stnirdan Tiirk askerine ates agilmast tizerine TSK, Kilis'te konuslan-
dirilmig Firtina obiisleriyle Suriyedeki PYD mevzilerini vurdu. Askeri kaynaklar
PYD’nin iis bélgesine ates agmasinin ardindan angajman kurallari geregi TSK tara-
findan kargilik verildigini belirtti. Tuirkiye topraklarina kargt agik bir tehdit olusturan
PYD’nin bu hamlesine karsilik TSK’nin yapug: hamleyi Star ve Hiirriyet gazeteleri
yerinde bulurken, Cumburiyet ve Sizcii gazeteleri ise hitkiimeti tilkeyi savas ve kaos

ortamina siiritklemekle sucladi.

Cumhuriyet

T, PG b gl G Riim AEDve Surkesnin I
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Resim 17, Star, 14 Subat 2016 Resim 18, Cumhuriyet, 14 Subat 2016
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Resim 19, Hiirriyet, 14 Subat 2016 Resim 20, Sézcii, 14 Subat 2016

17 SUBAT PKK ANKARA SALDIRISI

17 Subat’ta Ankara’nin Cankaya ilcesinde askeri servislerin gegisi sirasinda PKK’lt
terdristler bomba yiiklii bir aract infilak ettirdi. Hain saldirida 29 kisi hayatni kay-
betti ve 61 kisi yaralandi. Hiirriyet, Haber Tiirk, Milliyet ve Yeni Safak gazeteleri man-
setlerinde saldirtyr kinarken, Sézcii gazetesi hiikiimeti giivenlik konusunda zafiyet

gosterdigi iddiastyla elestirdi.
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Resim 23, Yeni Safak, 18 Subat 2016 Resim 24, Milliyet, 18 Subat 2016
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ANKARA KIZILAY SALDIRISI

13 Mart giinii Ankara'nin merkezi Kizilay Giiven Park’ta bomba yiiklii aracin pat-
latilmasi sonucu 33 kisi hayatini kaybetti, 125 kisi yaralandi. Saldiriyr terér orgiitii
PKK’nin uzanust TAK dstlendi. Sivil vatandaglarin da yaralandig: saldirtyr birgok
gazete mangetine “katliam” olarak tagidi. Sizcii gazetesi ise patlamadan hiikiimeti

sorumlu tutarak devleti giivenlik zafiyetinin dniine gecememekle sucladi.

|  ALCAX TERDR
YIHE BASKENTIN
KALBIN! YURDU
32 IHSANIMIZ
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Resim 25, Haber Tiirk, 14 Mart 2016 Resim 26, Yeni Safak, 14 Mart 2016
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Resim 27, BirGtin, 14 Mart 2016

Resim 28, Sézcii, 14 Mart 2016

ISTIKLAL CADDESI’NDE CANLI BOMBA

SALDIRISI

19 Mart'ta Istanbul Taksim'de bir canli bomba saldirisi gergeklesti. Saldirinin ardin-

dan 4 kisi hayatini kaybetti, 20 kisi yaralandi. Saldiriyr gergeklestiren orgiitiin DEAS

oldugu ve 6lenlerin 3’tiniin Israil, birinin de Iran vatandast oldugu belirtildi. Turis-

tik bir bolge olan Istiklal Caddesi'nde gergeklestirilen bu saldirinin ardindan Sézeii,

Cumburiyet ve BirGiin gazeteleri devleti giivenlik noktasinda elestirirken Zakvim,

Milliyet ve Star de gazeteleri milletge birlik olma vurgusu yapu.
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AKDENIL BULGESI LEZZETLERI
DERGIS BUGLN HERKESE BEDRVA
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Resim 31, Takvim, 20 Mart 2016

Resim 32, Milliyet, 20 Mart 2016
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SOSYAL MEDVAT:
TEROR ORTAGI |

Resim 33, Star, 20 Mart 2016 Resim 34, Sabah, 20 Mart 2016

BRUKSEL HAVALIMANI’'NDA PATLAMA

22 Mart giinti Belgika'nin bagkenti Briiksel'deki Zaventem Havalimani ve Briik-
sel Metrosu'nda ti¢ patlama meydana geldi. DEAS’in tstlendigi saldirida 32 kisi
hayatini kaybederken, 300'den fazla kisi yaralandi. Pes pese yasanan terédr saldiri-
larinin ardindan Belgikada giivenlik énlemleri en iist diizeye ¢ikarilarak OHAL
ilan edildi. Saldirinin ardindan tiim Avrupada genis giivenlik énlemleri alindi.
Belgika saldirisindan 6nce Sultanahmet ve Istiklal Caddesi’nde gergeklesen DEAS
saldirilarinin ardindan devleti giivenlik zafiyetiyle suglayan BirGiin, Cumburiyet
ve Sozcii gazetelerinin Britksel saldirilariyla ilgili benzer suglayici ifadeleri kullan-

maktan kacindiklari dikkat cekti.
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Resim 37, S6zcii, 23 Mart 2016

Resim 38, Hiirriyet, 23 Mart 2016

setav.org

393



2016'DA TURKIYE

A T .|' :
k;;ua[il-lﬂi ﬂ§l|

PPl 3 saldinda 5 sehit

Resim 39, Haber Tiirk, 23 Mart 2016

ISLAM iS BIRLiGI TESKILATI ZiRVESi

14 Nisanda Istanbul 13.%ii gergeklestirilen Islam Is Birligi Teskilati Zirvesi'ne ev
sahipligi yapu. Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ve Su-
udi Arabistan Krali Selman bin Abdulaziz el-Suud’un Iran’t kastederek yaptiklari
“mezhepcilik” elestirileri ve Erdogan’in “Batt terore karst cifte standartli tavrindan
vazgegmeli” agiklamast giine damgasini vurdu. Ayrica Erdogan’in Islam iilkelerinin
[stanbul'da ortak bir polis merkezi kurmalart 6nerisi de kabul edildi. 56 iilkenin kati-
limiyla gergeklesen ve Erdogan’in baris ¢agrisi yapugi zirve hakkinda cesitli gazeteler
“Dirilis Daveti”, “Ittifak Cagrist” gibi olumlu mansetler atarken; Cumburiyet gazetesi

Erdogan’i elestirerek “Batrdan Kopuyor, Dogu’ya Kosuyor” mangetini atti.

394 setav.org



2016'DA MEDYA

jllen 0 D

'J"'--.-.—.——J—"_"' ATmmmm
= ' THSE Al

e e e e

it
i
f
I

)
B
|2l

[# / g

f
|

.IJ: oL, ] AL A B LA
ESTRELER, L ANERELER YE-LNEDE

Resim 42, Cumhuriyet, 15 Nisan 2016
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AHMET DAVUTOGLU’NUN ISTiFASI

AK Parti Genel Bagkani ve Bagbakan Ahmet Davutoglu, 5 Mayistaki MYK toplantist
sonrast “22 Mayis'ta olaganiistii kongre yapilacagini ve kongrede aday olmayacagini”

agikladi. AK Parti’nin 3. Genel Bagkanr’'nin segilecegi olaganiistii kongre Cumburiyet

ve BirGiin gazeteleri tarafindan Erdogan ile Davutoglu arasinda bir husumetin or-

taya ¢ikisi olarak mangete tasindi. Milliyet gazetesi ise AK Parti'de yeni bir dénemin

bagladigina isaret etti.
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Resim 43, Cumhuriyet, 5 Mayis 2016

Resim 44, BirGiin, 5 Mayis 2016
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Resim 45, Akit, 5 Mayis 2016 Resim 46, Milliyet, 5 Mayis 2016

DOKUNULMAZLIKLARIN KALDIRILMASI

20 Mayis'ta haklarinda fezleke hazirlanmis 27’si AK Parti, 51°i CHE 9’'u MHP ve
50’si HDP tiyesi olmak tizere 148 milletvekilinin dokunulmazliklarinin bir kereligine
kaldirilmasina iligkin anayasa degisikligi teklifi TBMM Genel Kurulu'nda 140 “ha-
yir” oyuna karsi 376 oyla kabul edildi. Bu sonuglara gore 550 olan {iye tamsayisinin
tigte ikisi olan 367 baraji agild1 ve referanduma gerek kalmadan 148 milletvekilinin
dokunulmazligt Meclis oylamast ile kaldirildi. BirGiin ve Sozcii gazeteleri milletin
iradesiyle secilmis milletvekillerinin verdigi bu karar1 demokratik olmadig: iddiasiyla
gormezden gelirken, Cumburiyet gazetesi karar1 “kaos” olarak mangetine tasidi. Sa-
bah gazetesi ise referanduma gerek kalmadan dokunulmazliklarin kaldirilmas: kara-
rini terdr destekgilerini hesaba ¢ekme konusunda saglanan mutabakat olarak gordii.
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Resim 49, Milliyet, 21 Mayis 2016 Resim 50, Sabah, 21 Mayis 2016
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AK PARTI’NIN 2. OLAGANUSTU

BUYUK KONGRESi

AK Parti’nin 22 Mayis tarihli 2. Olaganiistii Biiyitk Kongresi'nde AK Parti Merkez
Yiirtitme Kurulu'nun istegiyle tek aday olan Binali Yildirim, 1.411 delegeden 1.405

oy alarak AK Parti’nin yeni genel baskant secildi. Sozcii ve Cumburiyet gazeteleri kong-

redekileri Cumhurbaskanr’na kosulsuz itaat etmekle suglayarak sonucu mangetlerine

“Tayyip'in Partisi” ve “Tek Sef, Tek Parti” olarak tasirken, Yeni Safak ve Star gibi gaze-

teler bagkanlik yolunda yeni bir dénemin bagladigs ydniinde mangetler attlar.
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Resim 51, Cumhuriyet, 23 Mayis 2016

Resim 52, Sézcii, 23 Mayis 2016
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Resim 53, Star, 23 Mayis 2016 Resim 54, Yeni Safak, 23 Mayis 2016

FATIH VEZNECILER'DE BOMBALI SALDIRI

7 Haziran giinii Istanbul’un Fatih ilgesinin Vezneciler semtinde gevik kuvvet araglari-
na yonelik bombali intihar saldirist gergeklestirildi. Sabah erken saatlerde gergeklesen
hain saldirida 6’st polis, 5°i sivil olmak tizere 11 kisi hayatini kaybederken, 36 kisi de
yaraland1. Cevredeki is yerleri ve araglarda biiyiik hasar meydana geldi. Saldir1 nok-
tasina yakin olan Istanbul Universitesi'nin Beyazit kampiisii ve tarihi Sehzadebas
Camii’nde hasar olustu. Saldirty: teror 6rgiitii PKK’nin uzanusi olan TAK iistlendi.
BirGiin gazetesi diger teror saldirilarinda oldugu gibi yasanan aci olaydan hiikiimeti

sorumlu tutan bir manget atti.
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Resim 56, Sabah, 8 Haziran 2016
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Resim 57, BirGiin, 8 Haziran 2016

Resim 58, Sézcii, 8 Haziran 2016
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ISRAIL iLE iLISKILERDE NORMALLESME

Tiirkiye ile Israil, Mavi Marmara saldirisinin ardindan kopan iliskilerin alt1 y1l sonra
27 Haziran 2016'da normallestirilmesi igin anlasti. Israil askerleri Gazze’ye yardim
ulagtirmak maksadiyla yola ¢ikan yardim gemisi Mavi Marmara’ya uluslararasi sular-
da saldirmus ve 10 kisiyi 6ldiirmiistii. Olayin ardindan Tiirkiye-srail iligkileri gerilmis
ve kopma noktasina gelmisti. Ancak Israil 27 Haziran 2016'da Tiirkiye'nin “6ziir ve
tazminat” sartlarini yerine getirmeyi ve Gazze'ye yonelik ambargonun hafifletilme-
sini kabul etti. Israil’in, Tiirkiye'nin sartlarini kabul etmesiyle birlikte Tiirkiye-Israil
iligkilerinde normallesme dénemi bagladi. Yeni Safak ve Star gazeteleri Gazze'nin bu
mutabakat sonucu rahatlayacagini belirtirken Cumburiyet, Sozcii ve BirGiin gazetele-

ri olayr Tiirkiye'nin zayiflik gdstermesi seklinde mangetlerine tagidi.
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Resim 59, Yeni Safak, 28 Haziran 2016 Resim 60, Milliyet, 28 Haziran 2016
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Resim 61, BirGlin, 28 Haziran 2016 Resim 62, Sozcti, 28 Haziran 2016

ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI’'NA
CANLI BOMBA SALDIRISI

28 Haziran 2016'da [stanbul Atatiirk Havalimani Dis Hatlar Terminali yolcu kar-
stlama salonunda, DEAS mensubu 3 terorist tarafindan silahli ve bombali saldirt
gerceklestirildi. Saldirida 45 kisi hayatini kaybetti ve 236 kisi yaralandi. Hain terdr
saldirisinin ardindan Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde (KKTC) bir
giinlitk ulusal yas ilan edildi. Ziirkiye, Milliyet, Sabah, Sozcii ve Yeni Safak gazeteleri
yaganan olay1 benzer ifadelerle lanetlerken BirGiin gazetesi Belcikada yasanan benzer
saldirtyr mangetine “Acimiz Ortak” ifadeleriyle tasimasina ragmen kendi tilkesindeki

bu hain saldiriya kars: tepkisiz kalmay tercih etti.
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Resim 65, Yeni Safak, 29 Haziran 2016

Resim 66, Akit, 30 Haziran 2016
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Resim 67, Tiirkiye, 29 Haziran 2016 Resim 68, BirGiin, 29 Haziran 2016

OSMANGAZi KOPRUSU’NUN ACILMASI
30 Haziran giinii Ttirkiye'nin 2023 hedefleri kapsamindaki dev projelerden biri ola-

rak goriilen Osmangazi Kopriisit Cumhurbagskan: Erdogan’in kauldig: torenle hizmete
agildi. Osmangazi Kopriisii Istanbul ile Izmir arasindaki ulagimi 9 saatten 3,5 saate
indirecek Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu Projesi’nin en biiyiik ayagini olusturuyor.
K&prii diinyanin en biiyiik 4. ve Avrupanin en biiyiik 2. asma kopriisii olma 6zelligini
tastyor. Kopriiniin acilisint Hiirriyet, Star ve Tiirkiye gazeteleri mangete tasirken Sozcii
ve BirGiin gazeteleri iilkeye yapilan bu hizmeti gormezden gelmeyi tercih etti.
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Resim 69, Tiirkiye, 1 Temmuz 2016
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Resim 71, Star, 1 Temmuz 2016 Resim 72, S6zcii, 1 Temmuz 2016
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Resim 73, BirGiin, 1 Temmuz 2016

15 TEMMUZ HAIN DARBE GiRiSiMi

15 Temmuz gecesi Fetullahgt Terér Orgiitii (FETO) mensuplart tarafindan bir dar-

be girisimi gerceklestirildi. Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet kopriilerinin Anado-
lu'dan Avrupa’ya gegis yoniiniin askerler tarafindan trafige kapatlmastyla Istanbul'da
bir hareketlilik oldugu anlagildi. 22.00’te Ankara Genelkurmay Bagkanliginda silah
sesleri duyuldu. Ardindan Meclis ile Genelkurmay Karargahinin bulundugu bélgede
F-16’lar al¢ak ugus yapmaya basladi. 23.05’te Binali Yildirim bir kalkisma oldugunu
kamuoyuna agikladi. Darbeci askerler TRT binasinda giris ve ¢ikislari engellemekle
gorevli polis ekibini agarak binayi isgal ettiler. Saat 00.13’de TRT den darbe olduguna
dair korsan bildiri okutuldu ancak polis ve vatandaglar tarafindan kisa siirede darbe-
cilerin binadan temizlenmesiyle yayin normal akigina déndii.

Cumbhurbagskan: Erdogan, A Haber ve CNN Tiirk canli yayinina baglanarak “milleti
sokaga ¢ikma ve darbe girisimine kargt direnme ¢agrisinda” bulundu. Yurdun tamaminda
vatandaglar meydanlara akin etti. Meclis Bagkani'nin olaganiistii toplantt ¢cagrisiyla Ge-
nel Kurul topland: fakat darbeciler saldirilarina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ni bom-
balayarak devam etti. Tiirk milletinin topyekun direnisiyle darbe piiskiirtiildii. Catigma-
larda polis ve sivillerin iginde bulundugu 248 kisi sehit edilirken 2.135 kisi de yaralandu.
Darbenin ertesi giinii BirGiin, Sozcii ve Cumburiyet gazeteleri saatler once gerceklesen
kanli darbe girisimine tepkisiz kalarak mangetlerine Fransadaki DEAS teroriinii tasimay1
tercih ettiler ve darbe girisimini ancak 17 Temmuz giinii mangetlerine tagidilar.
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Resim 76, Yeni Safak, 16 Temmuz 2016 Resim 77, Takvim, 16 Temmuz 2016
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Resim 79, Sézcii, 16 Temmuz 2016

EabiiE Ahi § |||l LMETE ¢ '\| 3141 l\.

Zﬂnuyetuu bESIE}’lp
ISID’I bltlremezszlmz

A ATLARNE NS ARDHVEAN §

- ‘islama terdrizmin
L tehdidi altmda]ru
'I-n--t-m-u-h {’:} " s

— I8
T

—d=R _=“_'~‘;_"_ =5 A

Cumhurlyet oD

e cw

griall 7OL0  8AOLD

Resim 80, BirGtin, 16 Temmuz 2016

Resim 81, Cumhuriyet, 16 Temmuz 2016
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Resim 84, Tiirkiye, 17 Temmuz 2016

Resim 85, Star, 17 Temmuz 2016
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Resim 86, Yeni Safak, 17 Temmuz 2016

OLAGANUSTU HAL iLAN EDILMESI

Milli Giivenlik Kurulu ve Bakanlar Kurulu toplantilarinin ardindan 20 Temmuzda
Cumhurbagkani Erdogan darbe girisiminin tiim unsurlariyla bertaraf edilmesi i¢in 3
aylik OHAL ilan edildigini acikladi. Erdogan bu uygulamanin kesinlikle demokrasi,
hukuk ve ozgiirliiklere aykirt olmadiginin tam tersine demokratik degerleri koruma
ve gliglendirme amacina yonelik oldugunun aluni ¢izdi. Yeni Safak, Haber Tiirk ve
Sabah gazeteleri OHAL kararini mangetlerine tasitken Cumburiyer gazetesi ise Milli
Giivenlik Kurulu toplantisina vurgu yapti. Avrupada yasanan terdr olaylarinin ardin-
dan OHALe gegen birgok Avrupa iilkesindeki durumu normal kargilayan BirGiin
gazetesi, 15 Temmuz sonrast Bakanlar Kurulu tarafindan alinan OHAL kararinin
demokrasi ve hukuka tehdit olabilecegini belirterek Tiirkiye’ye karsi yaklasimindaki
cifte standard1 bir kez daha gostermis oldu.
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Resim 87, Haber Tiirk, 21 Temmuz 2016
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Resim 89, Berun 21 Temmuz 2016

Resim 90, Cumhuriyet, 21 Temmuz 2016
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7 AGUSTOS YENIKAPI DEMOKRASI VE
SEHITLER MITINGi

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Cumhurbagkant Erdogan’in ¢agrisiyla baglayan
Demokrasi Nébetleri'nin en kapsamlist 7 Agustosta Yenikaprda “Demokrasi ve Se-
hitler Mitingi” adiyla diizenlendi. Cumhurbaskani Erdogan, AK Parti, CHP, MHP
liderleri ve Genelkurmay Bagkan: Hulusi Akar basta olmak {izere 5 milyon vatandas
Yenikap1 Mitingi’ne katild1. 7 Agustos Yenikapi Demokrasi ve Sehitler Mitingi darbe
sonrasi milli birlik ve beraberligin sembolii haline geldi. Hiikiimet kargit1 gériisleriyle
bilinen Sozcii gazetesi bile “Tek Millet, Tek Bayrak” mansetini atti. Ancak Cumburiyet

gazetesi HDP’nin mitinge katlmamasini “eksik demokrasi” olarak degerlendirdi.
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Resim 91, Milliyet, 8 Agustos 2016 Resim 92, Daily Sabah, 8 Agustos 2016
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Resim 95, Sabah, 8 Agustos 2016 Resim 96, Akit, 8 Agustos 2016
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Resim 97, Vatan, 8 Agustos 2016 Resim 98, Cumhuriyet, 8 Agustos 2016

FIRAT KALKANI HAREKATI

Suriye i¢ savasi nedeniyle sinirlarinda olusan teror tehdidine karst Tiirkiye 24 Agus-
tosta Firat Kalkani Harekat’'n1 baglatti. Suriye’nin Cerablus kentini DEAS$tan arin-
dirmak i¢in baglaulan Firat Kalkant Harekat, TSK komutasinda yiiriitiilen, Suriyeli
muhalif gruplarin da dahil oldugu askeri bir harekattir. DEAS ile miicadele amaciyla
olusturulan Uluslararast Koalisyon da operasyona kismen destek vermektedir. 5 bin
kilometre karelik alanda DEAS, YPG ve Suriye rejimi gii¢lerinden arindirilmig bir
giivenli bolge olusturmak isteyen Tiirkiye’nin diger bir amaci ise PYD’nin bélgede
kantonlari birlestirerek otonom bir yap1 kurma hedefine engel olmakuir. Baglamasin-
dan kisa bir siire sonra Cerablusun DEAS’1n elinden alindig harekata Sabah, Yeni
Safak, Star, Hiirriyet, Sozcii, Cumburiyet ve Haber Tiirk gazeteleri tarafindan destek
gelirken BirGiin gazetesi hitkiimeti cihatgi gruplari bagka cihatgi gruplarla temizle-

meye ¢aligmakla suglamugtir.
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Resim 101, Hiirriyet, 25 Agustos 2016 Resim 102, BirGiin, 25 Agustos 2016
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YAVUZ SULTAN SELiIM KOPRUSU’NUN ACILMASI

26 Agustos'ta Yavuz Sultan Selim Képriisii ve Kuzey Otoyolu agildi. Uzerinde ray-
li sistem bulunan, diinyanin en uzun ve en yiiksek asma kopriisit olma ozelligini
tastyan koprii Istanbul’un Sariyer ilgesindeki Garipge koyii ile Beykoz ilgesindeki
Poyrazkdy arasinda bulunuyor. Agilis téreni Cumhurbaskant Erdogan ve Bagbakan
Yildirim'in yani sira Tiirkiye ve diinyanin dort bir yanindan gelen birgok siyasetcinin
kaulimiyla gergeklesti. Hiirriyet, Star, Milliyet, Haber Tiirk ve Yeni Safak gazeteleri
koprii agilisini mangetlerine tasirken Cumburiyet, Sozcii ve BirGiin gazeteleri bu bii-
yiik hizmetten kisaca bahsetmekle yetindi.

Resim 103, Hiirriyet, 27 Agustos 2016 Resim 104, Sézcii, 27 Agustos 2016
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Resim 105, BirGtin, 27 Agustos 2016

28 BELEDIYEYE KAYYUM ATANDI

11 Eyliilde Igisleri Bakanlig1 tarafindan terér orgiitleri PKK ve FETO’ye yardim ve

destek verdikleri gerekgesi ile haklarinda yiiriitiilen sorusturmalar kapsaminda 28 be-

lediye bagkaninin yerine 674 sayili OHAL KHK sinin verdigi yetki ile yeni gorevlen-

dirmeler yapildi. S6z konusu belediyelere hendek kazmak, barikat kurmak, bombali,

silahli ve roketatarlt saldir1 icin kullanilan mithimmatlar1 temin etmek, teréristlere

yardim etmek ve belediyeye ait araglarla terdr 6rgiitii tiyelerinin cenazelerini tasimak

gerekeeleriyle kayyum atandi. Bu gergekleri gormezden gelen BirGiin ve Cumhuriyet

gazeteleri kayyum atamalarint 12 Eyliil askeri darbesinin kat1 miidahalelerine benze-

terek hitkiimeti bu kararindan dolay1 antidemokratik olmakla suglad:.
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Resim 108, Yeni Safak, 12 Eylil 2016
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Resim 109, Sabah, 12 Eylul 2016

Resim 110, BirGdin, 12 Eylul 2016
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Resim 113, Hiirriyet, 12 Eylul 2016
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HAKKARI'DE KARAKOLA BOMBALI SALDIRI

9 Ekim'de Hakkari’'nin $emdinli ilgesi Durak Jandarma Karakolu yakininda yol
kontrolii sirasinda PKK’li teroristlerin bombalr aragla yapug: hain saldiri sonucu
10’u asker 18 kisi sehit oldu, 11 asker ile 16 sivil de yaralandi. Arama noktasina
kontrolsiiz bir sekilde yaklastig tespit edilen kamyonete “dur” ihtarina ragmen dur-
mamast lizerine ates acildi. Kamyonet nizamiyeden giremeyince yaklagik 5 ton ol-
dugu diisiiniilen patlayicilar infilak ettirildi. Yaganan aci olayin ardindan Yeni Safak,
Hiirriyet, Haber Tiirk, Sozcii ve Cumburiyet terdr karsitt mangetler atarken BirGiin
gazetesinin Tiirkiye'nin asayisinden sorumlu asker ve polisi teroristlerle ayni kefeye

koyarcasina iki tarafa da “Oldiirmeyin!” ¢agrisinda bulundu.
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Resim 114, Yeni Safak, 10 Ekim 2016 Resim 115, BirGiin, 10 Ekim 2016
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Resim 116, Sézcii, 10 Ekim 2016 Resim 117, Cumhuriyet, 10 Ekim 2016

CUMHURIYET GAZETESINE SORUSTURMA
31 Ekim tarihinde “FETO/PDY ve KCK/PKK’ya destek vermek” gerekgesiyle, Is-

tanbul Cumbhuriyet Bagsavciliginin talimatyla Cumburiyer gazetesi vakfi ve yone-
ticilerine gergeklestirilen operasyonda 15 kisi gozaltna alindi. Sabah ve Yeni Safak
gazeteleri Cumburiyer' e yapilan operasyonu yerinde bulurken BirGiin ve Cumburiyet

gazeteleri “Teslim Olmayiz” mangeti attilar.
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Resim 118, BirGiin, 1 Kasim 2016

Resim 119, Cumhuriyet, 1 Kasim 2016

Resim 120, Sabah, 1 Ekim 2016 Resim 121, Yeni Safak, 1 Ekim 2016
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DOKUNULMAZLIKLARI KALDIRILAN
MILLETVEKILLERININ TUTUKLANMASI

Dokunulmazliklari kaldirildiktan sonra haklarinda fezleke bulunan ve ifade vermeye
gitmeyen HDP milletvekilleri 4 Kasim giinii gozaltina alind1. Gézaltina alinan millet-
vekillerinin “terér 6rgiitii PKK propagandast yapmak”, “sugu ve sugluyu 6vmek”, “hal-
ki kin ve diigmanhiga tahrik”, “silahli terér orgiitiine {iye olmak” ve “devletin birligini
ve biitiinliigiinii bozmaya tegebbiis” gibi suglardan fezlekesi bulunuyordu. Sorugturma
kapsaminda es bagkanlar Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag ile Idris Baluken’in
aralarinda bulundugu dokuz milletvekili tutuklandi. Gozalti karari sonrasi PKK teror
orgiitii Diyarbakir Baglardaki polis merkezine bomba yiiklii aracla saldir1 diizenledi.
Saldir1 sonucu 2 polis ile 7 sivil sehit olurken 100 kisi yaralandi. Bircok gazete HDP’li
milletvekillerinin tutuklanmasini yerinde bulup bu menfur saldirinin buna bir kanit
olduguna isaret ederken BirGiin gazetesi teror destekeisi milletvekillerin tutuklanmasi-
nt “Demokrasi tarihine bir kara leke daha eklendi” seklinde yorumladi.
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Resim 123, Haber Tiirk, 5 Kasim 2016 Resim 122, BirGiin, 5 Kasim 2016
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Resim 126, S6zcd, 5 Kasim 2016 Resim 127, Yeni Safak, 5 Kasim 2016
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MARDIN DERIK'TE
KAYMAKAMLIK BiNASINA SALDIRI

12 Kasim'da Mardin’in Derik il¢esindeki kaymakamlik binasina PKK’l1 teréristler ta-
rafindan yerlestirilen el yapimi patlayicinin infilak ettirilmesi sonucu Derik Kayma-
kami: Muhammed Fatih Safitiirk sehit oldu. Sakaryada topraga verilen Safitiirk’iin
cenaze torenine katulan Cumhurbaskani Erdogan, “Bu topraklar i¢in bu millet ¢ok
sehit verdi. Bu alcaklar, bu ahlaksizlar, bu adiler zannediyorlar ki Kandilde, sura-
da burada al¢akca yapuklari bu suikastlarla bir yere varacaklar. Varamayacaklar. Biz
Muhammed Fatik’lerimizin kanlarini yerde birakmayacagiz. Allah’in izniyle bunlarin
kokiinii kaziyacagiz. Eger bunlarin kokiinii biz kaziyamazsak bunun hesabini indi

ilahide veremeyiz” agiklamasinda bulundu.
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Resim 128, Haber Tiirk, 13 Kasim 2016 Resim 129, Milliyet, 13 Kasim 2016
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Resim 132, Sabah, 19 Kasim 2016
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SiiRT'TE MADEN FACIASI

18 Kasim'da Siirt’in Sirvan ilgesine bagli Maden kéytinde bulunan Ciner Grubu’'na
ait bakir madeninde heyelan meydana geldi. AFAD madende ¢alisan 16 iscinin go-
ciik alunda kaldigini agikladi. Act olayda son belirlemelere gore bes is¢i hayatini
kaybetti, 11 iscinin ise cesedine heniiz ulagilamadi. Arama kurtarma calismalar de-
vam ederken Ciner Grubu’'na bagli Haber Tiirk gazetesi meydana gelen kazay: Ciner

Holding’in adini vermeden birinci sayfasina iki ciimleyle tagidi.

Cumhuriyet
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Resim 133, Cumhuriyet, 19 Kasim 2016

Resim 134, Milliyet, 19 Kasim 2016
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Resim 135, Haber Tiirk, 18 Kasim 2016

AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN TURKIYE KARARI

24 Kasimda Avrupa Parlamentosu (AP), Tiirkiye ile miizakereleri gegici olarak don-
durdu. Tiirkiye ile yeni fasil agilmamasinin istendigji tasar: Fransa nin Strasburg ken-
tindeki Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda oylandi. Oylanan tasar1 37 oya karst
479 oyla kabul edildi. 107 iiye ise ¢ekimser goriis bildirdi. Tasarida tiyelik miizake-
relerinin gecici olarak dondurulmasina gerekge olarak 15 Temmuz darbe girisimi
sonrast uygulamaya konulan OHAL gbsterildi. Uyelik miizakerelerinin yeniden bas-

layabilmesi icin OHAL uygulamasinin kaldirilmasi sart 6ne siirtildii.
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Resim 136, S6zcii, 25 Kasim 2016
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Resim 138, Cumhuriyet, 25 Kasim 2016 Resim 139, Star, 25 Kasim 2016
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Resim 140, Akit, 25 Kasim 2016 Resim 141, Milliyet, 25 Kasim 2016
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KRONOLOJi-MEDYA

21 OCAK Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TiB) 12 Ocak tarihinde Sultanahmet Meydani'nda
gerceklestirilen ve 10 Alman turistin hayatini kaybettigi teror saldirisi sonrasi, saldirinin
gorsel iceriklerinin sosyal medyadan kaldiriimasina iliskin karar aldi.

24 OCAK Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in, CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu hakkin-
da actigi tazminat davasi haberini “Diktator Yargida” alt bashgi ile veren CNN Tiirk televiz-
yonu hakkinda sorusturma baslatildi.

27 OCAK istanbul Cumhuriyet Savciligi, Can Diindar ve Erdem Giil'ii FETO is birlikgisi olarak nite-
leyerek haklarinda bir kez agirlastiriimis miebbet, bir kez miebbet ve 30 yila kadar da
hapis cezasl istedi.

11 SUBAT Yeni Safak ve Yeni Akit'e molotoflu saldiri yapildi.

21 SUBAT Mardin'in Nusaybin ilcesinin Yenisehir mahallesinde, haber takibi icin gorevlendirilen Ana-
dolu Ajansi muhabiri Rauf Maltas, foto muhabiri Onur Coban ve kameraman Kenan Yesil-
yurt PKK'li teréristler tarafindan kacirildl. ilcede cekim yaptiklari gerekcesiyle fotograf maki-
neleri ve kameralarina el konulan gazeteciler 48 saat sonra serbest birakild.

25 SUBAT Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, MiT tirlar haberi nedeniyle tutuklanan Can Diindar
ve Erdem Gul'lin yaptigi bireysel basvuruyu karara bagladi. Anayasa Mahkemesinin hak
ihlali karari sonrasi Dindar ve Gl yerel mahkeme tarafindan tahliye edildi.

1 MART Ankara Cumhuriyet Bassavaliginin talebi tizerine FETO'ye finansal destek sagladigi ge-
rekgesiyle kayyum atanan Koza ipek Holding’e bagh Kanal Tiirk, Bugiin TV, Bugiin gaze-
tesi, Millet gazetesi ve Kanal Tiirk Radyo medya organlari kapatildi.

4 MART istanbul 6. Sulh Ceza Hakimligi, istanbul Cumhuriyet Bassavciliginin talebi (izerine Za-
man gazetesine kayyum atanmasina karar verdi.

25 MART Dogan Medya Grubu biinyesinde ¢ikan Radikal gazetesinin zarar ettigi gerekgesiyle Ha-
ziran 2014'te basili yayina son vermesinin ardindan yayina devam eden internet sitesi
radikal.com.tr de kapandi.

19 NISAN Turkiye karsithgiyla bilinen Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) 2016 Diinya Basin Ozgiirlii-
gl Endeksi'nde Turkiye'yi 151. sirada gosterdi.

14 MAYIS Yeni Yiizyil gazetesi yayin hayatina son vererek dijital olarak devam etme karari aldi.

27 NISAN Freedom House, 2016 Basin Ozgiirligii Raporu’'nu acikladi. Rapora gére Tiirkiye 199 iilke

arasinda 156. sirada yer aldl.

15 TEMMUZ FETO'niin TSK icerisinde yapilanan kadrosu 15 Temmuz'da darbe girisiminde bulundu.
22.05 sularinda Ankara'da jetlerin alcak ucus yapmaya baslamasi ve yine ayni saatler-
de istanbul'da bir grup askerin Bogaz Képriisi'nii tek yénlii olarak ulasima kapatmasi 1
Kasim 2015 secimi sonucunda ylizde 49,41 oyla iktidara gelen hikimete yapilan darbe
girisiminin ilk isaretleriydi. Gecenin ilerleyen saatlerinde bircok kamu binasi éniinde po-
lis ve asker karsi karsiya gelmeye basladi.

Ankara'da MIT binasi ve Genelkurmay'a helikopterlerle ates acilirken Gélbagi'ndaki Ozel
Harekat Daire Baskanligina bombali saldin diizenledi. 23.10'da Basbakan Binali Yildi-
rim olaylari bir kalkisma olarak nitelendirdi. 00.02'de Ankara'daki TRT binasi, kendilerini
“Yurtta Sulh Konseyi” olarak tanitan FETO mensubu bir grup asker tarafindan isgal edil-
di ve TRT spikerine silah zoruyla bir korsan bildiri okutuldu. Bildirinin ardindan Deniz
Kuvvetleri Birinci Ordu Komutani, Ozel Kuvvetler Komutani ve Jandarma Daire Baskani,
“Bildiriyi kabul etmiyoruz” aciklamasinda bulundu.

00.37'de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, FaceTime lzerinden A Haber ve CNN
Turk’e verdigi demecte darbe girisimini silahli glicler icerisindeki kiiciik bir azinhgin kal-
kismasi olarak nitelendirdi ve milleti hiikiimete destek icin sokaga davet etti. Darbeciler
TURKSAT uydu istasyonunu vurarak milletin haber alma hiirriyetini engellemek istedi.
Yeni Safak gazetesi muhabiri Mustafa Cambaz, Cengelkdy'de darbeciler tarafindan se-
hit edildi. TRT, A Haber, ATV, Sabah gazetesi, CNN Turk ve Hiirriyet gazetesi darbecilerin
saldirisina ugradi, yayinlari engellenmeye calisildi. 06.26'da Cumhurbaskanhgi Kiilliyesi
F-16 savas ucaklari tarafindan bombalandi. 06.42'de Bogaz Kopriisi'ndeki askerler, polis
glgcleri ve vatandaslarin direnisine daha fazla karsi koyamayarak teslim oldu. Boéylece
FETO'niin kalkistigi bu kanh darbe girisimi engellenmis oldu.
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22 TEMMUZ

27 TEMMUZ

30 TEMMUZ

18 AGUSTOS

15 AGUSTOS

16 AGUSTOS
10 EYLUL

22 EYLOUL

23 EYLUL

5 KASIM

8 KASIM

8 KASIM

15 KASIM

16 KASIM

Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca FETO'niin darbe girisiminin ardindan TRT'de aciga
alinan 300 ve RTUK'te aciga alinan 29 personel hakkinda sorusturma baslatildi.

668 sayill OHAL Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara
Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile FETO ile baglantil
olan 45 gazete, 16 televizyon kanali, 23 radyo istasyonu, 15 dergi, 29 yayinevi ve 3 haber
ajansi olmak iizere toplamda 131 medya kurulusu FETO adina yayin yapma ve érgiite
destek saglama gerekgeleriyle kapatildi.

15 Temmuz gecesi yaganan darbe girisimi sonrasinda FETO/PDY silahli terér érgiitiiniin
medya yapilanmasina yonelik sorusturma kapsaminda bircok taninmig ismin de arala-
rinda bulundugu 22 FETO'ciiniin silahl terér érgitiine tyelik sucundan tutuklanmasina
karar verildi.

Suriye'nin Halep kentine Esed rejimi ve Rusya'nin diizenledigi hava saldirisinin ardindan
enkaz altindan cikartilan bes yasindaki Umran bebegin gériintileri tiim diinyanin dik-
katini Suriye’deki insanlik dramina gekti.

Can Diindar “Veda Vakti” baslikl yazisiyla Subat 2015'te geldigi Cumhuriyet gazetesinde-
ki genel yayin yonetmenligi gorevinden istifa etti.

Ozgiir Giindem gazetesi PKK propagandasi yaptigi gerekcesiyle gecici olarak kapatildi.

Kapatilan Taraf gazetesinin eski genel yayin yonetmeni Ahmet Altan ile kardesi gazeteci
yazar Mehmet Altan, Terérle Miicadele Sube Miidiirligii ekipleri tarafindan FETO sorus-
turmasi kapsaminda gézaltina alindi.

FETO'niin 15 Temmuz darbe girisimine iliskin yiritiilen sorusturma kapsaminda mah-
kemeye sevk edilen Mehmet Altan tutuklandi.

FETO'niin darbe girisimi sorusturmasi kapsaminda gdzaltina alinan Ahmet Altan “silahl
teror 6rgltiine Uye olmak ve Turkiye Cumhuriyeti hikkiimetini ortadan kaldirmaya veya
gorevini yapmasini engellemeye tesebbis” suglarindan tutuklandi.

31 Ekim'de Cumhuriyet gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Murat Sabuncu'nun da
aralarinda bulundugu 18 gazeteci ve yOneticinin gdzaltina alinmasinin ardindan
Sabuncu ile birlikte 9 kisi PDY, PKK ve KCK’ya liye olmamakla birlikte yardim etme
sucuyla tutuklandi.

CHP istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu terére destek olduklar gerekgesiyle tutuk-
lanan HDP'li milletvekilleri hakkinda terdr 6rgiitii PKK'nin yayin organi olan ANF'ye
aciklamalarda bulundu. Tanrikulu tutuklamalara karsi tepkisini tehditkar sozlerle or-
taya koyarken tutuklamalar hakkinda, “Turkiye icin bedeli cok agir olacak!” ifadelerini
kullandi.

Almanya Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier ile Mevlit Cavusoglu arasinda yasa-
nan gerilimin ardindan Can Diindar da konuya dahil oldu. Can Diindar, Steinmeier ile
cekilen fotografini “Alman Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier, diin Tirk mevkidasi
tarafindan telefonda bekletildigi iddiasindan ¢ok etkilenmise benzemiyordu” yorumuy-
la Twitter'dan paylasti.

Dogan medyasi tarafindan her yil dizenlenen Altin Kelebek 6diilleri 13 Kasim'da sahip-
lerini buldu. Ekrana geldigi glinden beri izlenme rekorlar kiran “Dirilis Ertugrul” dizisi
bu yil édiile layik gérilebildi. Odiil téreninde dizi ekibine tesekkiir konusmasi icin s6z
verilmemesi Uzerine 6dul dizi ekibi tarafindan geri iade edildi. Yasanan saygisizliga iz-
leyicilerden ciddi tepkiler geldi. Cumhurbaskani Erdogan da diziye sahip cikarak, “Asil
onemli olan su; milletin gonliint kazanmis olmaniz, iste asil mukafat, asil 6dul bu” acik-
lamasini yapti.

Cumbhurbagskani Erdogan TRT World'lin tanitim gecesinde medya ve yayin organlarinin
yayin cizgileri hakkinda agiklamalarda bulundu. TRT'nin bugiine kadar gerceklestirdigi
basarili projelere, ulusal ve uluslararasi yayinlara dikkat ¢cekerek TRT World'lin “Yeni bir
dil ile hikayeyi yeniden anlatmak, mikrofonu konusturulmayanlara uzatmak, kamerayi
goriilmeyenlere cevirmek” hedefini de kiymetli buldugunu ifade etti.
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19 KASIM

21 KASIM

21 KASIM

22 KASIM

Siirt'in Sirvan ilcesine bagl maden kdyiinde bulunan Ciner Grubu'na ait bakir madenin-
de meydana gelen heyelanda gogiik altinda kalan iscileri arama kurtarma calismalari
devam ederken,Ciner Grubu'na bagh Haber Tiirk gazetesi meydana gelen kaza haberini
Ciner Holding'in adini anmadan iki ctimleyle verdi.

TRT tarafindan 4. diizenlenen Uluslararasi Medya Egitim Programi, Antalya Sentido Zey-
nep Otel'de gerceklestirildi. Programa Asya, Afrika, Ortadogu ve Balkanlar basta olmak
lizere 44 Ulkeden 130 medya mensubu katildi. TRT Genel Mudiiri Senol Goka agilis ko-
nugmasinda 15 Temmuz darbe girisimi gecesinde medyanin ¢ok tstln bir rol oynadigini
vurguladi.

istanbul 8. Sulh Ceza Hakimligi FETO'ye bagli yayin politikas izleyerek érgiite hizmet et-
tigi gerekgesiyle kayyum atanan Cihan Medya Dagitim A.$'nin de aralarinda bulundugu
7 sirketin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmesine karar verdi.

ABD Disisleri Bakanligi Sézclisii John Kirby, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in,
ABD'nin CBS kanalinda yayinlanan “60 Dakika” programindaki konusmasina iliskin y6-
neltilen “Turkiye halki neden ABD'nin darbe girisiminin arkasinda olduguna yoénelik bir
hisse kapildi?” sorusuna karsilik Tirk medyasinin ¢cogu Uyesinin bu dislinceyi engelle-
mek adina icin hicbir sey yapmadigini 6ne srdi.
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