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GiRiS

Bilgi cag1 olarak ifade edebilecegimiz yasadigimiz zamanda, teorik ve uygulama bil-
gisi yeterli olmayan, basta hayat tecriibesi olmak tizere mesleki tecriibesi bulunma-
yan hakimlerin bakuklari davalarda hizli ve isabetli karar verebilmeleri her zaman
mimkiin degildir'. Hakimlik meslegini icra etmekte olan kisilerin, gorevlerini ifa
ederken hayatin her alanindan bin bir tiirlii sorun ve olayla karsilasmasi dogal olup,
bu sorunlar karsisinda ¢éziim tiretici bilgi ve yetenege sahip olmasi gerekmektedir. Bu
sebeple hakimlerin diger kamu gorevlilerinden farkli birtakim vasiflara sahip olma-
st beklenmektedir?. Hayatin her alanina dokunan kararlar vermeleri geregi karsisin-
da hékimlerde bulunmasi gereken olgunluk ve mesleki tecriibe, hikimlik meslegine
ka¢ yasinda baslanmali sorusunu akla getirmektedir. Ulkemizde hakimlik meslegi-
ne giris yast ile ilgili olarak diger kamu gérevlilerinden farkli bir kanuni diizenleme’

bulunmamaktadir. Yirmi iki-yirmi {i¢ yasindaki genclerin hakim olmasi yargi uygu-

1. Tosun, Oztekin: “Yargimin Gabuklagtirilmast ile Adaletin Bir An Once Gergeklegtirilmesi I¢in Careler”, IBD. 1984/7-9,
s. 426; Riizgaresen, Cumhur: Medeni Muhakeme Hukukunda Usul Ekonomisi flkesi, Ankara 2013, s. 257.

2. Hakimlerde bulunmas: gereken 6zelliklerle ilgili olarak bkz. Akcan, Recep: Hakimin Vasiflari, Ankara 2013.

3. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “Memuriyete Giriste Yas” baglikli 40. maddesine gore, “Genel olarak 18
yasini tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler”
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lamasinda, doktrinde ve toplumun gesitli kesimlerinde elestirilmektedir?. Bu caligma-
da 6ncelikle hakimlik meslegine giris yast tizerine degerlendirmeler yapilacakur.

Tiirkiyede hakimlik meslegi ilk olarak askeri hikimlik ve sivil hakimlik
olmak tizere ikiye ayrilmustur. 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nda’ askeri
yargida hakimler diizenlenmistir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun®
3. maddesinde hakimler adli yarg: ve idari yargt hakimi olarak ikiye ayrilmis ve su
sekilde tanimlanmigtir: “Héakim, 1. Adli yargida: Mahkeme baskan ve iiyelerini,
hakimleri, Yargitay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili
kuruluslarinda idari gorevlerde galisan hakimleri, 2. Idari yargida: Mahkeme baskan
ve lyelerini, hakimleri, Danistay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez, bagl
ve ilgili kuruluglarinda idari gorevlerde ¢alisan hikimleri ifade eder”. Bu baglamda
hakimlik mesleginin esasen askeri hakim, idari yarg: hakimi ve adli yarg: hakimi
olmak iizere ii¢ gruba ayrilarak diizenlendigi sdylenebilir.

Anilan ti¢ grup hakimlikte meslege giris icin farkli sartlar bulunmaktadir. Bu
caligmada hakimlik meslegine giriste aranmasi gereken yas siniri; gelisim psikolojisi,
sosyal psikoloji, hukuk gibi farkli agilardan degerlendirilecektir. Bu baglamda hukuk
egitimi de yer yer irdelenecektir. Hikimlik meslegine giriste alt yas sinir1 ongériilmesi
halinde hukuk fakiiltesinden mezun olan gen¢ hukukeularin gerekli asgari yas
stnirina ulagincaya kadar mesleki deneyim kazanmalarinin nasil saglanacagi sorusuna
cevap aranacakur. Bu noktada gen¢ hukukeularin yapabilecegi bir meslek olarak
hakim yardimciligt kurumu incelenecektir. Hakim yardimcilign  kurumu
kargilagtirmali  hukuk bakis acisiyla ele alinacak, Tiirkiyede uygulanabilirligi
tartisilacak ve bu hususta somut oneriler getirilmeye calisilacakur.

Adalet Bakanligr'nin 2015-2019 yillarini kapsayan Ikinci Stratejik Plan’nda tasra
teskilauinda Bakanlik merkezinde olusturulan adalet uzmanligina benzer bir kadroya
ihtiyag duyuldugu belirtilmigtir. “Adli hizmet uzmanlig” adi alunda olusturulmas:
planlanan bu kadro hakim ve savcilara belli konularda yardimer olmak suretiyle is yiikiinii

hafifletmesinin yani sira yarginin etkinliginin artirilmast agisindan da nem tagimakeadur’.

4. Adalet Bakani Sadullah Ergin’in “25 yasinda hdkim olmaz” sozlerine Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Vedat Ahsen
Cosar, “Hakim de olmaz, savci da, avukat da. Yas en az 30’un tizerinde olmalr” diyerek destek verdi. Bkz. http://www.
hukukihaber.net/mesleki-hukuk/hakimlik-yasi-30-35e-cikarilmali-h29494.html, (28.08.2016). Tiirkiye Adalet Aka-
demisi Bagkani Yilmaz Akgil, Erzurumda diizenlenen bir seminerde, higbir iilkede Tiirkiyedeki gibi geng yasta ha-
kim ve savci olunmadigini soyleyerek elestiride bulunmustur. Bkz. Aksam, 5 Kasim 2014, http://www.aksam.com.tr/
siyaset/evlenemiyor-ama-yetkisi-meclisten-cok/haber-351423 (28.08.2016). Baska bir elestiri igin bkz. Barbarosoglu,
Fatma: “Tecriibe Biriktirilmeyen Cagda 25 Yasinda Hakim Olmak..”, 23 Ocak 2015, Yeni Safak, http://www.yenisafak.
com/yazarlar/fatmakbarbarosoglu/tecrube-biriktirilmeyen-cagda-25-yasinda-hakim-olmak-2007387 (28.08.2016).

5. Kabul Tarihi: 26.10.1963, Yayimlandig1 Resmi Gazete, Tarih: 26.10.1963, Say1: 11541 (Miikerrer).
6. Kabul Tarihi: 24.2.1983, Yayimlandig1 Resmi Gazete, Tarih: 26.2.1983, Sayr: 17971.

7. Adalet Bakanlig1 Stratejik Plani 2015-2019, s. 47, http://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/StratejikPlan/Strate-
jik-Plan-2015-2019.pdf (13.03.2016).
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Pek ¢ok meslek dalinda meslege yardimcr veya vekil olarak baglanmakeadir.
Ornegin kaymakamliktan evvel kaymakam vekili, icra miidiirii olmadan evvel icra
miidiir yardimcisi olarak gorev yapmak gerekmektedir. Tip doktorlarinin ise
egitimleri alt yil oldugu gibi, pratisyen hekim olarak yogun ve nébetli bir ¢alisma
siiresinden sonra doktor olarak atanmalari miimkiin olmaktadir. Ancak tilkemizde
hakim adaylar: esasen teorik bir egitim siireciyle gegen staji tamamladiktan sonra
kiirsitye dogrudan hakim olarak ¢ikmaktadir. Kiirsiiye yeni ¢ikan hakimler genellikle
yirmili yaslarin ortasindadir. Hem hayat hem de mesleki tecriibeleri yeni yeni
gelismeye baglayan genclerin hikimlik gibi agir sorumluluklari olan bir meslegin
yikii altinda ezilmeleri kaginilmazdir. Bu baglamda hakimlik meslegine dogrudan
baglanmamasi; bu yonde kariyer yapmak isteyenlerin hikim yardimcisi olarak
baslangi¢ yapmalari tavsiye edilmektedir®. Boylece hikim yardimciligt siirecinde
hayat tecriibelerini ve mesleki tecriibelerini artirarak hakli bir kendine giivenle
kiirstiye ¢ikabileceklerdir.

Bu calismada esas olarak ilk derece yargisinda hakimlik meslegine giris yas1 ve
hakim yardimeciligi kurumu incelenecektir. Dolayisiyla yiiksek mahkemelerde
hikim olma sartlart caligmanin kapsami diginda tutulmustur. Zira yiiksek
mahkemelerde hakimlik meslegi, mahkemenin gorev alaninin geregi olarak, ilk
derece yargilamasinda hikim olmaktan farkli sart ve esaslara tabidir. Saveilik
meslegine giris ve savcr yardimciligi da esas olarak ¢alismanin kapsamina dahil
degildir. Ancak mevzuattaki diizenlemeler geregi bazi boliimlerde savcilik meslegine
dekisaca deginilecektir. Ayrica hakimlik meslegine giris yasi ile ilgili degerlendirmeler,

genel olarak savcilik meslegine giris yasi icin de gegerlidir.

8. Riizgaresen, s. 258.







1. GENEL OLARAK
HAKIMLIK MESLEGI

Arapcadan dilimize ge¢mis olan “hakim” sézctigii “egemenligini yiiriiten, buyrugunu
yliriiten, soziinii gegiren, egemen”, “basta gelen, basta olan, baskin ¢ikan”, “duygu,
davranis ve benzeri hallerini iradesiyle denetleyebilen” ve “yiiksekten bir yeri biitiin
olarak goren” anlamlarina gelmektedir’. Hukuki acidan ise “yargi¢” sozciigii ile es
anlamli kullanilan hakim, “millet adina, yargi yetkisini kullanarak kanuna aykir:
davraniglarda veya uyusulmayan islerde kanunu yerine getirmekle, adaleti
gerceklestirmekle gorevli kimse” olarak tanimlanmigur'®. Héakim, uyusmazliklar:
¢ozmek tzere devlet tarafindan atanmis, bagimsizligt ve teminatlari Anayasa
tarafindan garanti edilmis kisidir''.

Universite tercihinde bulunan genglere meslekler hakkinda bilgi verilirken ha-
kimlik mesleginin gerektirdigi 6zellikler su sekilde ifade edilmektedir: Sozel yetenege
sahip, sosyal bilimlere ilgili ve bu alanda bagarili, ikna giiciine, saglam bir mantk ve
sezgiye sahip, sorumluluk sahibi, okumay1 ve arastirmay seven, degisik goriislere ve
yeniliklere acik, sabirli ve anlaysl, tarafsiz karar verebilen kimseler olmalari gerekir'®.
Analitik diigiinme yetenegine sahip, kendine giivenli, her tiirlii baskiya karsi bagim-

siz ve tarafsiz karar verebilen kisiler hakimlik mesleginde basarili olabilir. Ayrica giin-

9. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=h%C3%A2kim&uid=21403&guid=TDK.
GTS.5797423858{tb9.14133745 (20.06.2016).

10. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=Dbts&kategoril=veritbn&kelimesec=339228 (20.06.2016).
11. Yalmaz, Ejder: Hukuk SozIigii, Ankara 1996, s. 875.
12. http://msbanadolulisesi.meb.k12.tr/tema/icerikler/hakimlik_255932.html (20.06.2016).
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litk is rutininde ¢ikacagi durugmalar ve okumast gereken dosyalar karsisinda zaman
yonetimi ve organizasyon becerisi, hakimlik mesleginde 6nem tagir.

Hikimlerde varlig1 gerekli olan sorumluluk, sabur, anlays, tarafsizlik gibi 6zel-
likler insanlarin dogustan gelen kisilik 6zellikleri olmakla birlikte ilerleyen yasla be-
raber gelismekte ve belirli bir yastan sonra kisinin karakterine miindemi¢ olmaktadir.
Yirmili, otuzlu ve kirklr yaslardaki insanlarin sorumluluk diizeyleri farklidir. Keza
empati yetenegi de yas ilerledik¢e artmakreadir. Kisilik 6zelliklerinin 6n planda oldu-
gu hakimlik mesleginin ifasinda, bu 6zeliklerin tam olarak olugmast bakimindan yas
sart1 aranmasi dogal bir sonugtur.

Hakimlik meslegine giriste yas sinirlamasi konulmasi, tarihsel temelleri ¢ok es-
kiye dayanan bir esasur. Eski Yunan yargt sisteminde yargilama yapacak kisilerle ilgi-
li olarak yas sinirlamalart bulunmaktaydi. Milattan 6nce 6. yiizyilda Atinada bes yiiz
erkek vatandastan olustugu icin Begytizler Meclisi de denilen Danisma Meclisi’nin
idari ve yargisal yetkileri vardi. Danigma Meclisi {iyelerinin otuz yas iistii olmasi zo-
runluydu®. Keza milattan 6nce 5. yiizyilda halk mahkemelerinde gorev yapacak ha-
kimler otuz yas ve iistii erkek vatandaslar arasindan secilmekteydi'é. Hakimlerin yani
stra adlarini askerlik listesinden sildiren ve altmis yasin tizerindeki vatandaslar arasin-
dan her yil kurayla segilerek olusturulan hakemler de ¢esitli uyusmazliklarin ¢ozii-
miinde rol almaktaydi””. Roma hukukunda ise sagir, dilsiz, akil hastasi olmayan,
yirmi bes'® ila altmis bes yaslart arasinda bulunan ve 6zgiir dogmus Roma vatandas-
lar1 hakim olabilirdi'”.

[slamiyet’in kabuliinden sonra hakimlik gorevi ilk olarak Hz. Muhammed tara-
findan yerine getirilmistir'®. Ilerleyen yillarda, cografi sinirlarin genislemesi ve Miis-
liman niifusun artmasi sebebiyle yargilama yetkisiyle atanan ve “kadi” ad: verilen
kisilerce ilk derece yargilamasi yapilmistir”®. Islam hukukunda hikimlik meslegi ka-

dilar tarafindan yerine getirilmistir.

13. Sina, Ayse: “Eski Yunan Yargi Sistemi: MO IV. Yiizyilda Atinada Yargiclar ve Mahkemeler”, TBB Dergisi, 2016
(123), 5. 423.

14. Sina, s. 427.
15. Sina, s. 432.

16. Augustus déoneminden 6nce otuz yasindan, sonrasinda ise yirmi bes yasindan kiigiik olanlarin hakim olamayacagi
kural1 gegerli idi. Bkz. Karakocali, Ahmet: Roma Hukukunda Hakim ve Sorumlulugu, Ankara 2011, s. 62.

17. Tiirkoglu, Halide Gokge: “Roma Hukuku'nda Hakimin Sorumlulugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 14, Say: 4, (2008) s. 279; Karakocaly, s. 62.

18. Ortayly, ilber: “Osmanli Kadisi Tarihi Temeli ve Yargi Gorevi’, AUSBED. 1975, c. 30, s. 117; Ekinci, Ekrem
Bugra: Tanzimat ve Sonrast Osmanli Mahkemeleri, Istanbul 2004, s. 23; Bozatay, Seniz Anbarli/Demir, Konur
Alp: “Osmanl Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 10, (Haziran 2014), s. 75.

19. Imamoglu, Hiiseyin Vehbi: “Hz. Peygamber Déneminde Hukuksal Gelisim ve Yargisal Orgiitlenme”, Kara-
biitk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, (2013), s. 161; Bozatay/Demir, s. 75.
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Hz. Muhammed kadilara génderdigi talimatnamelerde gorevlerini yiiriitiirken
uymalari gereken temel ilke ve esaslart belirlemistir. Yargilamayla ilgili olarak asagi-
daki ilke ve esaslar dikkat ¢ekicidir:

*  Adaletle karar verme

* Biyiik islerde oldugu kadar kiigiik islerde de titiz davranma ve yasaklanan

seylerden uzak durma

¢ Ofke ve hiddet aninda asla hiikiim vermeme

e Karar verirken hurafe ya da kehanetin yerine mevcut somut delilleri

esas alma”

Yukaridaki ilke ve esaslar incelendiginde Islamiyet’in ilk yillarinda titizlik, 6fke
ve hiddet aninda karar vermeme ve hurafelere inanmama kadilarda bulunmasi gere-
ken temel 6zelliklerdir. Bu 6zelliklerin varliginin temel sart hakimlerin belirli bir
sosyal olgunluga sahip olmalaridur.

[slam hukukunda adalete verilen 6zel 5nem sebebiyle kadilara yargisal faaliyet-
leri sirasinda miidahale edilemeyecegi kabul edilmistir*'. Bu esas Islam hukukunda
yargt bagimsizliginin temel gostergesidir. Kadi, oniine gelen uyusmazliklarda dnce-
likle Kur’an ve siinneti uygulayarak karar vermistir. Uyusmazliga iliskin olarak Kur’an
ve stinnette hitkiim bulamadig: takdirde uyusmazligs kiyas yoluyla ¢oziimlemeye ¢a-
ligmigtir??,

[slam hukukunda hikimlik meslegine girise iliskin ayri bir yas siniri sartt bulun-
mamaktadir. Ancak bir kisinin kad1 olarak atanmast i¢in resit olmasi gerekmektedir.
Ayrica ayirt etme giiciine sahip, imanli ve adil, tarafsiz, nesebi sahih ve yeterli derece
hukuk bilgisi bulunan kisiler kadi olarak tayin olunabilir®. Bu 6zelliklerin yitirilme-

si kadilikean azil veya istifa sebebi olarak kabul edilmigtir®.

20. Imamoglu, s. 161-162.

21. Ozkorkurt, Nevin Unal: “Yarg1 Bagimsizlig1 Agisindan Osmanlrda ve Giintimiiz Tiirkiyesinde Yargiya Genel
Bir Bakig, AUHFD,, Cilt: 57, Say1: 2, (2007), s. 231.

22. Ozkorkut, s. 231,
23. Ortayly, s. 118.
24. Ortayly, s. 119.







2. OSMANLI DEVLETI’'NDEN
CUMHURIYET’IN

ILK YILLARINA

HAKIMLIK MESLEGI

Osmanli Devleti’nde kad: olabilmenin pek ¢ok sarti bulunmaktaydi. Ayirt etme gii-
cline sahip olmak ve resit bulunmak kad: olmanin sartlarindandi. Kigiikler, akil
hastalari, géremeyenler ve taraflarin seslerini isitemeyecek derecede duyma engeli
bulunanlar kad olamazdi®. Ayrica kadi olarak tayin edilmek icin belirli bir egitim
almak ve mesleki olarak da hiyerarsik bir siirecin basartyla tamamlanmasi gerekliy-
di*. Kadilarin medrese tahsilini tamamlamast ve gerekli hukuk bilgisini kazanmig
olmasi zorunluydu. Medrese egitiminin bagariyla bitirilmesinden sonra mesleki hiye-
rarsiye girmek miimkiindii®’.

Osmanli medreselerindeki egitim ve 6gretim olduke¢a uzun siirede tamamla-
nan ve on iki basamakli bir yapidan olusmaktaydi. Medrese egitimini bitirme sii-
resi yaklagik olarak yirmi yili bulmaktaydi®®. Bu egitimi tamamlayanlardan kad:
unvantyla atanmak isteyenler padisah huzurunda sinava tabi tutulmaktaydi. Padi-
sahin bu sinavlari bizzat yapmasi Osmanli Devleti’nde yargi ve adalete verilen 6ne-
min bir gostergesi olarak kabul edilebilir. 18. yiizyildan itibaren padisahin kad:
adaylarini sinav yapmasi kurali degismis, kadi adaylari kazasker huzurunda sinava

alinmiglardir®.

25. Demir, Abdullah: Osmanli Mahkemesi, Izmir 2010, s. 71; Akcan, s. 13.

26. Ortayly, s. 120; Bozatay/Demir, s. 80.

27. Ortayl, s. 121.

28. Bozatay/Demir, s. 81.

29. Arik, Feda $amil: “Osmanlida Kadilik Miiessesesi 1, OTAM, 1997, Say1: 8, s. 6; Bozatay/Demir, s. 82.
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Medrese mezunlart dogrudan kadi olamazlardi. Medrese mezunlarinin kadi ol-
madan evvel kadilarin yaninda stajyer olarak ii¢ ila bes y1l ¢aligmalari gerekmektey-
di*. Tanzimat'tan 6nce Mevleviyet kadilig yiiriiten kadilarin yaninda stajyer olarak
calisan bu kisilere “danismend” ad1 verilmekteydi®'. Bu stajdan sonra kadi adayinin
[stanbul'da bir y1l “miilazim” olarak galismast gerekirdi’?. Yardimci veya stajyer anla-
mina gelen* miilazimin yapugi goreve miilazemet denmekteydi. Miilazemet, medre-
se mezunlarinin gerekli kademelerden gectikten sonra miderrislik ve kadilik gorevi
almak icin sira beklemeleri ve mesleki tecriibe kazanmalari anlamina gelmektedir®.
Ancak miilazemet sistemi 1598 yilinda bozulmustur: Soyle ki; medrese egitimini
tamamlayanlar bu tarihten 6nce miiderris veya kadi olmak tizere nébet usuliiyle sira
beklerken, bu tarihten sonra miilazim sifatinin para ile satin alinmast miimkiin hale
gelmistir®. Bu durum yeterli egitimi almayanlarin kadi olmalarina yol acarak yarg:
sisteminin bozulmasi sonucunu dogurmustur.

Kad: olarak alinmast gereken uzun medrese egitimi ve mezuniyetten sonra ya-
pilmast gereken staj mahiyeti tastyan danismendlik ve miilazemet kurumlarinin var-
lig1 distinildigiinde, kadilik mesleginin icrasi i¢in kisilerin o dénemde orta yas
buldugu ve hatta gectigi sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda kadi olabilmek i¢in
ongoriilen sistemde agik bir yas sinirlamasi getirilmemekle birlikte alinmasi gereken
egitim ve yapilmasi gereken stajlar kadinin orta yasa ulasmasini gerektiriyordu.

Osmanli Devleti’'nde hikim yardimciligina benzeyen, “naip” adi verilen bir
yargt gorevlisi sinift bulunmakeaydi. Isleri yogun olan bélgelerde kadilik nitelikleri-
ne sahip olan ve kadilara yardimcr olan vekiller tayin edilmekteydi®®. Naip, kelime
anlamu itibariyla vekil demektir?. Naipler kadi adina uzak yerlere gidip kesif islemi
yapar, 6nemsiz sayilabilecek uyusmazliklari ¢oziimler, kadinin gesitli sebeplerle
goremedigi dava ve isleri goriirlerdi®®. Ozellikle yiiksek riitbeli kadilarin kendi
yerlerine yeterli egitime sahip olmayan naipleri gondermeleri zararli sonuglar

dogurmustur®. Ornegin Eyiip, Galata, Uskiidar ve Istanbul merkez kadilarinin is

30. Ortayly, s. 121; Arik; s. 6.

31. Yilmaz, s. 176.

32. Uzungargihy, Ismail Hakki: Osmanli Devletinin {Imiye Teskilati, Ankara 2014; s. 94; Ortayly, s. 121.
33. Yalmaz, s. 583.

34, Ipsirli, Mehmet: “Osmanli Teskilatinda Miilazemet Sisteminin Onemi ve Rumeli Kadiaskeri Mehmed Efendi
Zamanina Ait Miilazemet Kayitlar1, GDAAD., Sayr: 10-11, (1983), s. 221-231.

35. Uzungarsily, s. 57-58.

36. Akbulut, {lhan: “Osmanli Devletinde Adalet Diizeni”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 4, Sayr: 1-2, (2000), s. 227; Ekinci, s. 24; Bozatay/Demir, s. 83; Demir, s. 46.

37. Uzungarsily, s. 121; Yilmaz, s. 607.
38. Uzungarsily, s. 121; Akbulut, s. 227.
39. Uzungarsily, s. 275; Akbulut, s. 227.
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yogunluklar sebebiyle bizzat bakmadig1 davalarda, vekil olarak atadiklari naipleri
yargilama yapmustir®.

Hékim yardimeciligi kurumunun Tanzimat 6ncesinde Osmanli Devleti’nin yargt
teskilatinda yer aldigi goriilmektedir. Ancak ilerleyen zamanlarda kadilarin ve naip
denilen hakim yardimecilarinin yeterli egitim almamasi ve halktan adil olmayan para-
lar toplamalari neticesi bu kimseler “adaleti dagitan” degil “adaleti aratan” olmusglar-
dir. Bu durumdan birden fazla sonug gikarilmast miimkiindiir. Oncelikle yarg: teski-
latinda gorevli olan kisilerin iyi egitimli, hukuk alaninda yetkin ve bilgi sahibi
olmalari zorunludur. Ikinci olarak yarg teskilatinda gérevli olanlarin ahlaki degerle-
ri saglam olmali ve bununla birlikte kazandiklar gelir toplumsal statiileri agisindan
yeterli seviyede bulunmalidir.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat sonrasi kanunlastirma hareketleri cercevesinde
1869-1876 yillar1 arasinda Ahmet Cevdet Pasa’nin bagkanligindaki bilim kurulu ta-
rafindan “Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye” hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Kisaca
Mecelle denilen bu diizenleme dayanagini Islam hukukundan almaktadir®'. Mecelle
esasen Ozel hukuka iliskin bir diizenleme olup; borglar hukuku, esya hukuku, miras
hukuku ve kismen de yargilama hukukuna iliskin hiikiimler icermektedir®.

Mecelle'nin “Kitabirl-kazd” adli boliimiinde hakimlere dair yazilmis olan bir
“fasl-1 evvel” kismi vardir. Burada hakimin vasiflart son derece veciz bir sekilde soyle
bildirilmistir:

Madde 1792: “Hakim; hakim, fehim, miistakim ve emin, mekin, metin olmalidir.”

Hékim: Alim, bilgin, hakli ve haksiz1 ayirip hak ve adalet tizere hitkmeden, adil;

Fehim: Akilly, zeki, anlayssli, kavrayis sahibi;

Miistakim: Dogru, egri olmayan, hilesiz, temiz, namuslu, diiriist;

Emin: Emniyetli, kendine inanilan, itimat edilen, giivenilir;

Mekin: Vakarli, temkinli, yerlesmis, oturmus, sakin;

Metin: Saglam, kendine giivenilir olan, metanet sahibi, dayanikli anlamina gel-

mektedir®.

40. Demir, s. 46.
41. Yilmaz, s. 524-525.

42. Bozkurt, Giilnihal: Bati Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriye-
tine Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara 1996, s. 161; Ugok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal:
Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1996, s. 291; Osmanagaoglu Karahasanoglu, Cihan: “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin
Yiiriirlige Girisi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, OTAM, Sayt: 29, (Bahar 2011), s. 104.

43. Akcan, s. 13-15; Pnar, Atilla: “Yerelden Evrensele Miitevazi Bir Tiirk Katkisi Tiirk Hukukunda Hakimin Va-
siflar, Ahlak ve Adabr”, TBBD., Sayt: 104, (2013), s. 340; flhan, Cengiz: Giiniimiiz Tiirkgesiyle Mecelle (Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye), Ankara 2014, s. 368-369; Sancak, Yusuf/Kiyak, Emre: “Giintimiiz Tiirkgesiyle Mecellenin On
Altinct Kitabi Kitabi'l Kaza Giiniimiiz Diizenlemeleriyle Karsilagtirmali Bir inceleme”, SUHFD., Cilt: 22, Sayt:
2, (2014), s. 55.
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Madde 1793: “Hékim, mesiil-i fikhiyyeye ve usul-i muhakemeye vakif ve dei-
vi-i vakiayt anlara tatbikan fasl ve hasme muktedir olmalidir”. Hakim, Islam huku-
kuna iliskin sorunlara ve yargilama usuliine vakif olmali ve vakif oldugu bu bilgiyi,
dava konusu uyusmazliga uygulama ve uyusmazligi ¢ézme giiciine sahip olmalidir®.

Madde 1794: “Hakimin temyiz-i timme muktedir olmast lazimdir. Binaena-
leyh sagir ve matuh ve ama tarafeynin savt-1 kavilerini isitemiyecek mertebe sagir
olan kimsenin kazasi caiz degildir”. Hakim iyiyi kétiiden tam olarak ayirt etme gii-
cline sahip olmalidir. Bundan dolay: kii¢iik ¢ocuk, bunak, kor veya taraflarin kuvvet-
li seslerini isitemeyecek derecede sagir olan kisi hikim olamaz®.

Hakimin adabini diizenleyen ikinci fasilda, hikimin ahlaken uymasi gereken
kurallar konulmustur®:

Madde 1795: “Hakim; meclis-i muhakemede aligveris ve mulatafe gibi mehabet-i
meclisi izale edecek ef’al ve harekatdan ictinap etmelidir”. Hakim durugma sirasinda
aligveris ve saka gibi yargilamanin sayginlik ve itibarini zedeleyecek is ve davranistan
sakinmalidir?.

Madde 1796: “Hakim iki hasmdan hig birisinin hediyesini kabul etmez”.

Madde 1797: “Hakim miitehasimeynden hig birisinin ziyafetine gitmez”.

Madde 1797: “Esna-y1 muhakemede hakim tarafeynden yalniz birisini hanesi
kabul etmek ve meclisi hitkiimde biriyle halvet veyahut ikisinden birine el ya goz
veya bas ile isaret eylemek veya anlardan birisine gizli lakird1 yahut digerinin bilme-
digi lisan ile s6z soylemek gibi tdhmet ve su-i zanna sebep olabilecek hal ve hareket
de bulunmamalidir”. Hakim, yargilama sirasinda evine taraflardan yalniz birisini ka-
bul etmek, karar sirasinda birisiyle yalniz kalmak veya ikisinden birine el, géz veya
bas ile isaret etmek veya taraflardan birine gizlice yahut digerinin bilmedigi dil ile s6z
soylemek gibi itham ve kot bir siipheye sebep olabilecek tutum ve davraniglarda
bulunmamalidir®®.

Madde 1798: “Hékim, beyn-el-hasmeyn adl ile memurdur. Bianaenaleyh taraf-
ynden biri her nekadar egraftan ve digeri ahad-1 nasdan olsa bile hin-i muhakemede
tarafyni oturtmak ve kendilerine imal-i nazar ve tevcih-i hitap etmek gibi muhake-
meye miiteallik muamel4tda tamamiyle adl ve miisavata riayet etmesi lazimdir.” Her
iki tarafa adil davranmak hakimin gérevidir. Bu nedenle taraflardan biri o yerin ileri

gelenlerinden, digeri de halktan biri olsa dahi durugsma sirasinda taraflari oturtmasi

44. Akcan, s. 15; Pinar, s. 340; ilhan, s. 368-369; Sancak/Kiyak, s. 57.
45. Akcan, s. 15; Pinar, s. 340; ilhan, s. 368-369; Sancak/Kiyak, s. 57.
46. Sancak/Kiyak, s. 58.

47. Akcan, s. 16; Pnar, s. 340; Ilhan, s. 368-369; Sancak/Kiyak, s. 58.
48. Akcan, s. 17; Pinar, s. 341; Ilhan, s. 368-369; Sancak/Kiyak, s. 60.
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ve durusma geregi bakislarini ve sozlerini taraflara yoneltme gibi zorunlu durumlar-
da, tam bir gekilde adil ve esit davranmas: gerekir®.

Mecellede hakimin vasiflarina ve adabina iliskin olarak yukarida zikredilen hii-
kiimler esasen hikim olacaklarin kisiliginin belirli bir olgunluk seviyesine erismesini
gerektirmektedir. Akil her ne kadar yasta degil basta bulunsa da, bir kimsenin bilgili,
zeki, diirist, emin, vakar sahibi ve dayanakli olmasi i¢in gerekli olgunluk diizeyine
ulagmasi ancak orta yaglarda miimkiindiir.

Osmanlrda 1879 yilinda yayimlanan Mehékim-i Nizimiyenin Tegkilat Ka-
nun-1 Muvakkati ile Osmanli adliye teskilatinda esasli diizenlemeler yapilmis ve
noterlik, icra dairesi, savcilik gibi kurumlar diizenlenmistir. Kanun uyarinca, ilk
derece mahkemesi hakimleri yirmi bes yasint doldurmus, kot bir hali bulunma-
yan, ciiriim ve cinayet suglarina iligskin bir cezaya mahkdm olmamis bulunmali-
dir. Ayrica Adliye Naziri, Miistesar, Mahkeme-i Temyiz (Yargitay) veya istinaf
mahkemesi®® baskanlari ile ayn1 mahkemenin dairelerinden birer tiyenin bir araya
gelmesiyle olusan Adliye Nezareti Intihap Enciimeni (Adalet Bakanligi Segim
Kurulu) huzurunda yapilacak imtihani ge¢mis ya da bir mahkemenin iiye miila-
zimlig1, miimeyyizligi veya zabit katipligi memuriyetlerinde dért yil calismig
kimselerden tayin edilir. Otuz yasint doldurmus ve dort yil ilk derece mahkemesi
tiyeliginde bulunmus olanlar ilk derece mahkemesi baskani olabilecekleri gibi,
istinaf mahkemesi tiyeligine de getirilebilir. Kirk yaginda bulunmak ve ilk derece
mahkemesi baskanlig1 veya istinaf mahkemesi tiyeliklerinde en az dort yil calis-
mak, istinaf mahkemesi baskanligi ve Mahkeme-i Temyiz tiyeligi i¢in aranan kii-
miilatif sartlardir®.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 20.03.1926 tarihinde ¢ikarilan 766 sayili Ha-
kimler Kanunu hikimlerin se¢imi, tayini, dereceleri, terfileri ve sorusturmalarin: di-
zenleyen, genis kapsamli ve ayrinuli bir nitelik tagtyan ilk kanundur. Bu Kanun'da
hakimler iki sinifa ayrilarak diizenlenmistir. Birinci sinifta yargilama yapmakla go-
revli hakimler, icra reisleri ile yardimcilari, savcilar ve yardimcilari, Bakanlik teftis
kurulu baskani ile miifettigleri ve personel, hukuk ve ceza isleri mtdiirleri yer almak-
tadir. Ikinci sinifta ise Temyiz Mahkemesi hakimleri, Bagsavci ve Bakanlik Miistesart

bulunmaktadir.

49. Akcan, s. 18; Pnar, s. 341; Ilhan, s. 368-369; Sancak/Kiyak, s. 60.

50. Istinaf derecesi, 1924 yilinda gikarilan 469 sayili “Mehakimi Ser’iyenin lgasina ve Mehakimin Teskilatina Ait
Ahkémi1 Muaddil Kanun” ile kaldirilmigtir. 07.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Adalet Bakanligi kara-
r1 uyarinca, 5235 sayili Kanun ile diizenlenen istinaf yargilamasi yapmakla gorevli bolge adliye mahkemelerinin
20.07.2016 tarihinde faaliyete ge¢mesi kararlagtirilmigtir.

51. Ekinci, s. 221.
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766 sayili Hikimler Kanunu'nda hikimlik meslegine kabul i¢in Tiirk vatandag
olmanin yaninda, yirmi yasint doldurmus olmak, askerligini yapmis olmak ya da
askerlikle ilisigi olmamak, bulasici hastaligs ve goreve engel baska bir rahatsizligr bu-
lunmamak, agir hapis cezasi, gorevi kotiiye kullanma ya da “namus ve haysiyet’e
dokunur suc¢tan ceza almamak, hukuk fakiiltesi ya da hukuk mektebi mezunu olmak
gibi sartlar aranmistir. Sartlari saglayanlarin bir mahkeme yaninda zabit yazma isini
en az alu ay yapmak suretiyle uygulama deneyimi kazanmalari da ongoriilmistiir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hakimlik meslegine kabulde aranan yirmi yas sinir1 gii-
niimiiz i¢cin oldukga kiiciik bir yastir. Ancak dénemin sartlari diisiintildiigiinde, in-
san omriiniin giiniimiize oranla yaklasik otuz yil daha kisa olmast kargisinda makul
kabul edilebilir. Zira ortalama yagam siiresinin elli yilin altinda oldugu 1920-1930’lu
yillarda yirmi yas 6mriin yarisina yaklasmaktadir. Bugiin ise Tiirkiyede dogusta bek-

lenen yasam siiresi yetmis sekiz yildir®.

52. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18618 (20.06.2016).
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3. KARSILASTIRMALI HUKUKTA
HAKIMLIK MESLEGINE GIRIS
VE HAKIM YARDIMCILIGI

A- ALMANYA’DA HAKIMLIK MESLEGINE GIRIS VE
HAKiIM YARDIMCILIGI

Almanyada her eyaletin hukuk egitimine iliskin ayri diizenlemesi bulunmaktadir®.
Hukukeu Egitim Kanunu (Juristenausbildungsgesetz—JAG ya da die Ausbildungs-und
Priifungsordnung fiir Juristen-JAPO) denilen bu diizenlemelerde hukuk egitimi ikiye
ayrilarak yapilandirilmigtir. Buna gére hukuk egitimi, tiniversite egitimi ve staj ol-
mak iizere iki kissmdan olugsmaktadir (§ 1 JAG, SL Nr. 1).

Almanyada lise 6greniminden sonra dogrudan hukuk fakiiltesine baglanabil-
mektedir. Hukuk fakiiltesindeki egitim ortalama dort ya da bes yil stirmektedir. Hu-
kuk fakiiltesinden mezun olmak icin fakiiltenin sinavlarinin yani sira eyalet Adalet
Bakanligi tarafindan yapilan sinavlarda da basarili olmak gerekmektedir. Bu sebeple
bu sinavlara “Devlet Sinavi” (Staatsexamen) adi verilmistir. Hukuk yiiksekégrenimi
birinci devlet sinavi ile tamamlanir. Bu sinavda bagarili olanlar hukuk alaninda stajyer
olabilmek icin gerekli alan bilgisine sahip sayilirlar (§ 1 JAG, SL Nr. 2). Uygulamada
bu sinavi kazananlarin staja baglamak tizere bir yildan fazla bekledigi gorilmektedir.

Her tiirlii hukuk meslegi icin tiim stajyerlere ortak bir staj egitim programi uygu-
lanmaktadir. Hukukeular ayni egitim programi neticesinde meslege giris yaptiklari
icin “tek tip hukukeu” (Einbeitsjurist) kavrami kullanilmaktadir. Bu baglamda Alman-
yada ayrt bir avukatlik ya da hakimlik staj programi yoktur. Tiim hukuk meslekleri

53. http://www.jura-studium.eu (10.04.2016).

23



HAKIM YARDIMCILIGI KURUMU VE TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

icin staj egitimi tek diizenlemeyle uygulanmaktadir. Noter, hakim, savci veya avukat
olmak isteyen herkes ortak bir staj egitiminden gegmektedir’®. Tiim hukuk meslekleri
icin ortak bir staj programinin uygulanmasi mesleklerin seffafligini saglar. Yargilama
stirecine katlan hukukeular her bir meslegin gereklilik ve zorluklarini bilir. Bu suretle
hukuk meslekleri arasinda gerekli iletisim, empati ve saygt ortaya ¢ikartilir®.

Staj iki yil stirmektedir. Staj yapanlara “Rechisreferendarin/Rechtsreferendar” ads

verilir. Staj ¢esitli asamadan olusmaktadir:

1. Mahkeme staji (lig ay1 savci veya ceza mahkemesinde, bes ay1 ilk derece

hukuk mahkemesinde olmak tizere toplam sekiz ay)

2. Kamu kurumlari staji (idare ve vergi mahkemeleri ile sosyal
mahkemelerde veya Almanya Idari Bilimler Universitesi'nde ya da

herhangi bir kamu hukuku enstitiisiinde iig ay)
3. Avukatlik staji (alt1 ve dért aylik® iki ayri boliimde toplam on ay)

4. Se¢meli staj (anilan dért asamadaki mercilerden birinde ya da 6zel
sektorde hukuk ile ilgili faaliyet gosteren bir kurumda toplam ¢ ay),
(§ 24 JAG, SL Nr. 1, 2, 3).

Stajin on sekizinci ayinda ikinci devlet sinavina girilir (§ 26 JAG, SL Nr. 1).
Ikinci devlet sinavini gecenlerden hakim olmak isteyenler “hikim aday1” (Assesso-
rin-Assessor) unvanini alirlar. Adaylar hakimlik meslegine ve yiiksek idari gorevlere
atanmaya chil sayilirlar. (§ 35 JAG, SL Nr. 1). Almanya genelinde 2014-2015 yilla-
rinda 9 bin civarinda kisi ikinci devlet sinavina girmis ve bunlarin yarisindan azi
hakim olabilmek i¢in gerekli notu alabilmigtir®’.

Ikinci devlet sinavinda basarili olanlar baroya kayit olur ve avukatliga baslayabi-
lir. Daha 6nceden belirlenmis basari yiizdesi i¢inde bulunanlar eyaletlerin Adalet
Bakanliklarina hakim ve savcilik mesleklerine atanmak i¢in bagvurur. Eyaletlerin
Adalet Bakanliklar1 tipki 6zel sektor gibi bagvuranlar: kendi kriterlerine gére hakim-
lige/savciliga kabul eder. Bu konudaki en 6nemli kriter birinci ve ikinci devlet sinav-
larinda alinan puanlardir. Eyaletlerin Adalet Bakanliklart basari siralamasi agisindan
yiiksek ytizdelik oranlar belirledikleri icin adaylar gecer not alsalar bile tekrar sinava

hazirlanmak zorunda kalmaktadir.

54. Sert-Celik, Cigdem: “Almanyada Hukuk Egitimi ve Stajyerlik’, TBBD., Say1: 54, (2004), s. 341-342.
55. Sert-Celik, s. 341.
56. Bu stajin dort aylik kismi noter, sendika, sirket gibi uzmanlik bilgisi kazandiric1 bir mercide de yapilabilir.

57.https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/Justizstatistik/Juristenausbildung_2014.
pdfijsessionid=CB6A3C167324F7BE0D2D005102B9F363.1_cid377?__blob=publicationFile&v=4 (10.04.2016).
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Almanyada hikimlik meslegine giriste ayr1 bir yas sarti aranmamakradir. Ancak
devlet sinavlarinin verilmesi ve stajin tamamlanmasi siirecinde adaylar otuz yasina
yaklagmaktadir™®. Ayrica yapilan sinavlarla ve staj asamasinda adaylar 6nemli 6l¢iide
elenmektedir. Bu sebeplerle Almanyada hikimlik meslegine giriste ayrica bir yas si-
nurt sarti 6ngériilmedigi sonucuna varilmakeadir.

1 Haziran 1909 tarihli Alman Medeni Usul Kanunu degisikliginde ilk kez,
hakimlere ait yargilama giderlerinin hesaplanmasi ve 6deme emirlerine icra edile-
bilirlik serhi diisiilmesi gorevleri —daha kisa siirede ve basit bir sekilde yapilmas:
icin— zabit katiplerine verilmistir. 1923’te katiplikten ayri bir kavram olarak
rechtspfleger” kavrami kullanilmaya baglanmisur. Tiirkce eserlerde, rechrspfleger
kavrami adli hizmet uzmani®, yardimei adalet memuru®, yiiksek adliye memu-
ru® veya hakim yardimcisi®® olarak anilmaktadir. Biz calismamuizla bir biitiinlitk
olusturmast i¢in bu kavrama kargilik olarak “hakim yardimeciligs” ifadesini kullan-
may1 tercih ediyoruz.

1957 yilinda mahkeme tegkilatinin bir organi olarak Hakim Yardimciligr Kanu-
nu (Rechtspflegergesetz) yuriirltige girmistir. Anilan Kanun 6nemli miktarda ¢ekisme-
siz yargi isini yapma gorevini mahkemelerden alarak rechzspfleger’lere vermistir®. Bu
suretle hakim ve savcilarin is yiiklerinin azaltlmasi ve bu sekilde adalet hizmetlerinin
huzli ve verimli bir sekilde goriilmesi amaglanmistir®®. Halihazirda bu kurumla ilgili
temel diizenlemeyi 1 Temmuz 1970 tarihinde yiiriirlige giren Hakim Yardimcilig
Kanunu tegkil etmektedir. Bu Kanun 1957 tarihli Kanun’a gore hakim yardimeilari-

nin gorev alanini genigletmistir®.

58. Almanyada, yirmi alt1 yaginda hakim olan bir bayan en geng hakim unvanini almistir. Bkz. http://www.swp.de/
ulm/lokales/ulm_neu_ulm/Mit-26-Richterin-am-Amtsgericht-Neu-Ulm;art4329,582666 (09.04.2016).

59. Rechtspfleger kelimesinin Tiirkgede tam bir karsiligi bulunmamaktadir. Kuru, bu kavrami hakim sinifindan
olmayan yiiksek adliye memuru olarak ifade etmistir. Bkz. Kuru, Baki: Nizasiz Kaza, Ankara 1961, s. 127.

60. Furtun/Giirler, s. 58.

61. Volker, Lessing: “Tiirk Alman Dostlugunun Baglant1 Halkasini Teskil Eden ‘Alman Yardimci Adalet Memu-
ru’ (Rechtspfleger) Kimdir?” (Cev.: Bilge Oztan/Firat Oztan), AUHFD, Cilt: 40, Sayt: 1, (1988), s. 348 vd; Furtun/
Giirler, s. 58; Atali, Murat: “Avusturya Hukukunda Cekismesiz Yargr”, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukgular
Toplantisi-IV, Ankara, 30 Eylil-1 Ekim 2005; TBB Yayini, Ankara 2006, s. 73; Akil, Cenk: “Alman Yardimci
Adalet Memuru Yasast”, EUHFD,, Cilt: XV, Sayt: 1-2, (2011), s. 287-288.

62. Kamil, Yildirim: “Alman Hukukunda Cekismesiz Yargr”, Medeni Usul ve Icra-1flas Hukukgular: Toplantisi-1V,
Ankara/30 Eyliil-11 Ekim 2005, s. 28.

63. Merig, Nedim: “Alman Hékim Yardimciligi Kanunu”, Legal Medeni Usdl ve fcra iflas Hukuku Dergisi, Say:
20, (2011/3), 5. 13-42.

64. Kuru, Nizasiz Kaza, s. 127.

65. Furtun, Hakan/Giirler, Cemalettin: “Alman ve Alman ve Tiirk Hukuklarinda Adli Hizmet Uzmanhgi-Adli
Hizmet Uzmanligi-Rechtspfleger Kurumuna Kisa Bir Bakig, ABD.,, Cilt: 65, Say1: 2, (Bahar 2007), s. 58.

66. Desch, Eberhard: “Die Rechtspfleger in der Gerichtsbarkeit in Europa IThr Beitrag zum Raum der Freiheit,

der Sicherheit und des Rechts”, Européische Union der Rechtspfleger (E.U.R.) Generalversammlung Miinchen,
5 Eyliil 2008, s. 5.
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Hikim yardimcist olmak i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olma veya lisans egitimi
alma zorunlulugu bulunmamakla birlikete ii¢ yillik meslek yiiksekokulundan mezun
olma ve yargt alaninda staj yapmis olma sartlart aranmaktadir. Almanyadaki bu mes-
lek yiiksekokulunun Tiirkiye'deki kargiliginin adalet meslek yiiksekokullari oldugu
soylenmektedir®”. Ancak Tiirkiye'de adalet meslek yiiksekokullari iki yillik bir egitim
vermekte olup egitimin iginde zorunlu bir staj programi bulunmamaktadr.

Ustlendikleri gorevler itibariyla hakim yardimcilari Alman yarg: teskilatinda
“yarginin (ligiincii giiciin) ikinci siitunu” olarak adlandirilmaktadir®®. Hakim yar-
dimcilart hakimin yaninda bagimsiz ve 6zel bir mahkeme organi olarak gérev yap-
makrtadir. Hakimler gibi sadece hukuk ve kanunlar ile baglidirlar. Kendi gorev alani
cercevesinde bagimsizlik ve tarafsizlik acisindan hakim ile ayni niteliktedirler®.

Almanyada hakim yardimcilarina, genellikle ¢ekismesiz yargi islerinde, Cebri
[cra Artirmast ve [daresi Kanunu’na ve Iflis (Acz) Kanunu’'na gore yapilan yargilama-
larda gorev verilmektedir’®. Hakim yardimeilar: adli yardim talepleri, nafakanin tes-
piti ve hukuki himaye tedbirlerine iligkin kararlar da verebilmektedir”'. Alman huku-
kunda hakimlerin yapugi pek ¢ok is zaman i¢inde hakim yardimcilarinin gérev
alanina dahil edilmistir’2.

Hakim yardimecilarinin ozellikle ¢ekismesiz yarg islerinde nihai karar vermeleri-
nin yargt yetkisini hakimlere veren Alman Anayasas'nin 92. maddesine aykirt olup
olmadigi tarugilmistr’®. Bu tarugmalar akabinde kanun degisiklikleri ile hakim yar-
dimcilarinin bagimsizhig kuvvetlendirilmistir. Kuvvetler ayrilig ilkesinin ve karar ver-
me hiirriyetinin somutlagmus bir hali olarak Hakim Yardimciligt Kanunu’nun 9. mad-
desinde hikim yardimcilarinin  gorevlerinde bagimsiz oldugu agik bir sekilde
diizenlenmistir’®. Hakim yardimcilarinin gorevlerinin kapsami da genisletilmistir. An-

cak hikim yardimcilart hikimler tarafindan verilmesi gereken kararlari yargi erki adina

67. Volker, s. 348 vd; Akil, s. 287-288.

68. Abel: Wolfgang: “Der Rechtspfleger im Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland”, Ankara Law Review,
Cilt:1, Sayz: 2, (Kis 2004), s. 178; “2014 Yili Avrupa Yargi Sistemleri Raporu (2012 Verileriyle)”, Adaletin Etkinligi
ve Kalitesi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) Raporu, s. 182. http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/
yayin/cepej-raporu-2015-turkce.pdf (26.06.2016).

69. Desch, s. 5.

70. Volker, s. 358; Desch, s. 6; Merig, s. 15 vd.

71. Rosenberg, Leo/Schwab, Karl Heinz/Gottwald, Peter: Zivilprozessrecht, Miinchen 2010, s.133.
72. Desch, s. 4.

73. Mielke, Bettina: Der Rechtspfleger und das Grundgesetz. Auswirkungen Einer Gestéirkten Stellung des
Rechtspflegers, in: ZRP 2003, s. 443.
74. Radke, Daniel: RPlG §9 Weisungsfreiheit des Rechtspflegers, Gesamtes Recht der Zwangsvollstreckung

Handkommentar, Herausgegeben von Prof. Dr. Johann Kindl, Prof. Dr. Caroline Meller-Hannich, RiOLG a.D.
Hans-Joachim Wolf, 3. Auflage 2016, Rn. 1.
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veremezler”. Zira Alman Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda agik¢a vurguladig
tizere Alman Anayasasr'nin 97. maddesinde diizenlenen hakimlerin bagimsizligs kura-
It hakim yardimcilarini kapsamamaktadir’®. Anilan karara gore Alman Anayasas’nin
92. maddesi uyarinca hakimlere verilen yarg yetkisi hkim yardimcilari tarafindan
kullanilamaz. Hakim yardimcilari sadece kanun dairesinde kendisine birakilan islerde
karar verebilir. Bu sebeple hakim yardimcilari ile hakimlerin gorev alanlarinin sinirlari
kanunlarla (Deutsches Richtergesetz, Rechtspflegergesetz) net bir sekilde ¢izilmistir. Ancak
hakim yardimeilarinin yarg: yetkisinin kullanilmasinda sahip oldugu gérevler dikkate
alinarak Alman Anayasasi’'nin 92. maddesinin “Yarg yetkisi, hikimlere ve hakim yar-
dimcilarina emanet edilmistir” seklinde degistirilmesi 6nerilmektedir”.

Alman hukukundaki hakim yardimciligr kurumu diger tlkeleri de etkilemistir.
Polonyada da Alman hukukundakine benzer bir hakim yardimciligi kurumu bulun-
makrtadir. Ancak bu iilkede hakim yardimcilart hukuk fakiiltesi mezunudur. Ozellik-
le ticaret sicili ve tapu siciline iliskin ¢esitli gorevleri vardir. Portekizde yer alan con-
servador denilen hikim yardimcilarinin egitim diizeyi Almanya ile benzer olmakla
birlikte gorev alanlar1 daha dar kapsamlidir. Niifus kayitlarinin tutulmas, ticari islet-

melerin kurulmasi gibi esas olarak tescile iliskin gorevleri bulunmaktadir”.

B- AVUSTURYA'DA HAKIMLIK MESLEGI VE HAKiM YARDIMCILIGI

Avusturyada hukuk egitimi iki asamadan olusmakrtadir. ilk asamanin merkezinde
Avusturya hukukuna iliskin yiiksekdgrenim bulunmaktadir. Hukuk fakiiltesinde yii-
riitiilen bu egitim asgari dort yilda tamamlanmaktadir’”®. Avusturyada, Almanyadan
farklr olarak devlet sinavlart bulunmamakeadir.

Lisans egitiminden sonra mesleki uygulama egitimi alinabilmektedir. Bu egi-
tim {iniversitedeki teorik 6grenim ile mahkemelerdeki uygulama arasinda koprii
vazifesi gormektedir. Mahkeme uygulamalari (Gerichtspraxis) adi verilen egitim ozel

bir kanun (Rechrspraktikantengesetz—RPG®) ile diizenlenmistir. Bu egitimi alanlara

75. Liike, Wolfgang: Zivilprozessrecht Erkenntnisverfahren, Zwangsvollstreckung, Europdisches Zivilverfah-
rensrecht, Miinchen 2011, s. 79.

76. Beschluss vom 18. Januar 2000-1 BvR 321/96, Rn. 27. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDo-
cs/Entscheidungen/DE/2000/01/rs20000118_1bvr032196.html (11.04.2016).

77. Mielke, s. 444.
78. Desch, s. 7.

79. Ancak hukuk fakiiltesi ortalama 12 somestrde, diger bir ifade ile alt1 yilda bitirilmektedir. https://www.
talentrocket.de/karrieremagazin/details/ein-vergleich-der-juristenausbildung-in-oesterreich-und-deutsch-
land-mit-interview (19.04.2016).

80. https://www.jusline.at/Rechtspraktikantengesetz_(RPG).html (19.04.2016).
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hukuk stajyeri (Rechtspraktikantin) denilmektedir®. Anilan mesleki egitim hukuk
alaninda biitiin meslekler bakimindan gegerli oldugu icin genel nitelik tasimakta-
dir. Bu sayede lisans mezunlarinin hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik gibi mes-
lekleri yakindan tanimalari miimkiin olmakeadir. Bes ay siiren bu egitimde stajyer-
ler ilk derece mahkemeleri ve savciliklarinda, istinaf yargilamasinin yapildigs bolge
mahkemeleri ve savciliklarinda, temyiz incelemesinin yapildig yiiksek mahkemede,
kamu kurum ve kuruluglar: ile Adalet Bakanligindaki hukuk uygulamalarina vakif
olmaktadir (§ 6 RPG). Bu staj egitiminin tamamlanmasindan sonra adaylar hakim-
lik, avukatlik® ve noterlik mesleklerinin her biri i¢in farkls sinavlara girmek duru-
mundadir. Buna gore, hukuk staji ortak olmakla birlikte meslek sinavlari ayri ayr
yapilmaktadir.

Avusturyada hakimlik ve savcilik meslekleri ile adayliklari, Hakimlik ve Saveilik
Hizmeti Hakkinda Kanun (Richter—und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz—RStDG) ile
diizenlenmistir. Hakimlik stajina kabul edilenler hakim aday1 olarak adlandirilir ve
bu kisiler Avusturya hukukuna gére memur niteligi tasir. Bes aylik mahkeme uygu-
lamalari egitimini bitirenler adaylik icin bagvurabilmektedir. Ancak hikim yardimci-
st olarak calismis kisilerde —hakim yardimeciliginin kapsamina ve siiresine bakilarak—
mahkeme uygulama egitimini tamamlama zorunlulugu kismen aranmamak-
tadir (§ 2 RStDG). Adaylik bagvurusunda bulunanlardan bélge mahkemelerince ya-
pilan sinavda basarili olanlar hikim aday1 olarak atanmakta ve ant icmektedirler (§ 5
RStDG). Hakim adaylarinin egitimi dort yil siirmektedir. Bolge mahkemesinde, ilk
derece yargi yeri olarak Avusturya Yiiksek Mahkemesi'nde, Savcilik’ta, Ceza Infaz ve
Tutukevi'nde; avukat veya noter biirolarinda ya da mali kurumlarda® ve de magdur
koruma veya sosyal kurumlarinda hikim adaylar1 mesleki egitim almaktadir (RStDG
§ 9). Mesleki egitimin tamamlanmasindan sonra yazili ve sozlii asamalardan olusan
hakimlik sinavi yapilmaktadir. Sinavda basarili olan hakim adaylari bos hakim kad-
rolarina miiracaat edebilir. Adalet Bakanr’'nin 6nerisi tizerine Federal Cumhurbagka-

ni tarafindan hakimlik meslegine atama gerceklestirilir.

81. Die Organisation Der Rechtsberufe in Osterreich, 2015, s. 6. Bkz. https://www.justiz.gv.at/web2013/file/8a-
b4a8a422985de30122a920178362d7.de.0/rechtsberufe_in_der_justiz_stand_feb_2015.pdf?forcedownload=t-
rue (19.04.2016).

82. Avusturyada avukat olmak i¢in hukuk lisans egitiminin tamamlanmasindan sonra yaklagik bes yillik bir
staj egitiminin ardindan avukathik sinavina girilebilmektedir. Lisans egitimini tamamlayanlar bes aylik uygula-
ma egitimini tamamlayip en az {i¢ y1l aday avukat olarak bir avukatlik biirosunda ¢aligmalidir. Bu ¢aligmanin
ardindan ise en az kirk iki yari is glinii siirecek mesleki egitim seminerlerinin alinmas: gerekmektedir. Bolge
Mahkemeleri Sinav Komisyonu'nun yapacag: avukatlik sinavinda bagarili olanlar diger kanuni sartlar: tagiyorlar
ise baroya kayit yaptirabileceklerdir. http://www.rakwien.at/?seite=anwaelte&bereich=ausbildung (26.04.2016).

83. Avukat ve noter biirolar: ile Mali Kurumlarda yapilan staj, hakim adaylariin hak arayan bireyler ve onlarin
temsilcileriyle daha iyi empati kurabilmelerini saglamaktadir. Bkz. Die Organisation Der Rechtsberufe in Os-
terreich, 2015, s. 10.
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Avusturya hukukunda hakimlik meslegine atanmak i¢in herhangi bir asgari yas
sartt aranmamakrtadir. Ancak yaklasik dort buguk yil siiren staj asamast ve sinav siire¢-
leri sebebiyle hakim adaylar1 esas olarak otuzlu yaslarda meslege baslayabilmektedir.

Avusturyada hakim yardimciligi yargt teskilaunin vazgecilmez pargasi olarak
1926 yilindan bu yana yiiriitiilen bir meslektir®. Bu kurum Hakim Yardimeiligr Ka-
nunu® (Rechtspflegergeserz—RPfIG) adindaki 6zel bir kanun ile diizenlenmistir. Avus-
turyada halihazirda 690 tam zamanli hakim yardimcist gorev yapmakeadir®. $oyle ki
bolge mahkemeleri nezdinde verilen kararlarin yaklasik dértte tigiiniin altinda hakim
yardimeilarinin imzasi bulunmaktadir. Medeni yargida ¢ogu rutin is olarak siniflandi-
rilmakla birlikte, adli islerin yaklasik yiizde 85’i hakim yardimcilari tarafindan yerine
getirilmektedir®”. Hakim yardimciligr kurumunun varlik amaci, basit ve periyodik ni-
telik tastyan igleri gdrmek suretiyle hakimlerin asir1 is yiikiinii hafiflermekeir®.

Hékim yardimeciligi kadrosuna basvurmak igin lise olgunluk sinavi (Maztura)
veya mesleki olgunluk sinavinda basarili olmak gerekir. Mahkeme kaleminde calis-
mis olmak bagvurunun kabul edilmesi i¢in zorunludur. Bélge mahkemeleri tarafin-
dan yapilan sinavda bagarili olanlar hikim yardimeisi aday: olarak ti¢ yil siiren bir
egitime tabi tutulurlar (§ 25 RPAIG). Bu egitim sirasinda yapilacak sinavlarda bagsari-
li olanlar hakim yardimcist diplomasi alirlar. Hikim yardimcilart medeni usul huku-
ku, takip ve aciz hukuku, ¢ekismesiz yargi, tapu sicili ve sirket sicili alanlarinda ¢esit-
li gorevleri yerine getirmektedir. Medeni usul hukukuna iliskin olarak ilamsiz icra
islemleri, kiymetli evrakin iptali yargilamasi, kesin hiikiim ve icra edilebilirlik serhi
vermek ve bu hususta verilen serhleri kaldirmak, adli yardim bagvurular: icin gerekli
islemleri yapmak, 200 avroya kadar disiplin para cezasi vermek ve Avrupa ilam nite-
liginde belge onayini vermek gorevleri hakim yardimecilarinin genel yetki alani olarak
sayilabilir (§16 RPAG).

Hakim yardimcilarinin yargisal kararlar verebilmeleri Avusturya Anayasasi’'nin
87a maddesi ile giivence altina alinmistir. Bu madde uyarinca ilk derece mahkemele-
rinin gorev alanina giren belirli tiirdeki islerin, Federal Kanun diizenlemeleri ile ha-
kim olmayan egitimli federal gérevlilerce yerine getirilmesi kararlastirabilir (Art. 87a
Bundes-Verfassungsgesetz/B-VG). Avusturya, hikim yardimciligi kurumunu anaya-

sa ile glivence altina almig Avrupadaki tek devlettir®. Ayrica hakim yardimcilar siib-

84. Desch, s. 6.

85. Rechtspflegergesetz, dilimize “Yardimci Adalet Memurlar: Kanunu” olarak da gevrilmektedir. Bkz. Ataly, s. 74.
86. Die Organisation Der Rechtsberufe in Osterreich, 2015, s. 15.

87. Ataly, s. 74.

88. Graf, Philipp J: “Der Rechtspfleger’, OFFENTLICHE SICHERHEIT 5-6/06, s. 67.

89. Desch, s. 6.
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jektif ve objektif bagimsizliga sahiptirler”. Bununla birlikte is boliimii iligkisi agisin-
dan yetkili olan hakimin direktdifleri ile baglidirlar (§ 16 RPAG). Bu agidan
Avusturya ve Almanya sistemleri farklilik arz etmektedir. Avusturyada hakimler ha-
kim yardimecilarina sinirli da olsa emir ve talimat verirken, Almanyada hakim yar-
dimcilarina hi¢ kimse emir ve talimat veremez’'.

Avusturya hukukunda hakim yardimcilarinin verdikleri kararlara kargi iki ayr
basvuru yolu 6ngériilmiistiir: Ilki hikim yardimcisinin kararinin, {ist derece niteligi
tagtyan hakim tarafindan degerlendirilmesini konu alan Vorstellung yoludur. Diger
yol ise hakim yardimcisinin kararinin bir iist mahkeme tarafindan kaldirilmasini
miimkiin kilan Rekurs bagvurusudur’®. Hakim yardimcisinin kararlarina kargi etkili

kanun yolu bagvurularinin yapilmasi hukuki giivenligi temin etmektedir®.

C- INGILTERE'DE HAKIMLIK MESLEGI

Ingilterede hikim olabilmek igin vatandaslik baginin yani sira en az beg yillik mesle-
ki tecriibe sahibi olmak gerekir®. Uygulamada mesleki tecriibe sarti ile hukuk ala-
ninda lisans derecesi (Latin Legum Baccalaureus—LLB), lisanstistii derece (Graduate
Diploma in Law—GDL) alinmasindan sonra ya hukuk uygulama kursunun (Lega/
Practice Course—LPC)” ya da baro mesleki staj kursunun (Bar Professional Training
Course—~BPTC)** tamamlanmasi gerekir. Bu egitimlerden sonra miisavir avukat (so/i-
citor), durusma avukati (barrister) veya hukuk sirketlerinde calisan alan uzmani hu-
kukeu (legal executive) olarak tecriibe kazanilmalidir. Bununla birlikte hakim olabil-
mek i¢in durugma tecriibesine sahip olmak zorunlu degildir.

Miisavir avukat olmak isteyenler tam zamanli bir yil, yart zamanli iki yil siiren
hukuk uygulama kursunu tamamlamalidir. Daha sonra kidemli miisavir avukatlarin
yaninda “katiplik” (clerking) olarak adlandirilan bir tiir avukat yardimciligi yani ¢i-
raklik yapmaktadirlar. Durusma avukatlari ise bir yil boyunca baro mesleki staj kur-
sunu (Bar Professional Training Course~BPTC) tamamladiktan sonra meslek birlikle-
rinde bir yil siireyle meslek ustalarinin yaninda bir tir ¢iraklik (pupillage)

yapmaktadirlar”.

90. Roth, Marianne/Holzhammer, Richard/Holly, Andrea: Zivilprozessrecht, Wien 2012, s. 65.

91. Desch, s. 6.

92. Roth/Holzhammer/Holly, s. 65, 113.

93. Graf; s. 71.

94. https://jac.judiciary.gov.uk/eligibility-legally-qualified-candidates (07.04.2016).

95. http://www.lawsociety.org.uk/law-careers/becoming-a-solicitor/routes-to-qualifying (07.04.2016).

96. https://www.barstandardsboard.org.uk/qualifying-as-a-barrister/bar-professional-training-course (07.04.2016)
97. Kocaoglu, s. 33.
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Miisavir avukatlar ve durusma avukatlart genellikle uzmanlik kazanmak icin
once yart zamanli hakimlik kadrolar: i¢in bagvuruda bulunurlar. Yart zamanli hakim-
ler tam zamanli hakimlerle ayni sorumluluga sahip olmakla birlikte onlara nazaran
daha basit nitelikteki davalari gormektedirler. Yari zamanli hakimlik yapan avukatlar
bir yilda on bes giinliik veya durugmalik 6deme alirlar. Bir avukat tam zamanli ha-
kimlik yapmaya karar verirse artik avukatlik meslegine donemez.

Ingiltere'de her adli yil icin gesitli mahkemelerde hakim yardimciligy (Judicial
Assistant) bi¢iminde bir yil siireli kadrolar agilmaktadir. Hakim yardimeiligi, hakim-
lerle birlikte ¢aligma pratigi ve mahkemeye, yargilama kurallarina ve uygulamalarina
alismay1 gerektirdigi icin oldukea gayret gerektiren bir kariyer asamasidir. Misavir
avukatlar ve durusma avukatlarinin hikim yardimcist olarak tecriibe kazanmalari
tiim yargt sistemi baglaminda faydali sonuglar dogurmakeadir®™.

Biitiin hakimler atanma yoluyla géreve gelirler. Adli Atamalar Komisyonu (Ju-
dicial Appointments Commission—[AC) bagimsiz bir komisyondur ve hakim adaylari-
nin atanmasini gergeklestirir. Adli Atamalar Komisyonu yarginin bagimsizligini sag-
lamak ve kuvvetlendirmek, Adalet Bakani’'ndan (Lord Chancellor) hakim adaylarini
se¢me sorumlulugunu almak ve ayrica hakim atamalarinin daha seffaf ve hesap veri-
lebilir nitelik kazanmasi amaciyla kurulmustur.

Ingilterede hakim olabilmek igin asgari veya azami bir yas stnur1 kurali bulunma-
maktadir. Bu hususta iki istisna vardur: Ilki hikim olmak isteyenlerin zorunlu emekli-
lik yast olan yetmis yasin altinda olmast gerekir. Ikincisi hangi mahkemeye hikim
olarak atandigina bagli olarak degismekle birlikte, hakim olarak atanacak kisinin
emeklilik 6ncesi genellikle en az {i¢ veya bes yil gorevini ifa edebilecek durumda ol-
mast gerekir®. Ingilterede hakimlik meslegine baslamak igin asgari bir yas sinir1 olma-
masina ragmen otuzlu yaslardan evvel hikim olmak miimkiin degildir. $oyle ki lisans
egitiminden sonra zorunlu olan mesleki stajlari ve en az bes yillik tecriibe sartlarin
saglarken kisi otuz yasini gegmektedir. Otuz ti¢ yasinda bir kisinin ceza hikimi olma-

st “en geng ceza hakimi” mangeti ile gazete haberi olmasina imkan vermekeedir'®.

D- FRANSA'DA HAKIMLIK MESLEGI

Fransada hakimler yargilamada en aktif rolii oynar ve durugmalart ydnetirler. Ha-

kimlerin atanma ve disiplin islemleri Hikimler ve Savcilar Yitksek Kurulu (Judiciary

98. https://www.justice.gov.uk/courts/rcj-rolls-building/court-of-appeal/civil-division/judicial-assistants (07.04.2016).
99. https://jac.judiciary.gov.uk/eligibility-legally-qualified-candidates (07.04.2016)

100. http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/crime/12148198/Britains-youngest-criminal-judge-appoin-
ted-at-33-shes-also-a-keen-chorister-and-triathlete.html (07.04.2016).
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Conseil Supérieur de la Magistrature—CSM) tarafindan yerine getirilir. Bu kurula ilis-
kin kurallar yargi organlarinin bagimsizligini korumay1 hedefler'®.

Fransa yargt ayrilig1 sisteminin ortaya giktigs iilkedir. Fransiz [htilali’nden sonra
“Devlet Surasi”nin (Conseil d’E ‘tat) kurulmasi ve zamanla bir mahkeme gibi ¢alisma-
styla idari yarg sistemi olusmugtur'®. Adli yargi-idari yargi ayriligi sebebiyle adli
yargt hakimleri ile idari yargi hakimlerinin se¢imi, egitimi ve atanmalari farkls usul-
lere tabidir'®.

Idari yargi hakimleri sinav yoluyla veya agiktan atama yoluyla goreve gelmekte-
dir'®. Devlet memurlari'®, avukatlar ve akademik derece sahibi hukuk mezunlari
arasinda yapilan se¢cme sinavlari ile meslege alinmakreadirlar. Fransada idari yargt ha-
kimlerinin gogu Ulusal Idare Okulu'nda (Ecole Nationale d’Administration—-ENA)
egitim almistir.

Fransada adli yargi hiakim ve savcilarini yetigtiren kurum Ulusal Hakimlik ve
Saveilik Okulu'dur (Ecole Nationale De La Magistrature—ENM). Okul, Adalet Bakan-
liginin vesayet denetimi altinda bulunan bagimsiz bir idari otoritedir'®. Bu okul
vasttastyla Fransada hakimlerin ortak bir hukuk kiiltiiriinti paylagmasini 6ngoren ve
kariyerleri boyunca ortaya ¢ikacak mevzuat gelismelerini mesleki uygulamalarina ak-
tarabilme yetkinligini kazandiran 6zel bir egitim sistemi gelistirilmistir'®.

Hikimlik okuluna girebilmek icin {i¢ ayr1 sinav yapilmaktadir:

1. Ik kabul siavi: Otuz bir yasini doldurmus, yiiksek lisans veya dengi bir
diplomaya sahip 6grenciler yazili ve sozlii sinava tabi tutulmaktadir. Hakimlerin

biiytik gogunlugu ilk kabul sinavi ile mesleki egitime alinmaktadir'®.

2. Ikinci kabul sinavi: En az dort yillik kidem sahibi kamu gorevlileri icin
yapilan sinavdir. Bu sinava girecek adaylarin sinavin yapildig yilin ocak ayinda

kirk sekiz buguk yasint doldurmamis olmalari gerekmekeedir.

101. http://www.justice.gouv.fr/art_pix/french_legal_system.pdf (18.03.2016).
102. Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt IT, Bursa 2011, s. 458.

103. Bentataz, Pierre/Hiriart, Yolande: “Biased Judges: Evidence from French Environmental Cases”, Working
paper No. 2015-17, s. 6, http://crese.univ-fcomte.fr/WP-2015-17.pdf (28.03.2016).

104. Administrative Justice in Europe-Report For France. http://www.juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/fran-
ce/france_en.pdf (29.03.2016)

105. Idari yarg: hakimlerinin yiizde 81°i hakim olmadan evvel devlet memuru olarak tecriibe kazanmugtir. Bu
durum idari yargi hakimlerinin daha evvel ¢alistiklar: devlet kurumlarinin davalarinda tarafsizliklarinin tartigil-
masina neden olmustur. Bkz. Bentataz/Hiriart, s. 7.

106. Duran, Mustafa: Fransiz Adli Yarg sistemi, Ankara 2014, s. 13.
107. http://www.justice.gouv.fr/art_pix/french_legal_system.pdf (23.03.2016).

108. 2006 y1l1 verilerine gore yiizde 881 yiiksek lisanstan yeni mezun olmug hukukgulardir. Bentataz/Hiriart, s. 7.

32



3. KARSILASTIRMALI HUKUKTA HAKIMLIK MESLEGINE GiRiS VE HAKIM YARDIMCILIGI

3. Ugiincii kabul sinavi: En az sekiz yil siireyle 6zel sektorde veya secimle is
basina gelinen hizmetlerde mesleki deneyim sahibi kisilerin girebilecegi sinav
tirtidiir. Bu kisilerin kirk yagini asmamigs olmast gerekir. Bu sinav yontemi ¢ok
cesitli yeteneklere sahip kisilerin yargi teskilatinda esitlik¢i bir yaklagimla

istihdam edilmelerini 6ngérmektedir'®.

Okulda egitim gorecek kisiler otuz bir ila kirk yas arasinda, hukuk alaninda
yiiksek lisans diplomasi sahibi ve hukuk, ekonomi veya sosyal alanlarda deneyimli
veya bagka bir alanda yiiksekdgrenim gormiis olmakla birlikte hukuk alaninda dok-
tora yapmis veyahut bir hukuk alaninda yiiksekgrenim gormiis ve yiiksek lisans
derecesini aldiktan sonra ti¢ y1l boyunca bir devlet tiniversitesi veya hukukla ilgili bir
aragtirma enstitiisiinde ¢alismis kisilerdir'®. Yiiksek lisans derecesi ve yargi fonksiyo-
nuna iligkin en az yedi yillik mesleki uzmanlik deneyimine sahip olan otuz bes yasini
tamamlamis kisiler dogrudan meslege kabullerini talep edebilirler. Bu halde, bu kisi-
ler yeterli mesleki tecriibelerinin geregi Ulusal Hakimlik ve Savcilik Okulu’ndaki si-
navlara veya egitimlere tabi olmazlar''.

Fransada hakimlik egitimi alanlar en az otuz bir yagindadir. Lisans egitimlerini
tamamladiktan sonra ayrica yiiksek lisans veya doktora yapmus kisilerdir. Keza hakim
adaylarinin ¢ogunun cesitli mesleki tecriibeleri bulunmaktadir.

Sinavi gegenler otuz bir ay siiren bir staj programina katulmaktadir''?. Staj iki
asamadan olugmaktadir. Yirmi bes ay siiren ilk asamada ¢ok farkli alanlarda egitim
verilmekte ve farkli yargi mercilerinde adaylarin uygulamay1 deneyimlemeleri saglan-
makeadir. Staj, Bordeaux'da bulunan okulda teorik egitim verilmesiyle basglamakta-
dir. Daha sonra avukat yani, emniyet midirlagi, ceza ve tutukevleri, ¢esitli mahke-
meler ve uluslararasi kurum, kurulus veya mahkemelerde uygulamali egitim
verilmektedir. Avukat yani stajindan sonra Bordeaux Hakimlik Okulu’nda hikim ve
savcilarin temel ozellikleri, yazili ve sozlii anlatm becerileri, yabanci dil egitimi gibi
cesitli alanlarda yirmi yedi haftalik teorik egitim verilmektedir. Egitimin ilk agamasi-
nin bu sekilde tamlamamasindan sonra ilk atanacak goreve hazirlik asamasina gegil-
mektedir. Bu siirecte adaylara tercih ettikleri pozisyon icin gerekli beceriler bagla-

minda teorik ve uygulamali egitim verilmekeedir'®.

109. http://www.enm.justice.fr/sites/default/files/publications/plaquette2015_EN.pdf (24.03.2016).
110. http://www.enm.justice.fr/sites/default/files/publications/plaquette2015_EN.pdf (24.03.2016).
111. http://www.enm.justice.fr/sites/default/files/publications/plaquette2015_EN.pdf (24.03.2016).

112. Duran, s. 14; Bentataz/Hiriart, s. 6; Bentata, Pierre/Espinosa, Romain/Hiriart, Yolande: “Correction Acti-
vities by French Supreme Courts and Control over their Dockets’, s. 5, http://cred.u-paris2.fr/sites/default/files/
cours_et_publications/Correction%20Activities.pdf (28.03.2016).

113. http://www.enm.justice.fr/sites/default/files/publications/plaquette2015_EN.pdf (24.03.2016); Duran, s. 14.
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[lk atama yapilmadan 6nce adaylar ayri1 bir yeterlik sinavina tabi tutulur. Hakim
adaylarindan durugsmaya bagkanlik ederek yargilamayz yiirtitmeleri, saver adaylarin-
dan miitalaa vermeleri beklenir. Okul tarafindan secilen kisilerden olusan Koordina-
tor Kurulu, adaylari degerlendirir ve onlara not verir. Ayrica adaylardan hukuki ya da
cezai bir karar yazmalari da istenir. Nihayet adaylar biiyiik bir sozlii sinava da tabi
tutulur. Bu son sinava “siniflandirma sinavi” denir. Bagarili olanlar ilk gérevlerine
atanir. Siniflandirma sinavinda basarisiz olanlara biitiinleme hakki verilir. Biitiinle-
mede de basarisiz olanlar okuldan uzaklastirilir. Baska herhangi bir kadroya atanma-

lar1 s6z konusu degildir'*“.

E- AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERI’NDE HAKIMLiK MESLEGI
Amerika Birlesik Devletleri’nde hukuk egitimi alabilmek i¢in éncelikle bir lisans dip-

lomasina (bachelor’s degree) sahip olmak gerekmektedir. Iyi bir ortalama ile mezun
olan lisans derecesi sahipleri arasindan “Hukuk Fakiiltelerine Kabul Testi” (Law
School Admission Test—LSAT) adi verilen sinavdan iyi bir puan alan adaylar hukuk
fakiiltelerine kabul edilmektedir'®. Hukuk egitimi genellikle ii¢ yil stirmekte ve me-
zun olanlara Juris Doctor (J.D) unvani verilmektedir.

Hukuk fakiiltesini iyi bir derece ile bitirmis olanlar ilk basta hikim yardimcisi
(law clerks"®) olarak calismaktadir. Pek ¢ok hakim yardimcisi bir veya iki yil siireyle
calisir ve hakim yardimeist olur olmaz kariyer hedefleriyle ilgili diisiinmeye baglama
ihtiyact duyar'’. Amerikan Hakimler Birligi (7he Judicial Conference of the United

States), hakim yardimcist olmak icin asgari kriterleri belirlemistir. Buna gore;

1. Hukuk fakiiltesi mezunu olmak veya mezun olmak icin gerekli sartlar:

tagidigini belgelemek
2. Asagidaki 6zelliklerden bir veya birkagina sahip olmak;
a. Mezun oldugu fakiiltenin en basarili igte birlik diliminin i¢cinde bulunmak

b. Universiteler tarafindan ¢ikarilan bir hukuk dergisinin yayin kurulu

tiyesi olmak

114. Duran, s. 14-15.

115. Kocaoglu, Serhat Sinan: “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu ‘Hakim (&Savci) Niteligi’ ve
Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi”, ABD., (2011/3), s. 34.

116. http://www.merriam-webster.com/dictionary/law%20clerk (20.03.2016).

117. Maintaining the Public Trust Ethics for Federal Judicial Law Clerks, Federal Judicial Center 2011, s. 23. https://oscar.
uscourts.gov/assets/Maintaining_the_Public_Trust__Ethics_for_Federal_Judicial_Law_Clerks_2011.pdf (20.03.2016).
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c.  Hukuk yiiksek lisansi derecesine (LLM.) sahip olmak

d. Hakimin goriisiine gore hukuki konularda yetkinligini gostermis olmak''®

Hakim yardimcilarinin temel gorevleri hukuki arastirma yapmak ve yazilar ha-
zirlamakur. Bu ¢er¢evede hakim yardimcilart dava siirecinde bagvurulan dava ile ilgi-
li bilgiler i¢eren notlart ile karar ve miitalaa taslaklarini hazirlamakea, hakimin karar
veya miitalaalarint yazmakta ve diizeltmelerini yapmakta, tebligatlari kontrol etmek-
tedirler. Pek ¢ok hakim derdest davalarla ilgili olarak yardimcilari ile tartismakea,
miizakerede bulunmaktadir'”.

Hukuk fakiiltesi mezunlarinin avukat olabilmeleri i¢in ilgili eyaletin yazili baro
stnavint ge¢cmesi gerekmektedir. Bazi eyaletlerde bu yazili sinavin yani sira bir de etik
stnavinda bagarili olmak gerekmektedir. Eyaletlerin ¢ogunda ayr1 ayri sinav yapmak
yerine ortak bir sinav yapilmasi yoluna gidilmistir. Multistate Bar Examination ad
verilen bu sinav ¢oktan se¢meli olup alt1 saat siirmektedir. Bu sinavda bagarili olanlar
baroya kaydolup avukatlik ruhsati alabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde hakim olmak avukatlik meslegini icra edip tec-
riibe kazandiktan sonra miimkiindiir. Burada avukatlik ile kast edilen esas olarak fi-
ilen durugmalarda gorev alan avukatlardir. Ancak son yillarda hakim olarak is basina
gelen hukukeularda aranan tecriibe sart ile ilgili bir degisiklik olmustur. Soyle ki
durusma tecriibesi sinirli olan mahkeme katipleri, yaz1 isleri personeli, tiniversiteler-
deki hukuk hocalari, kamu ve 6zel sektorde calisan avukatlar arasindan da basarili
hakimler ¢ikabildigi gortilmistiir. Bu gdzlemin ve hakim olabilecek aday sayisini
artirma isteginin sonucu olarak uzun siireli durusma avukatlig yapma tecriibesine
verilen 6nem azalmakcadir'®.

Hikim olarak gorev yapabilmek i¢in gerekli olan avukatlik yapma siiresi eyalet-
lere ve mahkemelere gore degismektedir. Ornegin New York eyaletinde istinaf mah-
kemesi, mirasa iliskin davalara bakan mahkeme ve Eyalet Yiiksek Mahkemesi hakimi
olabilmek i¢in en az on yil gegerli bir avukatlik ruhsat ile fiilen ¢alismis olmak gerek-
mektedir. Sulh Ceza Mahkemesi (Magistrate Court) hakimligi igin ise gereken mini-
mum avukatlik tecriibesi beg yildir'?!.

Amerikada hikimler atanma ya da secilme yoluyla is basina gelmekte ve bu sii-

regte siyasi faktorler rol oynayabilmektedir. Federal idari yargt hakimleri devlet ku-

118. https://oscar.uscourts.gov/qualifications_salary_benefits (20.03.2016).

119. Sobel, Sylvan A.: Law Clerk Handbook A Handbook for Law Clerks to Federal Judges, Federal Judicial
Center 2007, s. 1.

120. “HOW TO BECOME A JUDGE-2014’, http://www.nycbar.org/pdf/report/become_a_judge.pdf (20.03.2016).
121. “HOW TO BECOME A JUDGE-2014’;, http://www.nycbar.org/pdf/report/become_a_judge.pdf (20.03.2016).
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rumlari tarafindan atanmaktadir. Bu hikimlerin Amerika Birlesik Devletleri Perso-
nel Isleri Baskanligi (U.S. Office of Personnel Management) tarafindan yapilan
kapsamli bir sinavda basarili olmalari gerekmektedir.

Secilmis veya atanmis olan hakimlerin bir egitim siirecinden ge¢meleri zorunlu-
dur. Bu egitim Ulusal Eyalet Mahkemeleri Merkezi (National Center for State Courts)
ve Amerikan Barolar Birligi (American Bar Association) tarafindan verilmektedir.
Cogu eyalette gorev basindaki hakimlerin de siirekli egitim programlarina dahil ol-
malari bir zorunlulukeur.

Magistrate court (sulh mahkemesi) hakimleri hari¢ olmak tizere Amerika Birlesik
Devletleri Anayasas’'nin 3. maddesine gore kurulan mahkemelerin hakimlerinin ta-
mami Senatonun tavsiyesi ve onayi (advice and consent) ile Birlesik Devletler Bagkani
tarafindan atanmaktadir. Bu mahkemeler Amerikan Bolge Mahkemeleri, Amerikan
Istinaf Mahkemeleri, Amerikan Yiiksek Mahkemesi, Amerikan Iddia Mahkemesi ve
Uluslararas: Ticaret Mahkemesidir. Sulh mahkemesi hakimleri ise baroya kayutli olan
hukukgular arasindan, bolge mahkemesi hakimleri tarafindan atanmaktadir. Federal
hakimler istifa etmedikee veya vatan hainligi, riisvet ya da 6nemli bir suglama nede-
niyle Kongre tarafindan gérevden alinmadik¢a 6miir boyu gérev yaparlar'*.

Halen federal bolge mahkemeleri doksan dért bolgede kurulmus olup bu mah-
kemeler tek hakimden olugmaktadir. Buralarda gorev yapan hakimlerin sayisi yakla-
stk olarak 650dir. Bolge mahkemesi hakimleri Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
tarafindan atanmaktadir. Ancak bu atamanin Senato tarafindan onaylanmas: gerek-
lidir. Federal bolge mahkemesi hakimleri iyi davranislari siiresince (during good beha-
vior) gorevlerine devam eder (USC, Tittle 28, Part I, Chapter 6, § 134). Bu mahke-
melerde ayrica bolge hikimlerine yardimct olmasi amaciyla tam zamanli ve yari
zamanli olmak tizere istthdam edilen sulh hakimleri bulunmaktadir'®.

Eyalet mahkemeleri hakimleri ise eyalet anayasalar1 ve kanunlari uyarinca gesitli
sekillerde segilirler. Eyalet mahkemesi hakimlerinin ¢ogunlugu halk tarafindan genel
secimle ya da eyalet valileri tarafindan belirli bir siire i¢in gorev basina getirilirler.
Genel segimlerde aldiklar: oy ile orantili olarak gérev siireleri uzatlabilir'*“.

Amerika Birlesik Devletleri’nde hakim olabilmek i¢in asgari bir yas sinir1 6ngo-
riilmemektedir. Zira hakim olabilmek i¢in en az yedi yil siiren yiiksekogrenimi taki-
ben avukatlik sinavi agamasini gegmek ve mahkeme tiirtine gore degismekle birlikte

bes ila on yil arasinda degisen avukatlik tecriibesine sahip olmak gerekmektedir. Do-

122. Balo, Yusuf Solmaz: “Amerika Birlesik Devletleri Mahkeme Teskilat:” AUHFD., Cilt: 61, Say1: 3, (2012), s. 980.
123. Balo, s. 982.
124. Balo, s. 1002.
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layisiyla Amerikada hukukeularin otuz yagindan 6nce hakim olmalari fiilen miim-
kiin degildir. Ulkedeki hukuk egitiminin, bir lisans egitiminden sonra lisansiistii
egitim olarak verilmesi, hem 6grencilerin sahip olduklar1 hayat tecriibeleri sayesinde
hukuk derslerini daha iyi anlayabilmesini saglamakta hem de mezun olduklarinda
belirli bir olgunluk diizeyine zaten ulasmis olmalarina imkan vermektedir.

Hakim yardimciligt bir meslek olarak Amerikan hukuk sisteminde bulunma-
maktadir. Zira hakimlerin yaninda onlara yardimei olmak tizere, hukuk fakiiltesi-
ni iyi derece ile bitirmis nispeten gen¢ sayilan hukukeular bir veya iki yil siireyle
calismaktadir. Law clerks olarak ifade edilen bu yardimcilar yanlarinda ¢alistiklar:
hakimin gozetiminde mesleki tecriibe kazanmakeadir. Siireli hakim yardimcisi di-
yebilecegimiz bu kisilerin bu siirete gosterdikleri basari, kariyerleri bakimindan
belirleyici rol oynamakta, daha sonra iyi bir biiroda avukatlik yapabilmelerine

imkan vermektedir.

F- AVRUPA HAKIM YARDIMCILIGI YESIL KITABI'?
Avrupa Hakim Yardimcilar Birligi 2008 yilinda Avrupada adli isbirligini gelistirmek

ve mahkemelerin halka yakinligini ve etkinligini artirmak tizere Avrupa Hikim Yar-
dimeiligy Yesil Kitabr' ni hazirlamistir. Yesil Kitap, medeni yargilama alanindaki dava
ve igler baz alinarak hazirlanmistir. Yesil Kitap, yeni bir meslek dali olarak hakim
yardimeiliginin kamuoyunda benimsenmesini, akademik alanda tartgilmasini ve
yargt siyasetine iligkin temel ajandaya girmesini saglamaya hizmet edecektir.

Yesil Kitap 2008 yilinda hazirlanip Avrupa Komisyonu'na ve Avrupa Adaletin
Etkinligi Komisyonuna (European Commission for the Efficiency of Justice—CEPE])'*
sunulmustur. Yesi/ Kitap’in etkisiyle Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu 2010 yils

Avrupa Yargt Sistemi Raporu’nda, hakimlik mesleginin yani sira hakim yardimecilig;-
127

n1 da yarg: tegkilatinin bagimsiz bir unsuru olarak takdim etmistir'®’. Avrupa iilkele-

rinde hakimler tarafindan yapilmas: gereken pek ¢ok gorev bulunmakra ve hakimle-

rin gogunlugu is yiikiiniin asirihigindan sikayet etmektedir. Hakim yardimcilig

125. Ingilizce versiyonu igin bkz. Green Paper for a European Rechtspfleger. http://www.rechtspfleger.org/
resources/files/en/Gruenbuch-englisch.pdf; Almanca versiyonu igin bkz. Griinbuch fiir einen Europdischen
Rechtspfleger. http://www.rechtspfleger.org/resources/files/de/Gruenbuch-deutsch.pdf (20.05.2016)

126. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kararr ile 2002 yilinda tegkil
edilmigtir. Bu Komisyonun temel hedefi tiye devletlerde yarginn etkinligini ve isleyisini iyilestirmek ve Avrupa
Konseyi tarafindan bu amagla hazirlanmis olan ¢esitli sistemlerin islevselligini artirmaktir. 1950 yilinda Avrupa
Konseyine tiye olan Tiirkiye kuruldugu giinden bu giine Komisyon ¢alismalarina aktif bir sekilde katilmaktadur.
Bkz. http://www.cepej.adalet.gov.tr/cepej-turkiye.php (27.06.2016).

127. Avrupa Yarg: Sistemleri: Adaletin Etkililigi ve Kalitesi, 2010 Basimu (2008 Verileriyle), s. 141. Bkz. http://
www.cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/2008-Yili- Verilerine-Dayali-Olarak-Hazirlanan-2010-Yili- Avru-
pa-Yargi-Sistemleri-Raporu.pdf (27.06.2016).
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kurumunun isler hale gelmesi durumunda hakimlerin is yiikii azalacaktir. Her tilke-
nin kendi mevzuatndaki diizenlemeler ¢ergevesinde, belirlenen yargisal islerde ba-
gimsiz ve tarafsiz bir sekilde karar verme goérevinin hakim yardimcilarina verilmesi
tavsiye edilmektedir.

Avrupa Hakim Yardimacilar: Birligi 1967 yilinda kurulmustur. Birlige halihazir-
da iiye olan on alu iilke Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, 1talya, Litksemburg, Norveg, Polonya, Portekiz, 1spanya, Romanya, Is-
veg ve Hollandadir. Ayrica Avrupa disinda olmakla birlikte Japonya, Mali, Fas ve
Tunus'ta bulunan benzer mesleki 6rgiitler de Avrupa Hikim Yardimciligr Birligi'ne
dahildir. Birligi olusturan mesleki 6rgiitler yargisal ve/veya idari gorevleri olan bii-
rokrat diyebilecegimiz kamu gérevlileri tarafindan teskil edilmistir.

Hakim yardimcilig, bir meslek olarak islerligi miimkiin goriilen iilkelerde, yar-
ginin daha etkin islemesini saglayacak onemli bir arag olarak kabul edilmektedir.
Yarginin daha etkin bir sekilde islemesiyle birlikte yargilamalar makul siirede tamam-
lanabilecektir. Bu suretle Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde 6ngériilen unsurla-
rindan birisi makul siirede yargilanma olan adil yargilanma hakkinin gerceklestiril-
mesine hizmet edilmis olacakur. Yesi/ Kitap'ta, diger Avrupa Birligi (AB) iiye
devletlerinin adalet bakanlarina kendi ulusal yarg: sistemlerinde hikim yardimciligs
fikrini gelistirmeleri tavsiye edilmektedir.

Hakim yardimcilari adli isleri bagimsiz bir sekilde kendi baslarina yiiriiten ve
karara baglayan, hikimler gibi Gist seviyede yer alan adli kamu gorevlileridir. Zira bu
goreve atanmis olmak en az ti¢ yillik kalifiye bir hukuk egitimi almay: gerekdirir.
Ancak bu egitim iiye tilkelerde biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu ¢ergevede Yesil
Kitap’ta, AB'de homojen bir hakim yardimciligi meslek imaji yaratlabilmesi i¢in bu
husustaki egitimin tiye tilkeler arasinda uyumlu hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

Ayrica yargisal gorevlerin yani sira mahkemeye iliskin idari gorevleri de bagimsiz
ve kendi basina gormesi ve karara baglamasi i¢in hakim yardimcisina verilmesi one-
rilmektedir. Hakim yardimcist yarg: teskilatinda objektif bagimsiz bir organ olup
kararlarinda sadece hukuka ve adalete baglidur.

Hakim yardimcilarinin gorev alanlari ¢ok gesitlidir ve her zaman mahkemelere
gore siniflandirilmis degildir. Bu sebeple hakim yardimcilarinin gérev alaninin iligkin
oldugu kuruma gore uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Hakim yardimciliginin Av-
rupada yaygin ve yeknesak bir kurum olarak gelisebilmesi icin gorev alanlarinda
uyumlastirma 6nem tasimaktadir.

Yesil Kitap'ta, Avrupa Hakim Yardimcilar Birligi tiyesi on ti¢ tilkede hakim yar-

dimailarinin gérev alanini gdsteren asagidaki cizelge yer almakeadir.
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TABLO 1. HAKiM YARDIMCILARININ GOREV ALANLARI
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Cizelge incelendiginde Almanya ve Avusturyada hikim yardimcilarinin yargt
teskilatinda oldukga etkin bir gorev aldiklari, pek ¢ok alanda faaliyet gosterdikleri
tespit edilmektedir. Diger taraftan ¢ekismesiz yargi islerinde Romanya ve Litksem-
burg hari¢ diger tiim tilkelerde hakim yardimcilart 6nemli bir gérev alanina sahiptir.
Hukuk davalarindaki gorevleri ise sinirli olup daha ziyade icra hukukuna iligkindir.
Ceza yargilamasinda olduk¢a dar kapsamli gorevler icra etmekle birlikte cezalarin
infazina iliskin cesitli isleri gérmektedirler. Ancak Romanya hari¢ tiim {ilkelerde
mahkemenin idaresine iliskin olarak personel, evrak, biitge ve disiplin gibi pek ¢ok
alanda gorevli olan amirin hikim yardimeisi oldugu tespit edilmektedir. Romanyada
yarg! teskilatindaki reform calismalari ¢ercevesinde mahkeme idaresine iliskin olarak
bir proje yiiriitiilmesi kabul edilmistir'?.

Hakim yardimcilari kendilerine verilen yetkilerine bagli olarak degismekle bir-
likte orta veya iist diizey kamu gorevlisidirler. Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Eston-
ya, Almanya, Italya, Litksemburg, Hollanda, Polonya ve Romanyada hukuki statiile-
ri bir kanun ile ayrica diizenlenmistir. Keza gorevlerini yerine getirirken bagimsiz
olduklari, Avusturyada Anayasada yer alan agik bir hitkiimle; Almanya, Danimarka
ve Ispanyada ise kanun hiikmii ile garanti altina alinmustir.

Goriildiigii tizere Avrupada ¢ok sayida tilkede hakimlerin is yiikiiniin azalularak
yarginin daha etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi ve yargilamalarin makul sii-
rede tamamlanmasi amaciyla hikim yardimeiligi kurumu yarg: teskilatinin bir unsu-
ru olarak kabul edilmistir. Mahkemede hakim ile yazi isleri personeli arasinda bir
konumda bulunan hakim yardimcilari, hakimlerin bagta idari isleri olmak iizere bir
kisim yargsal islerini devralmustir. Ozellikle idari faaliyete daha yakin nitelikteki ge-
kismesiz yargi isleri hikim yardimcilarina devredilerek hakimlerin yargt erkinin te-
mel gérev alanini olusturan ¢ekismeli yarg: islerine yani davalara daha fazla vakit
ayirmalari saglanmugtir. Ayrica dava dosyalarinin tahkikata uygun hale getirilmesinde
de hikim yardimcilarina gorevler verilmistir. Yargida zaman yonetiminin saglanarak
makul siirede yargilanma hakki bagta olmak iizere adil yargilama hakkinin temini
amaglanmustir. Ayrica Avrupa Hakim Yardimailart Birligi, Yesi/ Kitap’in devamu nite-
ligindeki Beyaz Kitap’t yayimlamak iizere ¢alismalarini siirdiirmekeedir. Beyaz Ki-
tapta hakim yardimciligi kurumunu Avrupa iilkelerinde yayginlastirmak ve gorev

alaninin gercevesini ¢izmek {izere somut dneriler sunulacakeir'.

128. http://www.cdep.ro/docs_comisii/IE/CPM15_reforma_justitie_EN.pdf (27.06.2016).
129. http://www.rechtspfleger.org/news-detail-223.html (27.06.2016).
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4. TURKIYE'DE HAKIMLIK
MESLEGINE GIRIS

A- GENEL OLARAK HAKIMLIK MESLEGINE GiRi$

Tiirkiye'de hakimlik meslegine giris ti¢ yargt cesidi bakimindan ayri ayri incelenebilir.
Adli yarg: ve idari yargi hikimligine giris ayni kanunda diizenlenmistir. 2802 say1ls
Hékimler ve Savcilar Kanunu'nda adli yarg: ve idari yargi hakimligine giriste birkag
farklilik disinda benzer sartlar 6ngoriilmistiir. Askeri yargi hakimligine giris sartlari
ise 357 sayilt Askeri Hakimler Kanunu’'nda diizenlenmistir.

Tiirkiyede hakimlik ve savcilik meslekleri ayri kanunlarda degil Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nda diizenlenmistir. Ayrica hakimlik ve savcilik mesleklerine giris
icin farkli sinavlar yapilmamaktadir. Ortak bir sinavdan sonra basarili olanlar arasin-
da, adaylik doneminde Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nun 10. maddesine gore ha-
kimlik ve savcilik ayrimi yapilmaktadir. Buna gore, “Adli yargt adaylarindan; meslek
oncesi egitimlerinin alt1 ayini, avukatlik mesleginden adayliga gecenlerden meslek
oncesi egitimlerinin {i¢ ayini tamamlayanlar, adli yarg: teskilatinin ihtiya¢ durumu
ile 11. madde geregince doldurulan belge ve raporlar esas alinarak, imkanlar él¢iisiin-
de kendi istekleri gz oniinde bulundurulmak ve Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kuru-
lunun da goriisii alinmak suretiyle, Adalet Bakanliginca hakimlige veya Cumhuriyet
savciligina atanacak sekilde ayrilirlar. Tiirkiye Adalet Akademisi, son egitim déne-

minde 6gretilecek konulari bu ayrimi esas alarak belirler.”

1. Adli Yargi ve idari Yargi Hakimlik Meslegine Giris
Adli ve idari yargi hakimi olarak atanabilmek i¢cin meslek 6ncesi egitim sonunda ya-

pilan yazili ve sozlii sinavda basarilt olmak ile Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda 6n-
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goriilen sartlari tamamlamis olmak gerekir. Hakim aday: olarak atanabilmek i¢in ise
Hakimler ve Savcilar Kanunu madde 8'de belirtilen sartlari tagimak gerekir. “Adayla-
rin nitelikleri” baslikli bu hiikiim su sekildedir:

Madde 8 — Adayliga atanabilmek icin:

a) Tiirk vatandasi olmak,

b) (Degisik: 3/6/2011-KHK-643/12 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin
14/2/2013 tarihli ve E:2011/89, K:2013/29 sayili Karart ile.; Yeniden diizen-
leme: 2/12/2014-6572/28 md.) Giris sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin
birinci giini itibariyla otuzbes yasint doldurmamis olmak.

©) Adli yarg: adaylar1 igin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir
hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyedeki hukuk fakiilteleri programlarina
gore eksik kalan derslerden sinava girip basart belgesi almig bulunmak,
(Degisik ikinci paragraf: 22/12/2005 - 5435/1 md) Idari yarg: adaylar: igin;

hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de
Turkiyede hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip
basari belgesi almis bulunmak, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar disindan alinacak
adaylar bakimindan, her dénemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini ge¢me-
mek tizere ihtiya¢ oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince
yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dért yillik
yiiksek 6grenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurum-
larindan mezun olmak,

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak,

e) (Miilga: 22/12/2005 - 5435/43 md.)

f) Askerlik durumu itibariyle askerlikle ilgisi bulunmamak veya muvazzaflik
hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedege gecirilmis olmak,

g) Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina
engel olabilecek viicut ve akil hastaligs veya engelliligi, alistlmisin disinda gev-
renin yadirgayacag: sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zor-
lugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak,

h) (Degisik: 11/9/1987 — KHK 276/3 md.; Aynen Kabul: 24/2/1988-3409/3
md.) Taksirli suclar hari¢ olmak tizere, (...) ii¢ aydan fazla hapis veya affa
ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine kars: islenen suglarla zimmet, ihti-
las, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kul-
lanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirict bir sugtan
veya kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sir-
larini agiga vurma suglarindan dolay: hitkiimlii bulunmamak veya bu sug-

lardan veya taksirli suclar hari¢ olmak tizere ti¢ aydan fazla hiirriyeti bag-

42



4. TURKIYE'DE HAKIMLIK MESLEGINE GIiRIS

layict cezay1 gerektiren bir fiilden dolayr sorusturma veya kovusturma
alunda olmamak.

1) Yazili yarisma sinavi ile miilakatta bagar1 gostermek,

j) Hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davraniglarda bulun-
mamis olmak,

k) (Ek: 1/12/2007-5720/1 md.) Avukatlik mesleginden adayliga ge¢mek iste-
yenler icin; yukaridaki (1) bendi harig diger sartlari tasimakla birlikte, meslek-
lerinde fiilen en az ii¢ yil ¢alismis, giris sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin
birinci glinii itibariyle kirkbes yasint doldurmamus ve kendi aralarinda yapila-
cak olan yazili yarigma sinavinda ve miilakatta basarili olmak, sarttr.

Adli yarg: ve idari yargt hakimligine giriste temel fark mezun olunmasi gere-
ken fakiilteye iligkindir. Adli yarg: hakimligi sinavina sadece hukuk fakiiltesi me-
zunlart girebilir. Buna kargilik idari yargi hakimlik sinavina hukuk fakiiltesinden
mezun olanlarin yani sira her donemde alinacak aday sayisinin yiizde 20’sini gec-
memek tizere ihtiya¢ oraninda hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yete-
rince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dért
yillik yiiksekdgrenimini tamamlamis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci
ogretim kurumlarindan mezun olanlar da girebilir. Bu farklilik idari yargidaki
uyusmazliklarin nitelikleri bakimindan kabul edilebilir olmakla birlikte bu fakiil-
telerde okunmasi gereken hukuk dersleri ile ilgili agik bir diizenleme getirmedigi
icin elegtirilmektedir'®.

Adli ve idari yargt hakim adayligina giris icin iki ayri sinav tiirti 6ngoriilmekee-
dir. Fakiilte mezunlari ve avukatlik mesleginden adayliga gegmek isteyenler icin ayr1
yazili yarigma sinavlart ve miilakatlari yapilmaktadir. Bu husustaki diizenlemenin
gerekgesi su sekildedir: “Bu durumda olanlarin diger adaylarla arasinda esitsizlige
sebebiyet verilmemesi ve objektif bir kriter konulmast amaciyla kendi aralarinda ya-

1. Ancak sonugta ayni

zil1 yarisma sinavi ve miilikat yapilmasi ongoriillmiistiir”
adaylik doneminden gegecek kisileri farkli sinavlara tabi tutmanin herhangi bir gere-
gi bulunmadig1 yoniinde elestiriler yapilmaktadir'®.

Avukatlik mesleginden adayliga ge¢mek isteyenler icin mesleklerinde fiilen en

az U¢ yil ¢alismis olma sart1 aranmaktadir. 02.12.2014 tarihli ve 6572 sayili Ka-

130. Altundis, Mehmet: “5435 ve 5720 Sayih Kanun Degisiklikleriyle Birlikte Idari Yargi Hakim Adayligina Gi-
rigte Aranan Ogrenim Koguluna Iligkin Bir Degerlendirme”, ABD., 2011/2. s. 286; Avcl, Mustafa: “Adli, Idari ve
Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazi Degerlendirmeler”, AUHFD., Cilt: 61, Sayt: 3, (2012), s. 894.

131. 5720 sayili Kanun ile 2802 say1l1 Kanun'un 8. maddesine eklenen “k” bendinin gerekgesi, bkz. http://www2.
tbmm.gov.tr/d23/2/2-0063.pdf (E. T. 24.02.2016)

132. Avcy, s. 902.
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nun’un 28. maddesiyle daha evvel bes yil olan avukatlik mesleginde fiilen calismis
olma sart1 {i¢ yila indirilmistir'®. Bagvuranlarin fiilen i yil avukatlik yapugini tes-
pit etmek amaciyla;

a- Fiilen avukatlik yaptgy tarihleri gdsteren kayith oldugu barodan alinacak baro
yonetim kurulu kararinin aslini,

b- Kamu kurum ve kuruluglarinda avukatlik hizmetleri sinifinda veya sozlesmeli
olarak gorev yapan avukatlar ile avukatlik ruhsatnamesine sahip hukuk mii-
savirleri icin;

ba) Avukatlik ruhsatnamesinin noterden onayli 6rnegini,

bb) Avukat veya hukuk miisaviri olarak gérev yapug: siireleri gosteren ilgili

kurumdan alinacak hizmet belgesinin aslini,
Adalet Bakanligi Personel Genel Midirlagii Hakim Adayligi Sube Mudiirlii-
git'ne veya bulunduklari yer Cumhuriyet bagsavciliklarina vermeleri gerekmektedir'™.

Baroya kayitli olmak fiilen avukatlik yapildiginin gostergesi degildir. Baroya ka-
yitlt oldugu halde tek bir dava i¢in vekaletname almamus avukatlar bulunabilmekte-
dir. Ozellikle meslege yeni baglamig avukatlar bakimindan bu durum ¢ok olasidir.
Diger taraftan pek ¢ok davada fiilen dilek¢e yazmis ve dosya hazirlamis olmakla bir-
likte dilekgelerde imzast ve/veya o davada vekaletnamesi bulunmayan avukatlar da
olabilir. Bu sebeplerle avukatlik mesleginden gegislerde mesleki tecriibenin edinilme-
si bakimindan siire sartinin bes yil olmasinda fayda vardir.

Adli ve idari yargida hikim ve saver adayligina atananlarin meslek 6ncesi egitim
stiresi iki yildir. Bu siire hazirlik egitimi, staj donemi ve son egitim dénemi olmak
tizere ti¢ d6nemi kapsar. Hazirlik egitiminin amac yiiksekogrenimde elde edilen bil-
gilerden meslek ile ilgili olanlarin genel olarak tekrari, hakimlik ve savcilik meslegi-

nin tanitilmasi, daha sonra yapilacak staj ve son egitim donemi i¢in gerekli bilgilerin

133. Aslinda bu siire Kanun teklifinde iki y1l olarak 6nerilmistir. “Avukatlik mesleginden hakim ve savci adayliga
gegmek isteyenler i¢in mesleklerinde fiilen en az bes yil calismis olma kosulunun iki yila diistiriilmesi, adayliga
gegenlere uygulanan usul incelendiginde herhangi bir sakinca dogurmamaktadir. $6yle ki; Hakimler ve Savcilar
Kanununun adli ve idari yargi hakim ve savci adaylarinin niteliklerini diizenleyen 8. maddesinde adli ve idari
yargt adaylarinin yazili yarigma sinavi ile miilakatta basar1 gostermesi gerektigi diizenlenmektedir. Ayni mad-
dede avukatlik mesleginden adayliga ge¢mek isteyenler bakiminda da kendi aralarinda yapilacak olan yazili
yarisma sinavinda ve miilékatta bagarili olmak sartlar1 aranmaktadir. Dolayisiyla hem avukatlik mesleginden
adayliga gegmek isteyenler —kendi aralarinda yapilmasinin sonuca herhangi bir etkisi olmamakla beraber— hem
de digerleri bakimindan yazili yarisma sinavinda ve miilakatta bagarili olmak sartlar1 arandigindan avukatlik
mesleginden ge¢mek isteyen adaylar bakimindan mesleklerinde fiilen en az bes yil ¢alismis olma sart1 uzun bir
siire olarak telakki edilmis ve iki yillik siire yerinde goriilmiistiir” Bkz. Alt Komisyon Raporu, s. 40. https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss655.pdf (E.T. 25.02.2016).

Mubhalefet Partileri ise buna itiraz etmiglerdir: “Avukatlik mesleginden adayliga gegmek isteyenler i¢in meslekle-
rinde fiilen en az bes y1l ¢aligmis olma kosulunun kisaltilmamasi gerekir. Zira bes yil olarak uygulanan bu siire
avukatlik mesleginden adayliga gegmek isteyenlerin temayiiz edebilmeleri i¢in daha uygundur” s. 55. https://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss655.pdf (E.T. 25.02.2016).

134. Bkz. http://www.pgm.adalet.gov.tr/duyuru/2015/mart/adalet_héakim_snv_ilan.htm (E.T. 25.02.2016)
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verilmesidir. Hazirlik egitiminden sonra yapilan genel stajda adli yarg: hakim ve sav-
c1 adaylar1 agir ceza, asliye ceza, asliye hukuk, sulh hukuk ve icra mahkemelerinde;
gorev stajinda ise hakimlige atanacaklar asliye hukuk, sulh hukuk, agir ceza, asliye
ceza mahkemelerinde; cumhuriyet savciligina atanacaklar agir ceza, asliye ceza mah-
kemelerinde gérevlendirilirler. Idari yargt hakim adaylart stajlarint Danistay'da, idare
ve vergi mahkemelerinde, bélge idare mahkemelerinde gegirirler. Stajin tamamlan-
masindan sonra gelen son egitim déneminin amact adaylarin hikimlik ve saveilik
meslegine gegisini saglamak, hazirlik egitimi ve staj donemlerinde elde ettikleri bilgi-

leri davalarin ¢6ziimiinde kullanabilme yetenegini kazandirmakuir.

2. Askeri Hakimlik Meslegine Giris

Askeri hakim ihtiyacinin kargilanmast amaciyla cesitli kaynaklardan'® hakim alimi ya-
pimaktadir. Hukuk fakiiltelerini bitirmis ve yedek subay okuluna girislerinde diizeltil-
memis niifus kayitlarina gore lisans ve yiiksek lisans 6grenimi yapmus olanlar i¢in otuz,
doktora 6grenimini tamamlamus olanlar i¢in otuz bes yasindan biiyiik olmayan yedek
subaylar ile Askeri Hakimler Kanunu’nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendin-
de belirtilen subaylar ve hukuk fakiiltelerini bitirmis ve diizeltilmemis niifus kayitlarina
gore lisans ve yiiksek lisans 6grenimi yapmis olanlar i¢in otuz, doktora 6grenimini ta-
mamlamis olanlar i¢in otuz bes yasindan biiyiik olmayan bayanlar ile ayni durumda
olan ve heniiz askerligini yapmamis erkeklerden istekli olanlar, Milli Savunma Bakanlig
tarafindan yapilan sinavla alinirlar. Sinavi kazananlardan askerlik yiikiimliiltigiinti yerine
getirmekte olanlar terhis edilir. 2. maddenin 1. fikrasinin (D) bendinde belirtilen subay-
lar hari¢ sinavi kazananlardan, adaylik 6ncesi intibak egitimini basart ile tamamlayanlar

muvazzaf subayliga atanarak askeri hakim adayligina gegirilirler. Adaylik siiresi bir yildir.

135. 357 Sayili Askeri Hakimler Kanunu m. 2: “Askeri hakim ve askeri savci ihtiyaci asagida belirtilen kaynak-
lardan saglanur:

A) Muvazzaf subay olan isteklilerden, tiniversitelerce araniyorsa, hukuk fakiiltelerine giris sinavlarini veya test-
lerini kazananlardan bu fakiiltelere gonderilip 6grenimlerini basar: ile bitirenler,

B) Askeri liseleri bitirerek harb okullarina kabul olunan isteklilerden, tiniversitelerce araniyorsa, hukuk fakiilte-
lerinin giris sinavlarini veya testlerini kazananlardan bu fakiiltelere gonderilip 6grenimlerini bagar ile bitirenler,
C) Kitada basar gostermis ve bir hukuk fakiiltesi bitirmis bulunan yedek subaylardan askerlik gorevleri sirasin-
da istemde bulunanlar.

D) (Ek: 19/1/1981 - 2372/1 md.; Degisik: 1/6/2005 - 5359/1 md.) Harp okulu mezunu ya da en az dort yillik
fakiilte veya yiiksekokulu Tiirk Silahli Kuvvetleri nam ve hesabina okuyarak muvazzaf subay nasbedilenlerden
veya 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hitkiimlerine gore dis kaynaktan muvazzaf subay nasbe-
dilenlerden hukuk fakiiltesi mezunu tistegmen riitbesinde veya ytizbasi riitbesinin ilk ti¢ yilinda bulunanlar. Bu
subaylarin tagimalar: gereken diger 6zel sartlar yonetmelikle belirlenir.

E) (Ek: 22/9/1983 - 2894/1 md.; Degisik: 1/6/2005 — 5359/1 md.) Kendi hesabina hukuk fakiiltesini bitiren ba-
yanlar ile ayn1 durumda olan (...)(2) erkek vatandaslardan istemde bulunanlar.

F) (Ek: 24/5/1989 - 3562/1 md.) Liseleri bitirerek hukuk fakiltelerine devam hakkini kazanmuis olanlar ile hukuk
fakiiltelerinde okuduklar sinifi basar ile gegenlerden liizum ve ihtiyag duyuldugunda askeri 6grencilige kabul
edilip, 6grenimlerini tamamlayanlar.

(Degisik: 19/1/1981 - 2372/1 md.) Bu kaynaklardan faydalanmaya iliskin sekil ve esaslar, Genelkurmay Bagkan-
liginun teklifi tizerine, Milli Savunma Bakanliginca tespit olunur”
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Ancak zorunluluk hallerinde adaylik siiresi ti¢ aya kadar indirilebilir. Askeri hakimlikte
staj siiresi adli ve idari yargi hikimliginden daha kisadir. Bunun sebebi askeri yargida adli
ve idari yargidan farkli olarak ihtisas mahkemelerinin bulunmamas olabilir.

Askeri hakim adayliginda basar1 gosterenler, adaylik siiresince saptanan istidat-
lar1 ve kendi dilekleri de g6z 6niinde tutularak askeri hakim yardimcilig veya askeri
savct yardimeiligi gorevlerinden birine atanirlar. Askeri hakim ve askeri savel yardim-
ciliklar gérevlerinde bekleme siiresi ti¢ yildir. Bu siire sonunda yeterli goriilenler as-
keri hakimlige gecirilirler.

Askeri yargida ayri bir hakim yardimeciligt kurumu bulunmakeadir. Askeri Ha-
kimler Kanunu’nun 11. maddesine gore, “Askeri hakim ve askeri savei yardimeilikla-
11 gorevlerinde bekleme siiresi ti¢ yildir. Bu siire sonunda yeterli goriilenler askeri
hakimlige gecirilirler. Yeterli goriilmeyenlerden; Askeri Hakimler Kanunu'nun 10.
maddesinin (A) bendi kapsamina girenler eski sinifina iade edilirler. (B) bendi kap-
samina girenler, yardimcilikta bir yil daha denenirler. Bu siire sonunda da yeterlik
gosteremeyenler, Genelkurmay Bagkanliginca ihtiyag goriilen siniflara gegirilirler.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde hizmet ihtiyact goriilmeyenlerin, Milli Savunma Bakanli-
ginca Tiirk Silahli Kuvvetlerinden iliskileri kesilir. Bunlara hizmet siiresince 6denen
aylik, 6denek ve tazminatlar harig, Devletce yapilan diger masraflar kanuni faizleri ile
birlikte kendilerinden tahsil olunur.” Anilan hitkiimde askeri hdkim yardimcilarinin
ayr1 bir goérev taniminin yapilmadigs gorillmekeedir. Uygulamada askeri hakim yar-
dimcilarinin askeri hikimlerle beraber ayni isi yaptiklari, aralarinda gorev alani agi-
sindan fark bulunmadig: goriilmektedir. Bu agidan askeri yargida mevzuatta bulu-
nan hakim yardimciligi, askeri hakimlikten farkli bir uygulamasi bulunmadigs igin

adli ve idari yarg i¢in yol gosterici nitelik tagtmamakrtadir.

B- HAKIMLIK MESLEGINE GiRiS YASI

Hem sivil hem de askeri hakimlik icin meslege giriste aranan yas sinirlari st sinir
olup alt sinir bulunmamaktadir'®. Kanun'da belirtilen yasin tizerindeki kisilerin ha-
kim adayligina iliskin sinavlara girmesi miimkiin degildir. Buna karsilik meslege bas-

lamaya iliskin bir alt yas sinir1 bulunmamaktadir. Gerekli lisans derecesi alanlar tist

137

stnirt gegmemek sartiyla’®’, kag yasinda olursa olsunlar meslege baslayabilirler.

136. Meslege girise iliskin olmamakla birlikte, aile mahkemesi hakimlerinin atanmasinda otuz yasini1 doldurmus
olmak bir tercih sebebi olarak Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usulleri Kanunu'nun 3. mad-
desinde diizenlenmistir. “Aile mahkemeleri hiakimlerinin nitelikleri ve atanmalari: Madde 3- Aile mahkemele-
rine, atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmus, adli yargida gorevli, tercihan evli ve ¢ocuk sahibi,
otuz yasini doldurmus ve aile hukuku alaninda lisanstistii egitim yapmis olan hékimler arasindan Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kurulunca atama yapilir”

137. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Memuriyete giriste yas” baslikli 40. maddesi uyarinca, “Genel
olarak 18 yasin1 tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler.”

46



4. TURKIYE'DE HAKIMLIK MESLEGINE GIiRIS

Adli ve idari yargida, lisans mezunlari giris sinavinin yapildig: yilin ocak ayinin
birinci giinii itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olma sart1 aranmaktadir. Avu-
katlik mesleginden adayliga gegmek isteyenler igin ise giris sinavinin yapildig yilin
ocak ayinin birinci giinii itibartyla kirk bes yasini doldurmamis olma sarti aran-
maktadir. Avukatlik mesleginden hakim adayligina gegmek isteyenler igin yas sini-
rinin kirk bes olmasinin gerekgesi daha fazla kisinin sinav bagvurusu yapabilmesini
saglamakeir'®®.

Askeri yargida hakimlik sinavina giriste aranan yas kriterleri adli yargidan fark-
lidir. Buna gore lisans ve yiiksek lisans 6grenimi yapmis olanlardan otuz, doktora
ogrenimini tamamlamig olanlardan ise otuz bes yasindan biiyiik olmayanlar sinava
girebilirler. Askeri yargida tist sinir daha da asagr gekilmistir.

Bu sartlar inceliginde hakim adaylarinin hukuk fakiiltesi mezunu olmalarinin
sart oldugu goriilmektedir. On sekiz yasinda hukuk fakiiltesine baglayan bir 6grenci
dort yilda fakiilteyi bitirirse yirmi iki yaginda hakim adaylig1 i¢in agilan sinava gire-
bilecektir. Yirmi iki yaginda hakim adaylig1 sinavini kazanan aday, iki yil siiren “mes-
lek 6ncesi egitimden”?” sonra sadece yirmi dért yaginda hakim olarak atanabilecek-
tir.

Meslek oncesi egitimin hedefleri, Adli Yargt Hakim ve Savcr Adaylar fle 1dari
Yargi Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Hazirlik ve Son Dénem Egitimlerinin Yap-

tirtlmasina Dair Yonetmelik'in'“ 5. maddesinde su sekilde sayilmustur:

a) Adaylara hikimlik ve savcilik mesleginin gerektirdigi bilgi ve beceriyi ka-

zandirarak adaylarin bunu davranis haline getirmelerini saglamak

b) Adaylar1 meslegin gerektirdigi tarafsizlik, onur ve adalet anlayisina sahip

kisiler olarak yetistirerek hakimlik ve savcilik meslegine hazirlamak

138. “Dava dilekgesinde, avukatliktan hakimlik ve savcilik adayligina gegme yasinin otuzbesten kirkbese cika-
rilmasini 6ngoren kuralin kamu yarar1 disinda siyasi ve giincel nedenleri bulundugu belirtilerek, Anayasanin
Baslangi¢1ile 2., 6., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir: oldugu ileri stirtilmiistiir. Hukuk devletinde yasalarin kamu
yarari gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Kanun koyucu, Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla her tiirlii diizen-
lemeyi yapma yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina uygun olup olmadiginin belirlenerek takdir
edilmesi yasama organina aittir. Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar: anlayisinin
isabetli olup olmadig: degil, incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar: géze-
tilerek yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebilecegi agiktir. Hikim ve savci sayisinin yetersizligi karsisinda,
bu acgig1 kapatmak amaciyla avukatliktan hakimlik ve savcilik meslegine ge¢mek icin {ist yas sinirinin otuzbesden
kirkbese ¢ikarilmasinin temel nedeninin daha fazla kisinin bagvurusuna olanak tanimak oldugu anlasilmaktadir.
Hakim ve savcr agiginin ne sekilde kapatilacagini belirlemek bir yerindelik sorunu olup, yasama organi alter-
natif yontemlerden uygun gordiigiinii tercih etme yetkisine sahiptir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasanin
2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir” Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist: 2011/113,
Karar Sayist: 2012/108, bkz. RG. T. 1.1.2013, S. 28515.

139. Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu madde 28 uyarinca, adli ve idari yargida hakim ve savci adayligina ata-
nanlarin meslek dncesi egitim siiresi iki yildir. Bu siire, hazirlik egitimi, staj dénemi ve son egitim donemi olmak
tizere {i¢ donemi kapsar.

140. RG. T. 12.03.2016, S. 29651.
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¢) Adaylara yiiksekogretimde edindikleri bilgileri uygulamaya aktarip kargilas-
tirmali hukuktan ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarindan da
yararlanarak, hukuki uyusmazliklari yorumlayip ¢6ziim iiretmelerinin

esas ve yontemlerini gostermek
¢) Adaylarin hukukun temel kavram ve ilkelerine iligkin bilgilerini gelistirmek
d) Adaylara adli yazigma kurallari ile karar metinlerinin yazimina iliskin esas
ve usulleri gretmek
e) Adaylarin mesleki konular disindaki bilgi ve gorgiilerinin artrilmasini sag-

lamak

f) Adaylarin insan haklarina bagli, hak ve adalet duygusuna sahip kisiler ola-

rak yetismelerini saglamak
g) Adaylarin meslek etigini kazanmalarini saglamak
&) Adaylari toplumun giiven ve saygisini kazanacak kisiler olarak yetistirmek

h) Adaylara calisma disiplinine uyma aligkanligini kazandirmak ve adaylarin

yeteneklerini gelistirici faaliyetlerde bulunmak'!

Iki yillik bir egitimle bu hedeflere ulasabilmek ve yirmi iki yasinda bir gence
sayilan ozellikleri kazandirmak oldukea giictiir. Keza bu 6zelliklerin bir kismu kisiye
egitimle de verilemez.

Hikim adaylarinin hikimlik sinavini kazandiktan sonra gegirdikleri staj done-
minin verimli olmadigi, bunun da ¢ok ¢esitli sebeplere dayandigi miitalaa edilmek-
tedir'®. Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirliigi'niin 2010/01 nolu Hakim
Adaylig: Siirecinin Irdelenerek Bu Siirecin Daha Verimli ve Etkin Hale Getirilmesi
I¢in Icap Eden Degisikliklerin Tespitine Iliskin Inceleme Raporu’nda hakimlik mes-
legine giris yasi ile ilgili olarak su tespitler yapilmustir:

“Ozellikle hakimlik mesleginin layikiyla yapilabilmesi igin ilgilinin kisilik ve
karakterinin oturmus olmas, belirli diizeyde hayat tecriibesinin bulunmasi gerektigi,
bunun da yasla dogrudan ilgisi oldugu, tilkemizdeki kadar gen¢ yaslarda hakim ola-
bilme imkaninin érneklerine diger gelismis tilkelerde pek rastlanilmadig: gibi tarafi-
mizca da hakli goriilen elegtiriler yapilmakta olup, bu durumun mevzuatta adayliga
bagvuru icin st yas sinirt belirlenmis olmasina kargin alt yas sinirt ngdriillmemis

olmasindan kaynaklandigt anlagilmigtir.”

141. Adli Yargi Hakim ve Savct Adaylari fle idari Yargi Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimlerinin Yapti-
rilmasinin Esas ve Usullerine Iliskin Yonetmelik’in 1. maddesi.

142. Riizgaresen, s. 256; ayrica bkz. Hakim Adayhig1 Siirecinin Irdelenerek Bu Siirecin Daha Verimli ve Etkin
Hale Getirilmesi I¢in Icap Eden Degisikliklerin Tespitine iliskin Inceleme Raporu. http://www.icdenetim.adalet.
gov.tr/raporlar/yayinlanan_rapor/2010-1.pdf (01.07.2016).
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Bu tespite iliskin olarak ise getirilen 6neriler su sekildedir:

“Ulkemizde ¢ok geng yasta hakim olunabildigi, bunun da yukarida da deginil-
digi tizere bir takim mahsurlari bulundugu yoniindeki yaygin kanaat ile diger tilke-
lerdeki uygulamalar dikkate alinip hikim/saver adayligi sinavina bagvuru sarti olarak
makul bir alt yas sinir1 getirilebilir. Bunun yapilmast ile anilan sakincalarin gideril-
mesi yaninda ilaveten askerlik, yiiksek lisans, yabanct dil 6grenme ve benzeri gibi
daha sonraki siireglerde sorun olan konularin bu dénemde halledilebilmesi imkéini
da saglanabilecektir. Eger bu miimkiin olmayacaksa, mutlaka YOK ile is birligi yapi-
larak tiniversitelerde hukuk egitiminin siiresi 5-6 yila ¢ikartilmali, uygulamaya y6ne-
lik egitim miifredatinin gelistirilmesi saglanmalidir. Ayrica hakim/savci adayligi sina-
vina bagvuracaklar icin avukatlik stajinin adliye kismini tamamlama sart getirilebilir.
Bu yapilacak olursa verimsiz gectigi miisahede edilen genel staj siiresinin kisaltlmasi
da miimkiin olabilecektir.”!**

Ulkemizdeki hakim agig1 sebebiyle iki yillik staj siiresi tamamlanmadan adayla-
rin atamalarinin yapilmasi zarureti ortaya ¢tkmaktadir. $6yle ki 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe girisiminin bir sonucu olarak Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu 2. Dairesi, 541’1 ilk derece idari yargida ve 2.204’t1 ilk derece adli yargida
olmak tizere toplam 2.745 hékimin agiga alinmasina karar vermistir. Sonrasinda Ha-
kimler ve Savailar Yitksek Kurulu 24.8.2016 tarihinde aldig1 bir kararla toplam 2.847
hakim ve Cumhuriyet savcisint FETO/PDY brgiitii ile irtibat ve iltisaklar1 bulundu-

gu gerekgesiyle meslekten ihra¢ etmistir'*

. Bu durumdan kaynaklanan boglugun
doldurulmasi amaciyla staji devam eden hikim adaylarinin yazili ve sozlii sinavlara
tabi tutularak bu sinavlardan alacaklari sonuca gére atanmalar1 6ngériilmiistiir.
23.07.2016 tarih ve 29779 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere {liskin Kanun Hitkmiindeki Kararna-
me’nin 3/2. maddesi uyarinca; “Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirlige gir-
digi tarihte adli ve idari yarg:t hakim ve savci aday1 olarak gorev yapanlar, adaylikta
gecirdikleri siireye bakilmaksizin Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik mesle-
gine atanabilirler” hitkmiine yer verilmistir. Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan,
once yazili sinava daha sonra miilakata tabi tutulan “5.110” hikim ve savcr adayinin,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan meslege kabul edilerek goreve basgla-

malari sz konusudur'®. Olaganiistii halin dogurdugu zorunluluk sonucu atanan geng

143. http://www.icdenetim.adalet.gov.tr/raporlar/yayinlanan_rapor/2010-1.pdf (01.07.2016).

144. HSYK Kararmin gerekgesi i¢in bkz. http://www.hsyk.gov.tr/DuyuruOku/889_hakimler-ve-savcilar-yuk-
sek-kurulu-genel-kurulunun-24082016-tarihli-ve-201642.aspx (26.08.2016).

145. http://www.cnnturk.com/turkiye/agustosta-5-bin-yeni-hakim-ve-savci-goreve-basliyor (26.07.2016).
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hakim ve savcr adaylarinin yarg: teskilatinda gérevlerini ifa ederken biiyiik giicliikler
yasamast kaginilmazdir. Gelecek yillarda bu gligliigii hafifletmek amaciyla hakim yar-
dimciligi kurumu yarg teskilatinda esasli bir destek giic gorevi gorebilir.

Meslek oncesi egitim sonunda adaylar egitim siiresi icinde kendilerine 6gretilen
konularla ilgili olarak yazili sinava alinirlar. Yazili sinav Akademide ders veren 6gre-
tim elemanlari arasindan Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunca segilen bas-
kan ile dort asil ve iki yedek tiyeden olusan yazili sinav kurulu tarafindan yapilir. Si-
nav yiiz tam puan {zerinden degerlendirilir. Yapilan degerlendirmede en az yetmis
puan alanlar yazili sinavda basarili kabul edilir ve sozlii sinava alinir. Yazili sinavda
basar1 gosteremeyenlere iki ay icinde bir sinav hakki daha taninir. S6zlii sinav; Tiirki-
ye Adalet Akademisi Baskanr’nin bagkanliginda, Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani,
Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel genel miidiirleri ile Yonetim Kurulu tarafindan
Akademide ders veren 6gretim elemanlari arasindan segilen iki asil ve bir yedek tiye-

den olusan sozlii sinav kurulu tarafindan yapilir.

Sozlti sinavda adayin;

a) Egitim konularina iliskin bilgi diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi,

b) Mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢6zme ve ifade etme ye-
tenegi,

¢) Ozgiiveni, temsil kabiliyeti ve davraniglarinin meslege uygunlugu

degerlendirilir. (TAAK, m. 28).

Hakimlik mesleginin gerekleri diistiniildiigiinde, ¢ogu yirmili yaglarin ortasina
gelmek tizere olan genglerin, yasitlarindan farkli olarak ok agir bir sorumluluk testi-

ne tabi tutulduklari asikardir.

C- HAKIMLIK MESLEGINE GIRiS YASININ GELISIiM
PSIKOLOJISINDEKI KAR$|L|G|

Gelisim psikolojisi, diinyaya gelmesinden 6limiine kadar gegen siiregte kisilerin fi-
ziksel, biligsel, duygusal ve sosyal degisimini inceleyen psikoloji biliminin alt dalla-
rindan birisidir. Kisilerin biyolojik yast ile davraniglari arasindaki iligkiyi ele alir. Ge-
lisim psikolojisinde yasam siireci belirli dsnemlere ayrilmistir. Hakimlik mesleginin
ifast acisindan ergenlik, yetiskinlik ve yaslilik donemleri 6nem tagimaktadir.

Gelisim psikolojisi alaninda yapilan arastirmalarda insanlarin temel gelisim do-
nemleri daha ayrinuli incelenmis ve ara donemlerin varligindan bahsedilmistir. Bu
baglamda “beliren yetiskinlik” adi verilen bir ara donemin iizerinde durulmustur.
Beliren yetiskinlik, ergenlik ile yetiskinlik arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu hu-

sustaki calismalarda esas olarak on sekiz—yirmi bes yas arasi donem bu kapsamda
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degerlendirilmekle birlikte tist sinirin yirmi sekiz-yirmi dokuz yas olabilecegi ileri
stiriilmiigtiir'®. Bilgi ve teknoloji ¢ag1 olarak ifade edebilecegimiz yasadigimiz za-
manda bireyler ¢aligma, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi yetigkinlige iliskin rolleri

147

otuzlu yaslarda edinmektedir'”’. Giintimiizde yapilan aragtirmalarda on sekiz-yirmi

bes yas arast donemde kisilerin kendilerini ergenlik ile yetiskinlik arasi gordiikleri
tespit edilmistir'*. Bu yaslarda bireyler kendilerini ne ergen ne de tam bir yetigkin
olarak kabul etmektedir. Birlesmis Milletler de gen¢ kavramini “on sekiz-yirmi dért
yag” arasindaki kisiler olarak tanimlamaktadir'®.

Yetiskinlik donemi ncesinde yasanan beliren yetiskinlik siirecinin goze carpan
ozellikleri; kimlik arayzsi, istikrarsizlik, kendine odaklanma, arada kalmuslik ve sonsuz
olanaklara sahip olma diistincesidir'™. Tiirkiye'de kiiltiirel farkliliklar sebebiyle bu 6zel-
likler farklt nicelikte belirginlesmektedir. Ulkemizde bireyler evlenene kadar genellikle
aileleri ile birlikte yasadig1 icin ebeveyn kontrolii beliren yetiskinlik doneminde de de-
vam etmektedir”!. Ancak beliren yetigkinlerin yetiskin sayilmak icin ayirt edici kistas
olarak gordiikleri hususlar (davraniglarinin sorumlulugunu alma, bagimsiz karar vere-
bilme, evlenme, ¢ocuk sahibi olabilme gibi) diger tilkelerle benzesmektedir'>2.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2014 verilerine gore iilkemizde ilk ev-
lenme yas ortalamast kadinlarda 23,6 ve erkeklerde 26,8'dir'*. Keza 2014 yili verile-
rine gore dogum yapan annelerin ortalama yasi 27,9°'dur'*. Ulkemizde zamanin sart-
lar1 geregi aile kurma ve ¢ocuk sahibi olma yasinin giderek yiikseldigi goriilmektedir.
Dolaystyla gelisim psikolojisi alaninda yapilan calismalar dogrultusunda insanlarin
ergenlikten yetiskinlige gecis stirecinin geride birakugimiz yiizyildan farkli olarak
yirmili yaslarin sonuna yaklagtigini kabul etmek kaginilmazdir.

Yetiskinlik, 20. ylizyilin ortalarinda sosyal rol ve sorumluluklarda meydana ge-
len degisim ile paralel olarak bes unsurla belirlenmistir; egitimi tamamlamak, is bul-

mak, evden ayrilmak, evlenmek ve ¢ocuk sahibi olmak'.

146. Atak, Hasan/Cok, Figen: “Insan Yagaminda Yeni Bir Dénem: Beliren Yetiskinlik’, Cocuk ve Genglik Ruh
Saglig1 Dergisi, Cilt: 17, Sayt: 1, (2010), s. 39; Dogan, Aysun/Cebioglu, Senay: “Beliren Yetigkinlik: Ergenlikten
Yetigkinlige Uzanan Bir Dénem’, Tiirk Psikoloji Yazilari, Aralik 2011, Cilt: 14, Say1: 28, s. 12.

147. Dogan/Cebioglu, s. 12.

148. Dogan/Cebioglu, s. 12.

149. http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-definition.pdf (09.03.2016).
150. Atak/Cok, s. 40 vd; Dogan/Cebioglu, s. 15.

151. Dogan/Cebioglu, s. 18.

152. Dogan/Cebioglu, s. 19.

153. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18619 (09.03.2016).

154. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18621 (10.03.2016).

155. Settersten, Richard A./Ottusch, Jr., Timothy M./Schneider, Barbara: “Becoming Adult: Meanings of Markers
to Adulthood”, http://health.oregonstate.edu/sites/default/files/faculty-staft/profilepubs/settersten_et_al-beco-
ming_adult-emerging_trends.pdf (09.03.2016).
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Ulkemizde de bireyler egitimlerini tamamlayip is hayatina atlsalar bile kendi
ayaklarinin istiinde durmadikea yetigkin olarak gorilmemektedir. Anne ve babala-
rin evlatlarini —yaglari kag olursa olsun— hep ¢ocuk olarak gormeleri ve bu ¢ercevede
davranis modelleri benimsemeleri tilkemizin sosyokiiltiirel yapisinin nemli bir 6zel-
ligidir. Egitim siiresinin lisansin tamamlanmast ve sonra yiiksek lisans yapilmast su-
retiyle uzamas, is hayatinin daha ge¢ baglamasi ve 6zellikle geleneksel aile yapus se-
bepleriyle tilkemizde yetiskinlik yast biiylimektedir. Ttirkiye'de bireyler evlenmeden
evvel egitim ve is dolayistyla farkli sehirlerde bulunma haricinde genellikle anne ve
babalariyla birlikte yasamaktadir ve bu yasantida temel ihtiyaclarin saglanmasinin
sorumlulugu genellikle anne ve babaya aittir. Ulkemizde yaygin aile modelinde bi-
reyler koruyucu, kollayici ve bu suretle hayati kolaylastirict anne ve babalarinin veri-
ciligi sebebiyle sosyal zorluklarla tek baglarina miicadele etme tecriibesini yagsayama-
maktadir. Egitim hayatlarinda oldukga basarili olan bu kisilerin ¢ogunun, sosyal
hayat bagarilarindan bahsetmek bir yana bu deneyimleri dahi sinirlidur.

Dolaysiyla hikimlik meslegine baslangicin yetiskinlik donemine tamamen gi-
rildigi bir yasa denk gelmesi gerekir. Tiirkiye'de gelisim psikolojisine iliskin ¢aligma-
lara bakildiginda beliren yetiskinlik déneminin on dokuz-yirmi alt1 yas arasinda
yasandig1 kaydedilmektedir'*®. Buradan hareketle yetiskinlik doneminin yirmi yedi
yasinda bagladig1 sdylenebilir. Ancak bu yas ortalama bir yetiskin yasidir. Hakimlik
gdrevini yerine getirecek kisilerin ortalama bir bireyden daha fazla olgunluga ve
sorumluluga sahip olmast beklendiginden hikimlik meslegine giris yasinin en az

otuz olmasi gerekir.

156. Atak/Cok, s. 47.
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A - GENEL OLARAK HAKiM YARDIMCILIGI KURUMU

AB iilkelerinde hikim olmamakla birlikte mahkemelerde gérev alan ve yargilama fa-
aliyetinin ger¢eklesmesine yardimei olan {ig ¢esit meslek memurundan bahsedilebilir:
1. Esas olarak Almanya ve Avusturya yargt sisteminde bulunan adli hizmet

memuru (Rechtspfleger)
2. Fransiz yargi sisteminde bulunan hakim yardimeist (Greffzer)
3. Yaz igleri personeli®’

Hékimlik meslegine giris yasinin otuz olmast durumunda, ortalama yirmi iki
yasinda hukuk fakiiltesini bitiren gengler bu yasa ulasincaya kadar hakimlik meslegi-
ne tecriibeli bir sekilde girmek adina ara bir kariyer asamasi olarak hakim yardimcis
olarak calistirilabilir.

Tirkiye'de 2012-2013 yillarinda yiiriitiilmis olan Mahkeme Yonetim Sistemi-
nin Gii¢lendirilmesi Projesi’nde “adli yardime1” bagligr altnda pilot bélgelerde uygu-
lama yapilmistir. Bu ¢ergevede 2012 yilinda hakim adaylari bes pilot adliyede adli
yardimei olarak gorevlendirilmistir. Uygulamanin analiz raporunda, “adli yardimer ile
birlikte ¢alisan hakim ve savcilar, adli yardimeilarin 1,5-2 ay sonra kendilerine yar-
dimct olabilecek hale geldiklerini, dncesinde kendilerinin bu siire zarfinda onlari egit-
tiklerini, daha sonra adli yardimecilarin kendilerine basit iddianame ve takipsizlik ka-

rarlari, dosya inceleyip 6zetleme, karar taslaklarint ve basit kararlari yazma, tensip

157. Desch, s. 5.
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hazirlama gibi konularda yardimci olmaya bagladiklarint ancak staj siirelerinin dolma-
st nedeniyle kendilerinden 1-2 ay istifade edebildiklerini, tam anlamuyla stajyerlerden
adli yardimer olarak faydalanamadiklarini, diger taraftan onlarin yetigmis bir sekilde
goreve baglamalarina yardimer olduklarini, yine adli yardimeilarin imza yetkilerinin
bulunmamasi nedeniyle her evraki gérmek zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir”'®.

Rapor'da, hikim ve savcilar tizerinde bulunan is yiikiiniin bir kisminin adli yar-
dimcilara devredilmek suretiyle nitelikli islere daha fazla zaman ayirmalari ve is yiik-
lerinin hafifletiimesinin saglanacag belirtilmistir. Ayrica mezun veren seksenden
fazla hukuk fakiiltesinden her yil 8-10 bin civarinda kisinin mezun oldugu disiiniil-
diigiinde, mezunlar i¢in istihdam alani olusturulmus olacakur. Hakim agig1 azalacak
ve bu agik daha ekonomik bir sekilde telafi edilmis olacaktir. Proje kapsaminda yapi-
lan uygulamada hakim adaylarindan istifade edilmis fakat staj siirelerinin kisa olma-
st nedeniyle beklenilen fayda saglanamamistir. Staj yonetmeliginde yapilan degisik-
likle bu siire uzatilmigsa da amaca ulagilmast miimkiin olmamustir. Bu nedenle adli
yardimeilik kadrosu ve yetkilerini belirleyen kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmak-
tadir’. Proje Mevzuat Calisma Grubu toplanularinda adli yardimeilik kurumunun
temel cercevesi ¢izilmeye ¢alisilmis ve asagidaki kanaatlere varilmigtir:

“1) Adli yardimcilarin se¢imi, miifredatinda yeterince hukuk egitimine yer ve-
ren fakiiltelerden yapilmalidir.

2) Adli yardimcilik igin ayri bir kadro olusturulabilecegi gibi hakimlik meslegi-
ne gegis sistemi degistirilerek, 6rnegin 5 yil adli yardimeilik gorevi basariyla yerine
getirilmesine miiteakip hakim ya da savcilik meslegine baslanabilir.

3) Anayasa degisikligini gerektirecek yargisal bir gorev verilmeden adli yardim-
cilara yargisal olmayan idari is ve islemlerle ilgili ve sinirli olmak kaydiyla hakimin
gozetiminde imza yetkisi diizenlenebilir. Bu baglamda ara kararlarin yerine getiril-
mesinde belirli miizekkerelerin dogrudan adli yardimci tarafindan imzalanip gonde-

rilmesi gibi islerin yapilmasi diistiniilebilir™'*.

B- HAKIM YARDIMCILIGI KURUMUNUN GEREKLILIK NEDENLERI

Hakim yardimciligi kurumuna olan ihtiyacin temel nedeni Tiirkiye'de yarginin etkin-
liginin arturilmasidir. Mahkemelerin is yiikii fazlalig herkesin malumudur. Soyle ki

adli yargida 2015 yilinda hikim bagina diisen dosya sayist 903, bir hakimin yil icinde

158. Beyazit, Ozgiir: “Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi 2012 Durum Analiz Raporu”, s. 5.
http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_analiz_raporu-19-12-2012.pdf (13.03.2016).

159. Beyazit, s. 10.
160. Beyazit, s. 10.
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cikardigi dosya sayist 551°dir'®'. Ayni yil idari yargida ise hakim bagina diisen dosya
sayist 569, bir hakimin yil i¢inde ¢ikardigt dosya sayist ise 419’dur'®>. Bu rakamlardan
anlagilan hakimlerin her giin en az bir dosyay: karara bagladig;, ikinci dosyay: ise
kismen inceledigidir. Her bir dava {izerinde harcanmasi gereken emek diistintildtigiin-
de hakimlerin insaniistii bir gayretle ¢alistiklart sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
karsisinda hakimlerin is yiiklerinin derhal azalulmasi gerekmektedir. Hakimlerin ni-
teliklerinin artirilmast da yargida etkinligin saglanmast agisindan 6nem tagur. Iste ha-
kim yardimciligy, is yiikiiniin azalulmasi ve daha nitelikli hakimlerin yetistirilmesi
amaglarinin her ikisini de kargilayan 6nemli bir kariyer asamasi olarak 6nerilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi’nin, 16 Eyliil 1986 tarihli Mahkemelerin Agirt
s Yiikiinii Onleyici ve Azaltici Tedbirler Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R(86) 12

163

Sayili Tavsiye Karar’'na'® iligkin agiklayict bildiride hakimlerin asil islevinin iddialar:
dikkate alarak uyusmazliklari karara baglamak oldugu ifade edilmistir. Ancak hakim-
lerin ¢alisma zamanlarinin 6nemli bir boliimiinii davanin gériilmesi ile dogrudan bag-
lantilt bulunmayan igler almaktadir. Bu isler yargisal olmaktan ziyade idari nitelik tagir.
[ste hakimlerin gérev alanindan gikarilmast gereken bu isler baska yargi gorevlilerine
verilebilir. Bu hususa 6rnek olarak Alman ve Avusturya hukuklarinda yer alan, ¢ekis-
mesiz yargl islerinin biiyiik bir kismindan ve 6zel hukuk yargilamasinda bazi gorevlerin
yerine getirilmesinden sorumlu olan “hakim yardimciligi” kurumunun alt gizilmis-
tir'*. Bu kararin ardindan yargi sisteminde etkinligin saglanmast agisindan hakim yar-
dimcisi ve benzeri diger yargt gérevlilerinin gordiikleri islevin 6nemi anlagimigtir'®.
Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi Ortak Projesi ¢ergevesinde ya-
yimlanan analiz calismasina'®® gore hakimler ¢alisma zamanlarinin yiizde 45’ini
diisiik katma degerli veya katma degersiz islerle harcamak durumundadir. Genel-
likle haftanin bir glintinii yazi islerindeki ¢aligmalarin kontrol edilmesi, eksik dava
dosyalarinin incelenmesi ile avukat ve vatandaglardan gelen sorularin yanitlanmasi,
ictihat arasurma gibi islere ayirmaktadirlar. Bu isler hakimlik bilgi birikimi ve tec-
riibesi olmadan, hukuk fakiiltesi mezunu olan ve yeterli egitimi almis bagka bir
yargi personeli tarafindan da yapilabilecek niteliktedir. Bu iglerin hakimlerden ali-

narak hakim yardimcilarina verilmesi, hakimlerin asil gorevlerine odaklanmalarina

imkan verecektir. Hakimler dava malzemesinin toplanip incelenmeye hazirlanma-

161. http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ADL%C4%B0%20YARGI/6.pdf (02.08.2016).

162. http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/idari/1.pdf (02.08.2016).

163. http://www.cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/REC_86_Tavsiye_Karari.pdf (16.03.2016).

164. www.legislationline.org/documents/id/8282 (16.03.2016).

165. Desch, s. 4.

166. http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/hukuk_mahkemelerinin_etkinligi_analiz.pdf (18.03.2016).
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sindan ziyade bu malzemeyi incelemekle ugrasmalidir. Bu hususta verimlilik sagla-
nirsa hikimler hem makul siirede hem de isabetli bir gekilde karar verme imkanina
sahip olabileceklerdir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nu ile yargilama asamalari degistirilerek 6nemli
bir yenilik olan 6n inceleme asamast benimsenmistir. On inceleme, tahkikat agama-
sindan once gerekli hazirliklarin tam olarak yapilmasi, hakimin ve davanin taraflari-
nin dava dosyasina hikim olmasi ve bu yolla uyusmazligin tam olarak tespiti; gerek-
siz olarak yargilamanin tahkikat asamasina kadar gelmesi sonucunu dogurabilen veya
bu asamada yargilamay1 gereksiz olarak uzatabilecek unsurlarin ayiklanmasini ve
dava malzemesinin toplanmasini, uyusmazligin miimkiinse sulh ya da ara buluculuk

167 On incelemenin, hakim yar-

ile ¢6ziimlenmesini 6ngoren yargilama asamasidir
dimaisinin kaulimiyla gergeklestirilmesi yargilamay1 hizlandiracakur ve yargida et-
kinligin saglanmasina hizmet edecektir'®®. Doktrinde, mahkemelerin is yiikii azalul-
madan ve hakim yardimecilig1 diizenlemesine yer verilmeden 6n inceleme asamasindan
beklenen yararin saglanamayacag), aksine davalarin daha da uzayacag belirtilmis-
tir'®. On inceleme asamastyla ilgili mevzuat calismalarinda da bu husus agik¢a 6ngo-
rilmistiir. $oyle ki 2006 tarihli Adalet Bakanligi Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Tasarisr'nda “6n inceleme” ile ilgili su agiklama bulunmaktadir: “Ancak uygulamada
on inceleme ile getirilen bu diizenlemenin gergekten uygulanabilmesi i¢in, mahke-
melerin is yiikiiniin azalulmasi yaninda hikimlere bu konuda destek olmak tizere
hakim yardimciligt diizenlemesine yer verilmelidir”.

On inceleme agamasinda, taraflar arasindaki uyusmazligin alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemlerine uygun olup olmadigt ve uygun ise hangi yontemin taraflar ve
uyusmazlik konusu bakimindan daha etkin olacaginin tespitinde hakim yardimcisin-
dan yararlanilabilir'”. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri konusunda bilgi sa-
hibi olan hikim yardimcilari, yargilama siireci baglamadan taraflar1 bu yonetmelere

bagvurmaya tegvik ederek mahkemelerin is yiikiiniin azalmasina katki saglarlar.

167. Ermenek, Ibrahim: “Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gore On Inceleme”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, (2011), s. 145.

168. Pekcanitez, Hakan: “Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarist'nin Tanitim1”, Medeni Ustl ve icra-iflis Hukuk-
cular1 Toplantisi-V, s. 23; Kuru, Baki: “Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasaris1 Hakkinda Genel Degerlendirme-
ler”, Medeni Usul ve icra-iflas Hukukeular: Toplantis1 V, Ankara 2006, s. 72. Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu
Hukuki Miizakere Toplantilarrnda (23-26 Mayis 2013-izmir) bu husus agik¢a raporlarda belirtilmistir: “On
inceleme kurumunun saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin oncelikle hakimlerin, adli hizmet uzmani ya da ha-
kim yardimcist sifati ile hukuk fakiiltesi mezunu kisilerle ¢alismasi faydali gortilmiistiir. Bu kisiler dava agilmas:
ile 6n inceleme durusmas: arasindaki kalem islemlerinin (belgelerin getirtilmesi, tebligatlarin tamamlanmast,
formlarin doldurulmasi vb.) takip edilmesi agisindan fayda saglayacaktir”

169. Kuru, HMK Tasary, s. 73.

170. Ozbek, Mustafa: “Tiirk Yargi Orgiitiinde Cok Segenekli Adliyeler”, Uluslararasi Yargi Reformu Sempozyu-
mu, 2-3 Nisan 2012, Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayin No: 32, Ankara 2013, s. 511.
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Hakim yardimciligy, bilirkisilik kurumuna yonelik hakli elestirilerin kismen
bertaraf edilmesini saglayacakur. Tiirkiyede hakimlerin is yogunlugu sebebiyle hu-
kuki konularda bilirkisiye bagvurduklarina iliskin sikayetler vardir. Ozellikle ihtisas
mahkemelerinde uzmanlik alan bilgisine sahip hakim yardimcilarinin ¢alistirilmas:
suretiyle bilirkisilerin hukuki konularda degerlendirme ve tespitte bulunduklari yo-
niindeki sikayetlerin éniine gecilmis olacaker'”".

Hikimlik mesleginin icras iin asgari yas sarti konulmasi zorunludur. Hakimlik
meslegine giriste asgari yas sarti konulmast halinde hukuk fakiiltesinden mezun ol-
mus genglerin yas sartin1 dolduruncaya kadar hakim yardimciligi yapmak suretiyle

mesleki tecriibenin yani sira olgunluk kazanmalari da saglanabilecektir.

C- HAKiM YARDIMCILIGI KURUMUNA YONELIK ELESTIRILER

Hakim yardimciligi kurumu, bu isi yapacak kisilerin siirekli bir meslek olarak degil
gecici bir asama olarak gorecekleri ve hakimlik meslegine gecmek hedefiyle bir aidi-
yet hissi tasimayacaklar1 gerekgesi ile elestirilmektedir'”?. Hakim yardimciligi, ha-
kimlik meslegine giris ile ilgili olarak halihazirda mevcut bulunan sistem ile birlikte
uygulanirsa bu hakli bir elegtiri olarak kabul edilebilir. Bu sebeple hakim yardimcili-
g1 kurumunun benimsenmesi halinde hikimlige atanma sartlari tamamen degistiril-
melidir. Hakim yardimciliginda basarili olma, belitli bir siire (6rnegin bes yil) hakim
yardimcisi veya avukat olarak calisma, en az otuz yasinda olma hékimlige atanma
sartlari arasinda bulunmalidir.

Hékim yardimciliginin, yazi islerinde galisan personeli kismen atl hale getirece-
gi ve caligma barigini bozacagina iligkin sakincalar doguracag: dile getirilmektedir'”?.
Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi’ne iligkin ¢aligmalar sirasin-
da, tilkemizdeki uygulamada hakim yardimcilari tarafindan yapilmast planlanan
“miizekkere, ara karar, karar taslagi hazirlanmasi vb. gorevlerin® yazi isleri personeli
tarafindan yerine getirildigi, hikim yardimciligt kurumunun varligi halinde yazi isle-
ri personelinin atil hale gelecegi giindeme gelmistir. Bolge Adliye ve Adli Yarg: lk
Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavciliklari Idari ve Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik uyarinca, adli yargt ilk derece hukuk mahkemeleri

yazi isleri hizmetleri baglaminda bu gérevleri yerine getirmelerine iliskin bir hitkiim

171. Is Hukuku ve Is Kazalarindan Kaynaklanan Davalarda Bilirkisilik Sempozyumu Sonug Bildirisi (16-17 Mart
2015, Izmir). http://higm.adalet.gov.tr/dokumanlar/izmirsonucbildirisi.pdf (18.03.2016).
172.http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_sunum1.ppt%20[Salt%200kunur]%20[Uyumluluk%20
Modu].pdf (17.03.2016) ;http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_sunum?2.ppt%20[Salt%200kunur] %20
[Uyumluluk%20Modu].pdf (18.03.2016).

173.http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_sunum1.ppt%20[Salt%200kunur]%20[Uyumluluk%20
Modu].pdf (17.03.2016).
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bulunmamaktadir'”4. Halihazirda bu tiir kararlari alip icerigini belirlemek hakimin
gorevi olup yazi igleri sadece bu kararlari kaleme almakla gorevlidir. Bu kararlarin
alinmasinda irade sahibi hakim olmalidir.

Ayrica hakim yardimcilari ile yazi isleri personeli arasinda hiyerarsi olusturulma-
lidir. Yazi igleri personeli adalet meslek yiiksekokulu mezunlart arasindan alinacag;
icin hukuk fakiiltesi mezunu olan hakim yardimcilart ile aralarinda liyakat farki ola-
cakur. Hakimler, hdkim yardimcilari ve yazi isleri personelinin gérev sinirlar gizilir-
ken kesigen alanlar birakilmamalidir.

Hékim yardimciligi kurumuna getirilen en biiyiik elestiri, hikimler ile hdkim
yardimcilart arasindaki gorev ve sorumluluk sinirlarinin belirlenmesinin gii¢liigiine
iligkindir. Bu hususta iki ayr1 sorun yasanabilecektir: “Bir kistm hakimler yargilama-
nin sonucunu dogrudan etkileyecek olan yargilama hazirlik siirecine katilmadan ha-
kim yardimecilarinin hazirlamis olduklart (dosya raporu, karar tasarisi gibi) islemlerle
yetinerek karar vermeye baglayacaklar ve biitiin sorumlulugu hakim yardimcilarina
birakacaklardir. Bir kisim hékimler ise yardimeilarina giivenmeyecekler, bu nedenle
biitiin islemleri kendileri yapacaklar, adli yardimcilari ¢alisurmayacaklardir”'”.

Diger bir elestiri ise hikim yardimciliginin kabulii halinde yiiksek mahkemeler-
deki raportér veya tetkik hakimlige benzer bir yapilanmanin ilk derece yargisinda

ortaya ¢ikacagina iliskindir. Bu elestirinin hakliligint engellemek i¢in hikim yardim-

174. Yaz1 isleri miidiirtintin gorev ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Mahkeme yazi islerini denetlemek

b) Talep halinde gerekgeli kararin tebligini saglamak

c) Harg tahsil miizekkerelerini yazmak ve kesinlestirme islemlerini yapmak

¢) Zabut katipleri arasinda is boliimi yapmak

d) Dava dilekgesini ve havalesi gereken evraki havale etmek

e) Yonetimi altinda bulunan zabit katipleri ve diger memurlar1 yetistirmek

f) Hukuki bagvuru veya kanun yollar: incelemesi igin dosyayla ilgili gerekli islemleri yapmak ya da yaptirmak
g) Bilirkisilere fiziki ortamda teslimi gereken dosyalarla ilgili islemleri yerine getirmek

¢) Harcin hesaplanmasi ve hukuk mahkemeleri veznesi bulunmayan yerlerde tahsiline iligkin islemleri yapmak
h) Dosyaya ait kiymetli evrak ve degerli esyanin uygun yerde muhafazasini saglamak

1) Yargilamanin bulundugu asamanin gereklerini yerine getirmek

i) Arsivin diizenli tutulmasini saglamak

j) Teminatin iadesi gereken hallerde gerekli islemleri yerine getirmek

k) Mevzuattan kaynaklanan, bagkan veya hakim tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

Zabt katibinin gorev ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Durusma ve kesiflere katilmak, baskan veya hakim tarafindan yazdirilanlar ile dogrudan yazilmasina izin
verilen beyanlar1 tutanaga yazmak

b) Ara kararlari yerine getirmek

c) Gerekgeli kararlar1 bagkan veya hakimin bildirdigi sekilde yazmak

¢) Yargilamas: devam eden dosyalar: diizenli ve eksiksiz bir sekilde muhafaza etmek

d) Tamamlanip kesinlesen dosyalar1 arsive kaldirtmak

e) Taraflarin dosyalar1 incelemesine nezaret etmek ve dosya inceleme tutanagini diizenlemek

f) Karar ve tutanaklar1 dikkat ve itina ile yazarak imzasiz birakmamak

g) Cevabi gelmeyen miizekkerelerin tekidini yapmak

¢) Dizi pusulas diizenlemek

h) Mevzuattan kaynaklanan, baskan veya hakim ya da yazi isleri mtdiirtiniin verecegi diger gorevleri yerine getirmek

175.http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_sunum1.ppt%20[Salt%200kunur]%20[Uyumluluk%20
Modu].pdf (17.03.2016).
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clarinin gekismeli yargida esasa iliskin nihai kararin verilmesine dogrudan katilimi
kanunla engellenmelidir.

Hakim yardimecilarinin stajyer hakim olarak diistiniilmesi bir baska elestiridir.
Hikim adaylarinin hakimlik sinavini kazandiktan sonra meslek 6ncesi egitimin bir
parcast olan staj doneminin verimli gegmedigi, bunun da ¢ok cesitli sebeplere dayan-
dig1 miitalaa edilmektedir'’®. Hakim adaylarinin staj siireleri uzatilarak bir siire hakim
yardimcist olarak ¢aligmalari, bu siire sonunda liyakatli olanlarin hakim ve savcilik
meslegine kabul edilmeleri tavsiye edilmigtir'””. Ancak staj doneminin amacr kisinin
mesleki egitim almasidir. Staj dsneminde hikim yardimcilarinin tam bir sorumluluk-
la ve etkin bir sekilde gorevlerini yerine getirmeleri beklenemez. Bu sebeple hakim
yardimcist olarak atanabilmek icin de staj doneminin bagar ile tamamlanmast kogulu

aranmalidir. Hakim yardimcist ile stajyer hakim ayni kefeye konulmamalidir.

D- HAKiM YARDIMCILIGI KURUMUNUN
GERCEKLESTIRILEBILIRLIGI

Hakim yardimciligi kurumunun yarg tegkilatinda islevsel bir rol oynayabilmesi i¢in
meslege giris, egitim, meslekte ilerleme, hakimlige veya diger mesleklere gecisin mev-
zuatla ayrinuli bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Bu kurum tek bagina degil kapsamli
bir reformun pargasi olarak planlanmali ve uygulanmalidir.

Oncelikle hikim yardimciligina giriste de asgari ve azami bir yas sinir1 getirilme-
lidir. Meslege giris icin en az yirmi ii¢ veya yirmi bes yas sart1 aranabilir. Bu hususta
hukuk fakiiltelerinin egitim siiresinin dért yildan alt yila ¢tkmasi veya bir lisans
egitiminin tamamlanmasindan sonra hukuk fakiiltesine girilebilmesine iliskin tartis-
malarin sonuglarina gére bir tercih yapilmalidir. Azami yas sinuri ise otuz veya otuz
bes yas olabilir. Hakimlik meslegine giriste aranacak alt yas siniri ile dengeli bir azami
sinir belirlenmelidir. Zira hakim yardimeiligt, hakimlik meslegine gecisi saglayan ¢1-
raklik agamasi diyebilecegimiz bir ara kademedir.

Hékim yardimciligina giriste yapilacak sinav hukuk bilgisinin yani sira bagta
analitik diisiince yetenegi olmak {izere sorun ¢ozme, iletisim becerileri gibi farkls
ozellikleri 6lgmelidir. Teorik hukuk bilgisini uygulamaya dékebilme yetenegine sahip
kisiler hdkim yardimcisi olabilmelidir. Bu agidan yapilacak sinavlarda teorik bilginin
yant sira analitik diisiinme ve manuk yeterliligini 6l¢en sorular da sorulmalidir. Séz-
lii sinavda ise anlayis kabiliyeti, bagimsiz ve tarafsiz diistinebilme, kendini ifade ede-

bilme gibi yeteneklere iliskin degerlendirme yapilmalidur.

176. Riizgaresen, s. 256; ayrica bkz. http://www.icdenetim.adalet.gov.tr/raporlar/yayinlanan_rapor/2010-1.pdf
(01.07.2016).

177. http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_sunum1.ppt%20[Salt%200kunur]%20[ Uyumluluk%20Modu].
pdf (17.03.2016).
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Hikim yardimciligi sinavinda basarili olanlar adaylik ddneminde uygulama be-
cerilerini gelistirecek staj egitimine alinmalidir. Staj egitiminde 6zellikle hukuk fakiil-
telerinin miifredatinda yer almayan iletisim, sosyal psikoloji, uyusmazlik ¢6ziim tek-
nikleri ve uzlasma gibi teorik hukuk bilgisinin disinda kalan dersler de verilmelidir.

Staj egitiminin en 6nemli kismini mahkemelerde gecen egitim olusturmalidir.
Mahkeme staji, uygulama egitimi vermek konusunda egitilmis, meslegini iyi yapma-
nin yani sira 6gretebilme bilgi ve yetenegine sahip hakim ve yazi isleri personelinin
bulundugu mahkemelerde yiiriitiilmelidir. Zira meslegini iyi yapmak ile meslegi 6g-
retebilmek farkli kavramlardir ve farkli formasyonlara sahip olmay: gereketirir.

Staj egitimini tamamlayanlar uygulama egitiminde basarili olduklarinin tespiti
bakimindan yeniden sinava tabi tutulmalidir. Bu sinav staj egitiminin etkinligi ve
ciddiyetinin saglanmast bakimindan iglevsel rol oynayacaktir. Ayrica sinav uygulama-
ya doniik olmali, dosya inceleme ve karar yazma gibi agamalar1 da igermelidir. Test
stnavt ile degil agik uglu sorularla 6l¢iim yapilmalidir.

Hakim yardimailarinin goreve baglamalarinin ardindan hizmet igi egitim almalar
saglanmalidir. Bunun yani sira uzmanlik alanlar olugturularak konuya ilgi duyan hakim
yardimeilarinin bu alanlarda ayrica egitim alarak uzmanlagmalari yerinde olur. Uz-
manlik alanlarinda calismadan evvel 6zellikle tasrada belirli bir siire caligma sart1 aran-
malidir. Tagradaki hizmetleri sirasinda her tiirlii isle karsilasabilecek olan hakim yardim-
cilarinin genel bilgi ve uygulama becerileri gelisecektir. Bu tecriibenin iizerine inga
edilecek uzmanlik alan bilgisi daha verimli ¢alisma imkani verecektir. Hakim yardimci-
ligindan hakimlik meslegine gecis halinde bu uzmanlik bilgisi 6zel mahkemelerde veya
mahkemelerin ihtisas alanlarina gére ayrilmis dairelerinde etkin bir sekilde kullanilabi-
lir. Uzmanlik egitimi almamis hikim yardimcilarinin hikimlik meslegine gegisi halinde
ise genel mahkemelerde gorevlendirilmeleri saglanarak bilgilerinden istifade edilebilir.

Hakim yardimciligi kurumunun Tiirkiye'de uygulanabilmesi icin en temel sart,
bu hususta yapilacak mevzuatta kurumun olast sakincalarini bertaraf edecek diizen-
lemelere yer verilmesidir. Hakimler, hakim yardimcilari ve diger adli personelin go-
rev stnirlari net bir gekilde ¢izilmelidir. Gorev ve yetki paylasimi sikintisi yasanmama-
lidir. Ozellikle hakim yardimcist ile hikim arasindaki gorev paylasiminda mevzuatta
acikea diizenlenmeyen hususlarda gorev ve yetki paylasiminin nasil yapilacagt konu-
sunda bir karar merci tayin edilmelidir. Bu karar merci meslekte kidemli olan ve so-

mut olayz iyi bilen hakim olmalidir'”®.

178. Ancak gozden kagirilmamalidir ki mevcut sisteme gore atanmug hakimlerle 6nerilen sisteme gore atanmig hakim
yardimcilar: ayn1 yasta olabilir. Hatta bazi durumlarda 6zellikle avukatlik mesleginden hakim yardimciligina gegmis
bir hukukgu ile hukuk fakiiltesi bitirip dogrudan hakim olmus hukukeular arasinda, hukuk¢uluk mesleginde kidem
ile hakimlik mesleginde kidem konusunda tartigmalar ¢ikabilir. Bu tartigmalara mahal vermemek i¢in hakim yardim-
clarinin tayinlerinde 6zellikle yeni sisteme gegis siirecinde mesleki deneyim ve yas gibi kriterler de dikkate alinmalidur.
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Hékim yardimciligindan hikimlige gecis ayrica diizenlenmelidir. Hakim yar-
dimailig hakim olarak atanmak icin 6n sart olmalidir. Bir kisinin hakim olarak atan-
masinda en az beg yil “fiilen” hakim yardimcisi olarak ¢alismis olmasi sart1 aranmali-
dir. Burada fiilen caligma siiresinin hesabinda izinli ya da raporlu olunan siireler
dikkate alinmamalidir. Hakim yardimcilarinin yarg: tegkilatina iliskin esasli ve yeter-
li tecriibeye sahip olduklarinin yapilacak sinav ile kesinlesmesinden sonra hakimlige
atanmalari s6z konusu olmalidir.

Avukatlik mesleginden hakim yardimciligina gecis miimkiin olmalidir. Ancak
fakiilteyi bitirip dogrudan hakim yardimcisi olmak isteyenler ile avukatliktan ha-
kim yardimciligina gegmek isteyenler farkls sinava tabi tutulmamalidir. Avukatlik
mesleginden hikim yardimciligina gegenler arasinda, avukatlarin mesleki tecriibe-
leri dikkate alinarak staj siireleri ve stajda verilecek egitim baglaminda farklilik
ongoriilebilir.

Hakim yardimciligi kurumunun gerceklestirilebilmesi iin elbette ki bu meslegi
tercihe sayan kilan bir maag alinmasi gerekir. Caligma bariginin saglanmasi agisindan
yarg! teskilatinda calisan tiim personelin ekonomik tatmininin saglanmasi gereklidir.
Ancak maaglarin belirlenmesinde hikim, hikim yardimcist ve yazi isleri personeli
arasindaki hiyerarsi dikkate alinmalidur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi'nin Mahkemelerin Asiri Is Yiikiinii Onleyici
ve Azaltici Tedbirler Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R(86) 12 Sayili Tavsiye Kara-
ri'ndaki tiye devletlere yonelik tavsiyelerden biri su sekildedir:

“Hakimlerin yargi dist gorevlerini diger kisi veya mercilere vermek suretiyle
hakimlerin bu tiir gérevlerinin ¢ogalmasinin éniine gegme ve kademeli olarak bun-
larin sayisini azaltma. Bu Tavsiye Karari ekinde su anda bazi tilkelerde hakimlerce
yerine getirilen yargi dist gorevlerin 6rnekleri yer almaktadir. Bu gérevler, her tlke-
nin kendine has 6zellikleri dikkate alinarak hakimlerden alinabilir. Bu gorevler: Ev-
lilik merasimi, Aile mallarina iliskin anlagmalarin tesis, Evlenme yasaklarin: yayin-
latma, Eslerden birini digerini temsile yetkilendirme, Riza vermesi engellenen esin
rizasini ikame, Soyadi degistirme-ad degistirme, Babalik davasi, Hukuki ehliyetten
yoksun olanlarin mallarinin idaresi, Hukuki ehliyetini kaybetmis eriskinler ile kayip
kisiler icin bir kanuni temsilcinin tayini, Tiizel kisilerce mallarin iktisabina onay
verme, Ticaret erbabina ait muhasebe defterlerinin denetimi, Ticaret sicilleri: tacir-
ler, sirketler, ticari markalar, motorlu araglar, gemi, tekne ve ugaklar, Ticari faaliyet
lisanslarini verme, Anayasada ongériilenler disinda se¢im ve referandumlarda adli
miidahale, Bir hdkimi baskan olarak tayin etme veya komitenin tarafsizligini giic-
lendirmek icin komitelerin iiyeligine getirme, Vergi ve giimriik riisumu tahsili,

Mahkeme masraflarinin tahsili, Noter gorevi yiiriitme, Olenlerin gayrimenkulleri
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ile ilgili tedbirler, Medeni hal belgeleri ve siciller Tapu sicili (mallarin devri ile tagin-
maz mallarin vergilerinin devrine ait kayitlarin denetimi), Kanunun ongérdigi
durumlarda hakem tayini.”'”.

Bu tavsiye kararindan yola ¢ikilarak 6zellikle ¢ekismesiz yarg: islerinin hakim
yardimcisinin gorev alanina dahil edilebilecegi goriisiindeyiz.

Cekismesiz yargt islerinin hikimler disinda bir makam tarafindan karara baglan-
masinin, yargt yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacag: hususundaki Anaya-
sanin 2. maddesine aykirilik teskil edip etmeyecegi tarusilabilir. Kuru, ¢ekismesiz
yarg islerinde sadece bagimsiz nitelige sahip mahkemelere (hikimlere) gorev veril-
mesi gerektigi goriisiindedir. Bu goriisiiniin temelinde yazarin ¢ekismesiz yarg: isle-
rini maddi anlamda yarg: faaliyeti kapsaminda saymasi vardir. Zira maddi anlamda
yargt faaliyetini, objektif hukukun bagimsiz hakimler tarafindan belirli bir meseleye
uygulanmasi olarak kabul etmektedir'®. Bu goriisiin benimsenmesi halinde anayasa-
ya aykiriligi bertaraf etmek tizere hakim yardimcilarinin hikimler gibi bagimsiz ve
tarafsiz oldugu ve kanunla kendisine verilen hallerde yarg: yetkisi kullanabilecegine
iliskin anayasal diizenleme yapilabilir.

Buna karsilik maddi anlamda yarg: yetkisinin hukuki uyusmazliklari kesin ola-
rak ¢oziime kavusturma ve karara baglama faaliyeti olarak tanimlayan goriisiin'®!
kabulii halinde anayasal bir diizenlemeye gerek olmaksizin kanun hitkmiiyle, cekis-
mesiz yargt islerinin hakim yardimecilari tarafindan yapilmasi diizenlenebilir. Zira
yargi faaliyetinin idari faaliyetten ayrilmasi i¢in kullanilan maddi 6lgiite gore, cekis-
mesiz yargt isleri esasen bir hukuki uyusmazligin ¢6ztimiine iliskin olmayip yargisal
faaliyet niteligi tasimazlar. Bu goriis uyarinca salt bir kanun hitkmiiyle hukuk mah-
kemelerinin gorev alani i¢cinde diizenlendigi icin organik 6lgiite gore yargisal faali-
yet sayilan, aslinda idari faaliyet niteligi tastyan ¢ekismesiz yargi iglerinin hakimler
diginda kalan bagkaca kurum ve kuruluglara birakilmasinda Anayasa’ya aykur1 bir

yon bulunmamaktadir'®2.

179. Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi Mahkemelerin Agir1 Is Yiikiinii Onleyici ve Azaltici Tedbirler Hak-
kinda Uye Devletlere Yonelik R(86) 12 Sayili Tavsiye Karar1. bkz. http://www.hsyk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/
5b75f431-26a2-4d73-be74-b64e51bb68b1.pdf (01.07.2016).

180. Kuru, Nizasiz Kaza, s. 10, 128.

181. Tanriver, Sitha: “Tiirk Hukuku Baglaminda Cekismesiz Yargi ve Noterlik”, Prof. Dr. Firat Oztan'a Armagan,
Ankara 2010, s. 2018.

182. Tanrver, s. 2019.
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Tirkiye bakimindan hikim yardimeiligi kurumuna olan ihtiyacin birgok nedeni bu-
lunmaktadir. Oncelikle yarg teskilatindaki asiri is yiikii altinda ezilen hakimlerin, bu
yiikii hafifletecek bir yardimeiya olan ihtiyaglarinin varligini dile getirmek gerekir.
Hakim bagina diisen dava dosyast sayilart diistiniildiigiinde insaniistii bir emekle ¢a-
ligtlmast geregi ortaya ¢ikmakeadir. Hakimlerin is yiiklerinin azalulmasi ve onlarin
daha etkin bir sekilde calismasini saglamak bakimindan hakim yardimeciligr yarg
teskilatinda varligr gerekli bir kurumdur. Avrupa tilkelerinde yaygin bir kurum olan
hakim yardimciligi bu sebeple yargt binasini ayakta tutan ikinci temel siitun olarak
degerlendirilmektedir.

Hakimlik meslegine iliskin degisim ihtiyacinin bir diger nedeni hakimlige bas-
lama yag1, bu meslegin ifas icin gerekli olgunluk diizeyi ve hukuk egitimine iliskin
stiregten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de orta 6grenimini tamamlayan gengler dogru-
dan hukuk egitimi alabilmektedir. Hukuk egitimi alabilmek i¢in bir lisans programi-
n1 bitirme zorunlulugu bulunmamaktadir. On sekiz yasinda bagladigi hukuk fakiilte-
sini yirmi iki yasinda bitiren gen¢lerin hakimlik sinavini kazanip yirmi ti¢-yirmi dért
yasinda hakim olarak kiirsiiye ¢ikmalari miimkiindiir. Gelisim psikolojisi bakimin-
dan heniiz “yetiskin” sifatini kazanmamus genclerin hakim olmalari yargiya olan gii-
ven duygusuna zarar vermektedir. Gerekli meslek ve hayat tecriibesine sahip olma-
dan hakim ciippesi giyen gencler, omuzlarindaki yiikiin agirligs alunda ezilmektedir.
Hakim yardimeciligr geng yasta hukuk fakiiltesini bitirip hakim olmak isteyenlere

mesleki tecriibe kazandiracakur. Diger taraftan hakimlik meslegine giriste otuz yasin
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asgari yas sinir1 olarak kabul edilmesi halinde, bu yasa gelinceye kadar mesleki tecrii-
be kazanilmasini saglayacak 6nemli arag islevi gorecektir. Bu agidan hakim yardimci-
lig1 kurumu hukuk fakiiltesi mezunlarinin mesleki kariyerlerinde bir asama olarak
sistemdeki asgari yas sorununa da bir ¢6ziim sunmaktadir.

Hakimlik mesleginin kariyer'® niteligi tasimas i¢in meslege giriste halihazirda-
ki fakiilteden mezun olma ve staji tamamlama kosullarindan bagka nitelikler aran-
malidir. Kariyer mesleklerinde lisans derecesinin tamamlanmasindan sonra ¢esitli
asamalardan gecerek ¢alisma ve zamanla uzmanlik saglanir. Hakimlik mesleginde ise
kisa siiren bir meslek 6ncesi egitimle gegen hikim adayliginin ardindan hikim olun-
makrtadir. Bu baglamda hakim yardimciligi kurumu héakimlik mesleginin kariyer
meslegi niteligi tagimasini saglayacakur.

Tiirkiyede hakim yardimciligt kurumunu gerekli kilan bir diger neden 15 Tem-
muz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin yarg: teskilatina olan etkisidir. $oyle
ki darbe girisimi sonras1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2.847 hikim ve savci-
nin meslekten ihracina karar vermistir. Bu durumdan kaynaklanan boslugun doldu-
rulmast amaciyla staji devam eden yaklasik 5 bin civarindaki hakim ve savct adayinin
Hékimler ve Saveilar Yitksek Kurulu tarafindan meslege kabul edilerek géreve basla-
malari s6z konusudur. Olaganiistii halin dogurdugu zorunluluk sonucu ciippe giye-
cek olan geng hikim ve saver adaylarinin atanmalari sonrasi gorevlerini ifa ederken
biiyiik zorluklar yasamasi kaginilmazdir. Zira iki yillik stajlarint tamamlamadan mes-
lege baslamus, gogu yirmili yaglarinin ortasina bile gelmemis geng hikimlerin meslege
ve hayata iliskin tecriibesizlikleri, iilkemizin i¢inde bulundugu olaganiistii durumun
yant sira onlari ayrica sikintiya diistirecektir. Gelecek yillarda yarg: teskilatinda bu
olaganiistii durumun etkilerinden kaynaklanan sorunlart azalemak amaciyla hakim
yardimciligr kurumu hikimlere esash bir destek giig gorevi gorebilir.

Hakim yardimciligi kurumunun kabulii halinde uygulanabilirlik bakimindan
karsimiza ¢ikan temel konular hiyerarsi, gorev alani, yetki ve sorumlulugudur. Once-
likle hakimler, hakim yardimcilari ve yazi isleri personelinin gorev alanlarinin siniri
birbiri ile kesismeyecek sekilde belirgin cizgilerle ¢izilmelidir. Hikim yardimecilart
hakimlerin altinda ve yazi isleri personelinin tstiinde bir hiyerarsik konumda olma-
lidir. Zira hakimlerin is ylikiiniin azaltlmasi bakimindan mahkemenin idaresine ilig-
kin gérevler biiyiik dl¢tide hikim yardimcisina devredilmelidir. Dolayisiyla mahke-
menin idaresi bakimindan hikim yardimecilari yazi isleri personelinin amiri

konumunda bulunmalidir. Ancak yargi faaliyetinin yiiriitiilmesi bakimindan asil

183. Kariyer, belli gorevlilere, yaptiklar: hizmet igin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar
i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme olanagy, ¢irakliktan ustaliga gegme, asistanliktan profesorluge yiiksel-
me ve benzeri mesleklerde ilerleme siireci anlamina gelir. Bkz. Yilmaz, s. 447.
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sorumluluk hikime ait oldugu ve hakim yardimcisinin asil islevi mahkemedeki idari
ve dosyanin tekemmiiliine iligkin usuli isleri yapmak oldugu i¢in hakim yardimecisi-
nin amiri konumunda hikim bulunmalidir. Bu gercevede hikimler, hakim yardim-
cilar1 ve yazi igleri personelinin arasindaki mesleki hiyerarsi mevzuatla ortaya konul-
mali, hakim yardimciligindan hikimlik meslegine gegis sartlar1 diizenlenmelidir.

En tartusmali mesele hakim yardimcisinin gorev alani ve yetkilerinin belirlenme-
sine iligkindir. Bu baglamda ikili bir ayrim yapilabilir:

Birinci olasilikta hakim yardimcisina sinirli bir yargilama yetkisi verilebilir. Eger
hakim yardimcisina basit nitelikli de olsa hukuki uyusmazliklarla ilgili karar verme
yetkisi taninacaksa, bu halde hakim yardimcisinin statii itibariyla hakime olduk¢a
yakin olmast ve hakimlerin bagimsizligina ve hikimlik teminati benzeri teminatlara
sahip olmalari gerekir. Aksi halde Anayasadaki yarg yetkisinin bagimsiz mahkeme-
lerce kullanilacag kurali ihlal edilmis olur. Ayrica hikim yardimecilarinin yargisal
nitelik tastyan gorevlerinin mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekir. Zira tabii hakim
ilkesinin bir geregi olarak yargisal nitelik tagtyan islemlerin de 6nceden ve kanun ta-
rafindan hangi yargi merci tarafindan yerine getirileceginin diizenlenmesi gerekir
(AY., m. 142). Dolayisiyla hikim yardimcilarinin yargisal nitelik tastyan gorevlerine
iligkin diizenleme, diizenleyici bir idari islemle degil mutlak suretle yasama organinin
iradesi olan kanun ile yapilmalidir.

Ikinci olasilikta hiakim yardimcilarina higbir suretle yargilama yetkisi verilmez.
Hakim yardimcisinin gorev alaninda uyusmazlik hakkinda karar verme yetkisi bu-
lunmamalidir. Hakim yardimcilart dogrudan yargilama faaliyeti ylirtitmemelidir. Bu
olasiligin gergeklesmesi halinde hakim yardimecilig hikimlik mesleginin ikamesi ol-
mayip hakimleri destekleyen ikincil bir yargi mensubu niteligi tasir. Yargilama faali-
yetinin asil yiriitiictisit ve sorumlusu hakimlerdir. Hikim yardimcilari dogrudan
yargilama faaliyetinden sayilmayan, dava dosyasinin karar verilmek iizere hazirlan-
masina, dava malzemesinin toplanmasina y6nelik usuli is ve iglemleri yerine getir-
mekle gorevli olmalidir. Mahkemenin 6niine gelen davalarla ilgili her tiirlti nihai
karar1 esas olarak hakimler vermelidir. Esasen mahkemenin idari diizeninin saglan-
masi ve tahkikat islemlerinin tamamlanmasi konusunda hakimin verdigi islerle sinir-
Ii bir gérev alani bulunan hikim yardimciliginin yazi igleri personeline benzer bir
hukuki statiiye sahip olmasi yeterli olacakur.

Bizim goriisiimiiz esasinda bir ara ¢oziimdiir. Soyle ki mahkemenin isleyisine
iliskin idari gorevler ile dava dosyalarinin tekemmiiliine iliskin gorevlerin yani sira
ozellikle idari faaliyete yakin olan ¢ekismesiz yargi islerinin biiyiik bir kismi hakim
yardimcilarina birakilabilir. Idari faaliyete iliskin gekismesiz yarg islerinin hikimler-

den alinmasi tilkemizde tartisilan bir konu olup bu islerin yargisal faaliyet olarak
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degerlendirilmemesi halinde anayasaya aykirilik sorunu ortaya ¢ikmaz. Dolayisiyla
idari faaliyete yakin ¢ekismesiz yargi isleri ile sinirli olmak tizere karar verme yetkisi
hakim yardimcilarina birakilirsa herhangi bir anayasa degisikligine gerek olmaksizin
kanuni bir diizenlemeyle hakim yardimciligi kurumu ihdas edilebilir. Bu kanunda
ozellikle mahkemenin idaresi ve dava dosyalarinin tahkikat i¢cin hazirlanmasina ilis-
kin usuli isler hakim yardimcisina devredilip hakimlerin is yiikii azalulmalidir. Uy-
gulamaya boyle basglandiktan sonra hiakim yardimciligindan olumlu sonuglar alinma-
st halinde gérev alani zaman icinde genisletilebilir. Keza kurumun etkin bir sekilde
uygulandigi Avusturya ve Almanyada da hakim yardimcilarinin gérev alaninin za-
man i¢inde genisledigi goriilmiistiir.

Hikim yardimeciligt kurumunun benimsenmesi halinde, hukuk sistemlerinin
benzerligi dolayisiyla 6zellikle Avusturya ve Almanya gibi Avrupa tilkelerindeki uy-
gulamalar dikkate alinmalidir. Avrupa Hakim Yardimacilar Birligi (Europdische Uni-
on der Rechtspfleger—EUR)'®* ile iletisime gecilmesinde ve onlarin tecriibelerinden

yararlanilmasinda fayda vardir.

184. http://www.rechtspfleger.org/ (28.04.2016).

66



KAYNAKCA

KAYNAKCA

Abel, Wolfgang: “Der Rechtspfleger im Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland”,
Ankara Law Review, Cilt: 1, Say1: 2, (Kis 2004), s. 177-200.

Akbulut, Ilhan: “Osmanli Devletinde Adalet Diizeni”, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1-2, (2000), s. 219-256.

Akcan, Recep: Hakimin Vasiflari, Ankara 2013.

Akil, Cenk: “Alman Yardimct Adalet Memuru Yasasi”, EUHFD., Cilt: XV, Sayt: 1-2,
(2011), s. 287-309.

Altundis, Mehmet: “5435 ve 5720 Sayili Kanun Degisiklikleriyle Birlikte Idari Yargs
Hakim Adayligina Giriste Aranan Ogrenim Kosuluna iligkin Bir Degerlendirme”, ABD.,
(2011/2), s. 275-292.

Arik, Feda Samil: “Osmanlrda Kadilik Miiessesesi 17, OTAM, 1997, Say1: 8, s. 1-71.

Atak, Hasan/Cok, Figen: “Insan Yasaminda Yeni Bir Donem: Beliren Yetiskinlik”,
Cocuk ve Genglik Ruh Sagligi Dergisi, Cilt: 17, Sayt: 1, (2010), s. 39-49.

Atal, Murat: “Avusturya Hukukunda Cekismesiz Yarg1”, Medeni Usul ve Icra-iflis
Hukukgulari Toplantisi-IV, Ankara, 30 Eyliil-1 Ekim 2005; TBB Yayini, Ankara 2006, s.
50-105.

Avci, Mustafa: “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazt
Degerlendirmeler”, AUHFD., Cilt: 61, Sayt: 3, (2012), s. 887-923.

Aydin, Ali:  “Almanyada Hukuk Egitimi”, HUKAB Dergi, Sayn: 1,
heep://www.hukabdergi.com/p936 (E.T. 29.10.2015).

Balo, Yusuf Solmaz: “Amerika Birlesik Devletleri Mahkeme Teskilat:” AUHFD., Cilt:
61, Say1: 3, (2012), s. 973-1015.

Barbarosoglu, Fatma: “Tecriibe Biriktirilmeyen Cagda 25 Yaginda Hakim Olmak...”,

23 Ocak 2015, Yeni Safak. http://www.yenisafak.com/yazarlar/fatmakbarbarosoglu/tecrube-
biriktirilmeyen-cagda-25-yasinda-hakim-olmak-2007387 (28.08.2016).

Bentataz, Pierre/Hiriart, Yolande: “Biased Judges: Evidence from French Environmental
Cases”, Working paper No. 201517, s. 1-34. http://crese.univ-fcomte.fr/WP-2015-17.pdf
(28.03.2016).

Beyazt, Ozgiir: “Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi 2012 Durum
AnalizRaporu”. http://www.myd.adalet.gov.tr/dokumanlar/myd_analiz_raporu-19-12-2012.
pdf (13.03.2016).

67



HAKIM YARDIMCILIGI KURUMU VE TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Bozatay, Seniz Anbarli/Demir, Konur Alp: “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik:
Kurumsal Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 10, (Haziran 2014), s. 71-89.

Bozkurt, Giilnihal: Bau Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi Osmanlt Devleti’'nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara 1996.

Demir, Abdullah: Osmanli Mahkemesi, Izmir 2010.

Desch, Eberhard: “Die Rechtspfleger in der Gerichtsbarkeit in Europa Thr Beitrag zum
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts”, Europiische Union der Rechtspfleger
(E.U.R.) Generalversammlung Miinchen, 5 Eyliil 2008.

Dogan, Aysun/Cebioglu, Senay: “Beliren Yetiskinlik: Ergenlikten Yetigkinlige Uzanan
Bir Dénem”, Tiirk Psikoloji Yazilari, Aralik 2011, Cilt: 14, Say1: 28, s. 12.

Duran, Mustafa: Fransiz Adli Yargt Sistemi, Ankara 2014.
Ekinci, Ekrem Bugra: Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri, [stanbul 2004.

Ermenek, Ibrahim: “Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gére On Inceleme”, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, (2011), s. 139-176.

Furtun, Hakan/Giirler, Cemalettin: “Alman ve Tiirk Hukuklarinda Adli Hizmet
Uzmanligi-Rechtspfleger Kurumuna Kisa Bir Bakis”, ABD., Cilt: 65, Sayt: 2, (Bahar 2007),
s. 58-60.

Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt II, Bursa 2011.
Graf, Philipp J: “Der Rechtspfleger”, OFFENTLICHE SICHERHEIT 5-6/06, s. 67.
flhan, Cengiz: Giiniimiiz Tiirkgesiyle Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliye), Ankara 2014.

Imamoglu, Hiiseyin Vehbi: “Hz. Peygamber Doneminde Hukuksal Gelisim ve Yargisal
Orgiitlenme”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 2, (2013),
s. 152-170.

Ipsirli, Mehmet: “Osmanli Teskilatinda Miilazemet Sisteminin Onemi ve Rumeli
Kadiaskeri Mehmed Efendi Zamanina Ait Miilazemet Kayitlari”, GDAAD., Sayr: 10-11,
(1983), 5. 221-231.

Kamil, Yildirim: “Alman Hukukunda Cekismesiz Yargi”, Medeni Usul ve Icra-1fas
Hukukgulari Toplantisi-IV, Ankara, 30 Eyliil-11 Ekim 2005, s. 18-48.

Karakocali, Ahmet: Roma Hukukunda Hakim ve Sorumlulugu, Ankara 2011.

Kaya Aydin, Yasemin: “Diinyada ve Tiirkiyede Avukatlik Staji ve Stajyer Avukatlarin
Sorunlart”, Hukuk Giindemi, 2009-1, s. 56. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/

ankarabarosu/hgdmakale/2009-1/11.pdf, (E.T.29.10.2015).

68



KAYNAKCA

Kocaoglu, Serhat Sinan: “Ttirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu ‘Hakim
(&Saver) Niteligi’ ve Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi”, ABD., (2011/3), s. 15-84.

Kuru, Baki: “Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarist Hakkinda Genel Degerlendirmeler”,
Medeni Usul ve Icra—iflas Hukukeulart Toplanust V, Ankara 20006, s. 58-85 (Kuru-HMK Tasar).

Kuru, Baki: Nizasiz Kaza, Ankara 1961.

Liike, Wolfgang: Zivilprozessrecht Erkenntnisverfahren, Zwangsvollstreckung,

Europiisches Zivilverfahrensrecht, Miinchen 2011.

Merig, Nedim: “Alman Hakim Yardimciligi Kanunu”, Legal Medeni Usil ve Icra 1flas
Hukuku Dergisi, Say1: 20, (2011/3), s. 13-42.

Mielke, Bettina: “Der Rechtspfleger und das Grundgesetz. Auswirkungen Einer
Gestirkten Stellung des Rechtspflegers”, in: ZRP 2003, s. 442-445.

Ortayls, IIber: “Osmanli Kadist Tarihi Temeli ve Yargt Gorevi”, AUSBFD., Cile: 30,
(1975),s. 117-128.

Osmanagaoglu Karahasanoglu, Cihan: “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin Yiiriirliige
Girisi ve Tiirk Hukuk Tarihi Bakimindan Onemi”, OTAM, 29/Bahar 2011, s. 93-124.

Ozbek, Mustafa: “Tiirk Yargi Orgiitiinde Cok Segenekli Adliyeler”, Uluslararasi Yargt
Reformu Sempozyumu, 2-3 Nisan 2012, Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayin No: 32, Ankara
2013, s. 489-514.

Ozkorkurt, Nevin Unal: “Yargt Bagimsizligt Acisindan Osmanlida ve Giiniimiiz
Tiirkiyesi'nde Yargtya Genel Bir Bakis”, AUHFD.,, Cilt: 57, Say1: 2, (2007), s. 225-242.

Pekcanitez, Hakan, “Hukuk Muhakemesi Kanunu Cercevesinde Yarginin
Hizlandirilmast Calismalarinin Desteklenmesi”, Uluslararast Yargt Reformu Sempozyumu,
2013 Ankara, s. 179.

Pekcanitez, Hakan: “Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasaris’'nin Tanitimi”, Medeni
Usil ve Icra-1flas Hukukgulari Toplantist V; s. 3-31.

Pinar, Atilla: “Yerelden Evrensele Miitevaz: Bir Tiirk Katkist Tiirk Hukukunda Hakimin
Vasiflar1, Ahlak ve Adab1”, TBBD., 2013 (104), s. 321-344.

Radke, Daniel: RPIG §9 Weisungsfreiheit des Rechtspflegers, Gesamtes Recht der
Zwanggsvollstreckung Handkommentar, Herausgegeben von Prof. Dr. Johann Kindl, Prof.
Dr. Caroline Meller-Hannich, RiOLG a.D. Hans-Joachim Wolf, 3. Auflage 2016.

Rosenberg, Leo/Schwab, Karl Heinz/Gottwald, Peter: Zivilprozessrecht, Miinchen 2010.
Roth, Marianne/Holzhammer, Richard/Holly, Andrea: Zivilprozessrecht, Wien 2012.

Riizgaresen, Cumhur: Medeni Muhakeme Hukukunda Usul Ekonomisi Ilkesi, Ankara 2013.

69



HAKIM YARDIMCILIGI KURUMU VE TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Sancak, Yusuf/Kiyak, Emre: “Giniimiiz Tirkgesiyle Mecellenin On Alunci Kitabi
Kitabi'l Kazd Giiniimiiz Diizenlemeleriyle Kargilagtirmali Bir Inceleme”, SUHED., Cilt: 22,
Say1: 2, (2014), s. 45-105.

Sert-Celik, Cigdem: “Almanyada Hukuk Egitimi ve Stajyerlik”, TBBD., Sayi: 54,
(2004), s. 339-346.

Sina, Ayse: “Eski Yunan Yargi Sistemi: MO IV. Yiizyilda Atinada Yargiglar ve
Mahkemeler”, TBB Dergisi, 2016 (123), s. 419-450.

Sobel, Sylvan A.: Law Clerk Handbook A Handbook for Law Clerks to Federal Judges,
Federal Judicial Center 2007.

Tanrver, Sitha: “Tiirk Hukuku Baglaminda Cekismesiz Yargi ve Noterlik”, Prof. Dr.
Firat Oztan’a Armagan, Ankara 2010, s. 2013-2024.

Tosun, Oztekin: “Yarginin Cabuklastirilmast ile Adaletin Bir An Once Gergeklestirilmesi
Icin Careler”, IBD., 1984/7-9, s. 425-443.

Tiirkoglu, Halide Gokee: “Roma Hukuku'nda Hékimin Sorumlulugu”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt: 14, Sayt: 4, (2008) s. 275-302.

Uzungargily, [smail Hakki: Osmanli Devletinin [lmiye Tegkilati, Ankara 2014.
l"]gok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal: Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1996.

Volker Lessing, “Tiirk Alman Dostlugunun Baglantu Halkasini Teskil Eden “Alman
Yardimer Adalet Memuru” (Rechtspfleger) Kimdir?” (Cev.: Bilge Oztan/Firat Oztan),
AUHFD., 1988/1-4, s. 347-371.

Yilmaz, Ejder: Hukuk Sézliigii, Ankara 1996.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

® 2010 Yili Avrupa Yarg: Sistemleri: Adaletin Eckililigi ve Kalitesi (2008 Verileriyle),
Adaletin Etkinligi ve Kalitesi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) Raporu. http://

www.cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/2008-Yili-Verilerine-Dayali-Olarak-Hazirlanan-
2010-Yili-Avrupa-Yargi-Sistemleri-Raporu.pdf (27.06.2016).

* 2014 Yili Avrupa Yarg: Sistemleri Raporu (2012 Verileriyle), Adaletin Etkinligi ve
Kalitesi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) Raporu. http://www.sgb.adalet.gov.
tr/ekler/vayin/cepej-raporu-2015-turkee.pdf (26.06.2016).

* Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi Mahkemelerin Agirt Is Yiitkiinii Onleyici ve
Azaltict Tedbirler Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R(86) 12 Sayili Tavsiye Karart htep://
www.hsyk.gov.cr/Eklentiler/Dosyalar/5b75f431-26a2-4d73-be74-b64e51bb68b1.pdf
(27.05.2010).

70



KAYNAKCA

* Die Organisation Der Rechtsberufe in Osterreich, 2015. https://www.justiz.gv.at/
web2013/file/8ab4a8a422985de30122a920178362d7.de.0/rechtsberufe in der justiz

stand feb 2015.pdfrforcedownload=true. (19.04.2016).
* http://health.oregonstate.edu/sites/default/files/faculty-staff/profilepubs/

settersten_et_al-becoming_adult-emerging_trends.pdf (09.03.2016).

*  http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik 2015/ADL%C4%B0%20YARGI/6.
pdf (02.08.2016).

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik _2015/idari/1.pdf (02.08.2016).

e  http://www.cdep.ro/docs comisii/IE/CPM15 reforma justitie EN.pdf
(27.06.2016).

*  hup://www.cepej.adalet.gov.tr/cepej-turkiye.php (27.06.2016).

*  http://www.cnnturk.com/turkiye/agustosta-5-bin-yeni-hakim-ve-savci-
basliyor (26.07.2016).

*  htep://www.icdenetim.adalet.gov.tr/raporlar/yayinlanan rapor/2010-1.pdf
(01.07.2016).

*  http://www.merriam-webster.com/dictionary/law%20clerk (20.03.2016).

*  hup://www.rechtspfleger.org (28.04.2016).

e  http://www.rechtspfleger.org/resources/files/de/Gruenbuch-deutsch.pdf
(20.05.2016).

* http://www.rechtspfleger.org/resources/files/en/Gruenbuch-englisch.pdf
(20.05.2016)

*  hetp://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-definition.pdf
(09.03.2016).

*  hups://oscar.uscourts.gov/qualifications salary benefits (20.03.2016).

oI5 Hukuku ve Is Kazalarindan Kaynaklanan Davalarda Bilirkisilik Sempozyumu
Sonu¢ Bildirisi  (16-17 Mart 2015, Izmir). heep://higm.adalet.gov.tr/dokumanlar/
izmirsonucbildirisi.pdf (18.03.2016).

*  Maintaining the Public Trust Ethics for Federal Judicial Law Clerks, Federal Judicial

Center 2011, s. 23. https://oscar.uscourts.gov/assets/Maintaining the Public Trust
Ethics for Federal Judicial Law Clerks 2011.pdf (20.03.2016).

71



YRD. DOC. DR. NESIBE KURT KONCA

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde lisans (2000), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Ozel Hukuku Bélimi'nde Ticaret Hukuku alaninda yiiksek lisans (2002) ve Medeni
Usfl ve fcra-iflas Hukuku alaninda doktora (2008) egitimini tamamladi. 2005 yilinda Regensburg
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof. Dr. Dr. h.c. Peter Gottwald’in Uluslararasi1 Ozel Hukuk ve
Medeni Usil ve Icra-iflas Hukuku Kiirsiisi'nde misafir arastirmaci olarak ¢alisti. 2006 yilinda
Hamburg Max Planck Mukayeseli ve Uluslararasi Ozel Hukuk Enstitiisi'nde arastirmalar yapti.
2001 yilinda Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi olarak caligmaya
basladi ve halen ayni iiniversitede dgretim iiyesi olarak Medeni Ustil Hukuku, fcra iflas Hukuku,
Yargi Orgiitii, Tebligat Hukuku vb. dersleri vermektedir. Ingilizce ve Almanca bilmektedir.



“Hakim Yardimciligi Kurumu ve Tirkiye'de Uygulanabilirligi” calis-
masi esasen yargi sisteminde etkinligin artirilmasini saglamaya
ve yargi teskilatindaki gesitli sorunlara ¢6ziim sunmaya yonelik
yeni bir kurum &nerisidir. Ulkemizde hakimlik meslegine giriste
asgari yas sartl bulunmadigi icin yirmili yaslarin ortasina dahi
gelmemis gengler hakim ctibbesi giyebilmektedir. Gelisim psiko-
lojisi bakimindan heniiz “yetiskin” sifatini kazanmamis genglerin
hakim olmalari yargiya olan gliven duygusuna zarar vermektedir.
Hakimlik meslegdine giriste asgari yas sinirinin otuz olarak kabul
edilmesi halinde, gen¢ hukukgularin bu yasa gelinceye kadar
mesleki tecriibe kazanmasi hakim yardimciligi ile saglanabilir ve
bu suretle hakimlik bir kariyer meslegi haline gelir.

Diger taraftan tlkemizde yarg sistemindeki asiri is yukd, hakim-
lerin insanUsti bir gayretle calismalarini gerektirmektedir. Hakim
yardimcilari idari ve birtakim usuli isleri devralarak hakimlerin
omuzlarindaki yuku hafifletecek, onlarin daha isabetli ve makul
stirede karar vermelerini saglayacaktir. Adalet Bakanliginin 2015-
2019 yillarini kapsayan ikinci Stratejik Plani’nda hakim ve savci-
lara belli konularda yardimci olmak tizere ihdas edilecek kadro-
larin, yarginin etkinliginin artirlmasi acisindan da dnem tasidigi
belirtilmistir. Ozellikle darbe girisimi sonrasi yaklasik 3.500 hakim
ve savcinin meslekten ihraci neticesi yargi teskilatinda yasanan
olaganisti durumun etkilerinden kaynaklanan sorunlari azalt-
mak baglaminda hakim yardimciligi kurumu, hakimlere esasli bir
destek gli¢ gorevi gorebilir.
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