Tiirkiye-ABD Suclularin Geri Verilmesi Anlagsmasi
ve FETO Liderinin iadesi

MERT HUSEYiN AKGUN

« Tiirkiye ve ABD arasindaki Suclularin Geri Verilmesi Anlagmasi neleri 6ngoriiyor?

« Tiirkiye'nin Fetullah Giilen'i iade istemi hangi gerekcelere dayaniyor?

« Anlagmanin 6ngordiigii hiikiimler karsisinda siyasi su¢ savunmasi ne kadar gercekgi?

Tirkiye 6nce 17-25 Aralik 2013’te ve daha sonra
15 Temmuz 2016da Fetullah¢i Terdér Orgiitivniin
(FETO) devletin farkli birimlerindeki unsurlarini
kullanmak suretiyle giristigi darbe tesebbiislerine
sahne oldu. Bu teror yapilanmasina yonelik adli ma-
kamlarca birgok ceza sorusturmas: yiiriitilmis, ku-
rucusu ve lideri olan Fetullah Giilen hakkinda terér
orgiitii yoneticisi sifatiyla “cebir ve siddet kullanarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin éngordiigi dii-
zeni ve Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini ortadan
kaldirmaya tesebbiis etmek”, “silahli teror oOrgiitii
kurmak ve yonetmek”, “siyasi ve askeri casusluk’,
“resmi belgede sahtecilik’, “dini inan¢ ve duygula-
rin istismari suretiyle nitelikli dolandiricilik’, “terd-
rizmin finansman1” ve “kisisel verileri kaydetmek”
gibi suglamalarla Ankara, Istanbul, Bursa ve Usak
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinca iddianameler diizen-
lenmis ve bir numarali sanik olarak yer aldigi kamu
davalar1 a¢ilmistir. Son olarak “Cumhurbagkanrna
suikast” ve “nitelikli sekilde 241 kisiyi kasten o6ldiir-
mek” gibi sug isnatlar1 nedeniyle bahse konu terér
orgiitli yoneticisi hakkinda Ankara 2. Sulh Ceza Ha-
kimligince yoklugunda tutuklama karar1 alinmistir.

Giiler’in Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
kagak olarak bulunmasi suglularin geri verilmesi
miiessesesini kamuoyu giindemine tagimistir. Bu
perspektifte Tiirkiye-ABD Suglularin Geri Verilmesi
Sozlesmesi, teror orgiiti liderinin Tiirkiye'ye iadesi
baglaminda incelenecektir.

GENEL HATLARIYLA SUCLULARIN iADESI KURUMU
Devletlerin egemenlik hakk: ile bundan kaynakla-
nan yargilama ve cezalandirma yetkileri fiilen iilke
sinirlartyla kisitlanmigtir. Bu durum insanlarin sug
teskil eden fiilleri nedeniyle kendilerine cezai miiey-
yideleri uygulayacak iilkeden bagka bir iilkeye kag-
malar1 sonucunu da beraberinde getirmistir. “Suglu-
larin iadesi” (extradition) kurumu, isledigi sug belirli
bir devletin yargi yetkisi icinde olan kisinin iilkesin-
de bulundugu devlet tarafindan yargilanmasi veya
cezasinin infaz edilmesi amaciyla yargi yetkisini haiz
olan devlete verilmesini ifade eder." Boylece islenen
su¢ ile bozulmus olan hukuk diizeninin yeniden te-
sisine imkan taninmaktadir.

1. Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel
Kisim Cile: 3, (IUHF Yayinlari, Istanbul: 1980), s. 486.
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PERSPEKTIF

Her ne kadar “suglu”larin iadesi seklinde ifade
edilse de geri verme kurumu sorusturma evresindeki
“stipheli”leri veya heniiz yargilanmamigs kovusturma
agamasinda bulunan “sanik”lar1 veyahut da hitkmii
kesinlesmis olup cezasinin infazini temin maksadry-
la jadesi talep edilen “hiikiimlii”leri de kapsar.?

Suglularin iadesi sugla miicadelede milletlera-
ras1 bir boyutu ihtiva ettiginden bu alanda iki veya
ok tarafli uluslararas: antlagmalar yapilmis ve iade
islemleri oncelikli olarak bu anlagsmalara gore yiirii-
tilmistir. Ancak devletlerin iade siireci, geri verme-
nin kendisinden talep edildigi tilkelerin de islemler
yapmasini icap ettirdiginden devletlerin i¢ hukukla-
rinda iadeye dair diizenlemeler bulunmaktadir. Or-
negin ABD suglularin iadesi konusuna ceza ve ceza
usullinii diizenleyen yasa icerisinde yer vermistir.’

Ote yandan iki devlet arasinda geri vermeye da-
yanak teskil edecek herhangi bir uluslararas: anlasma
bulunmamasi suglu iadesini tek bagina hukuka aykir1
hale getirmemekte, devletlerarasi iyi niyet ve ulusla-
raras1 hukuktaki karsiliklilik ilkeleri devreye girmek-
tedir. Nitekim halk arasinda Banker Kastelli olarak
bilinen Abidin Cevher Ozden Tunusa ka¢mis, o ta-
rihte iki tilke arasinda bir suclularin iadesi anlasma-
s1 bulunmamasina ragmen uluslararast hukuktaki
gelenekler ve miitekabiliyet ilkesi gozetilerek 1982
yilinda Tiirkiye'ye iade edilmesine karar verilmistir.*

Tiirk hukukunda bugiinkii anlamda suglularin
iadesine doniik ilk anlagsma ise 1874 yilinda ABD ile
yapilmistir. Cumhuriyet déneminde ilk geri verme
anlasmasi ise 1923 yilinda yine ABD ile imzalanmis
olup bu sozlesme 1980 yilina kadar yiiriirlikte kal-
mustir. Tiirkiye bir Avrupa Konseyi sozlesmesi olan
Suglularin fadesine Dair Avrupa Soézlesmesine de
(SIDAS) taraftir. Ugii Konsey iiyesi olmamakla bir-
likte elli ilkenin taraf oldugu SIDAS, geri vermeye

2. Kaythan Igel ve Sitheyl Donay, Karsilastirmalr ve Uygulamali Ceza
Hulkuku, Genel Kisim 1. Kitap, (Beta Yayinlari, Istanbul: 1999), s. 206.
3. Bkz. “18 USC 3184: Fugitives from Foreign Country to United States”, United
States  Code, http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid: USC-prelim-
title]18-section3184&num=0&edition=prelim, (Erigsim tarihi: 18 Ekim 2016).

4. Ahmet Ulutas, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Inginda Suglularin Geri
Verilmesi, (Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara: 2012), s. 55.

dair uluslararasi yeknesaklasma amaci glitmekte ve
Tirkiye acisindan da siklikla uygulanmasi nedeniyle
O6nem tagimaktadir.

Bugiin itibariyla suglularin geri verilmesinin
Tirk hukukundaki pozitif dayanaklarini Anaya-
sanin 19. ve 38. maddeleri, suglularin iadesine ilis-
kin yapilmis iki veya ¢ok tarafli uluslararas: sozles-
meler ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 5.5.2016 tarihli 6706 sayil1 Cezai Konularda
Uluslararasi Adli [s Birligi Kanunu olusturmaktadir.

TURKIYE-ABD SUGCLULARIN GERIi VERILMESI
SOZLESMESi VE GULEN'IN iADESI

Tiirkiye Cumhuriyeti ve ABD arasinda suglularin ia-
desinin hukuksal ¢ercevesini 1 Ocak 1981de yiiriir-
lige girmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika
Birlesik Devletleri Arasinda Suglularin Geri Veril-
mesi ve Ceza Islerinde Kargilikli Adli Yardimlasma
Antlagmas1” olusturmaktadir.”> Sozlesme kapsamin-
da ABD 2006-2016 yillar1 arasinda iig terér suglusu
icin iade talebinde bulunmustur. Bu suglulardan biri
i¢in iade istemi kabul edilirken biri hakkinda yeterli
belge gonderilmediginden talep reddedilmistir. Di-
geri hakkindaki islemler devam etmektedir.® Tirkiye
ise 2011-2016 yillar1 arasindaki bes yillik donemde
ti¢ terdr suclusuna iliskin iade isteminde bulunmus-
tur. Bunlardan biri reddedilirken biri i¢in de iade
prosediirii devam etmektedir.” Bir talepten ise Tiir-
kiye tarafindan vazgegilmistir.

Sozlesmenin Kapsami

Sozlesmenin 1. maddesi geri vermenin hangi kap-
sam ve durumlara 6zgii olacagini genel olarak belirt-
mistir. Hitkiim incelendiginde sorusturma evresinin
her agamasinda iadenin istenebilecegi diistintilebilir.
Ancak hem geri verme gibi ciddi bir uluslararasi pro-
sediiri gerektiren bir kurumunun isletilmesi hem

5. Sozlesme 20.11.1980 tarih ve 17166 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmig
ve 1 Ocak 1981de yiiriirliige girmistir. Bkz. http://photos.state.gov/
libraries/turkey/461177/pdf/32t3111.pdf, (Erisim tarihi: 18 Ekim 2016).
6. “Adalet Bakanligi 2015 Yili Faaliyet Raporu”, Adalet Bakanligy, s. 134.

7. Didem Ozel Tiimer, “ABD [stedi, Tirkiye Verdi”, Aljazeera Turk, 22
Agustos 2016.
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de Sozlesmenin muhteviyati, iade istemine konu
stipheli ya da sanik hakkinda yeterli su¢ stiphesi ve
somut delillerin (probable cause) olmasini gerektir-
mektedir. Bu madde ve iade isteminde tutuklama
mizekkeresinin de bulunmasini sart kogan 7. mad-
de nedeniyle iadenin sorusturma evresinde bulunan
stipheli ve kovusturma evresindeki sanik icin hakla-
rinda “tutuklama karari verilmesi” halinde miimkiin
olacag1 kabul edilmelidir. Hiikiim verilmis olmakla
birlikte cezas1 infaz edilemeyen hiikiimlii igin de in-
fazin1 temin amaciyla iade isteminde bulunulabilir.®

Anlagma iade islemine konu olabilecek suglar1 2.
maddede diizenlemistir. Ayrica Sozlesme, igerisinde
cesitli suclarin yer aldig1 bir ek listeyi de kabul et-
mistir. Buna gore hem Tiirkiye hem de ABD yasalari
uyarinca asgari haddi bir yili agan siire ile hiirriye-
ti baglayici veya daha agir bir cezay: gerektiren tiim
suglar ek listede yazili olmasina bakilmaksizin iade
talebine konu olabilir. Eger bahse konu kisi hakkinda
hiikiim verilmis ve infaz asamasi s6z konusu olmugsa
infaz edilecek mahkumiyetin siiresi veya infazin ta-
mamlanamayan siiresinin en az alt1 ay olmasi gereKkir.
Ek listede yazil1 (kasten insan 6ldiirme, yaralama, ki-
siyi hiirriyetinden yoksun birakma vs.) suglar i¢in ise
yine cezasi her iki taraf devlet yasalarina gore alt sin1-
r1 bir y1l1 agmak kaydiyla geri verme kabul edilmistir.

Geri vermeye konu olabilecegi Sozlesmede be-
lirtilmis olan herhangi bir eyleme tesebbiis veya o
suga istirak (asli, miisterek veya fer’i olarak katilma)
halinde de geri verme miimkiin olacaktir. Tarafla-
rin her ikisinin yasalarina gore de sug teskil etmesi
kaydiyla, su¢ islemek i¢in 6rgiit kurulmas: (TCK, m.
220; 314) durumunda da iade prosediiriiniin isletile-
cegi ayrica belirtilmigtir.

lade Talebinin Reddi

Sozlesme iade talebinin reddini mutlak ret ve nispi
ret seklinde iki ayr1 fikrada diizenlemistir. Mutlak
ret nedenlerinin varlig1 halinde iade talebinin geri
gevrilmesi zorunlu iken nispi ret nedenlerinin var-

8. Siitheyl Donay, “Suglularin fadesinde Yeni Gelismeler”, [HFM, Cilt: 50,
Sayt: 1-4, (1984), s. 243.

l1g1 iade talebinin geri ¢evrilmesinde istenilen tarafa
bir takdir hakki tanir. 5. maddede hem mutlak hem
de nispi ret nedenlerinin niteligini belirleme yetki-
sinin yalnizca iade isteminin yoneltildigi tarafa ait
olacagr hitkme baglanmustir.

Sozlesme; talebe konu sug siyasi nitelikte ise
veya siyasi suglarla irtibatli ise, sirf askeri nitelikte bir
sug ise, zaman asimi gerceklesmisse, iadesi istenilen
kisi iade talebine konu olan suctan otiirii istenilen
devlette yargilanarak kesin ve baglayic1 bir hitkiimle
beraat etmis veya mahkum olmus ise, talebe konu
olan sug istenilen tarafin tilkesinde islenmis olup da
yargl yetkisi nedeniyle onun adli makamlarina inti-
kal ettirilmis veya intikal ettirilecek ise, talebe konu
olan sug taraflardan birinde ¢ikarilan genel veya 6zel
affa konu olmus veya olmakta ise iade isteminin
“mutlak olarak red’dini 6ngormektedir.

Sozlesme nispi ret sebeplerini de ii¢ bentte dii-
zenlemistir. Buna gore;

a. Teslimi istenen kisi ayni sugtan otiirii isteni-

len tarafta kovusturulmakta ise,

b. Istenilen taraf ayni sugtan étiirii kovustur-
mamak veya kovusturmayr durdurmak ka-
rar1 almus ise,

c. Teslimi istenen kisi ayni sugtan otiirii bir
tictincii devlet iilkesinde yargilanarak beraat
etmis veya mahkum olmus ise,

[stenilen tarafa iade edip etmeme hususunda

“takdir hakk:” taninmastir.

Siyasi Su¢ Tartismasi

Sozlesme, 3. maddesinde “siyasi suglar”a iligskin
talepleri bir mutlak ret sebebi olarak ele almakta-
dir. Gerek ABD kamuoyundaki tartismalar gerekse
Tiirkiye’nin terdér suglularinin iadesi konusunda
yasadig1 deneyimler, Giilen’in geri verilmesi mese-
lesinde en dnemli baghiklarindan birini “siyasi sug”
kavraminin olusturacagini gostermektedir. Siyasi
suglarda geri verilmezlik giiniimiizde geri vermeye
dair bir¢ok hukuki diizenlemede’ benimsenmisse

9. Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi, m. 3; 6706 s. Kanun m. 11/1.
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de sozlesmelerde taniminin yapilmasindan kagi-
nilmis ve konu yargi makamlarinin takdirine bi-
rakilmigtir. Bununla birlikte siyasi suglar, devletin
egemenligi ve giivenligine, anayasast ile belirlenmis
siyasi ve hukuki temel diizenine kars islenen suglar
olarak 6zetlenebilir."

Hemen belirtelim ki siyasi su¢ kapsaminin basta
yasama hakks, kisi hiirriyeti ve vatandaglarin siyasi
katilma haklar1 olmak iizere temel hak ve 6zgiirliik-
lere yonelik vahim ihlalleri de igine alacak derece-
de genis tutulmasini kabul etmek miimkiin degil-
dir. Aksi takdirde suglularin geri verilmesi kurumu
bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi amacina
hizmet etmeyecegi gibi siyasi sug istisnasinin keyfi
nedenlerle kotiiye kullanimi da suglularin adaletten
kagirilmasi riskini ortaya ¢ikaracaktir. Nitekim Tiir-
kiye’nin ge¢mis yillarda Italya ve Belgika ile yasadig
iade “kriz”leri bunu dogrular niteliktedir. Italya 1998
yilinda Abdullah Ocalan’, Belgika ise 1999-2006 yil-
lar1 arasinda Sabanci suikast1 faili Fehriye Erdal1
Tiirkiye'nin uluslararasi anlagmalardan dogan hakl
taleplerine ragmen iade etmemistir. Siiphesiz bu tarz
uygulamalar hem terér ve suglulukla miicadelede
uluslararas: isbirligine zarar vermis hem de siyasi
sug istisnasini —ortaya ¢ikis amacina aykiri bir sekil-
de- suglular i¢in bir kagis yolu haline getirmistir.

Siyasi suglar genel olarak tam ve nispi siyasi
suclar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tam (mutlak)
siyasi suglar dogrudan dogruya siyasi saik altinda
ve devletin anayasasi ile belirlenmis siyasal diize-
nine karsi islenmis suclar1 ifade eder.!’ Sugun tam
siyasi sug olarak miitalaa edilmesi i¢in failin sade-
ce anayasal diizene, devletin giivenligine kars1 sug-
lardan sorumlu tutulmasi ve herhangi bir sekilde
yagma, yaralama, oldiirme gibi birey menfaatlerini
ihlal eden adi suglari islememis olmas: gerekir. Bu
nedenle tam siyasi suglarda geri vermeme mutlak
olarak kabul edilmektedir.

10. Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 575; Zeki
Hafizogullart ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
(USA Yayincilik, 2012), s. 58.

11. igel ve Donay, Karsilastirmals ve Uygulamaly Ceza Hukuku, s. 224.

m.3 Reddetme Kosullari

1. Geri verme agagidaki kosullarda kabul edilme-
yecektir:

a) Geri verme istemine konu olan sug, istenilen
tarafca siyasi nitelikte veya bdyle bir sugla murtabit
bir sug sayilir ise; veya geri verme isteminin, gercekte,
istenen kisiyi, siyasi goriisleri nedeniyle kovusturmak
veya cezalandirmak icin yapilmis olduguna istenilen
tarafca kanaat getirilir ise,

Bununla birlikte, bir Devlet Baskanina veya Hii-
kiimet Bagkanina veya aileleri iiyelerinden birine karst
islenmis veya islenmeye tegebbiis edilmis bir sug, siyasi

nitelikte bir sug sayilmayacaktir.

Nispi siyasi suglar ise esas itibariyla adi suglarin
devletin siyasi diizenini ihlal saikiyle islenmesi ha-
linde s6z konusu olmaktadir. 15 Temmuz 6rnegini
ele alacak olursak failler hitkiimet darbesi gergekles-
tirmek amaciyla ¢ok sayida mala zarar verme, kisiyi
hiirriyetinden yoksun birakma, kasten yaralama ve
oldiirme suglarini islemislerdir. Uluslararas: anlas-
malarda, ulusal kanunlar ve yarg igtihatlarinda nis-
pi siyasi suglar i¢in iadeyi miimkiin kilan diizenle-
meler bulunmakta, devlet bagkanlarina suikast sucu,
terdr suglar1 ve insanliga kars: islenen suglar halin-
de siyasi sug istisnasinin 6ne siiriilemeyecegi kabul
edilmektedir.”? Bu hususlar basta Giilen olmak tizere
FETO mensuplarinin iadesi agisindan Tiirkiyenin
elini kuvvetlendirmektedir.

Giiniimiizde yabanci devlet bagkanlari ve ailele-
rinin hayatina kasit sugunun islenmesi veya bu suca
tesebbiis edilmesinin siyasi sug¢ olarak kabul edile-
meyecegi yerlesik bir ilke halini almistir.”” “Bel¢ika
sartr” olarak anilan bu kural Tiirkiye ile ABD ara-
sindaki iade anlasmasinda da kapsami genisletilerek
tekrar edilmistir. Buna gore devlet bagkani yaninda
hiikiimet bagkanlar1 da hitkme dahil edilmis, ayrica
maddede “bir sug” ifadesi kullanilarak yalnizca 6l-

12. igel ve Donay, Karsilastirmals ve Uygulamals Ceza Hukukn, s. 224-225.

13. Kuralin Belcika sarti olarak adlandirilmasinin nedeni, 1856 yilinda
Fransa Kralr'na yapilmasi planlanan suikastin failinin iadesi i¢in Bel¢ikanin
bir yasa degisikligi yapmasi ve bu sugu siyasi su¢ kapsami disina ¢tkarmasidir.
Bkz. Igcl ve Donay, Karsilastirmal ve U}fgu/ﬂmzl/z Ceza Hukuku, s. 225;
Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi’nde de (m. 3, 3) yer almustir.
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diirme sugu degil devlet ve hiikiimet baskanlarina
yonelmis biitiin suglar siyasi su¢ disinda tutulmus ve
faillerinin iadesi miimkiin hale gelmistir (m. 3/1, a).

Bilindigi tizere 15 Temmuz darbe girisimi sira-
sinda terdr orgiitii mensubu askerlerce Cumhurbas-
kani Erdogania yonelik bir suikast girisiminde bulu-
nulmus ve “Cumhurbaskani’na suikast” suglamasi
Ankara 2. Sulh Ceza Hakimliginin Giilen hakkinda
gikardig1 giyabi tutuklama kararina dayanak teskil
etmistir. Sozlesmenin bu hususu diizenleyen agik
hitkmii karsisinda Amerikan makamlarinin iadeyi
siyasi su¢ kapsaminda degerlendirmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Ote yandan “bu fikra hiikiimleri, sdzlesen ta-
raflarin ¢ok tarafli uluslararasi bir anlagma ile halen
tistlenmis olduklar1 veya sonradan tistlenebilecekleri
bir yiikiimliiligi etkilemez” hitkmii getirilerek siya-
si sug iddiasini sinirlayan diger uluslararasi diizenle-
melerin sakli kalacagi ifade edilmigtir."*

iade isteminde Aranan Sartlar
Sozlesme, devletin iade talebinde bulunmasini cesitli
usuli kosullara baglamistir. Bu baglamda 7. madde-
nin birinci fikrasi, isteme konu olan suglular hakkin-
da yargi organlarinca bir tutuklama karari ¢ikarilma-
sin1 ongoérmektedir. Boylelikle iade igin isnat edilen
sugun tiirli ve asgari cezasinin disinda isnadin da-
yandig1 deliller agisindan belirli bir agirlikta olmasini
da aramaktadir.”” Giilen hakkinda da Tiirk yargi mer-
cilerinin ¢esitli tarihlerde vermis oldugu ¢ok sayida
giyabi tutuklama karar1 bulunmasi iade isteminde bu
hususun gozetildigini ortaya koymaktadir.

Ayrica ayn1 maddenin ¢ bendinde geri verme-
yi talep eden devletin, sug istenilen taraf iilkesinde
islenmis olsa idi o devletin yasalarina gore kisinin

14. BM Giivenlik Konseyi 11 Eyliil terdr saldirilarinin hemen ardindan
kabul ettigi 1373 sayili kararinda (3, g) biitiin devletlerden terérist olarak
varsayilan suglularin iade taleplerinin siyasi miilahazalar1 dogrulayacak sekilde
reddedilmemesini talep etmistir. Bkz. “Giivenlik Konseyi’nin 28 Eyliil 2001
Giinii 4385inci Oturumunda Kabul Edilen (2001) 1373 sayil Karar1”, htep://
www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/terorun_finansmani/
uluslararasi_mevzuat/BirlesmisMilletler/BM_1373_Karar.htm, (Erisim tarihi:
18 Ekim 2016).

15. Donay, “Suglularin fadesinde Yeni Gelismeler”, s. 254.

tutuklanmasini  gerektirecek kanitlarin sunulmasi
da istenmistir. 8. maddede ise kendisine sunulmus
olan kanit ve bilgilerin anlasmada iade i¢in belirtilen
gereklere uygun olmadig kanaatini tagimasi halinde
istenilen taraf iilkesine ek kanit ve bilgi talep etme
hakk: taninmugtir.

lade Siirecinde Alinabilecek Tedbirler

ve Glilen’in Tutuklanmasi

Sozlesmenin 9. ve 10. maddeleri iadesi istenilen kisi-
nin tutuklanmasina dair iki ayr1 diizenleme benim-
semistir.

1. lade Amaaiyla Tutuklama (m. 9)

m.9 Alinacak Onlemler

Sozlesen Taraflar, geri verme istemine iliskin bil-
gi ve belgelerin alinmasindan sonra, istenen kisinin
aranmast da dahil olmak tizere gerekli tiim onlemleri
alacaklardir.

Aranan kisi, bulundugunda, Istenilen Taraf yetkili
makamlart karara varincaya kadar, tutukluluk altinda
bulundurulacakur. Geri verme istemi kabul edildigi
takdirde, tutukluluk hali teslime degin siirdiirtilecektir.

Sozlesmenin “alinacak onlemler” baghigini tagiyan
9. maddesi iade talebinin istenilen devlet tarafindan
kabul edilmesinden 6nce sanigin tutuklanmasini
ongormugstir.

ABD'nin istenilen tilke konumunda olmasi ne-
deniyle (m. 10da diizenlenen gegici tutuklamadan
farkli olarak) Tiirkiyenin ayrica bir talebine gerek
olmaksizin geri vermeye konu kisi hakkinda tutuk-
lama tedbirini uygulamakla miikellef oldugu goriil-
mektedir. S6zlesmenin bu ac¢ik diizenlemesi karsi-
sinda Tiirkiye, ABDden Sozlesmeye riayet etmesini
ve resmi iade talebinde bulundugu Giileni (ABD
mahkemeleri geri verme hakkinda bir karara varin-
caya dek) tutuklamasini beklemektedir.

2. Gegici Tutuklama (m. 10)
Gegici tutuklamay diizenleyen 10. madde ise iadeyi
isteyen tarafin aranan kisi hakkindaki istemini diger
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taraf devlete iletmesinden once tutuklama talep ede-
bilmesi imkanini getirmistir. Maddenin 2. fikrasinda
tutuklama istemi i¢in siipheli veya sanik hakkinda
isteyen tilkede verilmis bir tutuklama kararinin var-
l1g1 aranmistir.'® Bu gercevede alinan tedbirin gegici
olarak addedilmesi, talep eden devletin (7. maddede
yazili) geri verme belgelerini tutuklama tarihinden
itibaren 60 giinliik siire i¢cinde gondermemesi halin-
de tutuklamanin kalkacak olmasi nedeniyledir. An-
cak geri verme belgelerinin 60 giin i¢inde istenilen
devlete verilmesi halinde tutukluluk hali iade istemi
sonuglandirilana kadar devam edecektir.

SONUC

Tirkiye halihazirda ABDde ikamet etmekte olan
FETO lideri Fetullah Giilen igin resmi iade talebini
muhatap devlet makamlarina y6neltmis ve hukuki
stireci isletmeye baglamistir. Tiirkiye'nin mevcut iade
talebi Giilen ve FETO'niin 15 Temmuz 2016 dnce-
sinde isledikleri suglara iliskindir. Bu suglarla ilgili
iddianamelerin de iade dosyasinda yer aldig: belir-
tilmektedir. Ayrica 15 Temmuz darbe tesebbiisiine
iligkin yuritilen sorusturmalar da devam etmekte,

16. Nitekim Tiirkiye “15 Temmuz darbe girisiminin Fetullah Giilen'in talimat
ile gergeklestigini” ve bu nedenle hakkinda tutuklama kararinin oldugunu
belirterek Giilen'in  Sézlesmenin  10. maddesi gercevesinde gegici olarak
tutuklanmasini ABD Adalet Bakanlhigindan talep etmistir. Bkz. “10’uncu
Maddeyi Uygulayin Giilen'i Darbeden Tutuklayin®, Sabah, 14 Eyliil 2016.

Adalet Bakanlig1 Giilen i¢in bu sorusturmalar kap-
saminda ikinci bir iade talebinde bulunmaya hazir-
lanmaktadir. Tiirkiye bu baglamda Sozlesmenin 10.
maddesinde diizenlenen geg¢ici tutuklama talebini de
ABD'ye iletmistir. Tum bu taleplerde S6zlesmenin 7.
maddesine uygun olarak Giilen hakkinda Tiirk yarg:
makamlarinin ¢ikardig: tutuklama ve yakalama ka-
rarlar1 yer almaktadir.

Tiirkiye ile ABD arasindaki anlagsma, Giilen’in
oncelikle bir tedbir olarak tutuklanmast ve sonrasin-
da iadesi igin gerekli hukuki zemini saglamaktadir.
Giilen’in dosyasi ne mutlak ret kogullarini tagimak-
tadir ne de siyasi su¢ kapsaminda degerlendirilebilir.
Ayrica Belgika sart1 olarak bilinen devlet ya da hii-
kiimet bagkanlarina kars: islenmis suglarin siyasi sug¢
sayllamayacagi kuralt ABD’nin iadeden kaginmasini
zorlagtirmaktadir. Kisacast bundan sonra ABD’nin
iade etmeme karar1 vermesinin hi¢bir hukuki daya-
nag1 ve gerekcesi bulunmamaktadir. Boyle bir karar
siyasi bir tercih olacaktir.

Biitiin bu hukuki degerlendirmelerin yaninda
Tiirkiye, FETOden kaynakli ¢ok agir bir saldir1 ve
tehditle kars1 karsitya kalmistir. Sadece 15 Temmuz
darbe girisimi géz oniine alindiginda 241 kisinin
olimiinden sorumlu olmakla suclanan birinin Tiir-
kiye'ye iade edilmesi suretiyle adalet oniine ¢ikaril-
masina yardimci olmak, terdrle uluslararasi miica-
dele iddiasindaki tiim devletlerin bir 6devidir.
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