2015-2016 ilerleme Raporu ve

Turkiye-Avrupa Birligi lliskileri
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« Nihai ilerleme raporunda hangi hususlar 6n plana ¢ikt1?

« Son déonemde ilerleme raporlarinda 6n plana ¢ikan tarafgir ve siibjektif tutumun arka planinda ne var?

« Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin gelecegi nereye gidiyor?

GiRiS

9 Kasim 2016 tarihinde Avrupa Birligi (AB) Komis-
yonu Tiirkiye'nin nihai ilerleme raporunu ilan etti.!
Komisyon tarafindan 19. kez hazirlanan ilerleme ra-
poru, Tiirkiye icin ilk kez 1998 yilinda ve bu tarihten
itibaren ise her sene yayimlanmistir. Her yil farkli bir
raportor ve ona bagli bir ekip tarafindan hazirlanan
ilerleme raporlari 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Av-
rupa Parlamentosunun Macar asilli Hollandal: tiyesi
Kati Piri ve ona bagli ekip tarafindan hazirlanmistr.
2015 yilindan itibaren gegen bir senelik siire zarfinda
Tirkiye'de yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal olay-
larin degerlendirildigi ilerleme raporunda Tiirkiye'nin
katlim miizakerelerinde almis oldugu yol incelenmis
ve raporun sonunda tavsiye edilen bazi politika 6nerile-
rine yer verilmigtir. Ancak degerlendirme ve tavsiye ni-
teligi tastyan ifadeler incelendiginde Tiirkiye agisindan
elestiriye acik birgok husus bulunmaktadir. Ozellikle
raporun Fetullahgt Terér Orgiitii (FETO) ve tutukla-
nan HDP’li milletvekilleri ile ilgili tarafgir bir bakis

1. “Turkey 2016 Report”, European Commission, 9 Kasim 2016, htep://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_
turkey.pdf, (Erigim tarihi: 9 Kasim 2016).

agisina sahip olmast Ankara tarafindan elestiri konusu
olmustur. Raporun Ekim 2015-Eyliil 2016 periyodu-
nu kapsadigi belirtilmesine ragmen Kasim ay1 baginda
tutuklanan HDP’lilere yer verilmesi Ankarada olduk¢a
tutarsiz bulunmugtur.? Bununla ilgili olarak raportor
Kati Piri’'nin HDP Es Genel Bagkani Selahattin De-
mirtas ve yakin zamanda FETO ile baglantist sebebiyle
Almanya’ya kacan Cumburiyet gazetesi eski Genel Ya-
yin Yonetmeni Can Diindar ile olan sahsi yakinhig’
dikkate alindiginda ilerleme raporunun arkasindaki
bu tarafgir dilin nedeni daha rahat anlagilmaktadir. Bu
kapsamda elinizdeki perspektif Turkiye’nin 2015-2016
dénemi i¢in AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ni-

hai ilerleme raporunu degerlendirmektedir.

AB ILERLEME RAPORU
[lerleme raporlart AB’ye aday veya tam iiyelik miizake-

releri yiiriiten iilkelerde* gecen bir senelik siire icerisin-

2. “Turkey 2016 Report”, s. 4.

3. “Can Diindar, Kati Piri ve Selahattin Demirtas Bir Arada”, En Son Haber
www.ensonhaber.com/can-dundar-kati-piri-ve-selahattin-demirtas-bir-ara-

da-2016-06-14.html, (Erisim tarihi: 09 Kasim 2016).

4. Halihazirda AB aday iilkeler arasinda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Koso-
va, Makedonya, Montenegro, Sirbistan ve Tiirkiye yer almaktadir.
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de yasanan olaylar: siyasi, ekonomik ve toplumsal agi-
dan ele alan metinlerdir. Ilerleme raporlarinin temel
amaci aday iilkelerin “Kopenhag Kriterleri™ olarak bi-
linen tiyelik i¢in tamamlanmasi gereken sartlari kargila-
yip karsilamadigini izlemek ve tiyelige hazirlik siirecin-
de kaydedilen degerlendirmekeir.  AB

Komisyonunun belirledigi bir raportor ve ona yardim-

ilerlemeyi

ctolan bir ekip tarafindan hazirlanan raporlar sonrasin-
da Komisyona sunulmaktadir. Komisyonun olumlu
goriisiiniin ardindan AB Parlamentosunun onayina
sunulan raporlar gogunlugun saglanmasi halinde kabul
edilmektedir. Takip eden en kisa siire igerisinde rapor-
lar diplomatik misyonlar {izerinden aday tilkelere bildi-
rilmekte ve es zamanli olarak kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi i¢in online olarak paylagilmaktadir.

Raporlarin hazirlik agamasinda aday tilkenin sun-
mus oldugu veriler ve AB Parlamentosu’nun aday tilke
icin hazirladig raporlar ile uluslararas: 6rgiitler, dii-
stince kuruluglari ve sivil toplum 6rgiitlerinin sunmus
olduklar1 bilgi ve belgelerden yararlanilmaktadir. Ra-
porun hazirlanmasindan sorumlu olan ekip ayrica
aday tilke nezdindeki AB Delegasyonu’ndan almus ol-
dugu raporlari da degerlendirmeye katmaktadir. Bu
dahilde raporlar birgok kaynagin bir araya getirilmesi
sonucunda hazirlanmaktadir. Ancak yazim asamasin-
da kaynaklarin se¢imi ve degerlendirmesinin atanmig
AB biirokratlari (Eurocracts) tarafindan yapilmast se-
bebiyle raporlar bu kisilerin siyasi pozisyonlarindan
fazlastyla etkilenmektedir. Ozellikle tavsiye niteligin-
deki kararlarin biiyiik oranda raportorlerin kisisel go-
rits ve degerlendirmelerini yansitmalari sebebiyle ra-

porlarin nesnel yonleri geri plana diismektedir.

TURKIYE'NIN NiHAI iLERLEME RAPORU
102 sayfadan olusan nihai ilerleme raporu onceki se-

nelerde oldugu gibi d6rt ana béliimden olusmaktadir:

5. Kopenhag Kriterleri 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi'nde Avrupa
Konseyi'nin tam iiyelige kabul edilmeden énce aday iilkeden karsilanma-
sin1 bekledigi kriterlerdir. Kriterler su ti¢ baglik altinda toplanmistir: Siyasi
kriterler; demokrasinin varligi, hukukun istiinligii, insan haklarin sayg
ve azinlik haklarinin korunmast. Ekonomik kriterler; isleyen pazar ekono-
misi ve birlik igerisindeki piyasa ve rekabet baskisi ile miicadele etmek iin
yeterli kapasite. Topluluk miiktesebatina uyum kriterleri; tam {iyelik icin
gerekli olan yiikiimliiliikleri iistlenme kabiliyeti.

Raporun ilk boliimiinde Tiirkiye-AB iliskilerinin genel
durumu, ikinci béliimde Tiirkiye'nin tam tiyelik i¢in
sahip olmasi gereken siyasi kriterlerdeki durumu,
tictincii bélimde Tiirkiye'nin tam tiyelik i¢in sahip ol-
masi gereken ekonomik kriterlerdeki durumu ve son
boliimde ise Ttirkiye’'nin tam tiyelik yiikiimliiliiklerini
tistlenebilme kapasitesi degerlendirilmektedir.

Raporun “Siyasi Kriterler” basligi altinda 15 Tem-
muz darbe girisimi, olaganiistii hal (OHAL) ilan1 son-
rasinda gerceklesen tutuklama ve gérevden uzaklagtir-
malar, terérle miicadele, bélgesel gelismelere gosterilen
refleksler, Geri Kabul Anlagmasi (GKA) ve vize muafi-
yeti degerlendirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu bas-
lik altinda yer verilen hususlar su sekildedir:

* Raporda 15 Temmuz gecesinde demokratik
yollarla iktidara gelmis hiikiimeti devirmek
icin diizenlenen darbe girisimine genis yer
ayrilmustr. Darbe girisiminin AB tarafindan
kabul

AB’nin ilk andan itibaren gelismeleri yakin-

edilmesinin  miimkiin  olmadigy,
dan takip ettigi ve mevcut hitkiimetin des-
teklendigi iddia edilmistir. Siire¢ boyunca
hayatni kaybeden giivenlik giigleri ve sivil
vatandaglar icin iyi dileklerin paylasildig ra-
porda, darbe tesebbiisiinde bulunan FETO
ile ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemesi
oldukea diisiindiiriiciidiir.

* Darbe girisiminde bulunan FETOden ve
neden oldugu yikimdan bahsetmeyen rapor-
da 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan
edilen OHAL sebebiyle hiikiimete “sinirsiz
takdir yetkisi” verildigi, kanun hitkmiinde
kararname sayisinda ciddi arts oldugu, dar-
be girisimi sonrasinda yapilan tutuklama,
gorevden uzaklasurma ve yargilamalarin
“etik degerlerden uzak oldugu” gibi asilsiz
iddialara yer verilmistir.

* Raporda terorle miicadelede Tiirkiye ile
AB’nin ortak diismani olan DEAS’a karsi
Tirkiye'nin  yiiriittiigli  operasyonlardan

ovgii ile bahsedilirken ortak diigman olma-

yan FETO ve PKK terér 6rgiitleri ile miica-
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delede kullanilan yéntemlerin ise “antide-
mokratik” oldugu iddia edilmistir. Rapor
boyunca “FETQO” yerine “Hizmet Hareketi”
(Giilen Movement) ifadesinin kullanilmas:
AB’nin terorle miicadelede Tiirkiye ile ortak
hususlari paylasmadigini gostermektedir.

* Raporda PKK’nin AB tarafindan terdr 6rgii-
tii olarak kabul edildigi ifade edilmis ancak
“Giineydogu sorunu” olarak ifade edilen
problemin ¢oziimil i¢in segilmis siyasetgile-
rin siyasi siireglere dahil edilmesi gerektigi ve
bunun icin de Terorle Miicadele Kanu-
nunun  kapsaminin  AB  miiktesebatina
uyumlu olmasi gerektigi savunulmustur. Bu-
nunla birlikte mezkur secilmis siyasetcilerin
mesru siyasetin disina ¢ikarak terér propa-
gandast yapmasi veya siddet dilini benimse-
mesine hi¢ deginilmemistir.

* Raporda Tiirkiye'nin izledigi dis politika ge-
nel olarak olumlu degerlendirilmistir. Suriye
ve Irak’taki DEAS tehditlerine kargt operas-
yonlar diizenlenmesi, Rusya ve Israil ile ilis-
kilerin tekrar tesis edilmesi, Balkan iilkele-
riyle olan siyasi ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi, Yunanistan ve Bulgaristan ile
miilteciler konusunda is birligine gidilmesi,
Kibris'ta ¢oziime destek verilmesi ve Ortado-
gudaki gelismelere kayitsiz kalinmamasi gibi
hususlar ilerleme raporunda olumlu gelisme-
ler olarak goriilmiistiir.

* Raporda GKA'nin imzalanmasi sonrasinda
Tiirkiye tizerinden AB sinirlarina ulasan goc-
men sayisinda ciddi azalmanin oldugu ve bu
sebepten otiirti Tiirkiye ile bu alandaki is bir-
liginin devam ettirilmesi gerektigi ifade edil-
mistir. GKA ile dogrudan irtibatli olarak vize
muafiyetine AB’nin hazir oldugu fakat siire-
cin tamamlanmast icin Tirkiye’ye sunulan
72 sarun tiimiiniin kayitsiz olarak saglanmast
gerektigi dile getirilmistir.

[lerleme raporunun siyasi kriterler basligi altinda

Tiirkiyedeki “radikal” olusumlar ile ilgili ilging bir tav-

siye yer almaktadir. Buna gére Tuirkiye'de son donem-
de radikal olusumlarin 6n plana ¢ikmaya baslamasi
sebebiyle hiikiimetin bu konuyla ilgili olarak bir an
evvel yasal diizenleme yapmasi gerektiginden bahsedil-
mistir.® Bununla birlikte burada AB’nin kastettigi ra-
dikal olusumlarin yine sadece kendisine tehdit olustu-
ran DEAS gibi 6rgiitler oldugu acikur.

Raporun “Ekonomik Kriterler” bagligi alunda ge-
nel olarak olumlu bir tablo ¢izilmistir. Yapilan deger-
lendirmeye gore Turkiye'nin gelismis ve ¢alisan bir pi-
yasa ekonomisine sahip oldugu, kamu finansmaninin
stirdiirtilebilir durumda oldugu, dis ticaret agiginin
(petrol fiyatlarinda yasanan diisiis sebebiyle) azaldigy,
is glictine kaulimin artugs, birgok sektorde rekabetin
tesvik edildigi ve enerji sektoriinde daha fazla liberal-
lesmeye gidildigi ifade edilmistir. Mevcut durumun
devam etmesi halinde Tiirk ekonomisinin AB stan-
dartlarina daha fazla yakinlagacagi vurgulanmistir. An-
cak ekonomide biiytimenin yavas olmasi, cari agigin
devam etmesi ve enflasyonun onceki donemlere nispe-
ten yiiksek seyretmesi sebebiyle bu alanlarda yapisal
reformlara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

“Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetene-
gi” basligi alunda ise fasillardaki durum degerlendiril-
mis ve miizakereye sunulan 33 fasildan 26’sinda az ya
da ¢ok ilerleme kaydedildigi teyit edilmistir. Tiirki-
ye'nin gecen bir senelik stire zarfinda siyasi acidan zor-
lu bir dénemden ge¢mesine ragmen 26 fasilda ilerleme
gostermesi AB’ye tam tiyelik politikasinin devam etti-
rilmesi olarak goriilmiistiir. Ancak rapordaki fasillarin
yarisindan fazlasinda ilerleme kaydedildiginin agik¢a
belirtilmesine ragmen sosyal medyada siklikla Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve hiikiimet karsit
paylasimlar yapan raportor Kati Piri, raporun yayin-
lanmasindan sonra Tiirkiye’nin AB tiyeliginden uzak-
lastgint ve bu sebepten otiirii miizakerelerin durdu-

rulmasi gerektigini ifade etmistir” Bu agiklama bir

6. “Turkey 2016 Report”, s. 24.

7. Dimitris Komodromos, “EU Has to Freeze Accession Talks with Anka-
ra’, Socialists and Democrats, http://socialistsanddemocrats.eu/newsroom/
cu-has-freeze-accession-talks-ankara-say-sds, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2016).
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rilmak istendigi anlamina gelmektedir. Ayrica agikla-
ma AB’nin Tiirkiye tizerinde herhangi bir yaptrim
giicti kalmadiginin ifadesidir.

AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik ilerle-
me raporunun agiklanmasi sonrasinda yapug basin
toplanusinda raporda olumsuz elestirilerin yer almasi-
nin olduke¢a normal ve beklenen bir husus oldugunu
ancak asil meselenin bu elestirilerin olumlu, yapict ve
analitik bir tslup ile dile getirilmesi gerektigini ifade
etmistir.® Bu noktada raporda gecen bazt degerlendir-
meler AB tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan “cifte stan-
dart” uygulamalarina 6rnek tegkil etmekeedir.

AB ifade vermedikleri, kamu diizeni ve giivenligini
tehdit ettikleri i¢in tutuklanan veya gozaltuna alinan
HDP’li milletvekilleri i¢in Tiirkiye'ye gosterdigi tepkiyi
[spanya’nin Katalonya bolgesine bagli Berga Belediye
Bagkani Montse Venturosun ayrilik¢t girisimleri ve
mahkeme cagrisina kayitsiz kalmasi sebebiyle’ gozaltina
alindiginda géstermemisti. OHAL uygulamas: sebe-
biyle Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni
(AIHS) askiya almast raporda elestirilmesine ragmen
Paris saldirilarinin ardindan Fransadaki OHAL uygula-
mast ve sonrasinda Avrupa Insan Haklari Sozlesme-
si’nin askiya alinmasina ayni tepki gosterilmemistir.

FETO, DEAS ve PKK tarafindan dogrudan hedef
gosterilen Tiirkiye'nin bu terdr drgiitlerine kargi ylirtictii-
gii operasyonlarin Briiksel tarafindan “hukuk disi” olarak
goriilmesine ragmen Fransanin 18 yagindaki bir genci
Wi-Fi sifresi olarak “DAESHS21” ismini kullanmast se-
bebiyle 3 ay hapis cezasina carptirmasini' olagan hukuki
bir durum olarak degerlendirmesi ¢ok agik bir ¢eliskidir.

Kibris'ta Tiirk ve Rum taraflari arasinda yiiriitiilen
miizakerelere Tiirkiye'nin verdigi destek ilerleme rapo-
runun baginda olumlu sekilde degerlendirilmesine rag-
men ilerleyen kisimlarda Tirkiye'nin Giiney Kibris
Rum Yonetimi’ne (GKRY) karst uyguladig siyasi am-
bargo elestiri konusu yapilmustir. Ancak bu elestiri yapi-

8. “AB Bakani Omer Celikten Kritik Aciklamalar”, Haber Tiirk, 9 Kasim 2016.
9. “Tﬁldcyc Gitmeyen Ispanyol Baskan Gézalunda”, Yeni Safak, 5 Kasim 2016.
10. “Avrupada Terérle Miicadele: Fransada Wifi’a ISID Ismini Veren Gen-
ce 3 Ay Hapis”, En Son Haber, http://m.ensonhaber.com/fbia-gore-clin-

tonin-e-postalarinda-suc-unsuru-yok-2016-11-07.html, (Erisim tarihi: 09
Kasim 2016).

lirken GKRY’nin Tiirkiye’ye AB tiyelik miizakerelerin-
de uyguladigs tek tarafli siyasi engellemelerden hig
bahsedilmemesi ise bir bagka celiski 6rnegidir.

TURKIYE-AB iLISKILERININ GELECEGI

[lerleme raporunun beklendigi gibi olumsuz bir atmosfe-
re sahip olmast sebebiyle Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir
donem beklentisi bosa cikti. Halihazirda ikili iliskilerin
yakin gelecegi adina masada dért konu 6n plana ¢ikmak-
tadir: GKA ve vize muafiyeti, AB-ABD arasinda uzun
stiredir sonuglandirilmaya ¢aligilan Transatlantik Ticaret
ve Yatirim Ortakligi (T'TIP) goriismeleri, taraflarin ig isle-
rinde yasanan gelismelerden 6tiirit meveut durumlarini
korumaya yonelik politikalar izlemeleri ve agilmayan veya
bloke edilen miizakere fasillarinin durumu.

Tiirkiye-AB iligkilerinin seyri ile ilgili en 6nemli
konu GKA!" ve vize muafiyetidir. Bilindigi gibi Aralik
2013’te Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan GKA’'nin
yuriirlige girmesiyle Tiirkiye'nin AB'den geri kabul
edecegi her miilteciye karsilik AB de bir Suriyeli miil-
teci kabul etmeyi taahhiit etmistir. Anlasma kapsamin-
da ayrica taahhiitlerin yerine getirilmesi durumunda
Tiirk vatandaglarinin Haziran 2016 itibariyla vizesiz
olarak 90 giine kadar AB iilkelerine seyahat edebilece-
gi kararlagurilmistir. Ancak zaman icerisinde bu taah-
hiitlerin tam olarak saglanamamasi sebebiyle bu tarih-
te vizeler kaldirilamamugur. Tiirkiye AB’nin talep ettigi
72 kriterden 65’ini siiratle tamamlamasina ragmen 7
kriter'? ile ilgili olarak taraflar arasinda uyum saglana-
mamugtir. Bu sebepten 6tiirii ikinci tarih olarak belirle-
nen Eyliil 2016'da da vizeler kaldirilmamisur. Tiirki-
ye'nin terdrle miicadele yasa ve uygulamalarinin

muglak bir sekilde tanimlanan Avrupa standartlarina
uyacak sekilde diizenlenmesi kriterini DEAS, FETO

11. Mehmet Ugur Ekinci, “ Ziirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas: ve Vize Diya-
logn” (SETA Rapor, Istanbul 2016).

12. Kalan 7 kriter arasinda sunlar yer almaktadir: AB standartlarinda
tam uyumlu biyometrik pasaport ¢ikartilmasi, yolsuzlukla miicadele icin
onlemlerin alinmasi, Europol ile daha fazla isbirligi anlasmasi yapilmas,
terdrle miicadele yasa ve uygulamalarinin Avrupa standartlarina uyacak
sekilde diizenlenmesi, AB standartlarinda kisisel verilerin korunmasi dii-
zenlemesinin kabulii ve uygulanmasi, su¢ baglanuli konularda AB’nin tiim
iilkeleriyle etkili is birligi yapilmast ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasma-
st’nuin tiim maddelerinin uygulanmas.
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ve PKK tehditleri sebebiyle kisa vadede yerine getir-
lerin seyrinin uzun bir siire daha bu konu sebebiyle
kotiimser bir havada seyredecegi anlagilmakeadir.

Ikili iligkilerin seyri ile ilgili ikinci konu taraflarin
icinde bulunduklart durumlar sebebiyle kendi i¢ mese-
leleri hakkindadir. 15 Temmuz darbe girisimi sonra-
sinda bu siirece tesebbiis eden FETO ciilerin ortaya
ctkarilmasi ve benzer girisimlerin yasanmamasi igin
Tiirkiye, OHAL" ilan etmis ve ti¢ aylik siire iin gii-
venlik tedbirlerini artirmak durumunda kalmistir. An-
cak FETO’ye ek olarak DEAS ve PKK tehditlerinin de
tilkenin farkli bélgelerinde artis gostermesi sebebiyle
OHAL 3 ay daha uzaulmusur. Siyasi irade ve giivenlik
birimleri bu tehditlerle miicadelede gereken uygula-
malart hayata gecirmeye devam etse de beklenen so-
nuglarin alinmasi i¢in zamana ihtiya¢ duyulmakeadir.
Bu i¢ ve dis giivenlik tehditlerinden ve Briiksel'in An-
kara’'nin hassasiyet ve ¢ikarlarini goz ardi eden tutu-
mundan dolay: Tiirkiye icin AB’ye tam iiyelik haliha-
zirda 6ncelik olmaktan ¢ikmis durumdadir.

Diger taraftan Birlesik Krallik'in AB tiyeliginden ay-
rilmasinin (Brexit) kesinlesmesiyle birlikte ice doniik ve
statiikoya dayali politikalar izlemeye baglayan AB’nin en
azindan 6niimiizdeki bes senelik siire zarfinda yeni bir
tiyeyi topluluga dahil etmesi miimkiin gozitkmemekte-
dir. Bir bagka ifadeyle AB icinde Tiirkiye'nin tam tiyeligi
giindemde degildir. Buna ek olarak Tirkiye-AB arasinda-
ki tiyelik miizakereleri tamamlansa bile Ankaranin AB
tiyeligine dair birlige tiye iilkelerde yapilacak referan-
dumlarin bir kisminda “hayir” sonuglarinin ¢tkmasi kuv-
vetle muhtemeldir. Bu durum hesaba kauldiginda
AB’nin iiye ilkeler ile miizakerelerde elini giiglendiren
sarthilik (conditionality) ilkesinin etkisini kaybettigi go-
riilmektedir. Yani yolun sonunda AB’ye tiyeliginin garan-
ti edilmedigi bir miizakere siirecinin Tiirkiye {izerinde de
bir yapurim giicti kalmamigstir. Buna ragmen AB liderle-
rinin raporun agiklanmasindan sonra Tiirkiye'yi siklikla
miizakerelerin sonlandirilmasi ile tehdit etmesi Ankarada

daha fazla elestiri konusu olmustur.

13. Cem Duran Uzun, “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrast Olaganiistii

Hal ilani ve Sonuglar”, SETA Perspektif, Say1:138, (Temmuz 2016).

Konuyla ilgili olarak aciklama yapan Cumhurbas-
kani Erdogan, AB’nin Tiirkiye'yi yarim asirdan fazla bir
stiredir oyaladigini ve sonunda tam tiyeligin garanti edil-
medigi bir siirecin Tuirkiye tarafindan kabul edilmesinin
miimkiin olmadigini sdylemistir."* Erdogan ayni agikla-
masinda AB’nin Tiirkiye’yi miizakereleri durdurma teh-
didine devam etmesi durumunda ve bu yil sonuna kadar
ABden tam iiyelik yolunda somut bir adim gelmemesi
halinde 2017 yilinda bu siirecin devamina yonelik refe-
randum yapilacagini soylemistir. AB ile tam tiyelik mii-
zakerelerinin sonlandirilmast halinde 6n plana ¢ikan en
onemli alternatif Almanya ve Fransanin destekledigi
“imtiyazli ortakhik” (privileged partnership) modeli ola-
cakur. Zira bu modele gore iki taraf arasindaki ekono-
mik entegrasyon veya is birligi artacakken siyasi agidan
dugtik diizeyli entegrasyon veya is birligi yer alacakur.
Ancak modelin kapsami taraflar arasinda yapilacak olan
miizakerelere bagli olacakur.

Bunun yani sira Avrupa kamuoyunda siklikla
giindeme gelen radikal/asir1 sag olusumlar ve bu olu-
sumlarin siyasi uzanularinin Tirkler 6zelinde Miisli-
manlara karst insa etmeye calistiklart irker soylemler
sebebiyle bircok AB tiyesi iilke, Tiirkiye'nin tam tiyeli-
gine karst agiktan cephe almaya baglamistr. Bu top-
lumsal ve hatta siyasi reflekslerle miicadelede Briiksel
ve lye iilkelerin karar almaktan uzak durmast aday
tilke olarak Tiirkiye’nin AB’ye toplumsal agidan enteg-
rasyonunu engelledigi gibi birligin genelinde Avrupa
stipheciligini (Euroscepticism) de artirmakrtadir. Zira
Fransa ve Hollandada iktidara gelmeyi hedefleyen ra-
dikal sag partiler tilkelerinin AB iiyeligini referanduma
gotiirme vaadinde bulunmaktadir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegi adina masada
yer alan bir bagka konu da Giimriik Birligi’'nin duru-
mu ve AB-ABD arasinda uzun siiredir sonuglandirila-
mayan TTIP goriismeleri ile ilgilidir. TTIP gérisme-
leri Subat 2013’te ABD Baskani Barack Obama,
dénemin AB Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barro-
so ve AB Konseyi Baskani Herman Van Rompuy ara-
sinda yapilan toplanti sonrasinda baglatlmisur. TTIP

14. “Erdogan’dan AB’ye Rest: Yilbagina Kadar Siire Verdi”, Tiirkiye, 14
Kasim 2016.
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gorismeleri kapsaminda taraflar kargilikli olarak giim-
ritk vergilerini sifirlama, giimriik dis1 engelleri azaltma
ve yatirim kolayliklari saglamay1 planlamistir. Tiirkiye
gibi tgtincii ilkeler ise TTIP miizakerelerine dahil
edilmemistir. Ancak Giimriitk Birligi Anlasmasi’'na
gore AB’nin imzaladigi her serbest ticaret anlagmasi-
nin Tiirkiye'yi de baglamasi sebebiyle TTIP nin yiiriir-
lige girmesi halinde Turkiye ciddi seviyelerde ticaret
ve refah kaybi1 yasayacakur. Bu durum haliyle ya Gim-
ritk Birligi Anlagmast’'nin giincellenmesini ya da Tiir-
kiye’nin tgiincii iilke olarak TTIP’ye dahil edilmesini
gerektirmektedir. Ancak Tiirkiye'nin 2015-2016 iler-
leme raporunda bu iki opsiyona yer verilmemistir.

AB ve Kanada arasinda 30 Ekim 2016 tarihinde
imzalanan Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi
(CETA) da Turk ekonomisini olumsuz etkileyecektir.
Ciinkii yukarida belirtildigi gibi Giimriik Birligi An-
lagmast’'na gore Briiksel'in imzaladigi her serbest tica-
ret anlagmasinin Tiirkiye'yi de baglamasi sebebiyle Ka-
nadanin {rettigi Grtinler AB tizerinden Tirkiye'ye
giimriiksiiz olarak girecek, Tiirkiye'de iiretilen tirtinler
ise Kanada'nin giimriik vergilerine maruz kalmaya de-
vam edecektir. AB’nin daha 6nce Meksika ve Giiney
Afrika ile imzaladig serbest ticaret anlagmalari sebe-
biyle Tiirkiye bu iilkelerle olan ticaretinde daha fazla
agik vermeye baslamisur. Haliyle AB ve ABD arasin-
daki TTIP gériismeleri uzun bir siire daha devam ede-
cek gibi goziikse de nihai asamada ortakligin yiiriirliige
girmesi ve Tiirkiye'nin anlagmaya entegre edilmemesi
halinde Turkiye-AB iliskilerinin dinamik kalmasini
saglayan ticaret ayag biiyiik zarar gorecektir.

Turkiye'nin AB’ye tam {iyeligi 6niindeki bir bagka
onemli konu ise katilim miizakereleri® icin sunulan 35

15. Kaulim miizakereleri 11 asamadan olusmaktadir: Miizakere kararinin
alinmasi, katilim miizakerelerinin baslamasi, hiikiimetler arast katilim kon-
feransi, tarama siireci, tarama sonu raporlari, fasillarin miizakereye acilmas,
miizakere pozisyon belgesinin hazirlanmasi, ortak tutum belgesinin hazir-
lanmasi, miizakere basliklarinin gecici ve nihai olarak kapatilmasi, “Kurum-
lar” ve “Diger” fasillarinin agilmast, katilim anlasmasinin imzalanmasi.

fasildaki'® meveut durum ile ilgilidir. Tablo 1'de yer alan
kaulim miizakerelerindeki giincel duruma bakildiginda
su ana kadar 16 fashn agildigi ve miizakerelere devam
edildigi, 8 faslin agilmasi igin ek protokol kararinin gerek-
li oldugu, 6 kriterin ise GKRY tarafindan siyasi sebepler-
den 6tiirii tek tarafli olarak engellendigi, kalan 5 fasildan
3’tiniin agilabilecek durumda oldugu ve 2’sinin ise miiza-
kerelerin sonuglanmastyla giindeme gelecegi goriilmekee-
dir. GKRY tarafindan bloke edilen fasillarin Tiirkiye ile
yasanan siyasi meselelerden kaynaklanmast sebebiyle bu
meseleler ¢oziime kavusturulmadan fasillarin agilmast
mevcut sartlar goz 6niine alindiginda miimkiin degildir.
Agilan 16 faslin bircogu 2007-2010 yillar: arasinda miiza-
kereye agilmig ve bugiine kadar bir fasil (Bilim ve Aragtir-
ma Fasli) hari¢ hicbiri kapatlamamistur. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye ile AB ikili iliskilerinde kuvvetli bir
ivme yakalanmadigy siirece yeni fasillarin agilmasi, miiza-
kere edilmesi ve kapatilmas: miimkiin degildir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegi ile ilgili olarak bir
aragtirma kurulusunun yapmis oldugu “Tiirkiye Kamu-
oyunda AB Destegi ve Avrupa Algisi” isimli anket ¢alis-
masinda 6nemli bulgular ortaya ¢ikmugtir. 23-24 Nisan
2016 tarihlerinde 18 ilde 18 yas ve {istii se¢men niifusu-
nu temsil eden 1.254 kisi ile yapilan arastirmanin bul-
gularina gore kaulimcilarin ytizde 75,2’i Tiirkiye'nin
AB tiyeligini desteklemesine ragmen, bu kisilerin yiizde
64,4’ Turkiye'nin AB’ye tiye olacagina inanmamakta-
dir."” Yani Ttirk halkinin biiyiik bir cogunlugu AB tiye-
ligini desteklemesine ragmen tam tyeligin gergeklesme
ihtimalini olduk¢a diisitk bulmaktadir. Bu noktadan
hareketle ikili iliskilerdeki mevcut karamsar tablonun
devam etmesi durumunda Tiirk halkinin AB tiyeligine
olan inanci zamanla azalacakur.

Son olarak gelecek yil Almanyada cumhurbag-
kanligi, Fransada ise hem cumhurbagkanligi secimi
hem de genel secimlerin yapilacak olmas: Tiirkiye-AB
16. Toplumsal yasami ilgilendiren her alanda AB’nin yiiriirlitkte olan hu-
kuk sistemi ve kurallar biitiinii olarak bilinen “miiktesebat” kapsaminda
yer alan 35 temel baglik “fasil” olarak adlandirilmaktadir. Bu fasillarin ige-
rigi ile ilgili detayls bilgi icin bkz. “Miizakere Siirecine fliskin Sikga Sorulan

Sorular”, Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/?p=44460&I=1,
(Erisim tarihi: 9 Kasim 2016).

17. Ahmet Ceran, Cisel fleri, ch Kivileim ve Yeliz Sahin, Ziirkiye Kamuoyunda
AB Destegi ve Avrupa Algist 2016, (Ikdisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul: 2016).
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2015-2016 ILERLEME RAPORU VE TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

TABLO 1: KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM'®

ACILAN FASILLAR
Fasil Adi

25 Bilim ve Arastirma

20 | isletme ve Sanayi Politikas

18 | lstatistik

32 Mali Kontrol

21 Trans-Avrupa Aglari

28 Tiketicinin ve Saglhginin Korunmasi

6 Sirketler Hukuku

7 Fikri Mulkiyet Hukuku

10 Bilgi Toplumu ve Medya

4 Sermayenin Serbest Dolasimi

16 Vergilendirme

27 Cevre

12 Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg:
22 Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

17 Ekonomik ve Parasal Politika

33 Mali ve Butcesel Hikimler

GKRY’NiN BLOKE ETTiGi FASILLAR
Fasil Adi
2 iscilerin Serbest Dolasimi

15 Enerji

23 Yargi ve Temel Haklar

24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
26 Egitim ve Kultlr

31 Dis Glivenlik ve Savunma Politikasi

EK PROTOKOLUN AGILIS KRITERi OLDUGU FASILLAR

Fasil Adi
1 Mallarin Serbest Dolasimi
3 is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

9 Mali Hizmetler

11 Tarim ve Kirsal Kalkinma

13 Balikgilik

14 Tasimacilik Politikasi

29 Gumrik Birligi

30 | Disiligkiler

SiYASi BLOKAJA TABi OLMAYAN FASILLAR

5 Kamu Alimlari

8 Rekabet Politikasi

19 Sosyal Politika ve istihdam

34 Kurumlar (Mizakerelerin sonunda acilacak)

35 Diger Konular (Miizakerelerin sonunda agilacak)

iligkilerinin seyrini onemli ol¢tide etkileyecektir. Agirt
sag olusumlar ve partilerin hizli yiikseliste oldugu iki
tilkede bu siirecin dogal bir yansimast olarak yabanci
diismanlig (xenophobia) ve Avrupa siipheciligine da-
yali soylem ve eylemler de artmaktadir. Haliyle AB
icerisinde siyasi ve ekonomik olarak 6n plana ¢ikan bu
iki tilkedeki secim sonuglari hem AB’nin gelecekteki
yapist ve kararlarint hem de Tiirkiye'nin AB tiyelik sii-

recini dogrudan etkileyecektir.

SONUC

2015-2016 AB llerleme Raporu boyunca ozetle 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda FETO mensupla-
rinin yakalanmasi i¢in yiirtitiilen operasyonlarda tu-
tuklanan ve gorevden uzaklastirilan kisilerle ilgili in-
san haklarinin ihlal edildigi ve darbe girisimi
sonrasinda yiiriirliige giren OHALin AB normlariyla
uyusmadig gibi siyasi, tek tarafli iddialara yer veril-
mistir. Onceki 6rnekleri gibi yapici elestirilerden uzak
olmasi sebebiyle bu rapor da Ankara’nin yogun siyasi
giindeminde kendine kisitli yer bulabilmistir. Onii-
miizdeki raporlarin Ankara'nin giindeminde ve iilke
kamuoyunda daha fazla yanki bulabilmesi i¢in bu
metinlerin Tiirkiye i¢in AB tarafindan hazirlanan bir
“karne” hiiviyetinden ¢ikarilmalidir.” Hazirlanan ra-
porlarin siyasi agidan Tiirkiyedeki sivil irade ve de-
mobkrasinin Gstiinliigiinii saglama adina ve ekonomik
agidan da son donemde yasanan iyilesmenin devam
ettirilmesine yonelik makul tavsiyeler barindiran bir
metin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde gelecek
yillardaki ilerleme raporlarinin da 6ncekiler gibi on
yargili ifadeler icermesi durumunda bu raporlarin iki
taraf arasindaki siyasi iligkileri germek ve basinda tar-
tigma yaratmaktan bagka Tiirkiye tizerinde herhangi
bir olumlu etkisinin olmayacag: agikur.

2005 yili sonrasinda Tiirkiye-AB iligkilerinde ya-
sanan hizli gelismelere nazaran mevcut siyasi durum
g6z oniine alindiginda ikili iligkilerde yeni bir ivme ya-
18. “30 Haziran 2016 [tibariyle Katlim Miizakerelerinde Mevcut Durum”,

Avrupa Birligi Bakanligs, http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay_muza-
kere_tablosu_30_06_2016_tr.pdf, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2016).

19. Hact Mehmet Boyraz, “15 Temmuz Sonrast Tiirkiye-AB Iligkilerinin
Gelecegi”, Star A¢ik Goriig, 9 Kasim 2016.
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kalanabilmesi i¢in taraflar arasinda yeni ve kapsamli bir
stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira iki tarafin da
uluslararasi siyasetin degisen dinamikleri geregince bir-
birlerini siyasi ve ekonomik acidan destekleyebilecek
konumlarinin olmasi sebebiyle diizenlenebilecek kap-
samli bir zirve en azindan mevcut durumun degerlen-
dirilmesi ve tam iiyelik i¢in uygulanabilecek uzun va-
deli politikalarin olusturulmasina katki saglayacakur.
Buna ek olarak GKA’nin en iyi sekilde uygulanabilme-
si i¢in Tiirk vatandaglarina uygulanan siki vize prose-
diirlerinin kaldirilmast elzemdir. Bu noktada vize ser-
bestisi i¢cin AB’nin talep ettigi 72 kriterden kalan 7
kriter icerisinde uygulanmasi nispeten kolay olanlar
bulunmaktadir. Ornegin AB standartlarina tam uyum-
lu biyometrik pasaportlarin gikartilmasi,”® yolsuzlukla

miicadele i¢cin énlemlerin alinmasi ve Europol ile daha

20. 2 Kastm 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye anlasma dogrultusunda hazirla-
nan ve ¢iplerinde parmak izi verilerini igeren biyometrik pasaportlar1 dagit-
maya baslamistir. Haliyle su anda tamamlanmasi gereken 6 kriter kalmugtir.

fazla is birligi yapilmast gibi kriterlerin uygulanmas:
digerlerine nispeten daha kolaydir. Ozellikle Europol
ile daha fazla is birliginin artirilmasi Schengen bélgesi
iginde rahat hareket eden FETO ve PKK mensuplari-
nin iadesi i¢in bir firsat olabilir. Ancak Almanya ve Bel-
cika basta olmak tizere birgok AB iiyesinin Tiirkiye'den
kagan FETO ve PKK iiyelerine ev sahipligi yapmas®'
gdz oniine alindiginda terdrle miicadele kanunlarinda
talep edilen diizenlemelerin yapilmas: Tiirkiye tarafin-
dan kabul edilemez bulunmaktadir. Bu noktada “4z-
giirliik-giivenlik” denkleminde AB’nin kayitsiz sartsiz
bir sekilde sinirsiz 6zgiirlitkten yana olmasina kargin
Turkiye'nin i¢ politikada ve yakin bolgesinde maruz
kaldig1 giivenlik tehditlerini gormezden gelmesi taraf-
larin bu konuda uzlasmasini zora soktugu gibi ikili ilis-
kilerde de krize sebep olmaktadir.

21. Ata Ufuk Seker, “Kagak HDP’liler Briiksel'de PKK’lilarin Gésterisinde
Gériintiilendi”, Anadolu Ajansi, 5 Kasim 2016.
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