__ KURESEL VE
BULGESEL AKTURLERIN
SURIYE STRATEJILERI

HASAN BASRI YALCIN
BURHANETTIN DURAN







Kuresel ve
Bolgesel Aktorlerin
Suriye Stratejileri



Kuresel ve
Bolgesel Aktorlerin
Suriye Stratejileri

STRATEJIK ARASTIRMALAR SERISI 1

EDITORLER
HASAN BASRI YALCIN
BURHANETTIN DURAN

SETA



Prof. Dr. Burhanettin Duran SETA Genel Koordinatsrii ve Ankara Sosyal Bilimler Universitesi'nde
6gretim Uyesidir. Ayni zamanda Sabah ve Daily Sabah gazetelerinde kose yazaridir. Farkli kitap ve
dergilerde Turk distince tarihi, Turk dis politikasi, Islamcilik, Avrupa, demokrasi ve sivil toplum
konularini isleyen Tiirkce ve Ingilizce makaleleri bulunan Duran’in, 79. Dénem Parlamento Tarihi (3

cilt) baslikli bir de kitabr yayimlanmistir.

Doc. Dr. Hasan Basri Yalcin Istanbul Ticaret Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Bolumi 6gretim Uyesi ve SETA Stratejik Arastirmalar Direktord'dir. Uluslararasi iliskiler
teorisi, uluslararasi givenlik, strateji, NATO ve sosyal bilimler felsefesi konularinda calismalari

bulunmaktadir.

SETA Kitaplan 11

ISBN: 978-605-4023-82-0

© 2016 SET Vakfi Iktisadi Isletmesi
1. Baski: Ekim 2016, Istanbul

Bu yayinin tiim haklar SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfi'na aittir. SETA'min izni olmaksizin yayinin timiniin veya bir kis-
minin elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi depolama, vd.)
yollarla basimi, yayini, goaltilmas veya dagitimi yapilamaz. Kaynak
gostermek suretiyle alinti yapilabilir

Editor: Mehmet Akif Memmi

Dizelti: Mustafa Said Iseri

Kapak: Erkan Sogut

Tasarim ve Uygulama: Erkan Sogit, Hasan Suat Olgun

Baski ve Cilt: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., Istanbul

SETA Kitaplan

Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara
Tel: +90 312551 2100 | Faks: +90 312 551 21 90
www.setav.org | info@setav.org



ICINDEKILER

Giris: Suriye'de I Savas, Vekalet ve Yipratma
HASAN BASRI YALCIN, BURHANETTIN DURAN

|. BOLUM
KURESEL AKTORLERIN SURIYE STRATEJISI

ABD'nin Suriye Stratejisi
HASAN BASRI YALCIN

Obama Ydnetiminin Suriye Politikasini Ne Sekillendirdi?
KILIC BUGRA KANAT

Tiirkiye'nin Suriye'den Kaynaklanan Giivenlik Sorunlan
ve NATO'nun Rolii

NURSIN ATESOGLU GUNEY

NATO'nun Suriye Stratejisi

MUSTAFA KIBAROGLU

NATO ve Suriye

GULNUR AYBET

Avrupa Birliginin Suriye Stratejisi ve Suriye Krizinin
AB-Tiirkiye lliskilerine Etkisi
AYLIN UNVER NOI

Avrupa Birligi ve Suriye Ic Savag
GOKCEN YAVAS

Rusya'nin Suriye Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Tehditler
EMRE ERSEN

Uluslararasi Sistemin Suriye Sorunu
TALHA KOSE

25

b3

60

82

9%

105

130



II.BOLUM
BOLGESEL AKTORLERIN SURIYE STRATEJISI

Suriye Krizi Siirecinde Tiirkiye ve Iran: Degisen Roller,

Catisan Cikarlar, Kiiresel Giiclerle liskiler
OZDEN ZEYNEP OKTAV

Suriye Krizinde Misir'in Tutumu: Celiskili Pasifizm
VEYSEL KURT, CAGATAY 0ZDEMIR

Suudi Arabistan’in Suriye Stratejisi
ABDULLAH ERBOGA

Israil Milli Giivenlik Algisinda Suriye Ic Savasi
MUHAMMED MUSTAFA KULU

Sonug: Firat Kalkani Operasyonu ve Suriye‘nin Gelecegi
HASAN BASRI YALCIN

197

273

235

249

275



KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERIN SURIYE STRATEJILERI

GiRIS:
SURIYE’DE iC SAVAS, VEKALET VE YIPRATMA
BURHANETTIN DURAN* HASAN BASRI YALCIN*

Bes yilt askin bir siiredir Suriye'de ig savas var. I¢ savasin 6tesin-
de bir vekalet ve yipratma savast yasantyor. Vekalet savaslart Soguk
Savag déneminden alistk oldugumuz bir isimlendirmedir. Kiiresel
giiclerin yerel aktorler tizerinden yiirtictiigi miicadeleleri anlatmak
icin kullanilir. Yipratma savaslari ise uzayip giden ve bir tarafin di-
gerine galip gelme ihtimalinin giin gectikce zayifladigs fakat kayip-
larin agir agir yasandigi icin taraflarin barisa varmada geg kaldiklar:
savaglardir. Bu savaslarda taraflar her giin yavas yavas kan kaybettik-
lerinden kayiplarinin farkina varamazlar ve hep kazanma ihtimaline
sahip olduklarini diisiiniirler.

Birinci Diinya Savast bagladiginda Avrupali liderlerin neredeyse
tamami savasin haftalar icinde sona erecegini diisiiniiyordu. Ciinkii bir
onceki biiyiik savas olan 1870 Fransa-Prusya savast haftalar icinde ke-
sin bir zaferle sonuclanmigti. Bu savagtan ders ¢ikaran Avrupali kur-
maylar Birinci Diinya Savas’nin ¢ok kisa ve kesin sonuglu olmasini
bekliyorlardi. Fakat savasg dort yil stirmiistii ve bu siire boyunca Avru-
palt devletler biiyiik kayiplar yasamalarina ragmen bu kayiplar yavas
yavas verildiginden bir tiirlii bu savasin bir kazanani olmayacagini ka-
bullenemediler. Céziimsiiz ve maliyetli bir savas tiim irrasyonalitesine
ragmen dort yil boyunca siirdii ve milyonlarca insanin yagamina, im-
paratorluklarin ¢okiistine ve ekonomik buhranlara mal oldu.

* Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi; SETA, Genel Koordinatr.
* Dog. Dr., Istanbul Ticaret Universitesi; SETA, Stratejik Arastirmalar Direkeorii.
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GIRIS

Bugiin Suriyede besinci yilint doldurmus olan savas gelip Ha-
lepte kilidlendi. Bir i siyasal mesele olarak baslayan Suriye krizi za-
man icinde bir i¢ savaga, daha sonra da vekalet ve yipratma savagina
evrilirken hep kisa siirede bitecegi imaji hakimdi. Ancak gegen siire
zarfinda bunun olmayacag; aruk ortaya cika. Hep gecici bir durum
olarak goriildigiinden uzun vadeli hesaplamalar nadiren yapildi.
Maalesef bugiin kimsenin Suriye'de bir ¢ikis plant yok. Ozellikle bsl-
ge tlkelerinde agir hasara neden olmasina karsin Suriyede gidisatin
nasil bir seyir izleyecegine dair hesaplamalar yapmak pek miimkiin
degil. Suriye kiiresel ve bolgesel aktdrlerin bazen dogrudan bazen de
dolayli olarak miidahil olduklar1 bir savas alanina doniistii.

Demokratik protesto hareketi olarak baglayan gosterilerin re-
jim glileri ile muhalifler arasinda silahli caugmaya déniismesiyle
baslayan savas, 6nceleri Esed’in iktidarda kalip kalmayacag: iize-
rinden konusuluyordu. Bu nedenle Suriye ile ilgili tiim aktorler
buna gore pozisyon aliyordu. ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve
Katar gibi akedrler thimli muhalifleri destekliyordu. Buna karsin
Hizbullah ve Iran, Esed rejimine dogrudan destek saglamaya bas-
ladi. Zaman icerisinde ABD’nin mubhaliflere verdigi destek zayif-
larken diger taraftan DAIS’in ortaya ¢ikmasi Suriye haritasin
daha karmagik hale getirdi. ABD’nin de g6z yummasinin bir so-
nucu olarak Rusya da devreye girince, Suriye'deki resim bugiinkii
halini ald1. Rusya'nin destegi ile Halep’e kadar gelen rejim giicleri
dengeyi sagladilar. Dengenin saglanmasinin ardindan ABD’nin
onciiliigiinde bir ategkes ilan edildi. Zaman zaman bu ateskes ihlal
edilse de ABD’nin beklentisine uygun olarak bu kilitlenmenin
kisa ve orta vadede bir tarafin lehine bozulma ihtimali pek gériin-
miiyor. Ote yandan Cenevre toplantilari bir mizansen halini ald.
Siyasal ve askeri diizlemdeki stkigmigligi asmak bir yana onu siir-
diirmek icin aragsallagtirilan diplomatik miizakereler Suriye'deki
ttkanikligin devam edecegini gostermektedir. Toplanular ¢6ziim

adina yapiliyormus gibi gériinmesine ragmen asil itibariyla bir ¢6-
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z{im plant olmayan ABD’nin zaman ve zemini tutma gayreti ola-
rak goriilebilir.

Baylesi bir giivenlik krizinin ¢oziimiiniin kolay olmayacagini
hepimiz biliyoruz. Savasin dogrudan veya dolayl: tarafi olan aktr-
lerin bir anlagmaya varmasi gerekiyor. Anlagma icin ise su iki sarttan
en az birinin saglanmasi gerekecektir: Ya bir taraf kesin zafer kazan-
mali ve diger tarafi bir barisa zorlamalidir ya da iki taraf da kazan-
mayacagini ve bu maliyetin siirdiiriilemeyecegini anlamali ve pes
etmelidir. Birinci ihtimalin dogrudan bir ABD miidahalesi olma-
dan gerceklesme ihtimali neredeyse yok gibidir. ABD miidahalesi-
nin de yakin bir dénemde gerceklesmeyecegi distiniilecek olursa
bir tarafin galibiyetine dayali bir barisin dogma ihtimalinin zayif
oldugu iddia edilebilir. Ciinkii Obama déneminde ortaya ¢ikan bu
“belescilik’e (free rider) dayalt ABD stratejisinin kisa vadede degis-
mesi beklenmiyor. Ayrica Obama sonrasi iktidara gelme ihtimali
olan Trump ve Clinton’in da Suriye’ye dair ¢6ziim taraftari bir pro-
je seslendirmediklerini biliyoruz.

Ikinci ihtimal igin ise taraflarin pes etmesi ve bu maliyetli mii-
cadeleden vazgecmesi gerekir. Bu ihtimalin de kisa vadede gercek-
lesmesini beklemek ¢ok gercekei degildir. Zira bu yipratma savasla-
riun tipik 6zelligi taraflarin kolay kolay pes etmemesidir. Fakat bu
ihtimal de birinci ihtimal gibi uzun vadede ortaya ¢ikabilecek bir
durumdur. Bu durumda ise kesin sonuglu bir baris anlasmasi degil
belki Suriye’nin bsliinmesini de igerebilecek bir gegici miitareke so-
nucu ¢ikabilir. Kisaca soylemek gerekirse asil itibariyla nereden ba-
karsaniz bakin Suriye'de kolay ve hizli bir ¢oziim beklenmemelidir.

Suriye’de kalict bir ¢oziim igin taraflarin tek basina yapacaklari-
nin ¢ok bir 6nemi yok gibidir. Tiirkiye, Rusya, Iran ve diger bolge
tilkeleri tek baslarina Suriyede ¢6ziim tiretemezler. Dolayisiyla
ABD’nin tavrt ¢ok belirleyici olacaktir. Ama bu iilkeler olmadan
ABD’nin tek bagina ¢6ziim getirebilecegi bir durumu da ¢oktan

gecmis haldeyiz. Bolge tilkeleri Suriye'de ¢6ziim tiretemez ama Su-
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riyede ¢6ziim bolge tilkeleri olmadan da gerceklesemez. Aruk ABD
Suriyede Rusyanin “area denial” (bdlge tutma) stratejisini goz
oniinde bulundurmadan hareket edemez. Rusya iyi ya da kétii bir
niikleer giigtiir. ABD belki Rusya’'nin Suriye’ye girisini engelleyebi-
lirdi ama niikleer teknolojinin savunmaya kattg1 avantaj nedeniyle
giris yapmus bir niikleer giicti Suriye'den ¢ikaramaz. Rusya caydiri-
labilir (deterrence) ancak zorlanamaz (compellence). Ote yandan sa-
hada ciddi paramiliter etkinlik gosteren Iran ve Suriye ile 911 km
sinir paylasan tek NATO iiyesi Tirkiye de ¢oziim i¢in ABD’nin
anlagmak zorunda olacagi aktorlerdendir.

Aslinda tiim bu sartlar geregi ABD tarafi ¢oziimsiizliik siyasetini
tercih etmekete, gelencksel miictefiklerini geleneksel rakipleriyle kar-
st karsiya getirmekeen ¢ekinmemekeedir. Coziim yerine denge iste-
mektedir. Ciinkii ABD igin ¢oziimsiizliigiin maliyeti bolge tilkele-
riyle kiyaslanamayacak haldedir. Asil itibartyla ¢6ziimsiizlitk ve bu
denge hali ABD’nin kazangli ¢ikugi bir durum olarak goriiliyor.
Bolge tilkeleri birbirini yipratugs ve giigsiiz diistirdiigii icin ABD bu
siiregten giiglenerek ¢ikacagini diisiiniiyor.

Fakat bolge tilkeleri icin durum ¢ok farkli. Basta Ttirkiye olmak
tizere tiim bolge tlkeleri icin ¢6ken Suriye devletinin maliyeti agir
oldu. Ekonomik ve sosyal maliyetleri bir yana siyasi ve giivenlik
maliyetleri bélge tilkeleri i¢in giin gectikce daha da aruyor. Tiirkiye
en uzun sinir komsusuyla ticaret yapamaz hale geldi. Ustiine iistliik
Suriye'den Tiirkiye'ye gb¢ eden 3 milyona yakin miiltecinin Tiirkiye
icin agir ekonomik maliyetleri oluyor. Bunun 6tesinde bu miilteci
sorununun sosyal maliyetleri heniiz ok gériilmemekle beraber mu-
hakkak ortaya ¢ikacakur.! Fakat hepsinden 6nemlisi Suriye mesele-

si Ttirkiye igin kritik bir giivenlik meselesidir.

! Miiberra Nur Emin, “Tiirkiyedeki Suriyeli Cocuklarin Egitimi”, SETA Analiz,
(Mart 2016), s. 123.
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SURIYE IC SAVASININ TURKIYE'YE MALIYETI

Suriye’nin Trkiyede neden oldugu giivenlik sorunlari ise kaba-
ca iki baglik altinda toplanabilir: Birincisi devletler arasi iligkilerde
ortaya ¢tkmaktadir. Ikincisi ise Suriyede ¢oken devlet sisteminin
yaratug! otorite boglugu nedeniyle ortaya ¢ikan terdr meselesidir.

[lk olarak, Suriyede yasanan vekalet savast Tiirkiye'nin ozellikle
dogu ve kuzey komsulariyla arasinin gerginlesmesine diger taraftan
miittefikleriyle de sorunlu iligkiler yasamasina neden olmaktadir. Su-
riye i¢ savaginda farkli goziimleri destekleyen Rusya ve Iran, Tiirki-
ye'nin her adimint kendi ¢ikarlari i¢in birincil tehdit kaynag; olarak
gormekredir. Ozellikle son dnemde Tiirkiye'nin Rusya ile yasadig jet
krizi ve benzeri durumlar Tiirkiye icin ciddi giivenlik tehditleri dogur-
maktadir. NATO’yu da icine ¢ekebilecek bir gerginlik alani haline
donen Suriye, Tiirkiye'nin siirekli teyakkuzda olmasini gerekli kiliyor.

Ikinci olarak, Suriye'de devlet otoritesinin ¢okmiis olmast bolge-
nin teror orgitleri icin giivenli bolge haline gelmesine neden oldu-
gundan burada beslenen orglitler Ttirkiye’nin bir numarali giiven-
lik giindemi haline geldi. Suriye bu haliyle terdr 6rgiitlerinin
dogmast ve biiylimesi icin en uygun ortamdir. Dikkat edilecek
olursa diinyanin neredeyse tiim cihatg1 gruplari artik Suriye'de yer-
lesik hale geldi. Burada egitim alan teroristler diinyanin dért bir
yanina yayiliyor. Tiirkiye icin ise iki teror orglitii 6zellikle onem
kazandi. DAIS, Tiirkiye'nin farkli illerinde kanli eylemlere imza
attt. Bombali saldirilar yoluyla Tiirkiye’ye intikam saldirilari yap-
may1 aligkanlik haline getirdi. Ayni sekilde Kilis gibi kritik bolgele-
re Katyusa fiizesi tarzinda silahlarla saldirilar gergeklestirip Tiirk
toplumunu terdrize etmeyi de hedeflemektedir. Ayrica Tiirkiye'yi
Avrupa'ya bir gecis yolu olarak goren bu terdrist gruplar tilke gii-
venligini her haliyle tehdit alunda gostermeye yetiyor.

Fakat Turkiye icin en belirleyici terér meselesi PKK terériiyle
ilgilidir. Suriye'deki kaosun Tiirkiye'deki etnik teror tizerine iki tiir

etkisi oldu:

/
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Birincisi PYD gibi bir akeoriin Suriye'de kuzey hattuni tutma
ihtimali Tiirkiye icin ciddi bir giivenlik endisesidir. Maalesef Ttir-
kiye’nin tiim israrlarina ragmen ABD gibi miictefikleri Tiirkiye'nin
giivenlik 6nceliklerini goz ard1 ediyor. ABD, PYD ve YPG arasinda
bir ayrima sonra da PYD ile PKK arasinda bir ayrima giderek san-
ki bunlar birbirinden ayrilabilir 6rgiitlermis gibi gostermeye de-
vam ediyor. Bu manuga gore ABD, PKK’nin terdr 6rgiitii oldugu-
nu kabul etmekle beraber YPG’nin yararli bir silahli 6rgiit ve
PYD’nin ise siyasal bir 6rgiit oldugu fikrini savunuyor. Hukuki
zeminde teroriin siibjektif tanimlamasi oyununu oynayan ABD bu
hukuki ayrimlarin arkasina siginarak Tiirkiye gibi geleneksel bir
miittefikinin giivenlik onceliklerini goz ardi ediyor. Bu ¢ergevede
giiclenen PYD Suriye’nin kuzeyinde bir “oldubitti” yaratma egili-
mi gostermektedir. Bolgeyi kantonlara ayirip o kantonlarin etnik
anlamda tektiplestirilmesi gibi cabalara girerek savas sonunda bu
bolgeyi monolitik bir forma sokma ¢abasi devam ediyor. Bunun da
otesinde PYD, ABD destegi ile Firatin bausina da gegerek bir ba-
samak atlamay1 diisiintiyor. Bunu bir savas nedeni olarak géren
Tiirkiye ise sinirin agilmamasi gerektigini her sekilde dile getiriyor.
Ciinkii Tiirkiye’nin Halep’le baglantsini kesebilecek bu adim Suri-
ye'de devre digt kalmast anlamina gelecekir.

Ikinci olarak ise Suriyedeki bu kaos Kiirt ayrilikeiligin tesvik
edici bir rol oynamaktadir. Tarihi anlardan gectigi izlenimine kapi-
lan Kiirt ayrilik¢r hareketi Tiirkiye'nin icinde de tarihi bir an yaka-
ladigy diistincesinden kendini alamaz oldu. Bu anlamda PKK Kiirt
meselesinin ¢oziimiinden ziyade kendi orgiit giictinii artirmanin
pesinde kosmakrtadir. Terorii sehre indirerek Diyarbakir Sur ve Nu-
saybin gibi merkezlerde kitlesel ayaklanma hareketleri yaratmaya

cabalamigtir.? Bu tiir ¢abalar bir halk ayaklanmasi haline dontige-

2 Murat Yesiltas ve Necdet Ozcelik, “PKK Terériiniin Yeni Dinamikleri: Radikal-
lesme ve Sehir Catismast”, SETA Analiz, (Nisan 2016), s. 157.
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bilmis degil. Halktan gerekli destegi aldig1 da sdylenemez. Son ya-
pilan genel secimlerde (1 Kasim 2015) HDP desteginin bolgede
diismiis olmast bunun en iyi gostergelerinden biridir. Ayrica Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) bu sehir merkezlerinde tam anlamiyla sii-
piirme operasyonlarina imza atmis ve bolgeleri kusatma altina ala-
rak son terérist unsura kadar temizleme yoluna gitmistir. Boylelik-
le bu tiir bir terdr stratejisinin Tiirkiyede yiiriime ihtimalinin
dustikligt ortaya ¢tkmistir. Fakat yine de Suriye'de bu durum de-
vam ettikce, PKK terdrii hem silah bulma anlaminda hem de tes-
vik olma anlaminda ciddi imkanlara sahip olacaktr. Suriye her
tiirlit terdr drgiitiine oldugu gibi PKK’ya da hem kapasite hem de
motivasyon kazandirmaktadir.

Ozetle sdylemek gerekirse, Suriye sadece Suriye’nin ve Suriyeli-
lerin derdi degil basta Tiirkiye olmak tizere tiim bélge tilkelerinin
derdi olmustur. Ve Suriyede kisa siirede ¢oziim olmayacagini da
varsaytyorsak sayet o zaman bolgede 6niimiizdeki donemde olabile-
cekler tizerine ¢ok daha ciddi bigimlerde ¢alismak zorundayiz. Bu
vekalet savasinda kim neyi hedefliyor? Kim ne tiir araglar kullani-
yor? Kim ne tiir yollar tercih ediyor? Ozetle vekalet savasindaki ak-
torlerin stratejileri nelerdir? Bu ve benzeri sorulara acilen cevap bul-

mak durumundayiz.

AKTORLERIN STRATEJILERINT ANLAMAK

[ste boylesi bir cabanin kolektif iiriinii olan bu galisma; kiiresel
ve bolgesel aktorlerin Suriye'deki stratejilerini ortaya ¢tkarmayi, bu
stratejilerin ne tiir sonuglara neden olacagina dair akil yiirtitmeyi ve
gerekli yerlerde siyaset 6nerisinde bulunmayr amagliyor. Ilerleyen
sayfalarda alaninda uzman akademisyenler ABD, NATO, AB, Rus-
ya, [ran, Misir, Suudi Arabistan ve Israil gibi farklt aktsrlerin Suri-
ye'de ne tiir stratejiler takip ettigini tartisacakur.

Her boliimde farkli konulara odaklanilmasina ragmen yazarlar

oncelikle su tiir sorulara cevap aramaktadir:

/
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Onde gelen aktorlerin uluslararasi siyasetteki nihai hedefleri
nelerdir?

Bu durum Ortadogu’ya ydnelik hedeflerini nasil etkile-
mektedir?

Suriye'de bu aktorler ne beklemektedir?

Bahsi gegen hedefleri elde etmeye yonelik ne tiir yollar 6n-
gorilmekeedir?

Bunlar ger¢ekgi eylemler midir?

Yayilmaci m1 yoksa savunmaci midir?

Bahsi gecen aktorlerin hedefleri, yontemleri ve gii¢ paramet-
releri arasinda uyum var midir?

Elde edilmek istenilen hedefe ulagmaya yonelik operasyonel
kabiliyeti nasil degerlendirilebilir?

Bahsi gecen stratejilerin benimsenmesinde etkin olan oku-
ma nedir?

Neden bu stratejiler tercih edilmektedir?

Bahsi gecen stratejiyi tilkede de facto hangi kurum ya da ku-
rumlar sekillendirmektedir?

Stratejinin asil sahibi kimdir?

Bu stratejinin devamliligs ya da degistirilebilirligi adina ne
ifade etmektedir?

Strateji genel bir aklin yansimasi gibi mi goriinmektedir
yoksa anlik reaksiyonlara gore mi planlanmigtur?

Devlet yaklagimi m1 yoksa hiikiimet mi baskin durmaktadir?
Genel anlamda tutarls stratejilerden bahsedilebilir mi?

Bu aktérlerin genel biiyiik stratejileri ile Ortadogu ve Suriye

stratejileri entegre bir gdriintii sergilemekee midir?

Bu gibi sorularin her biri Suriye'de ne olup bittigini anlamak

icin 6nemli sorulardir. Fakat bir ¢calismanin bunlarin hepsini ce-

vaplamasi beklenemez. Dolayisiyla bu calismada yer alan bo-

liimler bu sorulardan yazarlarinin énemli gordiiklerine odakla-

narak {zerine dugstindikleri aktorlerin Suriye stratejilerini
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ortaya koymaya caligmakradir. Bu ¢ercevede bu boliimler kaba-
ca soyle ozetlenebilir.

Hasan Basri Yalcin ilk boliimde Obama déneminde sekillenen
ABD ulusal giivenlik stratejisinin Suriye’ye yansimalarini ele almak-
tadir. Obama déneminde tercih edilen “mevzilenme” stratejisi nede-
niyle ABD’nin Suriyede herhangi bir miidahaleden sonuna kadar
kagindigini dile getiren bu béliim mevzilenme stratejisini geleneksel
izolasyonculuk ve yeni liberal kurumsalciligin bir karigimi olarak ta-
nimlamaktadir. Buna gére ABD, Suriyede maliyetleri bélgesel ak-
torlerin {izerine yiiklemeyi tercih ederken, bu aktorler arasindaki
gerginlikleri uluslararast kurumlar araciligiyla idare etmek istemek-
tedir. Washington geleneksel miittefiklerinin kargsisina geleneksel
rakiplerinin dikilmis olmasina g6z yummaktadir. Yalcin boylesi bir
durumda Tirkiye’nin 6niinde {i¢ segenek oldugunu, bunlardan iki
secenegin daha riskli fakat daha az maliyetli oldugunu dile getirmek-
te ve Turkiye’'nin bir sekilde ABD’yi Suriye'deki maliyetleri yiiklen-
mek zorunda birakacak imkanlara sahip oldugunu iddia etmektedir.

Kili¢ Bugra Kanat ise ABD’nin Suriye stratejisinin kokenlerini
ele almakeadir. Kanat’a gore ABD’nin Suriye i¢ savast baglarinda
kendini i¢inde buldugu baglam Obama stratejisinin belirlenmesin-
de 6nemli bir rol oynamustur. ABD toplumunda “ABD’nin gerile-
mekte oldugu” fikrinin biiyiik yayginlik kazandigi bir dénem ya-
sandigini dile getiren Kanat, Obama stratejisinin bu baglamin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktugini iddia etmektedir. Buna gore ABD
toplumunda akademiden sanata kadar her alanda ABD giiciiniin
zayifladi1 ve yeni gii¢c merkezlerinin ortaya ¢ikug iddiasi dillendi-
rilmektedir. Bunun tizerine 2008 ekonomik krizi de eklendiginde,
ABD toplumunda bir ¢ékiis fikri dogmaktadir ve Obama yonetimi
de bu ¢okiisii “graceful decline” (kontrollii ¢okiis) haline getirmeye
caligmaktadir. Bu nedenle Obama tasarrufu tercih eder ve Ortado-
gudaki ytkiimliiklerinden cekilir. Kanat ayrica Biiylik Buhran ve

Vietnam savasi sonrast yasanan bunalim zamanlarinda ABD strate-
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jisinde ortaya cikan benzer tavirlarin bugiin kendini yeniden gos-
terdigini, tupki o donemlerde oldugu gibi ABD’nin “yeniden mev-
zilenme” stratejisini tercih ettigini ifade etmekeedir. Buna gore
ABD’nin Suriye politikasini ti¢ boyut etkiledi. Bunlar kiiresel boyut
(kiiresel mevzilenme ve kafa karisikligr), bolgesel boyut (Irak’tan ge-
kilme, Iran’ izole etme, Ortadogu baris siireci) ve Obama’nin mira-
sidir (Afganistan, Irak, Vietnam hayaletleriyle Obama'nin getirmek
istedigi miras ve orduyu devre digi1 birakmast).

Nursin Atasoglu Giiney NATO’nun Suriye stratejisini ele al-
maktadir. Giiney’e gore Suriyede devlet otoritesinin ortadan kalk-
mast, vekalet savasi ve terdr sorununu dogurdu. Bu nedenle Tiirkiye
4. madde ¢ercevesinde NATO’yu goreve cagirmis ve NATO “Yay-
ginlastirilmis Caydiricihk” (extended deterrence) ilkesine uygun ola-
rak Patriotlart gondermistir. Buna mukabil NATO, Rusya ile bir
catisma yagamamak icin azami ¢aba sarf etmektedir. Ukrayna son-
rast “Forward Defense” (ileri savunma) ilkesine geri donen NATO
Rusya'nin Suriye'deki etkinliginin farkindadir ve giiney kanadinin
caydiriciligint arurmak icin gereken adimlari atacakur. Rusya jet
krizinde Tiirkiye’ye gézdagt vermek isterken ve S-400’leri getirirken
bir yandan da AWACS’larin gelisine ve NATO donanmasinin Ak-
deniz’e inisine neden olmustur. Fakat NATO’nun aldig: tedbirler
Tiirkiye’yi tatmin etmekeen uzakur.

Mustafa Kibaroglu ise NATO tizerine yazdigi béliimde Suri-
ye'deki i¢ savasin sonlandirilmasini ve DAIS teroriiniin 6nlenmesi-
ni NATO’nun 6ncelikli hedefleri olarak tarif etmekeedir. Kibarog-
lu'na gore NATO’nun Rusyanin Suriye'deki varligini gérmezden
gelerek hareket etme imkani ¢ok kisitlanmistir. Fakat yine de
NATO’nun caydirict kabiliyetinden siiphe duyulamayacagini dile
getiren Kibaroglu, bazi NATO iiyesi iilkelerin Tiirkiye’nin Suri-
yeden gelebilecek herhangi bir tehdide karst korunmast sorumlulu-
gu olmadigini ima etmelerine ragmen, farkli 6rneklerde 5. madde-

nin harekete gecirilerek Turkiye’nin savunulacaginin gosterildigine
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isaret etmektedir. Kibaroglu ayrica NATO’nun genel stratejisi olan
caydiricilik ile Suriye stratejisinin entegre bir goriintii sergiledigini
diistinmekee fakat caydiriciligin Suriye sorununu ¢6zmek icin ye-
terli olmadigini belirmektedir.

NATO’nun Suriye stratejisi tizerine yazilmug bir bagka makalede
Giilnur Aybet, normal sartlar alinda NATO’nun belli bir Suriye
stratejisi olmadigini ancak krizin geldigi nokta nedeniyle konuya
ilgisiz de kalmadigini dile getirmektedir. Fakat buna ragmen NATO
tilkeleri arasinda Suriye’ye yonelik ortak bir anlayisin dogdugu da
soylenemez. Bu nedenle 6zellikle Tiirkiye'nin PYD’ye yonelik has-
sasiyetleri yeterince destek bulmamakeadir. Fakat yine de
NATO’nun 4. madde gergevesinde Tiirkiye'nin tiim taleplerini ye-
rine getirdigi de goriilmekeedir ¢linkii Tiirkiye NATO’nun vazge-
cilmez bir parcasidir. Ancak NATO Rusya’ya Dogu Avrupada gos-
terdigi direnci Suriye'de gdstermemektedir.

Aylin Unver Noi Avrupa Birligi'nin (AB) Suriye stratejisini ele
almaktadir. AB’nin Arap Baharr’'na hazirliksiz yakalandigini dile ge-
tiren Noi, “Avrupa Komsuluk Politikast” ve benzeri programlarla
tiyelik vermeyi diistinmedigi yakin cografyasinda istikrar yaratmayi
planlayan AB’nin bu siireglere miidahil olamamasi nedeniyle etrafi-
nin ates ¢emberiyle cevrildigini ifade etmektedir. Cesitli yardim
programlari ve bagis kurumlari olusturmasina ragmen bu ¢abalarin
genel itibartyla basarisizlikla sonuglandigini iddia etmektedir. AB
Ortadogu'daki istikrarsizliklart go, terr ve enerji giivenligi boyut-
lartyla ele almakeadir. Bu ¢ercevede 6nceleri Esed’in gitmesinden
memnun olabilecek AB zaman icerisinde DAIS nedeniyle Esed’e
razt olmak durumunda kalmistir. Bu nedenle AB artik Esed’li bir
siyasi doniisiime yesil 151k yakmakeadir. Komsuluk politikasi ¢erge-
vesinde kendini normatif bir gii¢ olarak tanimlayan AB havug poli-
tikalar1 izleme egilimi gdstermektedir. AB’nin Arap Bahari dncesin-
de ABD’den farkli olarak Suriye’ye yonelik angajman politikast
vardi. Fakat AB tek bagina bir fark yaratamamaktadr.

/

17



18

/ GIRIS

Gokeen Yavas ise AB’nin Suriye stratejisini AB’nin insan giiven-
ligi kavramsallasturmast cercevesinde ele almakta ve bu anlamda
Aylin Unver Noi'nin AB’yi komsuluk politikast gergevesinde ele
alan yazisiyla bir biitiinliik arz etmektedir. Yavaga gore AB’nin in-
san giivenligi yaklasimu stratejik onceliklerin gerisinde kalmistur.
Ozellikle iiye iilkelerin kendi stratejik giindemlerini takip etmeleri
nedeniyle ortak giivenlik ve dis politika ilkeleri devreye sokulama-
mistir. Bu nedenle AB retorikten Gteye gecememis, uygulama ve
kapasite tiretmede sinirlt kalmigtir.

Emre Ersen ise Suriye i¢ savagt sirasinda en tartusmali rollerden
birini oynayan Rusyanin Suriye stratejisini incelemektedir. Ergen’e
gore Rusya'nin stratejisini kiiresel, bolgesel ve ulusal olmak tizere ti¢
diizey etkilemektedir. Kiiresel diizeyde Suriye’yi ABD ile giristigi bir
miicadele alani olarak goren Rusya bolgede zemin kazanmak iste-
mektedir. Bolgesel diizeyde Ortadogudaki etkinliginin zaman iceri-
sinde azaldigini diisiinen Rusya kendisine yakin son rejim olarak
gordiigii Esed rejiminin ¢Skmesini engellemek istemektedir. Son
olarak ulusal diizeyde Putin’in ig siyasi pozisyonu da Suriye stratejini
az da olsa etkilemistir. Tiim bu nedenlerden dolay1 Ersen, Rusyanin
Esed’li bir déniisiimii tercih edecegi fakat kendisine yakin Esed ben-
zeri bir rejime de razi olabilecegini diigiinmektedir. Buna gére Rusya,
Afganistandan farkli bir tarzda Suriye’ye bir ¢ikis stratejisine sahip
olarak miidahale etmistir ve kara birlikleri gondermekten 6zellikle
kacinmugtir. Ersen’e gore Rusya Suriye'de stratejik bir tercih yapmig
ve Us giivenligi 6nceliklerini Turkiye ile sahip oldugu ekonomik ilis-
kilere tercih etmistir. Buna kargilik Tiirkiye'nin serinkanli tutumunu
devam ettirmesinin uzun vadede dnemli oldugu ve iliskileri tekrar
gelistirebilecegini dile getirmektedir. Ayrica Rusya'nin ¢ekilme karari
almis olmasina ragmen bundan sonra Suriyede Tirkiye'ye karst
PYD’yi destekleme politikasi izlemesi sagirtici olmaz. Son olarak Er-
sen, Putin ve ekibinin fikri degismeden Rusya'nin Suriye stratejisinin

de degismeyecegi 6ngoriisiine sahiptir.
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“Uluslararast Sistemin Suriye Sorunu” baslikli béliimde Talha
Kése kiiresel aktorlerin Suriye meselesine yaklagimini ve bunun so-
nuglarini 6zetlemektedir. ABD’nin kendini uluslararasi sistemden
cektigi ve Rusyanin yeniden biiyiik giic olma arzusuyla hareket
ettigi bir sistemin uluslararast sonuglarini degerlendirmekeedir.
Buna gore Suriyedeki vekalet savaslari sadece bolgeyi degil tiim
uluslararast sistemi etkilemekte, uluslararast terérizm icin alan
olusturmakta ve uluslararasi normlarin mesruiyetini sorgulanir
hale getirmektedir. Kose'ye gore Rusya saldirgan bir savunma ger-
ceklestirmektedir. Rusya, Suriyede gergeklestirdigi operasyonlarla
Bat'ya kendisinin de hesaba kaulmasi gerektigini dikte ediyor. Ko-
ruma sorumlulugu adi alunda kendisi gibi otoriter rejimlere yapi-
labilecek miidahalelerin megrulastirilmasina engel oluyor. Suri-
yedeki askeri iissiinii korumak istiyor. Rusya bu hamleleriyle
kiiresel siyasetteki pazarlik giictinii artrmaktadir. Diger taraftan
ABD, Obama yonetiminde Ortadogu'da miidahil olmaktan kagin-
makta ve bunun yerine giiciinii Uzak Asya’ya yonlendirmek iste-
mektedir. ABD’nin bu tavri bolgedeki miittefiklerinin tepkisine
neden olmaktadir. Avrupa ise Suriyedeki olaylara bagindan beri
duyarsizdir. Kendi sorunlariyla ilgilenen AB, Suriyede etkin olma
sansina da sahip degildir. Avrupali iilkelerin her biri kendince bir
pozisyon almaya calisiyor olsa da heniiz siginmaci meselesi basta
olmak {izere bir¢ok soruna ¢oziim iiretmekten uzakur. Kose ozel-
likle Iran’in uluslararast sisteme yeniden entegre olmasinin ardin-
dan ABD’nin Irak’ta Iran’a, Yemen'de Suudi Arabistan’a, Suriye'de
de Turkiye'ye yakin bir pozisyon alip bu aktérlerin birbirlerini
dengelemesini saglayacagt 6ngériisiinde bulunuyor.

Ozden Zeynep Oktav, Suriye krizi siirecinde Tiirkiye-Iran iligki-
lerini analiz ettigi makalesinde “damgalama” ve “sicak oda” gibi
kavramlar cercevesinde ve uluslararast toplum zemininde bu iligki-
leri ele aliyor. Yazar Iran’in uluslararast toplum tarafindan sicak oda-

ya alinmis olmasina karsi Bat: tarafindan biitiiniiyle kabullenilme-
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digi iddiasini seslendiriyor. Tiirkiye'nin de Bauli miictefikleri ve
ozellikle ABD ile yasadigi sorunlara deginen yazar, iki iilkenin de
asil itibariyla benzer durumlarla karsi karstya oldugunu dile getiri-
yor. Suriye meselesinde tamamuyla farklilasan bakis agilarinin Iran
ile Tiirkiye arasindaki mesafeyi acugina isaret eden Oktav, bununla
birlikte iki tilkenin iligkilerinin biitiiniiyle kopma noktasina gelme-
digini ve gelmesinin de digsiiniilmemesi gerekeigini ifade ediyor.
Suriye'deki savagin iki tilkeye de ¢ok biiyiik zararlar verdigini dile
getiren Oktav, Tiirkiye ile [ran'in yakinlasmak mecburiyetinde ol-
dugu sonucuna varmaktadir. Yazar sonug bolimiinde bu iliski bigi-
mini gelistirmek i¢in sinir giivenligi, mezhepcilik ithamlarindan
kaginmak gibi alanlarda cesitli tavsiyeler tiretmektedir.

Veysel Kurt ve Cagatay Ozdemir’in kaleme aldig1 bsliimde Mi-
sifin Suriye’ye yonelik stratejisi tilkenin i¢ calkanulariyla birlikee
ele alinmistir. Buna gdre Misir'daki son ii¢ donemde (Silahli Kuv-
vetler, Mursi ve Sisi) Suriye politikasinin aslinda pek degismedigi
iddia edilmekredir. Yazarlar Misir'in her ii¢ dénemde de kendi ig
meseleleriyle ilgilenmek durumunda kaldigindan Suriye’ye yonelik
tutarlt ve anlamli bir yaklagim tiretemedigini dile getirmekeedir.
Fakat yine de Mursi doneminde devrim konusuna daha sicak ba-
kildigt pek tabii ortadadir.

Suudi Arabistan’in Suriye stratejisini ele alan Abdullah Erboga
Suudi Arabistan’in yaklasiminin zaman igerisinde Thvan kargitli-
gindan Iran tehdidini 6nceleyen bir hale nasil doniistiigiinii gos-
termektedir. Bu siire¢ esnasinda Suudi Arabistan ile ABD arasin-
daki iligkilerin gerginlik dénemine girdigini dile getiren Erboga
bu durumun Suudi Arabistan’in tutumunu giin gectikee sertlestir-
digini savunmaktadir.

Muhammet Mustafa Kulu ise Israil'in Suriye stratejisini ele al-
makta ve Suriye’ye yonelik iki stratejik algiyr mukayese etmekeedir.
Birinci algtya gore Israil bilinen seytan ile bilinmeyen seytan ara-

sinda tercihini bilinen seytandan yana yapmaktadir. Yani Iran’a
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yakin bir Esed Israil'in diismani olmasina ragmen, Esed gittiginde
yerine gelebilecek gruplar Israil algisinda bilinmeyen seytant temsil
ettiginden daha riskli bulunmakradur. Tkinci algiya gore ise Esed’in
gidisi Hizbullah ve Iran’in zayiflamast anlamina gelecektir ve yeri-
ne gelen grup her kim olursa olsun ig siyasal sorunlarla ugrasacag:
igin Israil’e tehdit olusturmayacakur. Bu nedenle Esed’in gitmesi
tercih edilebilir. Bu iki secenegi de géz 6niinde bulunduran Israil
ne kenarda durmus ne de proaktif bir strateji tercih etmis, bunun
yerine reaktif bir strateji benimseyerek “sinirli miidahale” yéntemi-
ni sahneye koymustur. Bu nedenle Israil, Suriyede denge bir tara-

fin lehine kaymadik¢a miidahil olmayacakuir.
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Contemporary Perspectives'in yazi isleri midir yardimciligini yiritmektedir.

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu Bogazici Universitesi Endiistri Miihendisligi Bélim'nden lisans (1987)
ve Ekonomi Bélimi'nden de master (1990) derecelerini aldi. Bilkent Universitesi Uluslararasi
iliskiler Bélimi'nde “The Nuclear Non-proliferation Regime at the Crossroads: Strengthening or
Uncertanity” (Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Rejimi Yol Ayiriminda: Giiclendirme ya da
Belirsizlik) baslikli teziyle doktora derecesini (1996) aldi. 1997 yilinda Yrd. Doc. Dr. unvani ile Bilkent
Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nde 6gretim tyesi olarak géreve basladi. 2003 yilinda
docent olmasinin ardindan 2004/2005 akademik yili boyunca davet edildigi Harvard Universitesi'nde
akademik calismalarini siirdiirdi. 1997-2011 yillari arasinda Bilkent Universitesi Uluslararasi
liskiler Bolumu'nde 6gretim iyesi ve Bolim Baskan Yardimcisi olarak gorev yaptiktan sonra Eylil
2011-Temmuz 2014 arasinda Okan Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolim Baskani olarak Prof.
Dr. unvani ile gdrev yapti. Temmuz 2014 itibariyla MEF Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler Bélim Baskani ve Uluslararasi Giivenlik Calismalari ve Stratejik Arastirmalar Merkezi

[MEF Strateji) Direktri olarak gérev yapmaktadir.



Yrd. Dog. Dr. Talha Kése SETA Arastirma Direktorli. Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Bolimii’nden mezun oldu. Yiiksek lisansini Sabanci Universitesi Uyusmazlik
Analizleri ve Cozimleri programinda; George Mason U. Institute for Conflict Analysis and
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siyaseti bulunmaktadir. Alevi kimligi ve Tiirk dis politikasi hakkinda ulusal ve uluslararasi bircok
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Muhammed Mustafa Kulu 1995 yilinda kaydoldugu Orta Dogu Teknik Universitesi Tarih
Bolimii'nden mezun olduktan sonra 2000 yilinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2003 yilinda
ise Orta Dogu Teknik Universitesi Orta Dogu Arastirmalari Bélimii'nde arastirma gorevlisi olmus
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duymus ve bu cercevede baslangic seviyesinde Ibranice 6grenmistir. 2000 yilinda Lahavot haBashan
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Changing Dynamics of the Arab Gulf and Saudi Arabia-US-Iran Relations (Beta, istanbul: 2011)
kitaplarinin yazaridir. Turkey in the 21st Century Quest for a New Foreign Policy [Ashgate,
Burlington: 2011), Helin Sari Ertem ile birlikte GCC-Turkey Relations: Dawn of a New Era
[GRC Press, Cambridge: 2015) ve 20001 Yillarda Tirk Dis Politikasi: Firsatlar, Riskler ve
Krizler (Nobel Yayinevi, istanbul: 2015) kitaplarinin editérligini yapmistir. Yazarin
cesitli kitap bolumleri ve makaleleri bulunmaktadir. Yazar 2011 yilinda Yiksekogretim
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Yonetimi Anabilim Dali'nda basladi ve “Ortadogu ve Arap Bahari (Ttrkiye Demokratik Bir
Ulke Olarak Ortadogu’da Model Olabilir mi?)” baslikli tez calismasiyla yiiksek lisansini
2012 yilinda tamamladi. 2013 yili icerisinde ABD’'de Saint Joseph’s University'de ylksek
lisans sonrasi tez arastirmalarina yénelik calismalar yapti ve akademik ingilizce egitimi
aldi. Tirkiye'ye dondikten sonra Marmara Universitesi Ortadogu ve islam Ulkeleri
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SETA

uriyede demokratiklesme hareketi olarak baslayan olaylar
bir vekalet ve yipratma savasina doniistii. Bugiin ¢ok fark-
Ii akeorler ¢ok farkli gruplarin tizerinden hesap goriiyor.
Turkiye igin en uzun sinir1 paylasugr komsusundaki bu
yangin hayati bir giivenlik meselesi haline geldi. Savagin icinde dogan
teror gruplari Suriye’nin direttigi tehdit tiirlerinden yalnizca biridir.
Asil mesele kiiresel ve bolgesel oyuncularin Suriyede ne yapmak iste-

dikleri ve bunun i¢in ne kadar ileri gidecekleridir.

Tiirkiye kendi giivenligini saglamak adina bu aktorlerin pozisyonla-
rindaki siireklilik ve degisimleri ongorebilecek degerlendirmelere ih-

tiyag duymaktadir.

Elinizdeki kitap kiiresel ve bolgesel aktdrlerin stratejik yaklagimlart
tizerinedir. Suriyedeki gliclerin hedefleri ve kullandiklart araglar uz-
man akademisyenlerce tartugimaktadir. Kitap savasta etkin olmast
beklenen aktdrlerin stratejik egilimlerini ortaya ¢ikarmaya yonelik bir
cabadir. Bu yoniiyle giindelik dis politika gelismelerini sunmak yerine
aktorlerin nasil uzun ve orta vadeli hesaplar yaptiklarini ve genel stra-
tejik egilimlerini konu edinmektedir. ABD, Rusya, NATO, AB gibi
kiiresel aktorlerin ve Israil, Iran, Misir ve Suudi Arabistan gibi bolgesel
aktorlerin Suriye'deki stratejik davranis kaliplarina odaklanmaktadir.
Bu ¢ergevede Suriye’nin gelecegine dair 6ngoriiler iiretilerek bunlarin

isiginda Tiirkiye icin stratejik teklifler ortaya konulmaktadir.
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