TURKIYE'DEKI
SURIYELILERIN

EGITIMINDE
YOL HARITASI
FIRSATLARVE ZORLUKLAR

IPEK COSKUN, MUBERRA NUR EMIN

i
AT
,zl,,l.
";’,..0000
11000000
000000



TURKIYE DEKI
SURIYELILERIN EGITIMINDE

YOL HARITASI
FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

i
fisoee
fie000®
/110000®
11000000
100000



COPYRIGHT © 2016

Bu yayinin tiim haklari SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari Vakfi'na aittir. SETA'nin izni olmaksizin yayinin
timinin veya bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi,
kayit ve bilgi depolama, vd.) yollarla basimi, yayini, cogaltilmasi
veya dagitimi yapilamaz. Kaynak géstermek suretiyle alinti
yapilabilir.

SETA Yayinlari 69
I. Baski: 2016
ISBN: 978-605-4023-78-3

Uygulama: Hasan Suat Olgun
Baski: Turkuvaz Matbaacilik Yayincik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE

Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eyip istanbul TURKIYE

Tel: +90 212395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W.,, Suite 1106
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Kahire
21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen Flat No: 19 Cairo EGYPT
Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985 | @setakahire



TURKIYE'DEKI
SURIYELILERIN EGITIMINDE

YOL HARITASI
FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

Ipek Coskun, Miiberra Nur Emin

Katkida Bulunanlar
Miimine Barkgin, Hiiseyin Oztiirk

I\“
..h

//’,
”‘ o.‘.. STIRMALARI VAKFI
’ ..... \UUV\U/\HUNVO\?PUUHLML ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH
"0..0 dac lainVlg dia Laidlly dywluull abloljall j45a






NDEKILER

o

SUNUS |7
YONETICI OZETI |9

TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN EGITIMINDE MEVCUT DURUM | 13
Suriyelilerin Egitiminde Birinci Alternatif: Gegici Egitim Merkezleri (GEM) | 17
Suriyelilerin Egitiminde Ikinci Alternatif: Devlet Okullar1 | 20

SURIYELILERIN EGITIMINDE YOL HARITASI ARAYISI | 23

Hukuki ve Yasal Diizenlemelerin Belirsizligi | 25

Dil Egitimi | 26

Bina ve Derslik Yetersizligi | 28

Okula Erigim ve Devamsizlik Sorunu | 29

GEM’lerin Gelecegindeki Belirsizlik | 31

GEM’lerin Teftis ve zleme Sorunu | 32

Miifredat ve Ders Kitaplar1 | 33

Ogretmenlerin Yetistirilmesi ve Temini | 34

Mesleki Egitim | 38

Ozel Egitim | 39

Okul iklimine ve Egitim Siireclerine Uyum Sorunlari | 39
DUNYADA SURIYELILERIN EGITIMI | 41

Libnan | 41

Urdiin | 42

Almanya | 43

GENEL DEGERLENDIRME | 45
KAYNAKCA | 48






SUNUS

2011 yilindan bu yana Suriyede sahit oldugumuz insani krizin yansimalar1 biitiin
diinyada stiphesiz farkli olmustur. Tiirkiyenin Suriye krizinde yasadig: tecriibeye
ise biitlin diinya dikkat kesilmistir. Zira halen diinyada en ¢ok miiltecinin barin-
dig1 tilke olan Tiirkiye, Suriye krizinde uyguladig: agik kaps politikasi ile milyon-
larca Suriyeli i¢in yeni bir yasam alani olmustur. Tiirkiye, resmi rakamlara gore
2.724.927 Suriyeliye ev sahipligi yaparak miilteci krizinde sorumlulugun biiyiik
bir kismini iistlenmistir. Bu sebeple her bir Suriyeli i¢in Tiirkiyenin sorumlulugu
biiytiktiir ve Suriyelilerin Tiirkiye'nin sosyal hayatina uyumu da bu baglamda ol-
dukea ehemmiyetlidir.

Sosyal hayata uyum noktasinda kritik olan iki 6nemli husus istihdam ve egi-
timdir. Istthdam konusunda Tiirkiye énemli adimlar atmis ve bu konuda hukuk-
sal diizenlemeler yapmistir. Bununla birlikte Suriyeli ¢ocuklarin ve genglerin Tiir-
kiyede egitimi konusu halen bir yol haritasi arayisinin oldugu hassas bir noktadur.
Kisa ve uzun vadede bu arayisintemel amaci hem Tiirkiye hem de Suriye’nin kade-
rinde kayip nesillere izin vermemek i¢in giiglii bir durus sergilemektir. Tiirkiyede
Suriyelilerin egitimi konusunda sivil sorumluluk ortaya koyan STK’larin 6ncii
¢alismalarinin, Milli Egitim Bakanliginin yol haritasinin netlesmesinde 6nemli
rol oynadig1 agiktir. Ancak halen okul ¢agindaki Suriyelilerin sadece {igte birinin
okullasabilmis olmasi, STK’larin kisa vadeli ¢6ztimlerinden uzun vadeli kamu po-
litikalarina gegilmesi gerektigini gostermektedir.

SETA Vakfi da Suriye krizinin patlak verdigi ilk yillardan itibaren bagta Tiir-
kiyedeki Suriyelilerin egitimi olmak tizere, hukuksal durumlar1 ve sosyal yasama
uyumlar1 konusunda farkli galigmalarla siireci desteklemistir. Suriyelilerin egi-
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timi noktasinda ise 6zel bir hassasiyete sahip olan SETA Vakfi bu ¢alismasinda,
kay1p nesillerin olusmamasi i¢in izlenmesi gereken yol haritasina katki sunmay1
amaclamaktadir.

Bu raporun ortaya ¢ikmasinda birlikte ¢alisma yapilan SESRIC Egitim Di-
rektdrii Sayin M. Fatih Serenli’ye ve OIC-ICHAD Tiirkiye Temsilcisi Sayin Ibra-
him Altana, son iki yildir konuyla ilgili yapilan toplant: ve galistaylara katilarak
destek sunan basta Anadolu Platformu Bagkan1 Sayin Turgay Aldemire ve STK
temsilcilerine, Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirii Semih
Aktekine ve Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanhigina tesekkiir ederim. Son
olarak raporun ortaya ¢ikmasinda destegini esirgemeyen Milli Egitim Bakanlig:
Miistesar Yardimcisi Sayin Ercan Demirci'ye tesekkiirii borg bilirim.

Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatori




YONETICI OZETI

Tiirkiye 2.724.927 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Bu niifusun
254.747’si AFAD tarafindan 10 ilde kurulan 25 gegici barinma merkezin-
de, geri kalan 2.470.19071 ise barinma merkezleri disinda bulunmaktadir.
Suriyelilerin uyumu baglaminda en kritik husus stiphesiz egitimdir.
Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin yaklasik yarisini (1.277.018) 0-18 yas
grubu olusturmaktadir. Tiirkiyede okul ¢aginda (5-18 yas arasi) bulunan
Suriyelilerin toplam sayis1 ise 912.044tiir.

0-4 yas arasinda bulunan ve 6ntimiizdeki yillarda egitim almaya basla-
mas1 beklenen ¢ag niifusu ise 364.974°tiir. Bu say1 Suriyelilerin egitimin-
de kisa, orta ve uzun vadeli planlarin yapilmasinin aciliyetini gostermek-
tedir.

2012 yilindan bu yana Tiirkiyedeki Suriyelilerin egitimine yonelik pek
¢ok caligma yapilsa da 311.256 Suriyeli ¢ocuk Gegici Egitim Merkezleri
(GEM) ve devlet okullarinda egitim gormekte iken, 523.58311 ise halen
okullasgamamustir.

GEM ve devlet okullarinda okul éncesi ve ilkokul kademelerinde erkek-
lerin kizlara nispeten daha fazla okullastig1 s6ylenebilir. Ancak ortaokul
ve lise diizeyinde kiz ¢ocuklari erkeklere gore daha fazla okullagmaktadir.
Bunun muhtemel sebebi erkek ¢ocuklarin ailelerine ekonomik destek
saglamak i¢in ¢alismak durumunda kalmalaridir.

Farkli kademelerde Suriyeli 6grencilerin okullasma oranlar1 gesitlilik
gostermektedir. Okullasmanin en yogun yasandigi kademe ilkokuldur.
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Kademeler ilerledik¢e okullasma oraninin azaldig: goriilmektedir. Sinif
diizeyinde ise okullagma en ¢ok birinci sinif diizeyinde, en az ise 11. sinif
diizeyindedir.

Lise kademesinde okullasmanin az olmasinda belirleyici iki faktor var-
dir: Birincisi erkek gocuklar aileye ekonomik destek saglamak i¢in ¢alis-
mak durumundadr. Ikincisi ise ne yazik ki lise cagina gelen geng kizlarin
erken evlendirilmesidir.

Suriyelilerin egitiminde birinci alternatif, Suriyeli 6gretmenler tarafin-
dan Suriye miifredatina bagl kalarak Arapga egitim veren ilkogretim ve
ortadgretimi kapsayan GEM’lerdir.

Kamp i¢inde ve disinda toplam 425 GEM bulunmaktadir. Kamplarda
bulunan 36 GEMde toplam 82.503 6grenci egitim gormekteyken, kamp
disindaki 389 GEM'de 166.399 6grenci vardir. En ¢ok GEM’in yer aldig1
il Hataydur. Zira 51.267 6grenci ile Tiirkiyenin en ¢ok Suriyeli 6grencisi
olan ili de Hataydir.

Kamp igindeki okul ¢ag1 niifusun yiizde 90'dan fazlasinin okullastig1 go-
riliirken, kamp disinda bu oran yaklasik ytizde 25’tir. Dolayisiyla kamp
disinda okullagma orani oldukga diisiiktiir.

GEM’lerde halen toplam 12.759 egitim personeli hizmet vermektedir.
GEM’lerde Suriye miifredat: oldugundan ve dersler Arapga verildigin-
den personelin biiyiik bir kismi Suriyeli 6gretmenlerdir.

Tiirkiyedeki Suriyeliler i¢in ikinci ve daha kalic1 egitim alternatifi, Ttirkce
miifredatin uygulandig ve egitim dilinin Tiirkge oldugu Tiirkiye Cum-
huriyetine ait devlet okullaridir. Ancak GEM’lerdeki 6grenci sayisina
nazaran devlet okullarinda egitim goren Suriyelilerin sayis1 oldukga az-
dir. Buna gore devlet okullarinda 62.357 Suriyeli 6grenci egitim alirken
GEM’lerdeki 6grenci sayis1 248.902dir.

Suriyelilerin egitiminde basat sorunlardan biri Suriyeliler i¢in uygulanan
hukuki ve yasal diizenlemelerin eksik ve yetersiz olmasidir. Bu hukuki
eksiklik her okulun kendine has uygulamalar koymasina sebep olmak-
tadir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ve uyum siireglerinde karsilagilan en dnemli
sorun alani dil 6grenimidir. Nitekim gerek devlet okullar1 gerek GEM’ler-
de Suriyeli ¢cocuklara verilen Tiirk¢e dersleri egitici, materyal ve metodo-
loji eksikliginden dolayu nitelikli diizeyde degildir.

GEM’lerin bina ve derslik yetersizligi sorunu Suriyelilerin egitim siireg-
lerindeki bir diger 6nemli sorun alanidir. Zira devlet okullarinin 6gleden
sonra tahsis edildigi, miistakil binaya sahip GEM’ler oldugu gibi apart-
man dairelerinde, bodrum katlarinda ya da terk edilmis binalarda da
GEM’ler bulunmaktadir.

10
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Ogrencilerin GEM’lere devam durumu devlet okullarina kiyasla daha iyi
gortinmektedir. Bunun nedenleri arasinda devlet okullarinda dil engeli
olmasi, ¢ocugun kendi yas grubu ve kademesinde okuyamamasi, Tiirk
vatandasi akranlari tarafindan dislanma, 6gretmen ve idareciler ile ileti-
simsizlik gibi sorunlar gosterilmistir.

GEM’lerde halen gorev yapmakta olan yaklasik 12 bin Suriyeli egitim
personelinin 6zlitk haklarina iligkin iyilestirmelerin yapilmast ile birlikte
bu konuda kamp i¢i ve kamp dis1 egitim merkezlerinde ticret politikala-
rinin farklilastirilmasina ihtiyag vardir.

Diinyada;

Liibnanda yasayan Suriyelilerden okul ¢aginda bulunan 500 bin ¢ocugun
250 binden fazlas1 okul dis1 durumdadir.

Toplam niifusu 6,6 milyon olan Urdiinde su anda 1,3 milyon Suriyeli bu-
lunmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kayit altina alinanlarin
yaklasik tigte biri (660 binde 226 bin) 5-17 yas aras1 okul ¢agindaki ¢o-
cuklardir. Bunlarin iigte birinden (80 bin) fazlasi ise gegtigimiz yil temel
egitim almamustir.

Tahminlere gore Almanyaya giden Suriyelilerin ylizde 401 okul ¢agin-
daki ¢ocuklardir. Siginmaci statiisiindeki biitiin Suriyeli ¢ocuklarin Al-
man okullarina kaydolma imkani bulunmaktadir. Ancak su an okullasan
Suriyeli ¢ocuk sayisina iligkin bir veri seti hentiz olusturulmamis ya da
kamuoyu ile paylagilmamigtir.







TURKIYE'DEKI
SURIYELILERIN EGITiMINDE
MEVCUT DURUM

2011den bu yana Suriyede yasanan kriz neticesinde milyonlarca Suriyeli evini
terk edip Suriye i¢inde veya yurt disina go¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye,
bu siiregte izledigi acik kapi politikast ile yasanan krizden en fazla etkilenen iilke
olarak yaklasik 3 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Gog Idaresi Genel
Midiirliigiiniin (GIGM) giincel istatistiklerine gore Tiirkiyenin 10 ilinde kurulan
25 Gegici Barinma Merkezinde bulunanlarin sayis1 254.747 olup barinma merke-
zi disinda ise 2.470.190 Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiyedeki toplam Suriyeli sayis
da 2.724.927dir. Bu niifusun yaklasik yarisini (1.277.018) 0-18 yas grubu olustur-
maktadir (GIGM, 2016).

SEKIL 1. TURKIYE’DEKi SURIYELILERIN YAS DAGILIMI

— 0-18 Yas: 1.277.018
19-90+ Yas: 1.447.919

Tiirkiye igin Suriyelilerin uyumu baglaminda en kritik husus egitim ve is-
tihdamdir. Istihdama yonelik hiikiimet tarafindan 2016 yilinda saglanan ¢alisma
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izinleri Suriyelilerin istthdam sorununun ¢6ziilmesinde 6nemli bir gelisme olmus-
tur (Resmi Gazete, 2016). Tiirkiye Suriyelilerin egitiminde istihdamda yasanan ge-
lismeler kadar standartlar1 yakalayamamuistir. Her ne kadar 2012 yilindan itiba-
ren Suriyelilerin egitimi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmis olsa da bu konuda
heniiz istikrarli politikalarin tam anlamiyla uygulamaya konuldugu séylenemez.
2012 yilinda Suriyeli gocuklarin egitimlerine yonelik izlenen politikalar, ilk etap-
ta geri donecekleri varsayimi tizerinden gelistirilmeye ¢alisilmis ve bu politikalar
sadece kamp igine yonelik hazirlanmistir. 2013 yilina gelindiginde Suriyedeki ig
savas siddetlenerek devam etmis, Tiirkiyedeki Suriyelilerin sayis1 ise giinden giine
artmigtir. Dolayistyla Milli Egitim Bakanhigi da (MEB), 26 Nisan ve 26 Eyliil 2013
tarihlerinde yayimladig1 genelgeler ve gesitli faaliyetlerle Suriyelilerin egitim so-
rununa ilk kez kurumsal olarak ¢6ztim tiretmeye ¢alismistir (Emin, 2016). Suri-
yeli niifusun 2 milyona yaklastig1 2014 yilinda ise Tiirkiyede yasayan Suriyelilere
yonelik ilk kapsamli yasal diizenleme hazirlanarak Nisan 2014’te 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile yiirtrliige girmistir. Ekim
2014’te yuriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi sayesinde Suriyeliler saglik,
egitim ve sosyal yardim hizmetlerine erisim hakki elde etmislerdir (Resmi Gaze-
te, 2014). Daha sonra 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayili Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri baglikli genelge ile Suriyeli ¢ocuklara sunulacak egi-
tim hizmetleri belirli bir standarda baglanmis ve giivence altina alinmistir (MEB,
2014). Dahas1t MEB’in yayimlamis oldugu 2015-2019 Stratejik Planr'nda ilk defa
miiltecilerin egitimlerine yonelik planlarin yer aldig1 goriilmektedir (MEB, 2015).

Egitimde yasanan tiim bu gelismelerle birlikte halen Tiirkiyede okul ¢aginda-
ki Suriyelilerin egitime katiliminda arzu edilen okullasma oranlarinin yakalandig1
soylenemez. MEB’in $ubat 2016 verilerine gore Tiirkiyede okul ¢aginda (5-18 yas
aras1) bulunan Suriyelilerin toplam say1s1 834.833 tiir.

SEKIL 2. MEB VERILERINE GORE TURKIYE’DE SURIYELi COCUKLARIN OKULLASMA DURUMU

Okullasan toplam ¢ocuk sayis1 311.259
e 6 0 o

L

Kaynak: MEB verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Bu kitlenin 311.256's1 Gegici Egitim Merkezleri (GEM) ve devlet okullarin-
da egitim gormektedir. 523.583’ti ise halen okullasamamustir. Suriyelilerle ilgili
GIGM’in Agustos 2016 verilerine bakildiginda ise MEB verilerine kiyasla okul
cagindaki niifusun daha fazla oldugu gériilmektedir. GIGMe gore okul cagindaki
(5-18 yas arast) Suriyeli sayis1 912.044’tiir. Bununla birlikte yine GIGM verilerine
gore 0-4 yas arasinda bulunan ve 6ntimiizdeki yillarda egitim almaya baslamasi
beklenen ¢ag niifusu ise 364.974’tiir (GIGM, 2016). Bu say1 Suriyelilerin egitimin-

de kisa, orta ve uzun vadeli planlarin yapilmasinin aciliyetini géstermektedir.

SEKIL 3. SURIYELi COCUKLARIN YAS GRUPLARINA GORE SAYILARI

15-18 Yas:
241.711

10-14 Yas:
287.361
5-9 Yas: .
0-4 Yag: 382972 .

364.974 .
L

T

Tiirkiyede temel egitimde mevcut 18 milyon 6grencinin var oldugu diisii-

niildiigiinde Suriyelilerle birlikte Milli Egitimin kapasitesinin iki katini asan bir
sorumlulukla kars1 karsiya oldugu agiktir. Dolayisiyla Suriyelilerin egitimi nokta-
sinda yapilacak her planda Tiirkiyeli 6grencilerin de goz éniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

SEKIL 4. OKULLASAN SURIYELi COCUKLARIN CiNSIYET DAGILIMI

PR

Erkek: 154.440

Okullagan toplam Suriyeli sayisina bakildiginda kizlarin erkeklere nazaran
daha ¢ok okullastig1 goriilmektedir. Okul ¢agindaki Suriyeli kiz gocuklarin yiizde
36’s1n1n okullastigy goriiliirken, erkek ¢ocuklarin ise ylizde 32’si okullasabilmistir.
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Bununla birlikte hem kamp i¢inde hem de kamp disinda, GEM ve devlet okulla-
rinda, okul 6ncesi ve ilkokul kademelerinde erkeklerin kizlara nispeten daha fazla
okullagtig1 sdylenebilir. Ancak ortaokul ve lise diizeyinde kiz gocuklar erkeklere
gore daha fazla okullasmaktadir. Bunun muhtemel sebebi erkek ¢ocuklarin ailele-
rine ekonomik destek saglamak i¢in ¢alismak durumunda kalmalaridir.

Cesitli kademelerde Suriyeli 6grencilerin okullasma oranlar: farklilik goster-
mektedir. Okullagmanin en yogun yasandig1 kademe ilkokuldur. Kademeler iler-
ledikge okullagma oraninin azaldig1 goriilmektedir. Sinif diizeyinde ise okullasma
en ¢ok birinci sinif diizeyinde, en az ise 11. sinif diizeyindedir. Okullasmanin 12.
sinifta nispeten daha fazla olmasinin muhtemel nedeni MEB tarafindan yapilan
yeterlilik sinavidir. Bu sinav sayesinde ogrenciler GEM’lerden mezun olabil-
mektedirler. Lise kademesinde okullagmanin az olmasinda belirleyici iki faktor
vardir: Birincisi erkek ¢ocuklar aileye ekonomik destek saglamak i¢in ¢aligmak
durumundadir. Ikincisi ise ne yazik ki lise ¢cagina gelen geng kizlarin erken yasta
evlendirilmesidir. Egitime erisim 6niindeki diger engeller ileriki boliimlerde daha
detayli ele alinmaktadir.

SURIYELILERIN EGITIMINDE BiRINCi ALTERNATIF:
GECICi EGITiM MERKEZLERI (GEM)

GEM okul ¢agindaki Suriyeli cocuklara ve genglere yonelik hem kamplarda hem
de kamp disinda faaliyet gosteren, Suriye miifredatina bagl kalarak Arapga egitim
veren, ilkogretim ve ortadgretimi kapsayan egitim merkezleridir (MEB, 2014).
GEM’lerin kurulmasinda 6ncii rolii STK’lar Gistlenmistir. Krizin ilk yillarindan
itibaren GEM’lerin yonetimi ve finansmani STK’lar araciligi ile yapilmistir. GEM
modelini diinya egitim literatiiriine Tiirk ve Suriyeli STK’lar dahil etmistir. Mode-
lin gelistirilmesinde ise basta MEB ve uluslararasi kuruluslar rol almistir. Benzer
modellerin diinyada 6rnegine rastlanmamaktadir.

SEKIL 6. GEM’LERDE OGRENCI SAYISI (KAMP iCi/KAMP DISI)

Kamp igi: 82.503

Kamp Dis1: 166.399

Kaynak: MEB verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Kamplarda bulunan 36 GEMde toplam 82.503 6grenci egitim gormekteyken,
kamp disindaki 389 GEMde 166.399 6grenci vardir. Kamp igindeki okul ¢ag1 nii-
fusun ytizde 90dan fazlasinin okullastig1 goriiliirken, kamp disinda bu oran yak-
lagik yiizde 25’tir. Bu tablo kamp disinda okula erisememis ¢ok biiyiik bir kitlenin
varligina isaret etmektedir. Ayrica kamplarda yer alan GEM’lerde okul basina dii-
sen 0grenci sayisi yaklasik 2.290 iken bu say1 kamp disindaki GEM’lerde yaklagik
430dur. Bu resimde kamp disindaki GEM’lerin daha avantajli oldugu séylenebi-
lir ancak bu durumun temel nedeni kamp disindaki GEM’lerin altyap1 ve egitim
standartlarinin yetersiz olmasidir. Oyle ki pek cok GEM herhangi bir binanin bir
katini kullanarak ya da okul standartlarina uygun olmayan binalarin kiralanmasi
ile egitim hizmeti vermektedir. Bununla birlikte devlet okullarini 6gleden sonra
kullanan GEM’ler de vardur.

SEKIL 7. ILLERE GORE GEM SAYILARI

Kaynak: MEB verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

SEKIL 8. ILLERE GORE GEM’LERDE EGIiTiM ALAN OGRENCI SAYILARI
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Tiirkiye genelinde 21 ilde toplam 425 GEM bulunmaktadir. Bunlarin 36’s1
kamplarda, 389’u kamp disinda faaliyet gostermektedir. En gok GEM’in yer al-
digr il Hataydir. Zira 51.267 6grenci ile Tiirkiye'nin en ¢ok Suriyeli 6grencisi
olan ili de Hataydir. Bu rakamin 5.451’ini kamp i¢indeki, geri kalan 45.816’s1n1
ise kamp digindaki 6grenciler olusturmaktadir. Hatay’1 47.899 6grenci ile $anli-
urfa takip etmektedir. En az 6grenci (107) sinirlarinda kampin olmadig Siirt’te
bulunmaktadir.! Bununla birlikte Sanliurfanin toplam 395 bin Suriyeli ntifusu
ile Hatay'dan daha fazla Suriyeli barindirmasi ve sehirdeki okul ¢ag1 niifusunun
yaklagik 134 bin olmasina ragmen sadece iigte birinin okullagabilmesi diisiin-
diriiciidiir. Ayrica Tiirkiyede Suriyelilerin okullasgamamasinin ardindaki 6nemli
nedenlerden biri de Suriyeli sayisi fazla oldugu halde GEM olmayan illerin varli-
gidir. Okul ¢agindaki Suriyeli sayis1 ile GEM’lerin illere gore dagiliminda dogru
oranti yoktur. Ornegin 228 Suriyelinin? yasadigi Antalyada bir tane GEM bu-
lunmasina ragmen yaklagik 14 bin Suriyelinin oldugu $irnak’ta GEM olmamasi
ve devlet okullarinda da hi¢bir Suriyelinin bulunmamasi bu orantisizlig1 agik¢a
gostermektedir.

SEKIL 9. GEM’LERDE GOREV YAPAN EGIiTiM PERSONELI

Tiirk Egitim Personeli Sayisi: 1.024
@

T

Kaynak: MEB verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

GEM’lerde halen toplam 12.759 egitim personeli hizmet vermektedir.
GEM’lerde Suriye miifredati oldugundan ve dersler Arapga verildiginden per-
sonelin biiylik bir kismi Suriyeli 6gretmenlerdir. GEM’lerde verilen haftada 5
saatlik Tiirkge dersi igin Tiirk 6gretmenler okullarda gorev almaktadir. Ayrica
GEM’lerin yonetiminde de bir Suriyeli yoneticinin yaninda bir Tiirk yonetici
bulunmaktadir (Emin, 2016).

1. Veriler MEB ile yapilan goriismelerden elde edilmistir.
2. GIGM, 2016 verilerine gore.
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SURIYELILERIN EGITIMINDE iKINCi ALTERNATIF:
DEVLET OKULLARI

Tiirkiyedeki Suriyeliler i¢in ikinci egitim alternatifi Tiirk¢e miifredatin uygulandi-
g1 ve egitim dilinin Tiirk¢e oldugu Tiirkiye Cumhuriyetine ait devlet okullaridir.
Ancak GEM’lerdeki 6grenci sayisina nazaran devlet okullarinda egitim goren Su-
riyelilerin sayisi olduk¢a azdir. Buna gore devlet okullarinda 62.357 Suriyeli 6g-
renci egitim alirken GEM’lerdeki 6grenci say1s1 248.902dir.

SEKIL 10. GEM’LERDE VEYA DEVLET OKULLARINDA EGiTiM GOREN SURIYELi OGRENCi SAYISI

250.000 — 248.902
I.I

200000 —

150000 —

100.000 — 62.357
@
II ]

50.000 —
& "
0 | T

GEM Devlet Okullan

Yani Tiirkiyede okullasan her bes Suriyeli cocuktan dérdit GEM’i tercih eder-
ken yalnizca biri devlet okullarina gitmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden
biri, Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin kisa stirede iilkelerine geri donecegi varsa-
ymmu ile Suriyelilerin egitiminin, devlet okullarindan ziyade kendi miifredatlar:
ve 0gretmenleri ile egitim gorebildikleri GEM’lere birakilmasidir. Suriye krizinin
uluslararas1 konjonktiirden dolayr uzamasi nedeniyle Tiirkiyedeki Suriyelilerin
daha uzun vadede Tirkiyede kalacagi netlesince, MEB 2014 yilindan itibaren
devlet okullarinin kapilarini Suriyelilere agmistir.

Diger neden ise Suriyeli 6grencilerin, bilhassa uzun stire egitim disinda kal-
mus ara sinif diizeyindeki ¢ocuklarin dil engeli nedeniyle devlet okullarindan zi-
yade GEMleri tercih etmis olmalaridir. Devam eden kaos ve heniiz sona ermesi
miimkiin géziikmeyen savas nedeniyle Suriyelilerin uzun siire daha Tiirkiyede
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kalacag asikar olsa da, Suriyeliler iilkelerine geri déonme beklentisi iginde olduk-
larindan Tiirkge yerine Arap¢a miifredath egitimi tercih etmektedir.’

SEKIL 11. DEVLET OKULLARINDAKI SURIYELi OGRENCILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

Kaynak: MEB verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Mevcut tabloda pek ¢ok ilde GEM olmasa da devlet okullarina 6grenciler
alinmaktadir. Bu konuda en dikkat ¢ekici illerden biri Bursadir. Bursada 6gren-
ciler devlet okullarina yonlendirilmistir ve sehirde GEM olmamasina ragmen
en ¢ok sayida Suriyelinin okullastig1 tek il olmustur. Bununla birlikte Gaziantep
9.468 ogrenci ile devlet okullarina en ¢ok sayida Suriyelinin gittigi il olmustur.
Gaziantep'i devlet okullarina giden 8.377 dgrenci ile Istanbul takip etmektedir.

Ayrica Suriyelilerin yerlestigi Aydin, Siirt, $irnak gibi illerde devlet okullarin-
da hig 6grencinin bulunmamasi diisiindiriictidiir. $irnak’ta son bir yilda yasanan
teror operasyonlar1 ve OHAL kararlarindan dolay: egitimde zaten bir aksama s6z
konusu olmustur. Bu da Suriyeli 6grencilerin egitime katilimini olumsuz etkile-
mis olabilir. Ancak Siirt ve Aydin’la ilgili calismalara ihtiyag¢ oldugu agiktir. Ayrica
Tiirkiyede en ¢ok sayida Suriyeliyi barindiran $anlurfada da sadece 785 Suriye-
li 6grencinin devlet okullarina gidiyor olmasi okul ¢agindaki Suriyelilerin daha
fazla okullasmasi hedeflerinde oncelikli strateji gelistirilmesi gereken bir durum-
dur. Esasinda Suriyelilerin devlet okullarinda egitimlerine devam etmeleri sosyal
uyum baglaminda en kritik konulardandir ancak bunu Suriyelilerin kiiltiirel asi-
milasyon kaygilarini da dikkate alarak degerlendirmek gerekmektedir. Raporda
“Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritas1 Arayis1” bolimiinde kiiltiirel uyum ve asi-
milasyon kaygilar1 daha detayl tartisiimaktadir.

3. Suriyeli veliler ile yapilan goriismelerden elde edilmistir.
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SURIYELILERIN EGITIMINDE
YOL HARITASI ARAYISI

2011den bu yana Suriyede yasanan insani krizin geldigi bugiinkii noktada
Tiirkiye ortaya koydugu politikalar baglaminda ulusal ve uluslararasi kamu-
oyundan takdir kazanmistir (Hoffman ve Samuk, 2016; Kanat ve Ustiin, 2015;
Theirworld ve A World at School, 2015). Tiirkiye'nin Suriyelilerin sosyal uyumu
i¢in asli tutumu, Suriyelilerin Tiirkiyede daha miireffeh yagam standartlarina eris-
meleri agisindan sosyal uyumun ehemmiyetidir. Bununla birlikte Tiirkiye i¢in
yaklasik 3 milyon Suriyelinin sosyal uyumu adina ¢aligmalar yapmak elbette Su-
riyeli gocii alan pek ¢ok iilkede oldugu gibi kolay olmamistir ve bu konuda halen
tizerinde ¢alisilmasi gereken ¢ok fazla alan vardir. Egitim kisa ve uzun vadede bu
alanlarin basinda gelmektedir. Suriyelilerin egitimi noktasinda Tiirkiye'yi sorum-
lu kilan hem i¢ hem de dis dinamiklerin varligindan bahsedilebilir (Sekil 12).

SEKIL 12. SURIYELILERIN EGiTiMiNiN SAGLANMASINDA ETKILi iC VE DIS DINAMIKLER

ic dinamikler Dis dinamikler
Wi W S

AB ve ABD gibi miittefik tlkelerin
I:‘ Kamu giivenligi miilteci krizinde sergiledikleri
istikrarsiz politikalar

I:‘ Sinir 6tesinde yiikselen radikal

D Toplumsal mutabakat gruplar ve ideolojiler
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Suriye krizinde uluslararasi aktorlerin Suriye'nin gelecegine yonelik ortaya
koydugu politikalar halen krizin kisa vadede asilacagi sinyalini vermemektedir.
Ayrica kriz kisa vadede ¢oziilse bile Suriye’nin yeniden ingasinin zaman alacag:
da kesindir. Bununla birlikte miittefik tilkelerin miilteci krizinde sergiledikleri
istikrarsiz tutumlar ve sinir otesinde yiikselen PYD/YPG, DAIS gibi etnik ve
dini radikal gruplarin varlig1 Tirkiye'nin Suriyelilerin uyum politikalar1 ve egi-
timi noktasinda daha kararli adimlar atmasinda belirleyici dis dinamiklerdir.
Benzer sekilde sosyal uyumun saglanarak Tiirkiyedeki Suriyeliler noktasinda
toplumsal mutabakata varilmasi ve Suriyeli gocuklar ve genglerin kamu giiven-
ligini olumsuz etkileyecek her tiirlii egilimden uzak tutulmasi i¢in egitimde 6n-
celikli alan olarak siirdiiriilebilir bir yol haritasina ihtiya¢ duyulmaktadur.

SETA Vakf1 Suriye krizinin ortaya ¢iktig1 ilk yillardan itibaren Tiirkiye'ye ge-
len Suriyelilerin sosyal uyumu ve egitimi noktasinda ilgili paydaslarla yakin temas
halinde ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Ozellikle son 3 yildir gerek kamp ici ve kamp
dis1 gozlemler, ziyaretler ve goriismelerle gerekse bu konuda yapilan ¢alistaylar ve
toplantilarla siireci yakindan takip etmis, uzun vadede stirdiiriilebilir politikalarin
gelistirilmesi i¢cin kamuoyunu ve politika yapicilar1 bilgilendirmistir.

Son iki yilda yapilan saha gozlemlerinin ve bu konuda SETA 6nciiliigiinde
gerceklestirilen toplanti ve ¢alistaylarin bir derlemesi ve degerlendirmesi mahi-
yetinde olan bu rapor, Tiirkiye'nin Suriyelilerin egitiminde izlemesi gereken yol
haritasi arayigina katki sunmay1 hedeflemektedir. Siirecin ve mevcut durumun
degerlendirilmesi i¢in en giincel faaliyet ise 1-2 Haziran 2016 tarihinde zengin
katilimci profili ile SETA Istanbulda SETA, SESRIC ve OIC isbirliginde Suriye
ve Tiirkiye menseli STK’lar ile yapilan ¢aligtaylar olmugtur. Iki giinliik calistay
serisinde, ilk giin Tiirkiye STK’lar1 ile ikinci giin de Suriyeli STK’larla bir araya
gelinerek SETA Vakfrnin Suriyelilerin egitimi konusunda derledigi konu baglik-
lar1 gercevesinde giin boyu ¢alismalar yapilmistir.

Mevcut durumda Suriyeli ¢cocuklarin egitimi i¢in iki model bulunmaktadir.
Birincisi ulusal ve uluslararas1 STK’lar ile yapilan protokollerle agilan GEM’ler,
ikincisi ise devlet okullaridir. Dolayisiyla Suriyeli ¢ocuklarin egitimi; miifredat
ve dil, 6gretmen temini ve yetistirilmesi, okul iklimine ve egitim siirecine uyum
sorunlar1 da bu iki model ve dahasi bu iki modelin de bulundugu bélge, il ve
ilcelere gore farklilasmaktadir. Asagida verilen ve bu cercevede galistaylarda
tartisilan sorunlar ve bunlara getirilen onerilerin Tiirkiye'nin Suriyelilerin egiti-
minde izleyecegi yol haritasina 151k tutmasi beklenmektedir.
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HUKUKI VE YASAL DUZENLEMELERIN BELIRSIZLIGiI

Dile getirilen basat sorunlardan biri Suriyeliler i¢in uygulanan hukuki ve yasal
diizenlemelerin eksik ve yetersiz olmasidir. Bu hukuki eksiklik her okulun ken-
dine has uygulamalar koymasina sebep olmaktadir. Ornegin baz1 okullar Suriyeli
6grencileri birinci sinifa kaydetmek konusunda ikircikli tutum sergileyebilmekte-
dir. Bunun yani sira bazit GEM’lerin bina kirasi, 6gretmen maasi ve 6grencilerin
kirtasiye giderlerini karsilayabilmek i¢in 6grencilerden aylik/yillik katki paylar:
almasi noktasinda da halen hukuki bir dayanak ve standart mevcut degildir. Do-
layisiyla siklikla keyfi uygulamalar ortaya ¢ikabilmektedir. Dogal olarak bu keyfi-
lik Suriyeli aileler i¢in bir kiilfet olusturmakta ve ¢ocuklarini okula gondermede
engel teskil etmektedir. Dahas: iicret konusunda da bir hukuki diizenleme olma-
dig1 igin ticret alan bir okul, ulusal ya da uluslararas1 kurumlardan ayrica destek
alabilmek i¢in kendini iicretsizmis gibi gosterilebilmektedir. Buna ek olarak hem
Tiirkiye hem Suriye menseli STK temsilcileri GEM’lerde hukuki zemin eksikligi
nedeniyle riisvet ve torpil gibi yasa disi durumlarin yasandigini belirtmislerdir.
Hukuki diizenlemelerin eksikligi, GEM yoneticileri ve 6gretmenlerinin gorev ta-
nimlarinin net bir sekilde yapilmasina engel olmaktadir. Bu da egitim siireglerinin
aksamasina sebep olmakta, saglikli is birliklerinin kurulmasinda zorluk olustur-
maktadir. Hukuki zeminin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi baglaminda ¢alistay-
larda katilimcilarin siklikla dillendirdigi 6neriler agagida siralanmustr.

Oneriler

o Hukuki diizenlemelerin eksikliginin giderilmesi ve iyi sonuglara ulagi-
labilmesi i¢in ortak/standart bir uygulamada mutabik kalinmasi gerek-
mektedir. Bunun igin Suriyelilerin de i¢inde bulundugu istisare meka-
nizmalar1 kurulmalidir.

o Tiirkiyedeki Suriyelilerin statiisiinii belirleyen 22.10.2014 tarihli Gegici
Koruma Yonetmeliginin giincellenerek kapsaminin genisletilmesi gerek-
mektedir.

o  Suriyeli 6grencilerin yiizde 80’inin tercih ettigi GEM’lerin hukuki standart-
lar1 belirlenmeli ve biitiin GEM’ler de bu standartlara mutabik kalmalidir.

« Suriyelilerin egitiminde hizmet eden koordinatér, miidiir ve 6gretmenle-
rin i tanimlari ve is boliimleri iyi yapilmalidir.

« Yapilan ya da yapilacak olan her tiirlii hukuki diizenleme ile ilgili hem
Tiirkiye vatandaslarini hem de Suriyelileri dogru sekilde bilgilendirecek
iletisim kanallarinin sayisinin artirilmasi ve bu konuda ortaya ¢ikabile-
cek yanlis anlagilmalarin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

« Son olarak siirecin en 6nemli aktorlerinden biri olan yerel yonetimler
i¢in; Suriyeliler adina yapilan harcamalarda kaynak gosterilmesi, Suri-
yelilere yonelik okullar igin bina tahsis edilmesi ve bu kisilere yardim ve
hizmet sunulmas: gibi konularda yasal diizenleme yapilmalidir.
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DiL EGITIMI

Suriyeli ¢ocuklarin egitiminde ve uyum siireglerinde karsilasilan en 6nemli sorun
alani dil 6grenimidir. Nitekim gerek devlet okullar1 gerekse GEM’lerde Suriyeli
cocuklara verilen Tiirk¢e derslerinin egitici, materyal ve metodoloji eksikliginden
rin yabancilara Tiirk¢e 6gretme konusunda yeterli formasyona sahip olmamasi bu
sorunun temel unsurlarindandir. Devlet okullarinda sinif 6gretmenleri gocuklara
Tiirk¢e okuma-yazma 6gretse bile anlama ve kavrama noktasinda 6grencilerin
zayif kaldiklarini ifade etmiglerdir.*

Devlet okullarinda dil engeli veliler i¢in de biiyiik bir sorun teskil etmekte-
dir. Veliler dil engeli nedeniyle okul idaresi ve 6gretmenler ile iletisime ge¢mek-
te zorlanmaktadir. Bu da velinin egitim siireclerine destegini zayiflatmaktadir.
Baz1 okullarda halk egitim merkezleri aracilig1 ile velilere yonelik Tiirkge kurs-
lar1 diizenlendigi ve bunun faydali oldugu ancak yeterli diizeyde ve nitelikte ol-
madig belirtilmistir. Bununla birlikte yaklasik 3 milyon Suriyelinin bulundugu
Tiurkiyede Tiirkge 6grenim kurslarina katilan Suriyelilerin sayis1 100 bini bile
bulmamaktadir.®

SEKIL 13. SURIYELILERE TURKCE OGRETIMINDE MEKANIZMALAR

Universiteler/

STK’lar TOMER

MEB/Halk
Egitim Belediyeler
Merkezleri Suriyelilere
Tiirkge
Ogretim
Mekanizmalar

Tiirkiyede MEBe bagh halk egitim merkezleri, STK’lar, belediyeler, iini-
versiteler ve TOMER araciligi ile yabancilara yonelik dil egitimi verilmektedir.
TOMER(de agirlikl olarak iiniversite diizeyinde dil egitimi sunuldugu icin temel
egitim seviyesindeki ¢ocuklara yonelik dil egitimi materyalleri ve insan kaynag:

4. Ankara, Sanlurfa ve Kilis’te devlet okulunda yapilan 6gretmen goriismeleri.

5. MEB temsilcisi ile yapilan goriisme.
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yoktur. Ayrica sosyoekonomik durumu zayif olan Suriyeliler icin de TOMERde
dil 6grenimi maddi gerekgeler nedeniyle tercih edilmemektedir. STK’larin vermis
oldugu dil egitimlerinde ise her ne kadar egitimi verecek insan kaynagi temin
edilse de materyal krizi yasanmaktadir. Bu konuda ¢ok daha fazla inisiyatif almasi
beklenen iiniversiteler, Suriyeliler i¢in dil egitim merkezlerini hizmete sokma ko-
nusunda daha aktif olmalidir.

Dil 6gretiminde bir diger 6nemli sorun alani ilgili kurum ve kuruluglar ara-
sinda koordinasyon ve standart program eksikligi ve bu nedenle dil egitiminin
yeterli ve nitelikli diizeyde verilememesidir. Bununla birlikte yaklasik 40 tilkede
faaliyet gosteren ve yabancilara Tiirk dili ve kiiltiiriiniin 6gretilmesi amaciyla ku-
rulmus olan Yunus Emre Enstitiisi'niin Tiirkiyedeki Suriyelilere yonelik dil egi-
timi konusunda aktif rol alamamasi bu alandaki en biiyiik eksikliklerdendir. As-
linda ilkokul diizeyine kadar yabancilara Tiirk¢e 6gretim materyalleri hazirlamis
olan Yunus Emre Enstitiisi'niin kurulus mevzuati yeniden gozden gegirilerek bu
alanda begeri ve finansal kaynaklarinin giiglendirilmesi Suriyelilerin dil egitimin-
de yasanan boslugu biiyiik dl¢iide dolduracaktr.

Suriyeli ailelerin Tiirk¢e 6greniminde miitereddit bir tutum gelistirmesinin
arkasinda yatan en temel husus ise Tiirk¢e 6grenen ¢ocuklarinin anadilleri olan
Arapgay1 unutacaginin varsayilmasidir. Bu konuda ¢alistayda bulunan ve ayni za-
manda veli de olan Suriyeli STK temsilcileri kaygilarindan dolay: Suriyeli 6gren-
cilerin ve ailelerin devlet okullar1 yerine GEMleri tercih ettiklerini vurgulamistr.
Suriyeli STK’lar Arap¢anin 6grenilmesindeki zorluga isaret ederek ¢ocuklarin 6n-
celikle Arapgay1 6grenmeleri gerektigi, aksi takdirde ilkokul ve ortaokuldan sonra
Arapgay1 6grenmelerinin olduke¢a gii¢ oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla devlet
okullarinda Arapganin da oldugu melez bir model talep etmektedirler. Dil 6gre-
nimi konusunda sunulan 6neriler agagidaki gibidir.

Oneriler

» Devlet okullarindaki Suriyeli 6grenciler okula baglamadan 6nce yaz ay-
larinda veya donem igerisinde 6 ay/1 sene dil egitimi ve okula hazirlik
egitiminden ge¢meli, daha sonra kademelerine gore egitim siirecine da-
hil edilmelidir.

o Hazirlik siirecinin yeterli olmamasi durumunda ise hafta sonlarinda veya
okul ¢ikislarinda Tiirkge dil egitimi almalar1 saglanmalidir.

» Benzer sekilde ABD gibi yogun go¢ alan iilkelerin dil 6grenimi hususun-
da yasadiklari tecriibelerin ve izlemis oldugu metodolojilerin (ESL vb.)
Tiirkiye i¢in uygulanabilirliginin incelenmesi gereklidir.

o Tiirkge dil egitimi verecek kigilerin Yunus Emre Enstitiisii veya TOMER
gibi yabancilara Tiirk¢e egitiminde uzman yetistiren kurumlar tarafin-
dan egitim almalar1 saglanmalidir.

27



TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN EGITIMINDE YOL HARITASI FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

o MEB dil 6greniminde standartlar1 belirlemeli, bu standartlara uygun
mekan ve egitmen tahsis edilmeli ve program belirleyen STK’larin verdi-
¢i dil egitimi milli egitimin okullarinda gegerli kabul edilmelidir.

o Tirkge egitim materyalleri ve metodolojisi dil 6greniminde etkili olan
kur sistemine gore hazirlanmalidir.

o Ilkokul ¢agina yonelik Tiirkge 6gretim materyallerinin sayisi artirilmahidir.

o Hazirlanan materyallerin okullara ve diger dil egitim merkezlerine ticret-
siz ya da ciizi bir ticret karsiliginda dagitilmasi saglanmalidir.

« Yaygin egitim kapsaminda MEB, yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan
yetiskinlere yonelik dil kurslarinin hem niceligi hem niteligi artirilmalidir.

« Dil egitimi i¢in kitle iletisim araglari, radyo ve TV kanallarindan fayda-
lanilmalidir.

« Dil 6grenim merkezleri i¢in yerel yonetimler, Genglik ve Spor Bakanlig:
gibi kurumlarin kamp merkezleri kullanilabilir.

o STKlar dil egitimlerinin duyurulmasi ve Suriyelilerin bu egitimlere ka-
tilmaya tesvik edilmesi noktasinda katki sunmalidir.

BiNA VE DERSLIK YETERSIZLIGi

GEM’lerin bina ve derslik yetersizligi sorunu Suriyelilerin egitim siire¢lerindeki
bir diger 6nemli sorun alanidir. Zira devlet okullarinin 6gleden sonra tahsis edil-
digi, mistakil binaya sahip GEM’ler oldugu gibi apartman dairelerinde, bodrum
katlarinda ya da terk edilmis binalarda da GEM’ler bulunmaktadir. Dahasi1 ¢o-
cuklar ders disindaki zamanlarini sokak aralarinda veya cati katlarinda gegirebil-
mektedir. Dolayisiyla bu durum ¢ocuklar igin saglikli bir egitim 6gretim ortamu
olusturulamadigini gostermektedir. Ayrica bina ve derslik yetersizligi GEM’leri
Suriyeli 6grencilerden aylik/yillik katki payz ticreti almak zorunda birakmaktadir.
Bu da zaten sosyoekonomik durumlari oldukea diigiik olan aileler i¢in bir kiilfet
olusturmakta ve ¢ocuklarini okula gondermede engel teskil etmektedir.

Bununla birlikte hitkiimetin ikili egitim yapmakta olan devlet okullarinin kisa
stire icerisinde tam zamanliya doniismeleri i¢in ¢aligmalar: stirmektedir. Haliyle
devlet okullarinda 6gleden sonra egitim verilen GEM’lerin bu okullarda egitim
hizmeti sunmasi da zorlasacaktir. Bu nedenle GEM’ler i¢in bina ve derslik soru-
nunun 6ntimiizdeki donemlerde daha da artmasi beklenmektedir. Bunun yaninda
MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Suriyelilerin egitimi
ile ilgili yol haritasinda 6niimiizdeki egitim 6gretim yilindan itibaren anaokulu ve
birinci sinif kademesindeki Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk¢e miifredatl egitime gegisi
planlanmaktadir. Bunun igin fiziki kapasitesi uygun olan GEM’lerde yeni ilko-
kullar agilmasi, uygun olmayanlarda ise en yakin devlet okulu ile iliskilendirilmis
siniflar olusturulmas: hedeflenmektedir (MEB, 2016). Bu karar da MEB’in Suriye-
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lilerin egitimi i¢in daha fazla derslige ihtiyact oldugunu, 6niimiizdeki dénemlerde
tiziki kapasite ile ilgili sorunlarin daha da giin yiiziine ¢ikacagini gostermektedir.
Bina ve derslik yetersizliginin giderilmesi i¢in ¢alistaylarda ve goriismelerde 6ne
¢ikan Oneriler asagidaki gibidir.

Oneriler

o Mevcut GEM’lerin Tiirkiyede okul standartlarina uygunlugu tespit edi-
lerek 6grenciler ve okul personeli i¢in hayati tehlike olusturan ve stan-
dartlar1 ¢ok diisiik olan binalara sahip GEM’lerin kapatilmasi, buradaki
ogrencilerin uygun GEM ve devlet okullarina gegisinin saglanmasi ge-
rekmektedir. Bu uygulama okullasmay1 olumsuz etkilemeyecek bir sekil-
de hayata gecirilmelidir.

o Okul ¢agindaki Suriyelilerin niifus yogunluguna gore bir ihtiya¢ analizi
yapilarak 6zellikle bu sayinin fazla oldugu ancak okula erisim noktasinda
sorunlarin yagandig1 bagta Sanlurfa, Gaziantep ve Istanbul illeri olmak
tizere bina ve derslik sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.

« Binave derslik ihtiyacinin giderilmesi i¢in bazi kiiltiir merkezleri ve vakif
binalar1 kullanilabilir.

« Kilis, Sanlrfa gibi sehir merkezlerinde imara agik arazilerin yetersiz ol-
dugu illerde sehir ¢ikisina yakin noktalarda okul ve yurtlar yapilmalidir.

o Suriyelilerin ilgi gosterdigi imam hatip ortaokullar1 ve liselerinde fiziki
kapasitenin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

OKULA ERIiSiM VE DEVAMSIZLIK SORUNU

Su anda 248.902 Suriyeli ¢ocuk Arapga egitim verilen Suriye miifredatinin islen-
digi GEM’lerde egitim goérmekte iken 62.357 Suriyeli gocuk ise Tiirk akranlarr ile
birlikte devlet okullarinda egitim gormektedir. Calistaya katilan STK’lar, GEM’le-
rin Suriyeli veliler i¢in 6ncelikle tercih sebebi oldugunu ifade etmekte, devlet
okullarinin tercih edilmesindeki temel nedeni ise yakin mesafede GEM olmamasi
ile agiklamaktadirlar. Bunun yani sira STK’lar ve gériisme yapilan GEM’lerden
edinilen bilgiye gore Suriyelilere egitim veren devlet okullarina kiyasla GEM’lere
devam durumu daha iyi gériinmektedir.® Bunun nedenleri arasinda devlet okul-
larinda dil engeli olmasi, ¢ocugun kendi yas grubu ve kademesinde okuyamamasi,
Tiirk vatandag1 akranlari tarafindan diglanma, 6gretmen ve idareciler ile iletisim-
sizlik gibi sorunlar gosterilmistir.

Bu sorunlar kisa vadede agilmasi muhtemel sorunlarken okula erisimin
oniinde asilmas: zor iki biiylik engel bulunmaktadir: Birincisi ailelerin diigiik

6. Devamlilikla ilgili MEB’den veri setine ulagilamamistir. Bu bilgi goriisme yapilan GEM ve devlet okulu
yoneticilerinin yani sira GEM’lerin finansmanini saglayan STK’lar tarafindan siklikla dile getirilmektedir.
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sosyoekonomik durumlari nedeniyle erkek ¢ocuklarini okutmayip ¢aligtirma-
lary, ikincisi de kiz ¢ocuklarini —bilhassa 13 yas ve lizeri- geleneksel kodlar-
la okutmamalari, dahasi erken yasta evlendirmeleridir. Bu iki sorunun kisa
vadede ¢oziimii zor goriinmektedir. Yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan
hayata gegirilecek sosyal programlarla bu sorunlarin nispeten ¢6ziime kavusa-
cagi ifade edilebilir. Ayrica STK’lara ve Suriyeli velilere gore devlet okullarinda
karma egitimin olmasi kiz gocuklar1 olan Suriyeli aileler igin bir diger tercih
edilmeme sebebidir.”

Bu sorunlarin yani sira okula erisimi saglamis ancak sik sik devamsizlik ya-
pan ogrencilerin takibi ve velilerle irtibat noktasinda Bakanligin yasadig: en bii-
yiik sorun ailelerin ikametlerindeki sirkiilasyondur.® Ailelere ulasmak ve ¢ocuk-
larinin devamsizlik durumlarini bildirmek bazi okullar i¢in neredeyse imkansiz
hale gelmistir. Ulagim konusundaki zorluklar egitime erisimi engelleyen diger bir
etkendir. Bilhassa maddi durumu yetersiz aileler ulasgima kaynak ayiramamakta
ve bu nedenle de ¢ocugunu okula gonderememektedir. Devlet okullarinin 6gle-
den sonra tahsis edildigi GEM’lerde derslerin ge¢ bitmesi sebebiyle ¢ocuklarinin
geg saatte toplu tasima araglarina binmesini istemeyen veliler i¢in ulagim bir gii-
venlik sorunu olarak goriilmektedir. Dolayisiyla veliler giivenlik tedbiri nedeniyle
gocuklarini okula gondermek istemeyebilmektedir. Okula erisim ve devamsizlik
sorununa yonelik yol haritasinda 6n plana ¢ikan oneriler ise asagidaki gibidir.

Oneriler

o Suriyeli ailelere yapilan sosyal yardimlar, ¢ocuklarinin egitimi ile ilis-
kilendirilmelidir. Yapilacak sosyal yardimlarda ailelerin okul ¢agindaki
gocuklarini okula gondermeleri ve devam etmelerini saglamalar: sart
kogulabilir. Ornegin AFAD kartinin verilmesinde ailenin okul ¢agindaki
gocuklarini okula gondermesi zorunlu tutulabilir.

o MEB Suriyelilerin okula erisim ve devamlilik verilerini diizenli olarak
kamuoyu ile paylagsmalidir. Gelistirilecek sosyal politikalar agisindan bu
veriler 6nem tagimaktadir. Karma egitim konusunda Suriyeli ailelerin
hassasiyeti Bakanlik tarafindan dikkate alinmalidir.

o  Okullara ulagimin saglanmasi i¢in belediyeler Suriyeli 6grencilere ticret-
siz veya indirimli kartlar verebilir.

o Ailelerine maddi destek sunmak amaciyla ¢aligmak zorunda kalan bil-
hassa lise ¢agindaki ¢ocuklar i¢in hem ¢alisip hem de okumalarini ko-

laylastiracak uzaktan egitim/agik 6gretim gibi sistemlerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

7. Bu bilgi Ankara, Sanlurfa, Kilis gibi illerde Suriyeli velilerle yapilan goriismelerden elde edilmistir.

8. MEB temsilcisi ile gorlisme.
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GEM'’LERIN GELECEGINDEKI BELIRSIZLIK

GEM ’ler miilkiyeti ve finansmani baglaminda farkli kurum ve kuruluslarin deste-
gi ile egitim hizmetleri vermektedir. MEB verilerine gore Tiirkiyedeki GEM’lerin
yiizde 45’i MEBe ait binalarda egitim faaliyeti siirdiiriirken, ylizde 34t STK’lara
ait ve 6zel miilkiyet olan binalarda galigmalarina devam etmektedir. Kamp iginde-
ki GEM’lerin ise miilkiyetinin tamami AFAD’indir.

SEKIL 14. GEM’LERIN MULKIYET DURUMU

Ortaya ¢ikan tabloda GEM’lerin miilkiyeti ve finansman1 baglaminda ¢oklu
bir yapinin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Bu durum GEM’ler agisindan hem
bir avantaj olarak degerlendirilirken hem de siirecin yonetimi baglaminda ¢ok
sesliligin getirdigi bir dezavantajli durumdan bahsedilebilir. Ayrica GEM’lerin
stirdiiriilebilirligi STK ya da diger kuruluslarin sundugu miilkiyet ve finansman
destegine baghidir. Yani GEM sahibi kurulusun finans konusunda sorun yagsamasi
GEM’in kapatilmasina, dahas1 6grencilerin acikta kalmasina sebep olabilir. Nite-
kim GEM’lerde yapilan goriismelerde ve galistay serilerinde GEM’lere finansal
destek saglayan Suriyeli ve Tiirk STK’lar, GEM’lerin gelecegi ile ilgili belirsizligin
egitim merkezlerinin gelistirilmesini ve uzun vadede planlar yapilmasini engel-
ledigini ifade etmistir. Hatta zaman zaman orta vadede GEM’lerin kapatilacagi
hakkinda ortaya atilan haberlerin 6gretmen ve 6grencilerin performansini olum-
suz etkiledigi ifade edilmistir. Bu endise nedeniyle yeni GEM’lerin a¢ilmasi ko-
nusunda da tereddiit duyduklarini belirtmislerdir. MEB’le yapilan goriismelerde
de uzun vadede GEM’lerin siirdiiriilebilir olmadig1 ve bu nedenle kapatilma ih-
timalinin s6z konusu oldugu beyan edilmistir.” Ancak ciizi bir ticret ile ¢alisan

9. MEB temsilcisi ile gorlisme.
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Suriyeli 6gretmenlerin GEM’lerin kapatilmasi durumunda issiz kalma riski soz
konusudur. Bununla birlikte Suriye menseli STK’lar GEM’lerin Suriyeli ¢ocuklar
i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu ve bu merkezlerin bir anda kapatilmasi durumun-
da devlet okullarinin bu ¢ocuklarin egitim ihtiyacin1 karsilayamayacagini ifade
etmislerdir. GEM’lerin gelecegi ile ilgili sunulan oneriler agagida siralanmustir.

Oneriler

o GEM’ler ileilgili belirsizligin giderilmesi, kesin kararlar alinmadan kapa-
tilacagina dair spekiilasyonlarin yapilmamasi énemlidir.

o GEM’lerin kapatilmasi ile ilgili isletilecek ajandanin ¢ok uzun vadede ve
tedrici olmasi gerekmektedir.

o Devlet okullarinin kapasiteleri gelistirilmeden GEM’lerin kapatilmasi ile
ilgili herhangi bir siire¢ isletilmemelidir.

o Ozellikle fiziksel altyap1 ve insan kaynagi baglaminda GEM’lere yonelik
MEPB'’in okul standartlarina uygun ayr1 bir etiit galismasi yapilmalidir.

GEM'LERIN TEFTIS VE iZLEME SORUNU

GEM’lerde teftis ve izlemenin yapilmadigy, yapilan teftislerin de sadece evraklarin
tespit ve kontroliine iliskin oldugu, GEM’lerdeki egitim siirecine, 6gretmenlere,
bina yeterliligine iliskin denetlemenin yapilmadigy, ¢alistaya katilan STK’lar ve
goriisme yapilan GEM yoneticileri tarafindan dile getirilmistir. Esasinda MEB’in
genel olarak teftis mekanizmalarindaki yetersizlikler GEM’ler igin de goriiniir
olmustur. Zira devlet okullarinda da teftis ve izleme daha ¢ok resmi evraklarin
takibi temelli yapilanmistir. Egitimin kalitesini izleyen denetleme mekanizmalar
devlet okullar1 i¢in de zayiftir. Ancak GEM’lerin hem Tiirkiye hem diinya i¢in
yeni bir egitim modeli olarak ortaya ¢ikmasi ve yukarida ifade edildigi gibi miilki-
yetlerinin ve finansmanin gesitli kurum ve kuruluslara ait olmasi teftis ve izlemeyi
daha onemli hale getirebilmekte ve yonlendirmeye ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu
husustaki 6neriler asagidaki gibidir.

Oneriler

« Milli Egitim Miidiirliklerinde sadece GEM’lerin denetimi igin ayr
teftis ekipleri olusturulmali, kurulan ekiplerde en az bir kisinin Arap-
¢a bilmesi ya da bir ¢evirmen esliginde denetimlerin yapilmas: gerek-
mektedir.

o Teftislerde 6zellikle 6grencilerin devamlilik durumlari ve okul terklerine
odaklanilmali ve okul terk gerekgeleri tespit edilmelidir.

Okullarin finansmani halen agirlikli olarak STK’lar araciligryla yapildig:
i¢in finansman denetiminin de yapilmasi gerekmektedir.
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MUFREDAT VE DERS KiTAPLARI

GEM’lerde Miifredat ve Ders Kitabi Sorunu

Bilindigi tizere GEM’lerde Arapca egitim verilmekte ve Suriye miifredat: kul-
lanilmaktadir. Miifredat konusunda GEM’lerde yasanan sorunlar ¢alistay kati-
limcilar: ve sahada goriisme yapilan kisiler taratindan siklikla dile getirilmistir.
GEM’lerde ilk donemlerde farkli miifredat alternatifleri denenmis, daha son-
ra Suriye miifredat: Baas¢i icerikten temizlenerek kullanilmaya baslanmigtir
(Emin, 2016). Bu galigmalarda Suriye Alimler Birligi gibi Suriyeli sivil inisiya-
tifler ve Tiirk STK’lar aktif rol almigtir (BEKAM, 2015). Biitiin ¢alismalara rag-
men ders kitaplar1 ve miifredat konusunda halen standart bir uygulamanin s6z
konusu oldugu séylenemez. Goriisme yapilan pek ¢ok paydas; Tirk ve Suriyeli
uzmanlar, 6gretmenler ve akademisyenlerden olusan bir komisyon ile Suriye
miifredat: ve ders kitaplarinin yeniden gozden gegirilmesine ihtiya¢ oldugunu
belirtmislerdir. Ek olarak bu yil kitap iceriklerinde baz1 degisikliklerin yapildi-
g1 ancak dagitimi ve ulasimi konusunda sorunlarin yasandig: belirtilmistir. Bu
nedenle ayni okulda dahi 2-3 ¢esit kitap okutuldugu ifade edilmistir. Ayrica su
anda ¢ocuklar Suriyedeki gibi diizenli ders saatlerine sahip olamadiklari igin
miifredatin yetistirilme problemi de s6z konusudur. O nedenle yasanan kriz ve
imkanlar géz 6niinde bulundurularak miifredatin gergekgi bir sekilde tasarlan-
mas1 gerektigine vurgu yapilmuistir.

Devlet Okullarinda Mifredat ve Ders Kitabi Sorunu

Tiirkiyede devlet okullarina giden Suriyelilere yonelik miifredatta 6zel bir uy-
gulama s6z konusu degildir. Bu durum c¢alistay serilerinde katilimci STK tem-
silcileri tarafindan dile getirilmis, Suriye miifredatinin yan1 sira devlet okul-
larindaki miifredat ve ders kitaplar1 icin de Suriyeli ¢ocuklar: kusatacak yeni
bir diizenlemeye ihtiyag olduguna vurgu yapmuislardir. Bilhassa Suriye menseli
STK’lar devlet okullarindaki inkilap tarihi derslerinden, miifredatin igerigin-
de yogun olarak islenen Atatiirk¢iilik ve Kemalizm gibi unsurlardan rahatsiz-
liklarini dile getirmisler, ayrica ders kitaplarindaki Arap toplumlarini dislayici
ifadelerin de temizlenmesi gerektigini belirtmislerdir. Esasen Suriyeli STK’lar,
Suriyeli ¢ocuklarin kendi tilkelerini, kiltiirlerini, dillerini, 6rf ve adetlerini bil-
meden bir egitim-6gretim siirecinden ge¢mesini istemediklerini ve bu konuda
oldukga hassas olduklarini vurgulamislardir. Bu nedenle devlet okullarindaki
miifredatin bu hassasiyeti goz oniinde bulunduracak sekilde diizenlenmesi ge-
rektigi belirtilmistir.
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Oneriler

«  GEM’lerde kullanilan mevcut miifredatin standartlastirilmasi ve ders ki-
taplari i¢in bir kurul olusturularak giincelleme ve diizenleme ¢alismalar:
yapilmalidir. Suriyeli 6gretmenlerin ve uzmanlarin da oldugu bu kurula
Tirkiyeden kamu kurumlarinin yani sira STK’lardan egitim alaninda uz-
manlar dahil edilmelidir.

o  Suriyelilerin kiiltiirlinti, gelenegini, dilini unutmayacaklar1 bir miifredat
hazirlanmalidir.

o Suriye miifredati tek bir formda olacak sekilde revize edilmeli ve biitiin
okullarda ayn1 miifredat kullanilmalidir.

o Uyum siirecinin saglikli olabilmesi amaciyla devlet okullarindaki Su-
riyeli 6grenciler i¢in melez, harmanlanmis bir miifredat hazirlanabilir.

o Miifredat konusunda hem devlet okullarinda ¢alisan 6gretmenlere hem
GEM’lerde calisan Suriyeli 6gretmenlere egitim verilmesi gerekmektedir.

OGRETMENLERIN YETiSTIRILMESI VE TEMINi

Suriyelilerin egitimi noktasinda diger bir kritik konu 6gretmenlerdir. Bu konu
SETAnin yaptig1 calistay serilerinde de sik¢a dile getirilmis, sahada goriisme ya-
pilan 6gretmenler ve okul yoneticileri tarafindan da vurgulanmistir. GEM’lere
ogretmen alimu ile ilgili olarak merkezler agildiktan sonra GEM’lere iliskin resmi
genelgenin yayimlandigi, bu nedenle ters bir siire¢ islendigi ifade edilmistir. Do-
layistyla 6gretmenler zaten GEM’ler tarafindan sézlii, yazili veya her iki yontem
uygulanarak onceden se¢ilmistir. Genelgeden sonra komisyonlar olusturuldugu
ve bu dgretmenlerin formalite icabr miilakata alindig1 goriisii genel kabul gor-
mektedir. Ayrica siklikla belirtilen husus bu komisyonlarin 6gretmenlerin belir-
lenmesinde liyakate uygun hareket etmedikleri yoniindedir. Goriigmeler ve ¢a-
listaylarda 6gretmen temini ve yetistirilmesi hususunda yasanan diger sorun ve
oneriler agagida siralanmustir.

Sahte Beyan ve Sahte Diploma

Suriyeli 6gretmenler mesleklerine dair belge ve dokiimanlar: iilkelerinden ala-
mamuiglardir. Bu nedenle 6gretmenler bir komisyon tarafindan miilakata alinmis
ancak komisyon 6gretmenlerin yeterliligini 6l¢mede eksik kalmistir. Dahasi bu
konuda yasanan en biiyiik problem, 6gretmenlik bagvurusunda bulunan bazi ki-
silerin sahte beyanda bulunmalari hatta sunduklar: diplomalarin sahte olmasidir.
Galistaylardaki STK’lar GEM’lerde matematik, fen bilgisi, Ingilizce 6gretmenle-
rinde ¢ok sorun yasamadiklarini ancak 6gretmen olmadig halde 6gretmen oldu-
gunu iddia edenlerin genelde Arapca ya da Islami ilimler derslerini veren dgret-
menler oldugunu belirtmislerdir.
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Oneriler
o MEB egitim alaninda uzman Suriyeli inisiyatiflerle bir araya gelerek bii-
tiin uzmanliklardan bir komite olusturup 6gretmenleri test ederek onlara
sertifika saglayabilir. Ardindan bir komisyon tarafindan se¢imin yapil-
mast gerekmektedir. Hem yazili hem so6zlii miilakat yapilabilir.
o Alternatif olarak uluslararas: kuruluslar araciligiyla diploma akreditas-
yonu yapilabilir.

Ogretmenlerin Yetistirilmesi

Goriigme yapilan Suriyeli 6gretmenler ve ¢alistaya katilan GEM yoneticileri 6gret-
menlerin herhangi bir hizmet igi egitim siirecinden ge¢medigini, kendi yontem-
leri ile donem igerisinde 6gretmenlere egitim vermeye ¢alistiklarini ancak bunun
yetersiz kaldigini ifade etmistir. Bilhassa 6gretmenlerin sinif yonetimi, ders plani
hazirlama, sinif i¢i psikolojik destek sunma, program gelistirme, iletisim teknikle-
ri, kriz yonetimi gibi konularda egitime ihtiyaglar1 oldugu belirtilmigtir. Ozellikle
Suriyeli STK’lar, 6gretmenlerin fiziki goriiniimiiniin dahi olduk¢a 6nemli oldu-
gunu, dini-manevi degerlere sahip, ¢ocuklarin psikolojisinden anlayan 6gretmen-
lere ihtiyag oldugunu vurgulamislardir.

Sozii edilen ihtiyacin giderilmesi amaciyla MEB ve UNICEEF isbirliginde bir
calisma baslatilmigtir. Bu ¢alismada MEB Ogretmen Yetigtirme ve Gelistirme
Genel Mudirlagi ve UNICEF igbirligi ile 514 Suriyeli 6gretmen egitici olarak
yetistirilecektir. 2 hafta siireli, 90 saatlik merkezi egitim olarak gerceklestirilecek
egitici egitimleri farkli tiniversitelerden 21 akademisyen tarafindan verilmektedir.
257 6gretmenden olugan 1. grup egitimleri 8-19 Agustos 2016 tarihleri arasinda
ve 257 d6gretmenden olusacak 2. grup egitimleri 22 Agustos-2 Eyliil 2016 tarihleri
arasinda olacaktir. Bu egitimlerin devaminda egitim almis toplam 514 egitici tara-
findan yaklasik 20 bin Suriyeli 6gretmene ikamet ettikleri illerde 2 hafta siireli, 90
saatlik egitim verilecektir. Egitimler 2 grup halinde yapilacak olup 22 Agustos-2
Eyliil 2016 tarihleri arasinda 10 bin 6gretmenden olusan 1. grubun egitimleri ve
5-23 Eyliil 2016 tarihleri arasinda 10 bin 6gretmenden olusan 2. grubun egitimleri
gerceklestirilecektir.”

Bakanlik ve UNICEEF tarafindan yapilan 6gretmen yetistirme programlarinin
kisa vadede olumlu sonuglar verecegi soylenebilir. Bununla birlikte baz1 STK’lar
da yaz aylarinda 6gretmenlere egitim verdiklerini belirtmistir. Bu egitimleri 6zel-
likle Suriyede yasarken asil meslegi 6gretmenlik olmayip Tiirkiyede 6gretmen
olarak calisan kisiler i¢in yaptiklarini eklemislerdir.

10. MEB temsilcisi ile goriisme.
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Oneriler:

« Ogretmenlerin hazirlanmasi ve seciminde gerekli standartlarin belirlen-
mesi gereklidir.

« Ogretmenlerin performanslarinin artirilmasi icin ¢aligmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirk ve Arap 6gretmenlerin birlikte etkin-
likler ve atolyeler yapmasi gerekmektedir.

« Ogretmen kendisinin yetenek sinavindan gegecegini bilirse kendini ge-
listirecektir. Bunun igin bir komisyon kurulmali ve bu komisyonda alan-
dan, meslekten uzman kisiler olmalidur.

o Donem igerisinde dgretmenler bir siipervizor 6gretmenin gozetiminde
degerlendirmelere tabi tutulmalidir.

Ogretmenlerin Ozliik Haklari

Suriyeli 6gretmenler genelgede belirtildigi {izere goniillii olarak galigmaktadir.
Ancak STK’lar tarafindan 6gretmenlere ciizi bir ticret 6denmektedir ve bu ticrette
de bir standart s6z konusu degildir. UNICEF’in destekledigi GEM’lerde 6gret-
menlere 900 lira maas verilmektedir. Ancak 6gretmenler bu iicretin yasamlarin
idame ettirmek i¢in oldukga yetersiz oldugunu, kamp igerisinde ve kamp disinda
yasayan ogretmenlere farkli ticret politikasinin olmasi gerektigini belirtmisler-
dir. Kamp igerisinde ikamet eden bir 6gretmenin kira, yol, yemek gibi giderleri
olmayacagindan bu ticretin onlar i¢in yeterli oldugu ancak kamp disinda biitiin
giderlerini kendisi karsilamak zorunda olan 6gretmenler igin bu ticretin yetersiz
oldugunu belirtmislerdir.!" Ozellikle Istanbul, Ankara, Gaziantep gibi biiyiik ge-
hirlerde bu miktar 6gretmenlerin aileleri ile birlikte ge¢inmelerini imkansiz kil-
maktadir. Bununla birlikte 6gretmenlerin is giivencesi ile ilgili de sorunlarinin
oldugu, bazi 6gretmenlerin nedensiz yere isten ¢ikarildigi ve bunun i¢in herhangi
bir hukuki diizenlemenin olmadigindan bahsedilmistir.

Oneriler
« Ogretmenlerin maaslarinda iyilestirme yapilmalidir. Bunun i¢in oneri-
len en diisiik ticret 2.000 TTdir.
«  Ayrica 6gretmenlere yaz aylarinda magduriyet yasamamalari igin takviye
kurslar1 vb. karsiliginda maas verilmelidir.
o GEM’lerdeki 6gretmenlere sigorta yapilmasi gerekmektedir.

Ara Siniflar ve Telafi Egitimi
Tirkiyede Suriyelilerin egitimi noktasinda karsilasilan en biiyiik zorluklardan

bir digeri Suriyedeyken ara sinifta 6grenci olup Tiirkiye’ye geldiginde uygun

11. Kilis, Ankara, stanbul Ogretmen goriismeleri.
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siniflarin olusturulamamasindan dolayi egitimi yarim kalan Suriyeli ¢ocuklar-
dir. Ozellikle lise diizeyinde ciddi sorunlar yasanmaktadir. 11. sinif bu anlam-
da okullagmanin en az oldugu kademe olarak dikkat cekmektedir ($ekil 5). Bu
durumun temelde iki nedeni oldugu ifade edilebilir; birincisi uyumlu siniflarin
olusturulamamasi, ikincisi ise bu yaslardaki ¢ocuklarin ailelerine destek olmak
i¢cin okuldan daha ¢ok caligmayi tercih etmeleri ya da kiz ¢ocuklarinin evlen-
dirilmeleridir. Egitime uzun siire ara vermis ¢ocuklarin yeniden orgiin egitim
sistemi i¢ine alinmasinin olduk¢a zor oldugu bilinmektedir. Bu durumu hem
gortiisme yapilan egitimciler hem STK temsilcileri hem de Bakanlik kanad: ifa-
de etmistir. Bu kitlenin bir kayip nesil potansiyeli tasidigi, bu durumun ise hem
Tiirkiye hem de Suriye’nin yeniden insasinda biiyiik bir risk oldugu biitiin mu-
hataplar tarafindan dile getirilmistir. Calistay serilerinde katilimci STK tem-
silcileri bu krizin asilmasi adina ara siniflarda okullara erisemeyen ¢ocuklar
i¢in agik 6gretim ya da uzaktan egitim gibi sistemlerin gelistirilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Mevcut agik dgretim sisteminde ise Suriyeliler igin revizyon
yapilmazsa talebin ¢ok fazla olmayacagi ifade edilmistir. Bakanlikla yapilan go-
rismelerde de ara sinif krizinin agik 6gretimle asilacag: ifade edilmis ancak
acik 6gretimde Suriyeliler i¢in 6zel bir programin heniiz tasarlanmadigina dik-
kat ¢ekilmistir.?

Oneriler

o Egitime uzun siire ara vermis veya egitim dis1 kalmis ¢ocuklar igin telafi
egitim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

« Yil kaybinda yapilabilecek bir uygulama olarak kayip siniflarin derslerini
kisa siirelerde, yogunlastirilmig bir miifredat ile telafi edecek bir sistem
kurulabilir.

o« Ornegin bir dernek yas olarak 4. sinifa gitmesi gereken bir 6grenciyi 3.
sinifa yerlestirip daha sonra telafi dersleriyle eksik bilgilerini tamamla-
maya ¢alisarak bir sinavla bulunmasi gereken sinifa gegirmistir. Ancak
bu uygulama en fazla bir alt ya da iist kademe i¢in gegerli olabilecekken
daha fazla kayip yili bulunan 6grenciler i¢in yas uyumsuzlugu nedeniyle
¢ok da miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle bu 6grenciler i¢in ayri bir te-
lafi uygulamasina ihtiya¢ s6z konusudur.

« Miifredat ve ders kitaplari elektronik ortama da koyularak okul dis1 kal-
mis ¢ocuklarin miifredata ve ders kitaplarina erismesi saglanabilir.

o Acik 0gretim programinda Suriyelilere yonelik giincellemeler yapil-
malidir.

12. MEB temsilcisi ile goriisme.
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MESLEKI EGITIM

Mesleki egitim, Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili goriigme yapilan biitiin mu-
hataplar tarafindan siklikla dile getirilen bir alternatif olmustur. Suriyeli ¢cocuklar
i¢in mesleki egitimin de verilmesi gerektigi, 6zellikle kiz 6grenciler ve maddi du-
rumu diisitk 6grenciler i¢in mesleki egitimin 6nemli olduguna vurgu yapilmustur.
SETAnin diizenledigi calistaylara katilan bir STK, saglik meslek lisesi agmak i¢in
basvuruda bulunduklarini ancak Suriyeliler i¢in bdyle bir uygulama olmadig: ge-
rekeesi ile bunu bagaramadiklarini belirtmistir. Mesleki egitim talebine cevap ola-
rak MEBde yeni bir gelisme yasanmistir ve Suriyeli 6grencilerin mesleki egitime
yonlendirilmelerine karar verilmistir. MEB tarafindan 12 Agustos 2016da yapilan
acitklamaya gore;"

Tiirkce bilen Suriyelilerden halk egitim merkezlerinde "Tiirkge Seviye A1" prog-
ramini almis olmalar1 veya okuma yazma 1'inci kademe seviye tespit sinavindan
basarili olmalar1 sartiyla, dogrudan bos kontenjani1 bulunan okullarin Anadolu
Meslek Programi 9’uncu sinifa kayitlar1 yapilacaktir. Bu kapsamda, gegici koruma
altinda bulunan en az 10 Suriyeli 6grenci ile sinif agilabilecek. Bagvuru sayisinin
fazla olmasi durumunda ise her sinifta 6grenci sayis1 34’ii gegmeyecek sekilde plan-
lama yapilacak. Ogrenci sayisinin az olmasi durumunda egitim bélgesi icindeki
talepler birlestirilerek degerlendirilebilecek. Bu durumda hangi okulda birlestirme
yapilacag: il veya ilce milli egitim midiirliklerince belirlenecektir.

Bakanlik ayrica ¢iraklik egitimi i¢in de Suriyelilere kapilarini agmistir. Pra-
tik egitimleri i¢in farkli sektorlerde staj yapma firsat1 da olacak meslek lisesi ve
giraklik 6grencileri igin Tiirk 6grencilere uygulanan genel sigorta ve saglik si-
gortasi da uygulanacaktir. Suriyeli 6grencilere sunulan mesleki egitim firsat1 aga-
gidaki oneriler dikkate alindiginda uzun vadede verim alinabilecek bir diizeye
erisecektir.

Oneriler

o  Oncelikle Tiirkiyedeki mesleki egitimin sorunlarini ¢ozmeye yonelik
arastirmalarin ve izleme/degerlendirme ¢aligmalarinin yapilmas: gerek-
mektedir.

«  Bakanligin Suriyeliler i¢in bu yil baglatacagi mesleki egitimle ilgili izleme
caligmalar1 yapilmalidir.

o Arasmiflarda 6grenci alimi ile ilgili olarak da bir planlama yapilmalidir.

o Crraklik egitiminde bastan dil sart: aranmamalidir. Egitim stirecinde dil-
lerini gelistirmeleri ile ilgili yaptirimlar olmalidir.

13. Detaylar i¢in bkz. “Suriyeli Ogrenciler Meslek Lisesine Gidebilecek”, Milli Egitim Bakanligi, http://www.
meb.gov.tr/suriyeli-ogrenciler-meslek-lisesine-gidebilecek/haber/11694/tr, (Erisim tarihi: 1 Eyliil 2016).
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OZEL EGITIM

Suriyeli 6grenciler arasinda 6zel egitime ihtiyag duyan, zihinsel ve bedensel engel-
li 6grencilerin yani sira farkli bir programda egitim almasi gereken 6zel yetenekli
ogrenciler de vardir. Kamp i¢inde yer alan okullarda 6zel egitime ihtiya¢ duyan
ozellikle engelli 6grencilere yonelik siniflar yer alsa da sayilarinin artirilmas: ge-
rektigi kamplardaki goriismelerde 6gretmenler tarafindan dile getirilmistir. Ay-
rica goriisme yapilan 6gretmenler ve ¢alistaylara katilan STK temsilcileri kamp
disinda 6zel egitime muhtag Suriyeli cocuklar i¢cin GEM’lerde fiziki kapasite ye-
tersizliginden dolay1 sinif agilamadigina, devlet okullarinda ise zaten Tiirk 6gren-
ciler i¢in de yeterli olmayan kaynastirma programlarinin Suriyeli 6grenciler i¢in
hi¢ uygulanamadigina dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte Kilis'te ziyaret edilen ve
0zel egitime muhta¢ hem Suriyeli hem de Tiirk 6grenciler i¢in agilmis olan Umut
Ozel Egitim Merkezi gibi 6rneklerin artirilmasi gerekmektedir.

Ayrica her ne kadar 6zel yetenekli cocuklarin tespiti ile ilgili caligmalar yapil-
mamuis olsa da, STK temsilcilerine gore Suriyeli 6grenciler arasinda ¢ok sayida 6zel
yetenekli 6grenci vardir. Buna yonelik bazi uluslararas: orgiitlerin Tiirkiyede tara-
malar yaptig1 ve segilen ¢ocuklarin yurt digina gétiiriildiikleri yoniinde birtakim
iddialar1 dile getiren uzmanlar olmustur. Bu konuya iliskin Bakanlik ya da STK’la-
rin elinde net bir veri yoktur. Ancak uzun vadede 6zel yetenekli Suriyeli ¢cocukla-
rin Tirkiyede kalmasini saglamak stratejik bir neme sahiptir. Benzer sekilde bu
¢ocuklarin kayip nesil olmamasi i¢in Tiirkiye imkanlarini harekete gecirmelidir.

Oneriler

o Suriyelilerin yogun oldugu illerdeki GEM’lerde bilim sanat merkezleri
ve Rehberlik Arastirma Merkezlerinden (RAM) uzmanlar, 6grencilere
yonelik ¢aligmalar yapmalidir.

« Tespit edilen 6grencilerin bilim ve sanat merkezlerindeki egitimlere ve
uygulamalara katilmalar1 saglanmalidir.

o Bu dgrencilerin egitim siiregleri izlenmeli ve 6grenciler maddi/manevi
desteklenmelidir.

« Zihinsel ve bedensel engelli gocuklar1 olan ailelere yapilan 6zel egitim
merkezi desteginin Suriyeli aileler i¢in de uygulanmalidir.

o Ozel egitim merkezleri ve uzmanlarinin sayisinin artirilmast gerekmektedir.

OKUL iKLIMINE VE EGITiM SURECLERINE
UYUM SORUNLARI

Kamplarda ve kamp disinda yapilan gozlem ve goriismelerde esasinda sosyal
uyum baglaminda en az zorlugu ¢ocuklarin yasadig1 sdylenebilir. Ancak bu du-
rum elbette uyum konusunda hig sorun yasamadiklar1 anlamina gelmez. Goriis-
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me yapilan Suriyeliler ve ¢alistaylara katilan STK temsilcileri, ¢ocuklarin egitim
stiregleri baglaminda GEM’lerde ¢ok fazla sorun yasamadiklarini ancak rehberlik
ve psikolojik danigmanlik ihtiyaglari, binalarin fiziksel altyapi-kapasite ve dona-
nim eksiklikleri ve mahallesindeki Tiirk vatandas: akranlar: ve yetigkinlerin dis-
layic1 tavir ve tutumlari nedeniyle uyum sorunlar yasadiklarini ifade etmislerdir.
Bir¢ogu tanik olduklar1 savas nedeniyle travma yasamis, bir kismui ise Tiirkiyede
dogdugu igin hala gevresini anlamaya ¢aligan Suriyeli ¢ocuklarin egitim ortam-
larina uyumunun saglanmasi, bu gocuklarin travmalarini agmalarinda ve gevre-
lerini tanimalarinda en belirleyici unsurdur. Bununla birlikte uyum konusunda
zorluk yasanan asil yer devlet okullaridir. Devlet okullarinda Suriyeli ¢ocuklarin
ilk basta idareciler tarafindan kayit siirecinde isteksizlik, sonrasinda 6gretmen,
ogrenci ve veliler tarafindan kabullenilmeme dahasi dislanma, 6tekilestirme, ak-
ran zorbalig1 gibi olumsuz tavir ve davranislarla karsilasmasinin uyum siirecini de
zorlastirdig goriisme yapilan pek cok kisi tarafindan dile getirilmistir. Bu duru-
mun en kétii sonucu ise gocuklarin okul iklimine yabancilasarak egitimden uzak
kalmasina ve sonrasinda da okulu birakmasina neden olabilmesidir.

Oneriler

o Uyum konusunda veli toplantilari, Cuma hutbeleri, sosyal medya vs. ile
bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

o Suriyeli 6grencilerin tercih ettigi devlet okullarindaki yoneticiler ve 6g-
retmenlere yonelik GEM’lerden destek alinarak bir oryantasyon progra-
mu tasarlanabilir.

« Suriyeli 6grencilere yonelik sosyopsikolojik destek sunulmalidir.

o Kamp i¢inde hayatini siirdiiren ve 6zellikle orada dogmus, kamp digin-
daki sosyal hayatla temas1 hi¢ olmamis ¢ocuklar i¢in 6zel sosyal uyum
programlar gelistirilmelidir.
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SURIYELILERIN EGITiMI

Tiirkiye'ye benzer gekilde yogun Suriyeli goii alan Liibnan, Urdiin gibi Suriye’nin
komsu iilkeleri ve Almanya gibi Avrupa tilkeleri de Suriyelilerin egitimi noktasin-
da birtakim sorunlar yasamaktadir. Hatta Tiirkiyede asilmis pek ¢cok problemin
bu iilkelerde kronik hale geldigi ifade edilebilir. Bununla birlikte Tiirkiyenin mo-
del alabilecegi politikalarin da bu tilkelerde Suriyelilerin egitimi icin tasarlandig:
goriilmektedir.

LUBNAN

Litbnanda 2016 y1li itibariyla yasayan Suriyeli sayisi 1,1 milyondan fazladir (Euro-
pean Commission, 2016). Liibnanda yasayan Suriyelilerden okul ¢aginda bulunan
500 bin ¢ocugun 250 binden fazlas1 okul dis1 durumdadir (HRW, 2016a). Yetkililer
miiltecilerin okullara kaydolabilmeleri i¢in oturma izinlerini gosterme geregini
ve kayit Gicretlerini kaldirmais, Suriyelilere 6rgiin 6gretim vermek igin ikili egitim
bagslatmistir. Su anda toplamda 1.350 devlet okulunun 238’ ikili egitim vermekte-
dir (HRW, 2016a; Dryden-Peterson ve Adelman, 2016). Sabahlar1 6ncelikli olarak
Liibnanli ¢ocuklar, 6gleden sonra ise Suriyeli gocuklar egitim gérmektedir. Ancak
hem sabah hem de 6gleden sonra derse giren 6gretmenlerin yeterli beceriye sahip
olmadiklar: belirtilmektedir. Ikili 6gretim Suriyeli miiltecilerin egitime erisimini
oldukga artirmistir (Dryden-Peterson ve Adelman, 2016).

Bazi &gretmenler British Councilin Liitbnan Egitim Bakanliginin istegi
tizerine olusturdugu dil egitimi programindan yararlanabilmektedir. Ancak bu
program yalnizca siniflarda karsilasilan belirli bazi sorunlar i¢in yardimeci ol-
maktadir (Dryden-Peterson ve Adelman, 2016). Ortadgretime erisimde de birta-
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kim engeller oldugu belirtilmektedir. Belge ihtiyaci, derslerin timiiniin Ingilizce
ya da Fransizca olmasi, okullarin ¢ok uzak olmasi, ¢ocuklarin tizerinde aileleri-
ni desteklemek i¢in ¢aligma baskisinin olmasi bunlardan bazilaridir (Khawaja,
2016). Libnanda her ne kadar resmi dil yaygin sekilde Arapca olsa da, egitim
dilinin Fransizca ve Ingilizce olmasindan dolay: Tiirkiye'nin yasadigi dil sorunu-
nu ironik bir sekilde Liibnan da yasamaktadir. Suriyeli gocuklarin ortadgretim
kurumlarina kaydolmasini kolaylastirmak i¢in birtakim adimlar atilmigtir. Mart
2016da Egitim Bakanlig1 Suriyelilerin Brevet sinavina'* girmek igin transkript
gosterme geregini kaldirmistir (Khawaja, 2016). 2015-2016 egitim-6gretim yili
basinda 82.744 ortadgretim 6grencisi bagvuruda bulunmustur ancak Mart iti-
bariyla yalnizca 2.280’i devlet okullarina kaydolabilmistir. Bu, toplamin yiizde
3’tinden azdir (HRW, 2016a). Buna karsin temel egitime 150 bin ¢ocuk kaydol-
mugstur (Khawaja, 2016).

Liibnan 2014 yilinda Reaching All Children with Education (RACE) politika-
sint benimsemistir. Bu politika 2015-2016 egitim yil1 sonuna kadar devlet okulla-
rindaki Suriyeli 6grenci sayisinin 158.321% yiikselmesini saglamistir. 2016da bes
yillik RACE II plan: kabul edilmistir. Bu politikanin ikinci agamasindaki amag
2020-2021 egitim O6gretim yil1 sonuna kadar 440 bin Suriyeli 6grencinin 6rgiin
egitime kaydolmasini saglamaktir (HRW, 2016a). 2015-2016 egitim y1il1 igin dev-
let okullarinda Suriyeli 6grencilere ayrilmis 200 bin kisilik yer bulunmaktaydi.
Bu, okul gaginda bulunan 495.910 6grenci igin yetersiz goriinen bir say1 olmasina
ragmen daha 6nce bahsedilen sebeplerden ve kontenjan bulunan okullarin ihtiyag¢
olmayan yerlerde olmasindan dolay1 agilan 200 bin kontenjan bile doldurulama-
mistir (HRW, 2016a).

URDUN
Toplam niifusu 6,6 milyon olan Urdiinde su anda 1,3 milyon Suriyeli bulunmak-
tadir. BM tarafindan kayit altina alinanlarin yaklagik tigte biri (660 binde 226 bin)
5-17 yas aras1 okul ¢cagindaki ¢ocuklardir. Bunlarin da tigte birinden (80 binden)
fazlas1 gectigimiz yil temel egitim almamistir (UNCHR, 2016; World Bank, 2016).
Egitim Bakanlig, egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in Tiirkiyedekine benzer
birtakim adimlar atmistir. Bunlar arasinda yeni 6gretmenler ise almak, Suriyeli
¢ocuklarin devlet okullarina iicretsiz kaydolabilmesi ve yaklagik 100 ilkogretim
okulunda ikili 6gretime baglamak bulunmaktadir. 2016 sonbaharinda Suriye-
li ¢ocuklar i¢in okullarda 50 bin yeni kontenjan a¢ilmasi ve takviye dersleriy-
le 25 bin okul dis1 ¢ocuga ulasiimas: hedeflenmektedir. Takviye derslerinde bir
yil igerisinde iki sinif miifredatinin tamamlanmas: planlanmaktadir. Boylelikle

14. Ortaokul mezuniyet siavi.
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cocuklarin okullara tekrar kaydolabilmelerinin 6nii agilmaya calisilmaktadir.
Ancak bu program yalnizca 8-12 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in uygulanacaktir.
2016-2017 doneminde ise ek olarak 102 okulun daha ikili 6gretime gegirilmesi
planlanmaktadir (HRW, 2016b). HRW raporuna gore Mayis'ta egitimi genislet-
mek i¢in 81,5 milyon ABD dolar1 destek gelmistir (HRW, 2016b). 2012-2016
arasinda gerceklesen bu tiir girisimler Suriyeli ¢ocuklarin 6rgiin egitime gegi-
sinde etkili olmus ve okullagsma orani yiizde 12'den yiizde 64 ¢itkmistir (HRW,
2016b).

Daha iist siniflarda ise kayit olmak icin sertifika ve belge gereklilikleri faz-
ladan engel teskil etmektedir. Baz1 okul miidiirleri 6grencinin onceki egitimini
gosteren resmi belgeler istemektedir. Urdiindeki Suriyeli ¢ocuklarin yiizde 40’mnin
kimlik kartlar1 igin gereken dogum belgeleri dahi bulunmamaktadir. Bu da, bu
¢ocuklar okul ¢agina eristiginde okula gitmelerinin 6niinde bir engel teskil edece-
gini gostermektedir (HRW, 2016b).

Ara siniflardaki ¢ocuklarin egitimi ile ilgili krizler Urdiinde de yaganmakta-
dir. Egitim Bakanlig1 bir STK ile de anlasarak yasi daha biiyiik Urdiinlii ve Suriyeli
¢ocuklara bir egitim programi saglamistir. Fakat bu program da ancak birkag bin
¢ocuga ulasabilmistir (Culbertson ve Constant, 2015).

ALMANYA

Almanya hiikiimeti 2015’te 467.649 resmi siginma bagvurusu aldiklarini belirt-
mistir ve bunun tigte birinden fazlasini Suriyeliler olusturmaktadir. Siginmaci
statlistindeki biitiin Suriyeli ¢ocuklarin Alman okullarina kaydolma imkani bu-
lunmaktadir (Dryden-Peterson, Adelman ve Nieswandt, 2016). Tahminlere gore
Almanyaya gelen Suriyelilerin yiizde 401 okul ¢agindaki gocuklardir. Bavyerada
2015’in sonuna kadar 50 bin yeni 6grenci beklenmekteydi (Somaskanda, 2015).
Berlinde ise 430 yeni sinif (welcome class) agilmustir. Ayrica tilke genelinde 3 binden
fazla yeni 6gretmen alimi yapilmistir (Somaskanda, 2015). 6 Eyliil 2015’te Angela
Merkel, hitkiimetinin miilteci akinina destek olmak i¢in eyaletlere ekstra 3 milyar
avro verecegini bildirmistir (Somaskanda, 2015). Bavyera eyaleti miilteciler igin
bir mesleki stajyerlik programi olusturmustur. Boylelikle tiim giin ¢calismaya alisip
ayn1 zamanda bir gelir elde etmeleri saglanmaktadir (Somaskanda, 2015). Kasim
2015’teki bir haberdeki verilere gore en az 350 bin yeni 6grencinin gelmesi bek-
lenmektedir (Young-Powell, 2015).
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2011den bu yana {i¢ milyona yakin Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye, Suriyeli-
ler i¢in barinmadan istihdama, sagliktan egitime pek ¢ok alanda ¢esitli politikalar
yuriitmektedir. Suriyedeki savasin halen siirmesi ve yasam alanlarinin neredeyse
tamamen yok olmasi nedeniyle uzun siire Tiirkiyede kalacaklar1 varsayilan Suri-
yeliler icin kisa vadeli politikalar yerini uzun vadeli politika arayislarina birak-
mustir. Suriyelilerin bireysel ve toplumsal gelisimleri ile Tiirkiye’'ye uyumlar1 ve
kazanimlar1 noktasinda en kritik alan ise siiphesiz egitimdir. Nitekim Tiirkiyede
bulunan Suriyelilerin yaklasik yaris1 gocuk ve genglerden olugsmaktadir. Bilhassa
egitime ihtiyac1 olan bir milyona yakin Suriyelinin oldugu g6z 6niine alindiginda
egitimde uzun vadeli yol haritasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine yonelik izlenen politikalar, diger alanlar-
da oldugu gibi ilk etapta Suriyelilerin kisa stirede geri donecekleri varsayimi
tizerinden gelistirilmeye calisilmistir. Bu siirecte egitimde en aktif rolii Tirk
ve Suriye mengseli STK’lar oynamistir. Kendi dillerinde, kendi miifredatlarinda
ve kendi 6gretmenleri ile gelistirdikleri GEM modeli Suriyelilerin egitiminde
birinci alternatif olarak goriilmiis ve bu model ile Suriyelilerin egitim ihtiya-
cina karsilik verilmeye galisilmigtir. Ancak Suriyedeki catigmanin acil durum-
dan uzun siireli bir insani krize doniismesi nedeniyle Suriyelilerin Tiirkiyede
uzun siire kalacaklari netlestiginde, GEM’ler uzun vadede Suriyelilerin egitimi
ve Tiirkiye'ye toplumsal uyumlar1 noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
ikinci ve daha kalic1 bir alternatif olarak devlet okullarinin Suriyelilerin egiti-
minde daha merkezi bir rol almasi beklenmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin devlet
okullarinda egitim gormeleri uzun vadede Tiirkiye'nin toplumsal, kiiltiirel ve ik-
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tisadi yasamina uyumlarini kolaylastirmasi adina 6nemlidir. Ancak Tiirkiyenin
halihazirda oldukga biiyiik bir okul ¢ag1 niifusu oldugu ve yetersiz olan fiziksel
altyap1 ve nitelik sorunu g6z oniine alindiginda kisa stirede Suriyeli ¢ocukla-
rin tamaminin devlet okullarina gecisi miimkiin gézitkmemektedir. Bu nedenle
GEM’lerin bir miiddet daha devlet okullarina destek mahiyetinde faaliyet gos-
termesi beklenmektedir.

Hem GEM’lere hem devlet okullarina erisim istenilen diizeyde degildir. Tiir-
kiyede egitim ¢aginda olan Suriyelilerin yalnizca tigte biri okullasabilmis, geri
kalani heniiz okullagamamustir. Nitekim Tiirkiyenin hemen her ilinde ikamet et-
mekte olan Suriyeliler i¢in ne yazik ki her ilde egitim merkezi bulunmamaktadir.
Dahasi, var olan egitim merkezleri ildeki okul ¢ag1 Suriyeli niifusu ve ihtiyacina
tam anlamiyla cevap verememektedir.

Okullagmaya engel teskil eden en biiyiik sorun Suriyeli ailelerin yetersiz sos-
yoekonomik durumlaridir. GEM’lerde bina kirasi, 6gretmen ve personel maasla-
r1 nedeniyle talep edilen iicretler; devlet okullarinda ise ulagim, yemek ve diger
egitim masraflar1 Suriyeli ailelerin tizerinde karsilayamayacaklar1 maddi bir yiike
doniismektedir. Bu durum erkek ¢ocuklarimin vasifsiz ve distik ticretli islerde
¢alismasina, kiz cocuklarinin ise erken evliliklerine neden olmaktadir. Bilhassa
ortaokul ve lise ¢aginda okullagma oranlar1 bu gerekgelerle ilkokuldan daha dii-
stiktlir. Bu nedenle Suriyeli ailelerin sosyoekonomik durumlarini iyilestirmeye
yonelik yapilan her tiirli ¢alismanin egitim ile iliskilendirilmesi, okul ¢agindaki
her ¢ocugun egitime erisimini kolaylastiracaktir.

Bunun yani sira Suriyeli 6grenci ve veliler igin devlet okullarini tercih etmede
en 6nemli sorun dil engelidir. Her ne kadar gerek devlet okullar1 gerek GEM’ler
gerekse de belediyeler ve STK’lar tarafindan Tiirk¢e egitimi verilse de istenilen
diizeyde ve nitelikte degildir. Dil konusunda ¢oziilmesi gereken en kritik hususlar
ise egitici, materyal ve metodoloji sorunudur. Zira Tiirkiyede yabancilara bilhassa
okul ¢cagindakilere yonelik nitelikli diizeyde Tiirkce egitimi verecek egitici, mater-
yal ve metodoloji yoksunlugu ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu
konuda gerek MEB ve iiniversiteler gerek TOMER ve Yunus Emre Enstitiisii gibi
alanda uzman kuruluslarin daha aktif bir sekilde isbirligi icinde olmasi, bu eksik-
liklerin giderilmesi adina 6nem arz etmektedir.

Suriyelilerin devlet okullarinda Tiirk akranlari ile birlikte Tiirk¢e miifredat
eksenli egitim almasinda tizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli husus ise
miifredattir. Yapilan calistay ve goriismelerde devlet okullarindaki miifredatin ye-
niden gézden gegirilmesi, Suriyelileri de barindiracak daha kapsamli ve gogulcu
bir miifredata ihtiya¢ oldugu tespiti yapilmistir. Bu hususta Suriyelilerin beklen-
tisi, kendi dillerini ve kiiltiirlerini unutmayacaklar bir sistemin olusturulmasidir.
MEB ise devlet okullarindaki Suriyelilere yonelik se¢meli Arapga ve Suriye kiiltii-
rii dersleri ile Suriyelilerin bu talebini karsilamak igin hazirliklar yiiriitmektedir.
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Halen devlet okullarinda egitim goren ve oniimiizdeki yillarda bu kurum-
larda egitim alacak Suriyelilerin okul iklimine ve egitim siire¢lerine uyumlarinin
saglanmasi, birlikte yasama ve toplumsal biitiinlesmeleri adina bir hayli 6nemli-
dir. Bu siiregte Suriyeli ve Tiirkiyeli veli ve ¢ocuklarin karsilikli iliskilerinin gii¢-
lendirilmesi, hosgorii ve dayanigma iginde birlikte yasama bilinci kazanmalar
i¢in en kritik rol siiphesiz devlet okullarinda gorev alan yonetici ve 6gretmenlere
diigmektedir. Yonetici ve d6gretmenlerin ise hem MEB hem STK’lar tarafindan
maddi ve manevi olarak desteklenmesi, gerekli pedagojik formasyon almalari igin
egitim hizmetleri sunulmasi gerekmektedir.
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2011 yilindan bu yana Suriye'de sahit oldugumuz insani krizin yan-
simalari bittin diinyada stiphesiz farkli olmustur. Tirkiye'nin Suriye
krizinde yasadigi tecriibeye ise bitiin diinya dikkat kesilmistir. Zira
halen diinyada en ¢ok multecinin barindigi llke olan Tirkiye, Su-
riye krizinde uyguladigi acik kapi politikasi ile milyonlarca Suriye-
li icin yeni bir yasam alani olmustur. Trkiye, resmi rakamlara gore
2.724.927 Suriyeliye ev sahipligi yaparak miilteci krizinde sorumlu-
lugun buyik bir kismini Gstlenmistir. Bu sebeple her bir Suriyeli icin
Turkiye'nin sorumlulugu buyuktir ve Suriyelilerin Turkiye'nin sosyal
hayatina uyumu da bu baglamda olduk¢a ehemmiyetlidir.

Sosyal hayata uyum noktasinda kritik olan iki 6nemli husus istihdam
ve egitimdir. Istihdam konusunda Tiirkiye 6nemli adimlar atmis ve
bu konuda hukuksal diizenlemeler yapmistir. Bununla birlikte Suri-
yeli cocuklarin ve genclerin Tirkiye'de egitimi konusu halen bir yol
haritasi arayisinin oldugu hassas bir noktadir. Kisa ve uzun vadede
bu arayisin temel amaci, hem Tiirkiye'nin hem de Suriye’'nin kaderin-
de kayip nesillere izin vermemek icin gui¢lui bir durus sergilemektir.
Turkiye'de Suriyelilerin egitimi konusunda sivil sorumluluk ortaya
koyan STK'larin 6ncii ¢alismalarinin, Milli Egitim Bakanliginin yol ha-
ritasinin netlesmesinde 6nemli rol oynadigi aciktir. Ancak halen okul
cagindaki Suriyelilerin sadece Ucte birinin okullasabilmis olmasi,
STK'larin kisa vadeli ¢cdziimlerinden uzun vadeli kamu politikalarina
gecilmesi gerektigini gostermektedir.

SETA Vakfi da Suriye krizinin patlak verdidi ilk yillardan itibaren bas-
ta Turkiye'deki Suriyelilerin egitimi olmak tzere, hukuksal durumlari
ve sosyal yasama uyumlari konusunda farkli calismalarla siireci des-
teklemistir. Suriyelilerin egitimi noktasinda ise 6zel bir hassasiyete
sahip olan SETA Vakfi bu calismasinda, kayip nesillerin olusmamasi
icin izlenmesi gereken yol haritasina katki sunmayr amacglamaktadir.
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