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ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

Yusuf ALABARDA

Kara Harp Okulu’'ndan 1992 yilinda mezun oldu. TSK’nin gesitli birliklerinde 23 yil gérevde
bulundu. Dayton Baris Anlagmas’'nin imzalanmasinin akabinde Bosna-Hersek NATO Uygula-
ma Giiciinde (IFOR) gorev aldi. ABD’de 2007 yilinda “Savunma Kaynaklarinin Planlanmast ve
Yonetimi” iizerine yiiksek lisans egitimini tamamladi. TSK’nin énemli modernizasyon projelerin-
de proje yoneticisi olarak calisti. Halihazirda doktora ¢alismasini Giivenlik Bilimleri Enstitiisi'nde
“Demokratik Sivil-Asker lligkileri” {izerine yazdig1 tez ile siirdiirmekeedir. Ilgi alanlari savunma yo-
netimi, savunma ve giivenlik, demokratik sivil-asker iliskileri, giivenlik sekedrii reformlari ile ozel
askeri firmalar ve bu firmalarin 6zellikle Ortadogu'daki faaliyetleri tizerinedir.
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OZET

Bu analizin amaci; milletin ¢ikarlarini korumak maksadiyla millet tarafindan
silahlandirilan silahli giiciin, gozetim ve denetimine yonelik ihdas edilmesi
gereken sistemsel mekanizmalar ve bu mekanizmalarin olusturulmas: agama-
sinda atilmast gereken adimlara bir 1tk tutmaktir. Analizin kapsamui silahlt
gii¢ kategorisindeki Jandarma, emniyet, istihbarat 6rgiitleri ve 6zel giivenlik
firmalarini ihtiva etmemekte, sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni (Kara, Hava,
Deniz) icermektedir. Bu baglamda 6nce “Giivenlik Sektorii Reformlari” (GSR)
kavraminin nasil ortaya ¢tkugi anlaulmistir. Daha sonra Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri’nin bugiinkii durumu ve otonom alanlari ele alinmistir. Son olarak gelismis
demokrasilere uygun sivil-asker iligkileri igin ¢esitli 6neriler getirilmistir.

Bu analizde
demokratik
sivil-asker
iliskileri
cercevesinde
TSK’'nin gozetim
ve denetimine
yonelik ihdas
edilmesi
gereken
mekanizmalar
ele alinmaktadir.
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GiRiS
Soguk Savas doneminde “Demokratik Sivil-Asker
[ligkileri” ve “Silahli Kuvvetlerin Demokratik De-
netimi ve Gozetimi” kavramlari ve bu kavramlar
dogrultusunda 6zellikle Soguk Savas sonrasi do-
nemde “Giivenlik Sektorii Reformlari” tiim NATO
tilkelerinde hayata gegirilirken, Tiirkiye ozelinde
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kendi kurumsal oto-
nom alaninda siyaset marifetiyle bir reforma tabii
kilinmamustir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki
ana amil, 27 Mayis 1960 darbesi ve arkasindan
gelen askerin siyasi hayata farkli formlarda yapu-
g1 (darbe, postmodern darbe, muhtira, e-muhura)
miidahalelerin yaratt@ travmalar, siyasi iktidarla-
rin bu kutsanmig alana miidahale etmekten ceki-
nen ruh hali ile bu reformlar1 hayata gecirebilecek
entelektiiel sivil kapasite birikiminin olmayisidir.
15 Temmuz 2016 tarihinde TSK icerisin-
de yuvalanmis bir grubun, demokratik yollar ile
iktidara gelmis hiikiimete ve Parlamentoya karsi
kanli kalkismasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
ilk defa siyasi iradenin kendisini var eden millet
ile birlikte bu kanli kalkismaya direnmesi ile ba-
sartya ulasamamistir. Bu olay artik kaginilmaz bir
sekilde silahli kuvvetlerin demokratik denetim ve
gozetimi konusu ile birlikte, demokratik sivil-as-
ker iligkilerini ve TSK’nin siyaset eliyle reforme
edilmesinin kaginilmazligini ortaya koymustur.
15 Temmuz 2016 kanli darbe tesebbiisii

sonrasinda, siyasi iktidarin muhalefet partilerinin

de destegini alma gayretiyle yapmakta oldugu re-
form hareketlerinin hedefi de bu giivenlik sekts-
rii reformlaridir. 15 Temmuz 2016 tarihinden bu
yana yapilanlar analiz edildiginde reform hamle-
leri su dort temel iizerinde insa edilmektedir;

1. Secilmis sivil siyasi iradenin dstiinlagi
kavraminin  kurumsallagmasina yonelik
adimlar atilmasi

2. Silahli giiciin emir komuta zincirine, siya-
setin hiyerarsik bir bi¢cimde ve var olan ya-
pidan daha giiglii bir sekilde eklemlenmesi,

3. TSK personel yapisinin gesitlendirilerek
bir kontrol-denge mekanizmasinin olug-
turulmast

4. TSK’nin daha etkin ve vurucu giicii daha
yiiksek, ayni zamanda daha sistemsel me-
kanizmalar ile denetlenip, gozetilebilen
bir gii¢ haline getirilmesi

Bu analizin amact; milletin ¢ikarlarini koru-
mak maksadiyla millet tarafindan silahlandirilan
silahli gliciin, gozetim ve denetimine yonelik ih-
das edilmesi gereken sistemsel mekanizmalar ve
bu mekanizmalarin olusturulmast asamasinda
atlmasi gereken adimlara bir 15tk tutmaktir. Ana-
lizin kapsami silahli gii¢ kategorisindeki Jandar-
ma, emniyet, istihbarat 6rgiitleri ve 6zel giiven-
lik firmalarini ihtiva etmemekte, sadece TSK’y1
(Kara, Hava, Deniz) kapsamaktadir.

GUVENLIK
SEKTORU REFORMLARI

1990’1 yillarda Soguk Savas siirecinin hemen ar-
dindan giivenlige iligkin ortaya ¢ikan en kayda
deger gelisme, 1994 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programr’'nin (UNDP) yayimladig1 “In-
sani Gelisme Raporu’nun, ilk kez bir cografyada
giivensizligin ya da giivenligin yalnizca askeri nite-
likte ve tiniforma, silah ve askeri ara¢-gerec tastyan
birimlerce karsilanan bir ihtiyag ve siire¢ olmadi-
gint kaydederek, askeri miilahazalarin tamamen
disinda yer alan insani bakis agisini ve boyutunu
getirmesi olmugtur. Daha genis bir tanimlama ile

giivenlik denilen fenomenin sadece devletin gii-
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venliginden ibaret olmadig1, ayn1 zamanda bireyin
ve toplumun her tirlii siddetten, ¢atismalardan
ve dogal felaketlerden de korunarak giivenliginin
saglanmast oldugu fikri tekamiil etmeye basla-
mustir. Iste bu ortam igerisinde Giivenlik Sektorii
Reformlari (GSR) kavram olarak ilk kez Birlesmis
Milletler Uluslararast Kalkinma Departmani Bas-
kani Clare Short tarafindan 1998 yilinda bugiinkii

anlamina yakin sekilde kullanilmistr.!

Soguk Savas sonrasi donemde “Glivenlik

Sektoru Reformlar” tim NATO ulkelerinde

hayata gecirilirken, Turkiye 6zelinde TSK
kendi kurumsal otonom alaninda siyaset
marifetiyle bir reforma tabii kiinmamistir.

GSR kavramu ilk kullanildigr zamanlarda
savunma sektoriiniin reforme edilmesi, silahli
kuvvetlerin demokratik gozetimi, istihbarat 6r-
giitlerinin reformu gibi unsurlar1 kapsamamaketa,
daha ¢ok askeri harcamalarin kisilmast ve bura-
dan saglanacak tasarrufun vatandaglarin refah
seviyelerini artiracak ekonomik programlara ak-
tarilmast ve béylece yoksulluk ile yoksunlugun
azalulmasi gibi konulari ihtiva etmekteydi.

GSR her ne kadar Soguk Savas sonrast do-
nemden sonra demokrasiye gecis asamasindaki
tilkelerde demokrasiye gecisi kolaylagtirmak ama-
ct ile ortaya ¢ikmigsa da, bu reformu uygulama-
ya baslayan hemen hemen biitiin iilkeler aslinda
demokrasi ile tanigmiglardi, hemen hepsinde ser-
best secimler ve bu secimler yolu ile iktidara gel-
mis sivil siyasi partiler mevcuttu. Lakin devletin
giictinii olusturan ve bu giiciin kullanimindaki
karar siireclerini ellerinde tutan mekanizmalar,
demokratik denetim alunda degildi, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri tam anlamiyla etkin
olacak sekilde kullanilmamaktayd: ve iyi yoneti-

1. “Safety, Security and Justice”, Applied Knowledge Services, 1
Eylil 2012, htep://www.ssrnetwork.net/uploaded_files/3278.pdf,
(Erisim tarihi: 4 Agustos 2016).

sim ilkelerinin gereklerini yerine getirme konu-
sunda eksiklikler mevcuttu.?

Ozellikle Soguk Savas déneminin sona er-
mesini liberal ekonomik degerlerin zaferi olarak
yorumlayan neo-klasik ekonomistler, GSR kav-
raminin 6ziinde bulunan ve giivenligin yukari-
da da bahsedilen salt askeri/kolluk unsurlar: ile
saglanamayacagi tezine kuvvetle destek verdiler.
Zira neo-klasik ekonomistlerin gdziinde askeri
harcamalar, ¢ogunlukla topluma geri doniisii
olmayan, vatandasin bagka sekillerde kendini
gilivensiz hissetmesine yol agan ve sifir deger
tireten harcamalardir.

Giintimiizde ise GSR’nin amaci, giivenlik
politikalarint uygulamak amaciyla sivil siyasi
iradece belirlenmis olan tehdide yonlendirilmis
giivenlik birimlerinin, giivenligi ve istikrari etkin
(effective), verimli (efficient), seffaf (transparent)
ve hesap verebilir (accountable) bir bicimde sag-
lamasidir.’ Bu amag dogrultusunda GSR'den gii-
venlik politikalarinin etkin ve verimli bir sekilde
icra edilip edilmediginin denetimine imkan ver-
mesine yol agmasi beklenir.

GSR’nin diger bir amaci da yukarida belirti-
len hususlara ilaveten, salt giivenligi saglayacak bi-
rimleri inga etmek degil ayni zamanda bu birimle-
rin iyi yonetisimini (good governance), demokratik
degerler ile hizmet etmesini ve temel insan hak ve
hiirriyetlerini de saglayacak, bu degerleri icselles-
tirmis birimlerin ortaya ¢ikarilmasini saglamakur.*
GSR uygulamalari, gegmiste ve bugiinkii haliyle,
dolayli ya da direkt, iyi yénetisim kavraminin ice-
riginin (hukukun Gstiinlagi, seffaflik, acik poli-
tika gelistirilmesi, ¢ogulculuk, kamunun faaliyet
alanlarina tenefliis edebilen etkin sivil toplum or-
giitlenmeleri vb.) doldurulmasina da katk: saglar.
Bu baglamdan hareket edersek, GSR kapsamin-

2. “Safety, Security and Justice”, Applied Knowledge Services, 1
Eylil 2012, http://www.ssrnetwork.net/uploaded_files/3278.pdf,
(Erisim tarihi: 4 Agustos 2016).

3. Umit Cizre, “Prime Movers, Specific Features and Challenges of
Security Sector Reform in a Guardian State”, Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Policy Paper, No: 17.
4. Ed. C. Thomas Bruneau, 7he Routledge Handbook of Civil Mili-
tary Relations, (Taylor and Francis Group, New York: 2012), s. 48.
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daki reformlarin amacinin sadece harp etme yete-
negini olaganiistii arturmus, teknoloji yogun fakat
denetim dist giivenlik birimleri olusturmak olma-
dig1, ayni1 zamanda yukaridaki deger ve normlar
da igsellestirerek uygulayan giivenlik sistemlerini
olusturmak oldugu goriilecektir.”

Istenilen bu nitelikleri saglamanin yegane
yolu da sivil toplum, vatandaglar, medya ve halkin
temsilcilerinin bu birimlerin ve siirecin olusturul-
masinda ve giivenlik politikalarinin uygulanmasi
esnasinda etkin rol almalarindan gegmektedir.

GSR hig¢ kuskusuz tek basina devam eden
bir reform siireci olarak algilanmamalidir. Bu re-
formlarin demokratik saglamlagtirma maksadiy-
la ele alinan ve iyi yonetisimi hedefleyen diger
mali, iktisadi, saglik, ¢evre vb. tiim reform siireg-
leri ile esglidiimlii olarak ele alinmadig; takdirde
basariya ulagma sanslar1 oldukeca distikeiir.

GSR, devletin egemenligi ve giivenligi
kavramindan, ferdin hirriyeti ve giivenligi pa-
radigmasina ge¢isinin saglanmast ve segilmis ya
da atanmus sivillerin sistem icerisinde savunma
ve giivenlik alaninda strateji gelistirip uygula-
yicilara sunabilecekleri, tehdit algisinin for-
miilasyonunda etkin konuma gelebilecekleri,
giivenlik sektdriindeki tiniformali biirokrasi ile
aralarindaki bilgi asimetrisinin ortadan kalkug:
bir durumu da hedefler.®

GSR’nin giiniimiizdeki 6nemli bir sonucu
da, demokratik sivil kurumlarin giivenlik poli-
tikalarinin karar mekanizmasinda yer almalari
olmustur. Bu konsept icerisinde bireyin ve dev-
letin giivenligini saglayan tiim unsurlarin devlet
aygiti igerisinde daha etkin, verimli, organize ve
koordineli ¢aligmasina biitiinciil bir yaklasim
mevcuttur.

GSR’nin  kapsamini sivil-asker iliskileri
(SAI) igeriginden farkli kilan en 6nemli para-
metre, SAT’nin dominant ilgi alani silahli kuv-

vetlerin kontrolii iken, GSR denilen siirecin

5. Umit Cizre, “Itaac’ Kiiltiirii yerine Bilimsel ‘Itiraf” ve ‘Itiraz’”,
Giivenlik Sektirii ve Demokratik Gozetim, (TESEV Yayinlari, [stan-
bul: 2006).

6. Cizre, ““Itaat’ Kiiltiirii yerine Bilimsel ‘Itiraf” ve ‘Itiraz”.

kapsaminin, iyi yonetisimin yukarida agiklanan
tiim parametrelerini ihtiva eden biitiinciil re-
formlar siireci olmasidir. Hatta bu kapsam gii-
venlik disindaki dyle parametreleri kapsamina
almisur ki akademik diinyada s6z konusu genis
kapsamin GSR’yi maksadindan sapurdig: tar-
tismalarina yol agmustir.

GUVENLIK SEKTORU
REFORMLARI
KAPSAMINDA TSK

2000’li yillarda ekonomik olarak ve siyaseten
iflas noktasina gelen Turkiye, bélgesindeki tiim
olumsuzluklara ragmen istikrarini muhafaza et-
mis, artan ekonomik giicii ve atugi demokratik
reform hamleleri ile hem demokrasi hem ekono-
mi alaninda uluslararasi kredibilitesini artirmis-
tir. Bu degisimin yasanmasinin ti¢ ana temeli ise;
giiclii ve programli siyasi irade, yapisal reformlar
ve her alandaki entelektiiel kapasite ingasidir.
[ste tam bu noktada bu degisime tam manastyla
ayak uyduramayan en énemli yapi askeri biirok-
rasi olmugtur. Askeri biirokrasinin hizla degisen
diinyaya ayak uyduramamasinin gesitli psikolo-
jik ve yapisal sebepleri bulunmakla birlikte en
basat sebepler sunlardir:

a. 27 Mayis 1960 darbesi ile baglayan siirec-
ten sonra hi¢bir makama ve kuruma hesap
vermeyen, zaman igerisinde diger darbe ve
miidahaleler ile kendisine yasal zemin olus-
turarak hesap soran vesayetci ve korumact
yapt ve bu yapinin icerisindeki yonetici eli-
tin “vatanin gercek sahibinin kendilerinin
olduguna” dair gelistirdikleri ruh hali

b. Yapisal anlamda askeri biirokrasiyi mali,
idari ve askeri anlamda denetleyecek bii-
rokratik mekanizmalarin ve entelektiiel si-
vil kapasitenin yukaridaki sebepten dolay:
hi¢bir zaman olugsmamis olmasi

c. Yukarida zikredilen sebeplerin bir so-
nucu olarak, denetlenemeyen her kuru-

mun/organizasyonun zaman icerisinde
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hantallagip etkinligini yitirmesi ve anak-
ronik hale diismesi
AK Parti iktidarlarinca bugiine kadar TSK’nin
demokratik gozetimine yonelik reform niteligi tagi-
yan ¢ok sayida yasal uygulama hayata gegirilmistir.
Bu uygulamalarin baglicalar: sunlardir:

a. MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanu-
nu'nda yapilan degisiklikler

b. EMASYA Protokolit'niin kaldirilmas:
Milli Guvenlik derslerinin Milli Egitim
Bakanligi miifredatlarindan ¢ikartilmast,

d. YAS kararlarinin yargi denetimine agilmasi

e. Asker tiyelerin eski Devlet Giivenlik Mah-
kemelerinin yapisindan (2002 oncesi),
YOK ve RTUK gibi kurumlarin yapila-
rindan ¢ikartilmast

Ayrica AK Parti hiikiimetlerince demokra-
tik sivil siyaset adina, igerisinde bulunulan sart-
lar cercevesinde askeri vesayeti sonlandirmaya
matuf adimlar atilmistir. Bu adimlarin en bagta
gelenleri sunlardir:

a. 27 Nisan 2007 yilinda TSK tarafindan
hitkiimete verilen e-muhtiraya, demok-
ratik rejimlerde TSK’nin konumunun ve
roltiniin ne olmasi gerektigi hatirlatilarak
askerin agiklamasinin gayrimesrulugu do-
nemin Cumhurbaskanr’nin tarafgir tutu-
muna ragmen vurgulanmistir.

b. YAS toplanularinda hicbir yarg: karari-
na dayanmayan keyfi personel ihraglarina
yargt yolu agilmasi gerektigi vurgulana-
rak, Bagbakan ve Milli Savunma Bakanlig
(MSB) tarafindan defalarca serh diisiilmiis-
tiir. Bu yontem ile siyasi iktidarin demok-
ratik olmayan bu uygulamay: zaman igeri-
sinde degistirmek istedigi aleni bir sekilde
askeri biirokrasiye hissettirilmistir.

c. Kuvvet komutanlarinin hemen her konu-
da basina deme¢ vermelerinin 6niine ge-
cilmigtir.

d. Siyaseti koseye sikisirma maksatli istifa
girisimleri tereddiitsiiz igleme alinarak, ku-
rumlari yoneten biirokratik liderlerin vaz-
gecilmez olmadigr topluma izah edilmistir.

TSK'NIN KURUMSAL
OTONOM ALANLARI

Yukarida belirtilen bu yasal degisiklikler ile siyasi
iradenin demokratik uygulamalari, askerin “si-
yasal otonom alanini” daraltmis ise de, askerin
“kurumsal otonom alan1” varligini olanca ihtisa-
mu ile stirdiirmektedir. Askerin tstiinliigiini stir-
diirdiigii ve her tiirden askeri reformun 6niinde
engel tegkil eden bu kurumsal otonom alanlar ise
kisaca sunlardir:

a. Halihazirda tiim sorunlarin basat temeli
olan MSBden ziyade Bagbakan’a direkt
bagli Genelkurmay Bagkanligi ve yapist
(tiim Kuvvet Komutanliklari),

b. Bu durumda kendi 6zerk alanini yaratan
Genelkurmay Bagkanligt ve Kuvvet ko-
mutanliklarinin 6zerk yapilanmalari ve bu
ozerk yapilanma icerisinde siyasi iradenin
goziinden uzak faaliyetlerini icra ettigi
(atama, terfi, teskilatlanma vb.) denetim-
siz ve gozetimsiz has alanlar,

c. YAS'in st diizey riitbeli subaylarin ata-
ma ve terfi islemlerinde askerin kararini
egemen kilan ya da siyasi iradeyi alinacak
kararlar1 kabul etmeye mecbur birakan
yapilanma,”

d. MSB karar mekanizmalarinda ABD ve
AB iyesi NATO iilkelerinin aksine, si-
vil iist diizey yonetici bulunmamaktadir.
MSB icerisindeki askeri personelin ise
tamaminin atama ve terfi islemleri Ge-
nelkurmay Baskanlig1 ya da ilgili Kuvvet
Komutanliklarinca planlanip icra edil-
mektedir. Bu durum MSB biirokrasisi-
ni, Genelkurmay Bagkanliginin direktif
ve Onerisi dogrultusunda ¢alismaya sevk

ettirmekte, ilgili Bakana Genelkurmay

7. Her ne kadar bu alanda son bes yilin YAS toplanularinda Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve eski Bagbakan Ahmet Da-
vutoglu’'nun gosterdigi siyasi etkinligi gozlemlesek de, bu iradenin
genelde Genelkurmay Bagkanlari ile Kuvvet Komutanlarinin segi-
mi diizeyinde ortaya k()nuldugunu, diger tist diizeydeki personelin
terfilerinde asker tarafindan olusturulan listenin, bilgi asimetri-
sinden dolay1 askerin planladigi dogrultuda onaylanmak zorunda
kalindig asikardir.
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Baskanliginin goriis ve onerilerinin hi-
lafinda alternatif bir ¢alisma ¢ok nadir
olarak sunulmaktadir.

Geligtirilen tiim modernizasyon projele-
rinde ihtiyaglarin tespiti, askerin 6nerileri
dogrultusunda ve dolayli olarak da askerin
tekelinde yapilmaktadir. Bu ana moderni-
zasyon projelerinden bazilart her ne kadar
Savunma Sanayii Icra Komitesinde giinde-
me getirilerek ele alinsa da, bu projelerin
hangi giivenlik acigin1 kapatacag tamamen
askerin tasavvuruna gore sekillenmekte,
sistemde  siyasetin istifade edebilecegi ve
alternatif gortisler alabilecegi sivil uzmanlar
bulunmamaktadir. Bu konuda en kayda de-
ger husus modernizasyon projelerine Soguk
Savag déneminin konvansiyonel paradig-
masi dogrultusunda milyar dolar ile ifade
edilebilecek rakamlar harcanirken, iilkenin
hava savunma ve balistik fiize savunma sis-
temlerine yonelik Suriye ile yasanan krize
kadar kayda deger hicbir yatrim ve tedarik
projesinin olusturulmamasidur.

Profesyonel askeri egitim, gelismis demok-
rasilerde bagta siyasi iktidar tarafindan aka-
demik cevrelerin de katkisi ile gelistirilip
olusturulurken, Tiirkiyede bu alan sivil si-
yasete ve akademik diinyaya yillarca kapali
tutuldugundan, profesyonel askeri egitim
konusunu irdeleyerek alternatif paradig-
ma insa edebilen, demokratik sivil zihni-
yeti i¢sellestirmis akademisyen ve siyasetci
sayist bir elin parmaklari kadar azdir. Son
yillarda Tiirkiye'de teror odakli ¢ok sayida
sivil uzman yetigmigse de, savunma odak-
li analizler yapabilen, mukayeseli ¢oziim
onermelerinde bulunabilecek akademis-
yen, diistince kurulugu vb. organizasyonlar
yok denecek kadar azdir.

Profesyonel askeri egitim standart-
larini st seviyelere ¢ikartmadan hicbir
modernizasyon projesinden beklenen et-
kinligi ve de verimliligi elde etmek miim-
kiin olmayacaktir. Bu projeler ile tedarigi

yapilan silahlardan “barok bir arsenal”
yaratmak miimkiin ise de barok arsenal
yaratmig fakat profesyonel askeri egiti-
mini istenilen standartlara ¢ikartamamis
tilkelerde “harp edememe sorunsali her

daim mevcut olmustur.

AK Parti hikimetlerince demokratik
sivil siyaset adina, icerisinde bulunulan
sartlar cercevesinde askeri vesayeti

sonlandirmaya matuf adimlar atilmistir.

g. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vak-
fi (TSKGV) ¢aust altunda faaliyet gdsteren
ASELSAN, HAVELSAN ve ROKETSAN
gibi modernizasyon projelerinde basarili
calismalara imza atan kuruluglar ile Makine
Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) gibi
ekonomik agidan verimli olmayan kurumla-
rin halihazirdaki tepe yonetim kadrolarinda
emekli askerler bulunmaktadir. Bu kadrola-
rin igerisinde, zamaninda “Sayin Bagbakan
geldiginde ayaga kalkmamakla gurur duyan”
generaller gibi demokratik sistemi ve sivil si-
yasetin Gstiinliigii kavramint igsellestireme-
mis emekli askerler de bulunmus ve hatta bu
kadrolara atamalar Genelkurmay Bagkanli-
ginin 6nerisi dogrultusunda bizzat Bagbakan
ve ilgili Bakan imzalari ile yapilmaktadir. Bu
durum, bu kuruluglarin halihazirda da Ge-
nelkurmay Bagkanlig; ile ismi konulmamug
hiyerarsik bir iligki igerisinde bulunmasinin
oniinti agmaktadir. Sonugta {retilen silah,
arag, gere¢ ve yazilimlar savunma alaninda
etkin ¢oziimler iiretecek bir bicimde iiretil-
mis olsa da, tiriniin maliyet etkinligi disiik
olmakta ve bu olumsuzluk “Milli Savunma
Sanayii” perdelemesi ile gizlenmekeedir. Hi¢
kugkusuz milli projeler iilke savunmast i¢in
hayati 6nemi haizdir lakin yine milli kalarak
maliyet etkinligin artirilmast, bu kuruluglara
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uluslararasi alanda daha rekabetgi bir kimlik
ile daha biiyiik aulimlar yapmasinin kapila-
rint aralayacakeir.

MSB’nin biirokratik yapisi tamamen as-
kerlerden olusmakra, sivil konumda hic-
bir miistesar (Savunma Sanayii Miistesari
harig), miistesar yardimcisi, daire bagka-
ni, sube miidiirii bulunmamaktadir. Yeni
olusturulacak bir anayasa ile birlikte Ge-
nelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komu-
tanliklart MSB’ye baglansa dahi, bu askeri
etkin yapi devam ettigi siirece, demokratik
gozetim sorunu bagta olmak tizere yukari-
da bahsi gegen sorunlarin tamami varligs-
ni muhafaza etmeye devam edecektir.

TSK'nin yurt sathina yerlesme sekli hicbir sivil

gozetime, sorgulamaya, hesap verebilirlik

ilkesine dayanmaksizin, nakis stratejik askeri
analizler dogrultusunda Soguk Savas donemi

mantalitesi ile devam ettirilmektedir.

i. Ulkenin hemen her il ve ilgesindeki garni-

zon yapilanmasi Harold D. Laswell’in “Gar-
nizon Devlet Modeli” dogrultusunda aske-
rin sivil yasami kontrol etmesine alan agmasi
maksadiyla olusturulmustur. TSK’'nin yurt
sathina yerlesme sekli hicbir sivil gozetime,
sorgulamaya, hesap verebilirlik ilkesine da-
yanmaksizin, nakus stratejik askeri analizler
dogrultusunda Soguk Savas dénemi man-
talitesi ile devam ettirilmekeedir. Yukarida
da ele alindigy {izere bu konular1 degerlen-
direcek evsafta sivil uzman/akademisyen
olusumuna bugiine kadar miisaade edil-
mediginden, nerede ve ne kadar askeri gii¢
bulundurulacagy, bu giiciin hangi ordunun
emrinde olacagi, kisacasi Teskilat Malzeme
Kadro (TMK) vyapilanmasinin nelerden
ibaret olacagi tamamen askerin karar verme
tekelinde bulunmaktadir.

j

k.

Askeri fabrika ve tesislerinin (TSKGV
sirketleri degil) —birkag kiigiilme hamle-
si istisna tutulursa— serbest piyasa eko-
nomisinin temel prensiplerinin disinda,
hi¢cbir maliyet etkinlik analizine tabi
olmaksizin varliklarini  siirdiirmeleri,
hissedilmese de iilke ekonomisini olum-
suz etkilemektedir. Kald1 ki bu tesislerin
maliyet etkin ¢alisgini gostermeye ma-
tuf zoraki tablolar ortaya konulsa da, ¢a-
dir direginden merasim kilicina, seyyar
mutfak tiretiminden her tiirden askeri
kiyafet diken dikimevlerine varincaya
kadar iiretim yapan bu askeri KIT’ler,
cok kolaylikla yerli sanayii tarafindan
karsilanabilecek tiretimleri yapmaktadir-
lar. Bu KIT lerin srarla mevcudiyetleri-
ni siirdiirmeleri ve giivenlik ac¢isindan
stratejik degere sahip olduklari iddiast
ile acik tutulmasinin 6ziinde, her an-
lamda sivil diinyaya giivenmeyen anlayis
yatmaktadir. Teror ile miicadele bolge-
sinde 2008 yilina kadar askeri karakol
ingaatlarinin, askerin kendi imkan ve
kabiliyetleri ile yapilmasinda israr eden
ve sonrasinda sartlarin zorlamast ile sivil
siyasetin TOKI araciligr ile Kalekollar
insa etmesi, bu mantalitenin 6diin ver-
mez tutumuna ve sivil siyasetin savunma
konusuna el attik¢a nasil basarilt sonug-
lar elde edilecegine en giizel misaldir.
Askeri okullarin lise diizeyini temsil eden
kistmlari, tim Anadolu cografyasindan
gengleri 13-14 yas araliginda askeri egi-
time alarak cekirdekten asker yetigtirme
gibi bir amaca hizmet etmeyi hedeflese
de, demokratik yonetimi igsellestirmemis
bir yonetim anlayisi igerisinde s6z konusu
ogrencilerin heniiz olgunlagmamus kisilik-
leri, izole bir ortamda istenilen her ydne
evrilebilme ihtimali tasimaktadr.
Ustegmen riitbesinden itibaren uygu-
lanan bir sinav sonucunda basarili olan

bir subay, Harp Akademileri’'nde egitim
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almaya hak kazanmakta ve bu dar kad-
ronun (her yil mezun olan subay sayisi-
nin yaklagik azami yitizde 2’si) gelecek 20
yil icerisinde TSK’'nin lider kadrosunu
olusturacagi daha tstegmen-yiizbagi riit-
besinde kesinlesmektedir. Bu durum ge-
ride kalan yiizde 98’lik subay kadrosunun
ontinde anlamli hicbir hedef ve vizyon
birakmamakta ve meslekte en verimli
olabilecegi yaslarda sistemden ve verimli
olma noktasindan uzaklasmasina yol ac-
maktadir. Bu sistemin yol acuig: bir diger
sorunsal ise, 15 Temmuz 2016 darbesini
gerceklestirmeye ¢alisan Fetullahgi Teror
Orgiitii mensuplarinin yapug: gibi, TSK
icerisinde yuvalanmak isteyen her tiirden
terorist/hizip¢i grubun bu sinav sistemini
kontrol altina almak istemesine ve bu kisa
ve kesin yol vasitasi ile TSK komuta kade-
mesini orta vadede ele gecirmeyi kendisi-
ne hedef se¢cmesine sebep olmasidir.

COZUM ONERILERI

Bircok farkli akademisyen demokrasiye gecis sii-
re¢lerinin basarili olma sansini “demokrasi oyu-
nunun kriterlerinin herkesce kabul edilmesine”
baglar. Juan Linz, demokratik gegis siirecinin or-
dunun demokratik yollar ile secilmis hiitkiimet-
lerin eylemlerini veto edememesi ile bagladigini
ileri stirer. Bu hususun Tiirkiye 6rneginde milat
noktasi, 2007 yilinda TSK tarafindan talihsiz bir
sekilde is basindaki hiikiimete antidemokratik ve
anakronik ifadeler ile verilen e-muhtiraya mev-
cut hitkiimetin verdigi kararli cevaptir.

Adam Przeworski Demokrasi ve Piyasasi bas-
likli ¢aligmasinda “belirli siyasi ve ekonomik ko-
sullarda, 6zel bir kurumlar sistemi ve demokrasi,
kentteki tek oyun haline geldiginde, kimse de-
mokratik kurumlar disinda hareket etmeyi hayal
dahi edemediginde, kaybedenlerin tek isteginin
ise yenilgiye ugradigi kurumlar nezdinde yeniden
denenmek oldugunda demokrasi kék salmaya

baglamistir” demektedir.

Sivil-asker iligkilerini (SAI) inceleyen aka-
demisyenlerden Thomas Bruneau ve Scott Tol-
lefson’un, gerek yaptiklari son caligmalardan,
gerekse de kendileri ile bizzat yapugim goriis-
melerden elde ettigim sonug, SAI sorunlarinin
her iilkede izledigi farkli paternleri olsa da bu
sorunlari olusturan ana temelin hemen hemen
tiim iilkelerde ayni oldugudur. Bu sorunsal ise
askerin sahip oldugu otonom alani silahinin
golgesinde devam ettirmek istemesi, karar me-
kanizmalarinda her daim bulunma arzusu ve
yeri geldiginde parlamentonun megru yasama
hakkini veto edebilmek ya da en tehlikelisi de
parlamentonun karar siireclerine kendi ¢ikarlari
dogrultusunda sekil verebilmek maksadiyla ma-
nipiilatif bilgiler tiretmek istemesidir.

Yukarida da bahsedildigi iizere askerin siya-
sal alandaki otonom alaninin, siyasetin alani le-
hine olduk¢a daralmasini ve 15 Temmuz 2016
darbe kalkismasini iyi analiz ederek ve deger-
lendirerek “demokratik saglamlagtirma’y: bir an
evvel gerceklestirmek ve bunun sonucunda daha
etkin, daha sonu¢ odakli, denetlenip hesap ve-
rebilen, vurucu giiciiniin arttgt test edilmis bir
silahli kuvvetler olusturmak hedef olmalidir. Bu
cercevede ana hatlari ile de olsa oncelikli atilmasi
gerekli adimlar sunlardir:

a. Ulkenin tiim yasal mevzuati gozden gegi-
rilerek askerin ya da bagska diger kurum-
larin  vesayetine cevaz veren/verebilme
ihtimali olan en kiiciik bir yasal dayanak
bile birakilmamalidir. Bu konuda sadece
I¢ Hizmet Kanunu'nun 35. maddesi ile
sinirlt kalinmamalidir.

b. Savunma alaninda icra edilecek her tiir-
den reformun mutfaginda calisabilecek,
sivil siyasetin aleyhine dizayn edilmis bilgi
asimetrisini tersine gevirecek akademisyen
ve uzmanlara ivedilikle ihtiya¢ vardir. Bu
entelektiiel kapasitenin inga edilebilmesi
icin gerek tiniversitelerden gerek kamudan
(MSB, Sayistay, Kalkinma Bakanliginin
ilgili birimleri, Disisleri Bakanlig1, Igisle-
ri Bakanligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi
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Miistesarligy) sivil personel yurt ici ve yurt
dist savunma odakli egitimlere génderil-
meli, iiniversitelerde ve diisiince kurulus-
larinda 6zellikle savunma odakli miifredat
ve caligmalara yer verilmelidir. Bu entelek-
titel kapasite olusturulmaksizin, MSB’nin
sivillestirilmesi basta olmak iizere bircok
askeri reform programinin, partilerin ya
da hiikiimetlerin programlarinda yer al-
masina ragmen pratige gecisi miimkiin
olmayacakur.

ABD ve AB orneklerine benzeyecek bir
Savunma Bakanlig teskilatinin olugturul-
mast ve drgiitlenmesi kaginilmazdir. Hig
kuskusuz bu tiirden bir bakanlik yapi-
lanmasina gecis ise askerin tekelinde icra
edilmemeli, igsel bir déniigiimiin organi-
zasyonlarin ruhuna ters oldugu bilimsel
yaklagimi ile asker Savunma Bakanliginin
doniigsiimiinde karar mekanizmasinda yer
almamalidir. MSB’nin sivil déniigiimiine
dair Bati demokrasilerinde giizel 6rnekler
ve akademik ¢aligmalar mevcuttur, bu ge-
¢is esnasinda siiphesiz bu ¢aligmalardan da
istifade edilmelidir.

Bagbakanlik ya da Cumhurbagkanligi biin-
yesinde savunma konularinda yiiksek dii-
zeyli alternatif danigmanlik hizmeti veren
sivil, TSK ile emir komuta hiyerarsisi bu-
lunmayan akademik bir yapilanmanin ih-
das edilmesi de zaruridir. Zira yukarida da
izah edildigi tizere tilkenin savunulmasi ve
tehdit algisi ile bunlara yonelik gelistirilen
stratejiler ile her tiirden modernizasyon
projeleri askerin tasavvuru dogrultusunda
sekillenmektedir. Bu husus Baskomutanlik
makamindaki Cumhurbaskani’'ni ve Bas-
bakan’i dahi en ufak bir askeri ayrintuda as-
kerin tasavvuruna bagimli kilmaktadir. Bu
tekelin kirilarak Cumhurbagkani ve Bagba-
kan’a ve hatta muhalefet partisi liderlerine
TSK ve MSB tarafindan hazirlanan goriis,
oneri ve tekliflere alternatif olusturacak

fikirler veren, vizyon sunan danigmanlar

kurulu, diisiince kurulusu, enstitii vb. ya-
pilanmalara ihtiya¢ vardir. Bu yapilanma,
savunma alaninda hazirladiklari alternacif
goriisler ile etkinlik ve verimliligi ve en
onemlisi de stratejik savunma olusumunu
son derece artiracakur.®

e. MSB’ye baglanmis ve komuta hiyerarsi-
sinde Bakanin tepe noktasinda yer aldig:
bir bakanlik yapilanmasinda Genelkur-
may Bagkanr'nin mevcut icract yetkileri
ile bulunmasi uygun olmayacagindan,
“Genelkurmay Baskani'nin Gorev ve Yet-
kilerine Dair Kanun” ile “MSB’nin Gérev
ve Yetkilerine Dair Kanun’larda gerekli
goriilen degisiklikler yapilarak MSB’nin
sorumluluk ve hiyerarsik konumu giic-
lendirilmelidir.

f. Turkiyedeki sorunlu “Demokratik Kont-
rol ve Gozetimi” tesis etmek maksadiyla
ABD orneginde oldugu gibi, sivil siyase-
tin asker icindeki biiyiikelgisi gibi gorev
ifa eden Genelkurmay Bagkanligi, Milli
Savunma Bakanligi ve Kuvvet Komutan-
liklar1 Karargahlarinda (Kara, Hava, De-
niz ve Jandarma) “Sivil Genel Sekreter”
uygulamasina gegis saglanmalidir. Bagba-
kan ya da MSB’nin atadig1 bu sivil Genel
Sekreterler, protokolde belirlenmis bir
riitbenin muadili konumunda ve karar-
gah icerisinde mukim bulunarak kararga-
hin Genel Sekreterligi gorevini ifa etmek-
tedirler. Ozel kalem ve komuta katinin
tiim sekretarya islemlerini de hiyerarsik
yapisinda bulunduran bu sivil makam-

8. ABD'de bu uygulamanin en verimli akademisyenlerinden olan Peter
W. Singer ile calismalarim esnasinda yaptigim miilakatlarda, ad: gegen
akademisyen gibi birgok akademisyenin ¢esitli tiniversite ve diisiince
kuruluslarinda savunma ve giivenlik kurumlarinda calistiklarini, Sa-
vunma Bakanina ve Baskana danisman olarak gérev yapuklarini, bu
akademik cevrenin savunma konusunda iiniforma giyen askerden
daha vizyoner eserler ve fikirler iirettiklerini miisahede ettim. Tiirki-
yede de elbette giivenlik konusunda degerli eserler ortaya koyan birgok
akademisyen ve arastirmact mevcut lakin savunma odakli eserler ABD
ve Bau drneklerine gore son derece sinirlidir. Tiirkiyede faaliyet gos-
teren diisiince kuruluslarinin bircogunda “Savunma ve Giivenlik” de-
partmanlart bulunsa da savunma odakli fikir ve eser tireterek alternatif

stratejik vizyon iireten kuruluglar yok denecek kadar azdur.
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lar, siyaset adina karargah igerisindeki her
tiirlii faaliyeti monitdr etmektedirler.
MGK karar mekanizmasinda yer alan as-
keri biirokrasiden MSB’ye baglanmig tiim
kuvvet komutanlari ¢ikartilmali, kurulda
sadece Genelkurmay Bagkanr'na yer veril-
melidir. Ayrica siyaseten higbir sorumlu-
lugu bulunmayan biirokrasinin, siyasi ne-
ticeleri olan MGK kararlarinda oy sahibi
olmasi demokratik degerler ile bagdagma-
maktadir. ABD 6rneginde Genelkurmay
Bagkanlari ilgili kurullara sadece danis-
man statiisiinde katlabilmektedirler.

Ust diizey personel atamalari ve terfilerin
kararlagtirildigt YAS'in yapisi degistiri-
lerek, atama ve terfilerin 6n hazirligr do-
niigiimiinii tamamlamis MSB biinyesinde
yapimali, kararlar alternatifli listelerden
yapilan hazirliklar dogrultusunda ilgili
Bakan ve Bagbakan tarafindan alinarak
Cumbhurbagkant’na sunulmalidir.
Profesyonel askeri egitim, askerde mev-
cut “lilkenin gergek sahibinin asker oldu-
gu” paradigmasint degistirerek demok-
ratik zihniyeti ve milli iradeye sadakati
yesertebilecek yegane husustur. 17 Eylil
2011 tarihinde Genelkurmay Bagkanli-
ginca yapilan basin agiklamasinda, “Tuirk
Silahlt Kuvvetleri’nde subaylara yonelik
egitimin hicbir sathasinda darbeler ve
devlet yonetimine miidahale gibi konu-
larda egitim verilmedigi” yoniinde bir
bilgilendirme yapilsa da yine Genelkur-
may Bagkanliginin o tarihte aciklanan
ilgili kurumlarin miifredatlari incelendi-
ginde “demokratik sivil-asker iligkilerine”
yonelik kapsamli bir programin olmadig;
da asikardir. Bu sebepten savunma konu-
larinda yetkin entelektiiel kapasite insas
ile birlikte, Bat1 demokrasilerindeki uy-
gulama ve miifredatlar 6rnek alinarak
profesyonel askeri egitim siyasi iktida-
rin tereddiitsiiz miidahil oldugu bir alan
olmalidir. Ozellikle iist diizey subaylar,

akademisyenler, sivil uzmanlar bu gecis
stireci boyunca demokratik sivil-asker
iligkisi normlar ve parametreleri, tilkeden
tilkeye degisim gostermeyen demokratik
sivil-asker iliskileri konusunda ¢esitli egi-
tim siireglerinden gegirilmelidir. Silahli
Kuvvetler basta olmak iizere tim gii-
venlik sektoriinde zihni reformasyonun
saglanabilecegi yegane alan olan bu pro-
fesyonel askeri egitim, sadece silahli kuv-
vetler personelinin demokratik sivil-as-
ker iliskileri paradigmasini inga etmekle
kalmayacak, hi¢ kuskusuz daha etkin bir
silahli kuvvet olusturmanin en onemli
altyapisini da olusturacakur.

j. TSKGV yapust igerisinde faaliyet gosteren
sirketlerin (ASELSAN, HAVELSAN ve
ROKETSAN vd.) yonetimi profesyonel
bir isletme manug; igerisinde ele alinmali,
THY 6rneginde oldugu gibi alaninda uz-
manlasmis sivil yoneticiler ile yonetilmeli,
emekli olan generalleri emeklilik sonrast
odillendirme anlamina gelecek bir yak-
lagim ile birka¢ yil daha bu kadrolarda is-
tihdam etmekten 6te bir anlam tagimayan
uygulamalara son verilerek bu kuruluglar
daha verimli ve vizyoner hale getirilmelidir.
MKEK ve MSB ilag Fabrikast gibi giinii-
miiz ekonomik anlayisinin disinda kalmus,
milli tiretim imkanlari ile i¢ piyasada ozel
sektor tarafindan rahatlikla iretilebilecek
malzemeler tireten tesislerin varligina son
verilerek 6zel sektoriin onii agilmalidir.’

k. TSK biinyesinde her tiirden sivil piyasa-
da milli imkanlar ile iiretilebilecek cadir,
merasim kilici, seyyar mutfak, tiniforma,
optik malzeme vb. malzeme iireten ve
ekonomik verimliligin bulunmadig; aske-

ri tesislerin iiretim fonksiyonlari durdu-

9. MSB flag Fabrikas'nin resmi internet sitesinde beyan edilen
misyonu bu tiir kurumlarin ne kadar anakronik kaldiginin da en
giizel ispatdir (2012): “Yurt ici ve yurt disindan temin edilen ilag
hammaddesi ve ambalaj malzemeleri ile TSK’nin barista ve savasta

kullanacagi ordu tipi ilag ve pansuman malzemelerini iiretmek.”
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rulmali ve ihtiyaglar tilke icerisindeki 6zel
sektor marifetiyle karsilanmalidir.

Soguk Savas donemi savunma strateji ve
politikalarinin diger bir 6nemli ayagini tes-
kil eden TSK’nin yurt igindeki yerlesim ve
teskili halihazirda ayni sekilde Soguk Savas
konsepti dogrultusunda devam etmektedir.

Savunma konularinda yetkin entelektuel
kapasite insasi ile birlikte, Bati demokrasile-

rindeki uygulama ve mifredatlar 6rnek
alinarak profesyonel askeri egitim siyasi

iktidarin tereddttstiz mudahil
oldugu bir alan olmalidir.

m. Ayrica bu garnizonlara bélinme seklin-

de olusturulan askeri yerleskeler, Harold
D. Laswell’in sivil-asker iliskilerini teori-
lestirmede kullandigr “Garnizon Devlet
Modeli” ile de birebir uyum igerisinde
calismis ve calismaktadir. Laswell gelis-
tirdigi bu modelde “garnizonlasma ol-
gusunun askerlerin y6netimi seklinde
olmayacagini fakat bu yapida askere dair
pratiklerin, toplumlarin yasamlarinda ic-
sellestirilerek yayginlastrilacagini ve top-
lumun garnizonlar vasitasiyla kontrol ve
manipiile edilecegini” ileri stirmektedir.
28 Subat 1997 tarihindeki MGK kararla-
rindan sonra baslayan siiregte (hi¢ kusku-
suz bundan 6nceki dénemlerde de gegerli
olan) ve sonrasinda yasanan olaylarda
garnizon komutanliklarinin oynadiklart
rol ve fonksiyonlar ile 15 Temmuz 2016
tarihindeki kanli darbeye kalkisanlarin
yayimladigi szde ilk emirde tespit edilen
ana husus, her garnizondan kendi iglerin-
den ya da kendilerine yakin bulduklar:
subaylardan ilgili garnizonlara sikiyone-
tim komutani atamak olmustur. Bu son
kanli darbe girisiminde yasananlar dik-
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katle irdelendiginde bu gergek tiim ¢ip-
laklig ile ortaya gikmakta ve bu stkintls
durum tehlike arz eder vaziyette haliha-
zirda devam etmektedir.

TSK’nin bagta yurt igerisinde ve yurt di-
sindaki faaliyet ve programlarinda yer alan
agaglandirma, kdy destek uygulamalari,
tireme sagligi ve dogum kontrol yontem-
leri dersleri ile yurt disinda halkla iliskiler
cercevesinde ingaat, onarim, siinnet, okul
tadilati, yol ve koprii onarimi ve insast gibi
(Kosova, Afganistan vb. dis gorevlerde) as-
keri olmayan her tiirden faaliyetlerine son
verilerek bu faaliyetlerin yurt igerisinde
ilgili Bakanliklar marifetiyle yurt diginda
ise TIKA ve Disisleri Bakanliginca yerine
getirilmesi esas alinmalidir. Zira bu tiirden
faaliyetler zaman icerisinde askerin siyaset
icerisinde kendisine yer agmasina yol agan
kafa yapisinin olusumuna katk: sagladig
gibi askerin asli gorevlerinden uzaklagmas:
manasina da gelmektedir.

TSK birlikleri bakanlar diizeyinde fir-
sat bulundukea her ilde ziyaret edilerek
Mehmetgik ile bir araya gelinmeli ve siya-
si otoritenin stinliigii hem birliklerde-
ki komuta yapisina hem de kamuoyuna
hissettirilmelidir. Bu husus Mehmetcik
kavramina 6zel bir deger veren ve asker
ocagini peygamber ocagl ile 6zdes kabul
eden millet nezdinde de takdir edilecek
bir husustur.

Askeri yarg: sisteminde yapilmasi gereken
ve halihazirda detaylarina kadar hiikiime-
tin vakif oldugu reformlar ivedilikle haya-
ta gecirilerek, askeri yarginin kohne hale
gelmis alan1 demokrasilerde olmasi gerek-
tigi noktaya cekilmelidir.

Askeri okullarin lise diizeyinde egitim ve-
ren kurumlari anakronik hale geldiginden
ivedilikle kapatilarak subay egitimi icin
Harp Okullart sivil siyasetin miidahil ol-
dugu yeni bir miifredat ve akademik kadro
ile varligini siirdiirmeye devam etmelidir.
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TSK’NIN REFORMU: SIVIL-ASKER iLISKILERININ DONUSUMU iCiN BIR YOL HARITASI

r. 25 ila 30’lu yaslarda girilecek tek bir sinav
ile gelecegin komuta kademesini belirle-
mek yerine ABD ve NATO &rneklerinde
oldugu gibi subaylik meslegi igerisinde
daha uzun bir zaman dilimi igerisinde de-
gerlendirmeye tabi tutulan ve gelistirilmis
terfi ve liyakat sisteminden basari ile ¢tkan
subaylar icerisinden Harp Akademileri’ne
personel se¢imi esas alinmalidir. Boylelikle
stnavdan kaynaklanacak bir képrii baginin
sistemli ve organize hareket eden bir gru-
bun tekeline ge¢gmesinin 6nii alinarak baga-
ril1 subay profili tiim TSK sathina ve zama-
na yayilarak yaraulmis ve secilmis olacakir.

SONUC

Bu noktaya kadar yapilan analizlerde ana hatlar
ile askerin siyaset aleyhine kurumsal alanda de-
vam eden otonomisinin sinirlandirilarak, olmast
gereken noktaya cekilmesi ve akabinde daha et-
kin, vurucu giicti daha yiiksek, daha profesyonel
ve seffaf, hesap verebilir bir silahli giiciin yaraul-
mas! iizerinde durulmustur. Elbette silahli giiciin
reformu ve demokratik sivil-asker iliskileri belirli
stnirlari olan bir konu degildir. Bu reformlar ya-
sayan bir organizma olan biirokratik bir aygita ait
oldugundan organizma yasadik¢a devam edecek

uygulamalardir. Tirkiye 6rneginde bu reform-
larin yapilabilmesinin ana sartt demokratik si-
vil-asker iligkilerinin siyasal ve kurumsal alanda
istenilen seviyeye ulastirilmasindan ge¢mektedir.
Tipku askeri reform hamleleri gibi demokratik si-
vil-asker iligkileri sorununda da istenilen seviye
kavrami da goreceli bir kavramdir. Lakin, gelis-
mis tiim demokrasilerde tartismasiz norm kabul
edilen alanin sinirlart norm olarak bellidir ve
Tiirkiye'nin bu agamaya ge¢mesi yoniinde her-
hangi bir siyasi engel bulunmamaktadir.

Bu reform siirecinin baglatilmast ve devami
stiresince tiim faaliyetler bir proje manug: cerge-
vesi icerisinde ele alinmalidir. Her proje gibi bu
projenin de belirli bir zaman dilimi icerisinde,
belirli hedeflere ulasmay1 amaglayan bir hedefler
takviminin olmasi ve bu takvimin olduk¢a genis
zaman dilimlerine yayilmamasi sarttir. Proje yone-
tim ofisinin seciminde demokratik sivil zihniyeti
icsellegtirmis, milli irade ile barisik akademisyen
ve uzmanlar ile siyasiler titizlikle secilerek gorev-
lendirilmeli, askerin bu siirecte goriis, éneri ve
tecriibelerinden azami faydalanilmali lakin karar
mekanizmasi secilmis sivil siyasi iradeye birakil-
malidir. Her tiirden yapicr elestirinin disinda sirf
bu siireci akamete ugratma maksatli ¢ikabilecek
girisimler siyasi irade tarafindan sirtlanilmalidur.
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u analizin amaci; milletin ¢ikarlarini korumak maksadiyla millet tarafin-

dan silahlandirilan silahli gliclin, gézetim ve denetimine yonelik ihdas

edilmesi gereken sistemsel mekanizmalar ve bu mekanizmalarin olus-
turulmasi asamasinda atilmasi gereken adimlara bir 1sik tutmaktir. Analizin kap-
sami silahli gli¢ kategorisindeki Jandarma, emniyet, istihbarat 6rgutleri ve 6zel
guvenlik firmalarini ihtiva etmemekte sadece Tirk Silahli Kuvvetleri'ni (Kara,
Hava, Deniz) icermektedir. Bu baglamda 6nce Glvenlik Sektori Reformlari kav-
raminin nasil ortaya ciktigi anlatilmistir. Daha sonra Turk Silahh Kuvvetleri'nin
buglinkii durumu ve otonom alanlari ele alinmistir. Son olarak gelismis demok-
rasilere uygun sivil-asker iliskileri icin cesitli dneriler getirilmistir.
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