15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi
Olaganiistii Hal ilani ve Sonuclari

CEM DURAN UZUN

« Turkiye'de neden olaganiistii hal ilan edildi?

« Olaganiistii halin anlami ve sonuglari nelerdir?

« Olaganiistii hal TBMM'nin devre disi birakilmasi anlamina mi geliyor?

GIRIS
[lk defa bu darbe girisiminde dogrudan sivil halk: ve
TBMM'’yi hedef alan saldirilar yasandi. Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) hiyerarsisi disinda olmasi sebe-
biyle 12 Eyliil'den ¢ok 27 Mayis darbesine benzemek-
le birlikte bu girisim sadece TSK’nin icerisinde degil
tiim devlet kurumlarinda 6rgiitlenmis din kamuflajh
bir érgiit tarafindan yapilmis olmasi sebebiyle ken-
dine 6zgii bir kalkismaydi. TSK icerisindeki Fethul-
lahgt Teror Orgiitii (FETO) mensuplarinin baglattigt
darbe girisimi 6ncelikle milletin kararli tutumu ve
cesareti sayesinde bastirildi. Milletin bu tutumunun
yaninda Cumhurbagkani, hitkiimet ve siyasi partile-
rin kararli tavirlar;, TSK’nin 6nemli bir kisminin bu
hareketi desteklememesi ve harekete karsi ¢ikmast,
polisin agir kayiplara ragmen mesru hiikiimetin ya-
ninda durmasi ve medyanin demokrasiden yana ta-
vir almasi gibi birgok sebep bu girisimi basarisizliga
mahkum etti.

Bu girisimin niteligi, neden basarisiz oldugu ya
da sonuglari ayrinuli bir sekilde tarugiliyor ve uzun
bir siire daha tarugilacaktir. Ama simdiden sunu séy-

leyebiliriz ki artk bu yapinin silahli bir terdr drgiitii
oldugu, sivil halka ve Meclise ugaklar ve tanklar ile
saldirmaktan kaginmayacak kadar pervasizlasabildigi,
komutanlari, emir subaylari ve 6zel kalem miidiirleri
ile esir edecek kadar sinsi ve tehlikeli yontemlerle ¢a-
listiklart inkar edilemez bir gergektir. Bu sebeple yar-
gisal siireglerin bu gergekler dogrultusunda islemesi
gerektigini ve bu yapinin mensuplari ya da destekgi-
lerinin devletin tiim katmanlarindan temizlenmesi-
nin zorunlulugunu herkes anlamistir.

Darbe sonrast siirecte, 6ncelikle kamu diizeninin
saglanmasi ve darbeye kalkisanlarin etkisiz hale getiril-
mesi hedeflenmis ve gecikmeksizin FETO mensupla-
rinin devlet icerisinden temizlenmesine baglanmustir.
TSK’dan sonra bagsta yargt ve emniyet olmak {izere
tim kurumlardaki memurlar yiiriirlitkteki mevzuat
cercevesinde gorevden uzaklastirilmig ve bazilart hak-
kinda gerekli sorusturma ve diger yasal siiregler isle-
tilmistir. Ulkeden kagmak isteyenlere karsi tedbirler
alinmig, yurt dist ¢ikiglara sinirlamalar getirilmis ve
izinler iptal edilmistir. Ayni siiregte vatandaslar da bu
miicadeleye destek olmus, tiim schirlerde giinlerdir
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meydanlari ve kritik noktalar: terk etmemigtir. Ancak
biitiin bunlarin FETO ile yiiriitiilen miicadelenin bir

baslangici oldugu goriilmektedir.

NEDEN OLAGANUSTU HAL iLAN EDILDI?
Alinan tiim bu tedbirlere ragmen, karsilagilan bu teh-
dide karst daha giiglii miicadele edebilmek icin, 20
Temmuz giinii yapilan Milli Guvenlik Kurulu’'nun
(MGK) rtavsiyesi dogrultusunda Cumhurbagkan:
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun ti-
miinde {i¢ ayligina olaganiistii hal ilan etti.'! Olaga-
nistii hal yénteminin tercih edilmesinin temel ne-
deni, yasanan tehdidin niteligi ve alinmasi gereken
tedbirlerin kapsami ile ilgilidir. Bu darbe girisimi
sadece TSK'da orgiitlenmis sinirli bir askeri cunta ta-
rafindan degil, devletin tiim kurumlarina sizmis son
derece gizli ve sinsi bir 6rgiit tarafindan gergeklesti-
rildi. Onlarca yildir TSK’ya sizan ve gizli faaliyetler
yuriiten bu yapinin nerelere kadar uzandigi ve daha
neler yapabilecegi tam tespit edilebilmis degil. Ayrica
Genelkurmay Bagkani basta olmak tizere komuta ka-
demesinin en giivendigi ve en yakin calistuklar: kisiler
tarafindan —yardimcilari, emir subaylari, yaverleri ve
ozel kalem miidiirleri— esir edilmesi tehlikenin bo-
yutunu ve sinsiligini goz 6niine sermektedir. Medya-
ya yanstyan itiraflar* bu durumu teyit etmekeedir ve
ilerleyen giinlerde ¢ok daha ciddi bilgilere ulagilacag:
anlagilmaktadir.?

Bu orgiitiin taleplerine sorgusuz itaat edecek
hakimler, savcilar, emniyet mensuplart ve tst diizey
kamu gorevlileri oldugunu goriiyoruz. Darbe giri-

siminin merkezi olarak kullanilan Akinci Hava Us-

1. “Yiiriitme Idare Bolimi”, Resmi Gazete, 21 Temmuz 2016, heep://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160721.htm, (Erisim tarihi:
20 Temmuz 2015).

2. Genelkurmay Baskan: Hulusi Akar’in yaveri Yarbay Levent Tiirkkan,
2011-2015 yillart arasindaki Genelkurmay Bagkanlarinin odasina her giin
dinleme cihazi koydugunu, sonrasinda bu isi bagkalarinin yapugini itiraf
ediyor. Bkz. Hasan Benli, “Yarbay'in Darbe Girisimi ile Ilgili Itiraflar $a-
sirett!”, Hiirriyet, 21 Temmuz 2016.

3. BBC'nin haberine gore, FETO iiyesi 40 bin kisi tarafindan kullanilan
sifreli gizli haberlesmeyi saglayan bir sistem giivenlik giicleri tarafindan
tespit edilmis durumdadir. Bkz. Selin Girit, “Giivenlik Kaynagr: Giilen
Orgiitiiniin Sifreli Yazisma Mekanizmast Degifre oldu”, BBC Tiirkge, 20
Temmuz 2016.

si'nde yakalanan ve TSK imami oldugu belirtilen
Sakarya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi 6gretim iiyesi
Yrd. Doc. Dr. Adil Oksiiz’iin hakimler tarafindan her
tiirlii risk goze alinarak serbest birakilmasi ve sonra-
sinda ¢ikarilan yakalama kararina ragmen yakalana-
mamast sorunun boyutunu gostermektedir. Basariya
ulagamasa da tilkeye biiyiik zararlar verebilecek sabo-
tajlar ya da kamikaze tiirii saldirilar yapabilme ihti-
mali olan bu 6rgiit ile uzun siireli, 1srarli ve kararli bir
miicadelenin gerekliligi yadsinamaz. Iste olaganiistii
hal bu zorunlulugun bir geregi olarak bagvurulmus

anayasal bir yonetim usuliidiir.

OLAGANUSTU HALIN ANLAMI VE SONUGLARI
Olaganiistii yonetim usulleri devletin, olagan donem
hukuk kurallart ile Gistesinden gelemeyecegi bir teh-
dit ya da tehlike karsisinda bagvurdugu ve devletin
yetkilerinin arttig1 yénetim usulleridir. Bu usullerde
goriilen temel nitelik devletin 6zellikle takdiri yetkile-
rinin normal zamanlara gore genislemesi ve bu sayede
kargilagilan tehdidin daha kolay bertaraf edilmesidir.
Olaganiistii yonetim usulleri anayasal organlar
tarafindan Anayasada belirlenen usullerle ilan edilen
ve yine bu kurallar ¢er¢evesinde uygulanan yontem-
lerdir. Olaganiistii yonetim usulleri demokrasi disi,
hukuksuz ve keyfi yonetimler anlamina gelmemek-
tedir. Anayasal haklar, hukuk diizeni ve devletin tiim
organlarinin yargisal denetimi bu usullerde de yiiriir-
litktedir. Ayrica bu yontemler tiim demokratik hukuk
devletlerinin anayasalarinda yer aldig1 gibi,* gereki-
ginde bunlara bagvurma konusunda tereddiit edilme-
digi gortilmektedir. En son Fransada terdr saldirilar:
sebebiyle neredeyse bir yildir devam eden olaganiistii
hal uygulamasi, gegen haftaki Nice saldirisindan sonra
alti ay daha uzauldi. Fransa Anayasasr'nin 16. ve 36.
maddelere dayanarak Cumhurbagkan: tarafindan 13
Kasim 2015’ ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda

su tedbirler alinmigtir:®

4, (”)rncgin Alman Anayasast, m. 80/a; Hollanda Anayasasi, m. 103; Ispan—
ya Anayasasi, m. 116; Portekiz Anayasasi, m. 19; Polonya Anayasasi, m.
228; Rusya Anayasasi, m. 88; Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasast, m. 37.
5. “France’s State of Emergency Laws Explained in 90 Seconds”, BBC, 19
Kasim 2015.
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15 TEMMUZ DARBE GIRiSIMi SONRASI OLAGANUSTU HAL iLANI VE SONUCLARI

¢ Ulke capinda yiiksek giivenlik (kamusal alan-
larda -okullar, iiniversiteler, ulasgim terminalle-
ri- ekstra polis ve jandarma)

* Okul gezilerinin iptali ve okul gezileri amaciyla
toplu tastmanin kullaniminin yasaklanmasi

* Sinirlarda daha siki kontroller; havalimani ve
tren garlarinda kisitlamalar

* Dolise arama izni gerekmeksizin ev arama yetkisi

* Yetkili mercilere protesto ve miting yasaklama
yetkisi

* Basin ve radyonun kontroliinii saglama amaglt
diizenlemeler

Bunlarin yaninda Fransada idari makamlara so-
kaga ¢ikma yasagi koyma gibi bazi yetkiler de tanin-
maktadir.®

Benzer sekilde ABD’de Ferguson ve Baltimore'da-
ki siyahilerin gosterileri ve protestolar: kargisinda kisa
siirede olaganiistii hal karart alinmis ve kamu diizenini
saglamak icin ¢ok cesitli tedbirler uygulanmigtir.

1982 Anayasas’'na gore Tiirkiyede iki tiir olaga-
niistll yonetim usulii vardir: Olaganiistii hal ve siki-
yonetim. Olaganiistii hal icin Anayasada iki farkl: se-
bep diizenlenmistir: (1) 119. maddeye gore, tabi afet,
tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim
halleri. (2) 120. maddeye gore yaygin siddet hareketle-
ri ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halleri.”
Su anda ilan edilmis olan olaganiistii hal budur. Siki-
yonetim ise 122. maddeye gore olaganiistii hali gerek-
tirenden daha vahim siddet olaylarinin ortaya ¢tkmasi
halinde uygulanir. Konu agisindan her ikisinde de dev-
letin yetkilerinin artmasinin yaninda, sikiyénetimde
farklr olarak kolluk yetkileri askeri makamlara geger
(Sikiydnetim Komutanligy) ve Sikiyénetim Mahkeme-
leri kurulur. Inisiyatif ve yetkiler askere gegeceginden

ve temel haklar ile ilgili daha genis sinirlamalar ortaya

6. “What does a ‘State of Emergency’ Mean in France?”, France 24, 15
Kasim 2015.

7. Madde 120: Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢tkmast veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeni-
nin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkan: baskanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan
sonra yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1
ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilin edebilir.

¢ikacagindan su anda tilkemizde sikiyénetimde tercih
edilmemistir. Olagantistii halde kolluk yetkileri sivil
otorite tarafindan kullanilmakta ve yarg: yetkisi —tabi
hakim ilkesine uygun olarak— olagan adliye mahkeme-
lerinde kalmaktadir.

1982 Anayasasi’'na gore Cumhurbagkani bagkan-
liginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun bir bolge-
sinde veya tiimiinde siiresi alti ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii hal ilan ka-
rar1 Resmi Gazgetede yayimlanir ve hemen TBMM nin
onayina sunulur. Meclis olaganiistii hal siiresini degjs-
tirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine her defa-
sinda dort ay1 gegmemek {izere siireyi uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir. Yani olaganiistii hal karari
tizerindeki son sozii sdyleme yetkisi Meclise aittir.

Olaganiistii halin gerektirdigi konularda Cum-
hurbagkan:  bagkanliginda toplanacak Bakanlar
TBMM’nin ¢ikaracagi yetki kanununa ihtiya¢ ol-
maksizin kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabile-
cektir. Bu kararnameler yasanan tehdide kargi hizli
ve etkili bir miicadeleye imkan saglayacakur. Bu ka-
rarnamelerin TBMM’yi devre digt birakacagr iddia
edilmektedir. Ancak Anayasa’ya gore bu kararname-
ler Resmi Gazetede yayimlandigt giin TBMM’ye su-
nulmaktadir ve TBMM bunlar {izerinde degistirme,
reddetme ve onaylama yetkisine sahiptir (m. 121/
son). Ayrica bu tiir olaganiistii hal kararnameleri de-
mokratik hukuk devletlerinde de yer almaktadir ve
gerektiginde kullanilmaktadir.

Olaganiistii halin en 6nemli sonucunun devletin
yetkilerinin genislemesi oldugunu belirttik. Bu yetkile-
rin neler oldugu ve nasil kullanilacagr 2935 sayili Ola-
ganiistii Hal Kanunu'nda diizenlemistir. Mevzuatimiz-
da yer alan ancak normal zamanlarda uygulanmayan
bu Kanun olaganiistii halin ilan ile birlikte uygulanur.
Kanun'un 9. maddesinde yer alan tedbirlerden bazilar
sunlardir; belirli bolgelere girisi ¢ikisi yasaklamak, egi-
tim/6gretime ara vermek, olaganiistii hal hizmetlerinin
yuriitilmesi ile gorevli personelin yillik izinlerini sinir-
lamak veya kaldirmak, haberlesme arag ve gereclerin-
den yararlanmak, halkin temel ihtiyaglarina yonelik

tedbirleri almak ve kara, deniz ve hava trafik diizenine
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iliskin tedbirleri almak. Kanun'un 11. maddesi ise sid-
det olaylari sebebiyle alinacak tedbirleri daha kapsamli
ve ayrintli bir sekilde diizenlemektedir. Sokaga ¢ikma
yasagindan kolluk gii¢lerinin arama ve el koyma yetki-
lerine, silah tagima yasagindan toplant ve gosteri yii-
ritytislerinin sinirlandirilmasina kadar gesitli tedbirler
yer almaktadir. Ayrica Kanundaki bu diizenlemelerin
yaninda olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararname-
leri ile de gesitli tedbirler 6ngoriilebilecektir.
Kanun'daki bu yetkilere ragmen Cumhurbagkan:
ve hiikiimet yetkililerinin agiklamalarindan anlagildigt
kadariyla olaganiistii halin sagladigi imkanlar vatan-
daslarin giinliitk hayatini etkilemeyecek ya da zorlagtir-
mayacak sekilde FETO ile miicadeleyi kolaylastiracak
ve hizlandiracak tedbirlerle yiiriitiilecektir. Emniyet
giicleri ile askerler arasinda ¢atigmalarin yasandigt olay-
lardan sonra binlerce asker, polis, memur ya da sivil
hakkindaki sorusturmalarin saglikls yiiriitiilmesi, kamu
diizeninin saglanmasi ve ekonomik yagamin tekrar sag-
likls isleyebilmesi i¢in gerekli hizli ve etkili tedbirler

olaganiistii hal ile alinabilecek ve icra edilecektir.

Son olarak olaganiistii hal rejiminde kullanilacak
bu yetkilerin hepsinin yargisal denetime tabi oldugu-
nu belirtmek gerekir. Olaganiistii hal makamlarinin
kararlarina kars iptal davast agilabilecegi gibi bu karar-
lardan dogan zararlarin tazmini igin “tam yarg1” davasi
agmak da miimkiindiir. Ayrica olaganiistii hallerde yii-
riitmenin durdurulmas: karari verilemeyecegine dair
Kanun hitkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan 1991
yilinda iptal edilmistir. Yani olaganiistii halde idarenin
tizerindeki yargisal denetimin tam oldugunu ve hukuk
devleti agisindan bir sakinca tasimadigint gérmekteyiz.

Tiirkiye, i savaslar icerisindeki son derece zor bir
cografyada farkli ve tehlikeli terér tehditleri ile karg:
kargiya iken bir askeri darbe girisimi ile kargilagmus,
milletin ve devletin biiyiik fedakarlig: ile kisa vadeli
tehdidi atlatmay1 bagarmistr. Ancak bu saldirt siire-
cinin burada bitmeyecegi ve uzun vadeli bir miica-
deleyi gerektirdigi goriilmektedir. Bu siireci atlatmak
i¢in bagvurulacak hukuksal yontemlerden birisi olan
olaganiistii hal uygulamasi ile en az hasarla yeniden

kamu diizeninin saglanacagi beklenmektedir.
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