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YENi ANAYASADA YUKSEK YARGI

OZET

Tiirkiye yaklagik otuz yildir yeni ve sivil bir anayasa arayisi icerisindedir. Yeni
anayasa arayist hitkiimet sisteminden temel hak ve 6zgirliiklere, temel ilkelerden
vatandasliga kadar ¢ok sayida tartisma konusunu barindirmakeadir. Bu tartgma-
li konularin en 6nemlilerinden birisi de, yargt ve yiiksek mahkemelerdir. 1982
Anayasast on sekiz defa degismis olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi disindaki
yiiksek mahkemeleri diizenleyen maddelerde herhangi bir degisiklik olmamustir.
Buna karsilik gerek giinliik siyasetteki yargt tartismalari gerekse yeni anayasa ¢a-
lismalari ve 6nerileri incelendiginde yiiksek mahkemelerle ilgili 6nemli yenilikle-
rin giindeme gelecegi anlagilmaktadir.

Yiiksek mahkemeler ele alinirken iki temel prensibin dikkate alinmasi gere-
keceketir. Birincisi, kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkesi geregince yargt bagim-
sizlig1 ve hakimlik teminatlari korunmalidir. Biitiin yarg: iin titizlikle korunmasi
gereken bu ilkeler, yiliksek yarginin 6zgiin nitelikleri geregince daha da onemli
olacaktr. Tkincisi de, yiiksek yarginin bir vesayet aract haline getirilmesi onlen-
meli ve demokratik mesrulugu oncelenmelidir. Tiirkiye’nin siyaset ve yargt tecrii-
besi, yeni anayasanin yiiksek yargt ile ilgili hitkiimlerinde bu iki hususun birlikte
gozetilmesini zorunlu kilmakeadr.

Bu ¢alismada yiiksek yargi ile ilgili yargilama hukukunu ilgilendiren ayrin-
uli teknik konular, yasal sorunlar veya uygulamaya iliskin 6neriler ele alinmamig
sadece yiiksek yarginin yeni anayasay1 ilgilendiren yonleri tartsilmisur. Yeni ana-
yasa siirecinde yiiksek yargiyla ilgili tarugilacagt ngériilen temel bagliklar; askeri
yiiksek mahkemelerin kaldirilmasi, Danistay’in kaldirilarak yarg: birligine gegil-
mesi, yitksek mahkemelerin gorev ve yetkileri, {iyelerinin atanma modeli ve gorev
stiresi sinirt gibi konulardir. Bu konular ile ilgili basta siyasi partilerin TBMM’ye
sunduklari 6neriler olmak tizere ¢esitli anayasa tasarilarindaki hiikiimler analiz
edilmis ve sonrasinda demokratik hukuk devletlerinde yiiksek yarginin anayasal
statiisii kargilagtirmali olarak incelenmistir. Biitiin bu veriler 1s1g1nda Tiirkiye'nin

yeni anayasa arayisinda yiiksek yargiya iligkin somut 6neriler getirilmistir.

Bu analizde
yuiksek yarginin
yeni anayasayl
ilgilendiren
yonleri
tartisilmis ve
Tiirkiye’'nin
yeni anayasa
arayisinda
yluiksek yargiya
iliskin somut
oneriler
getirilmistir.
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ANALIZ

GiRiS

Tirkiyede uzun bir siireden beri toplum ve si-
yasetin en énemli giindem maddelerinden birisi,
1982 Anayasast’'nin yerine yeni bir sivil anayasa
yapmakur. 1982 Anayasas’'nin kabul edilmesi-
nin tizerinden heniiz on sene gegmeden 1990’ls
yillarin basinda ¢esitli kurumlarin anayasa 6ne-
rileri hazirladiklar1 goriilmisgtiir.  Ayni  siireg
boyunca, 1982 Anayasasi yaklagik yirmi defa
degisiklige ugramis ama biitiin bir yeni anayasa
hazirlanamamuistir. Yeni anayasa arayist 2007 se-
cimlerinden sonra canlanmis, basta “Ozbudun
tasaris” olmak tizere ¢esitli oneriler kamuoyuna
sunulmus ancak AK Parti hakkinda agilan kapat-
ma davasi ve diger bazi siyasi gerilimler bu siire-
cin yarim kalmasina sebep olmustur.

Yeni anayasa konusundaki asil ciddi giri-
simler ise, 2011 secimleri sonrast baslamis ve
TBMM'de bir Anayasa Uzlasma Komisyonu
kurulmustur. Ancak bu Komisyon ii¢ yila yakin
bir siire calismasina ve kendisine verilen siire bir-
kag defa uzatlmasina ragmen bir metin {izerinde
uzlagma bagarist gosterememistir. Caligmalarina
tizerinde uzlagmasi kolay maddelerden baglamis
ancak cogunlugu temel haklara iliskin elli dokuz
madde tzerinde anlasabilmistir.! 1 Kasim 2015
segimleri sonrasi kurulan Anayasa Mutabakat

1. Uzlagma Komisyonun kabul ettigi elli dokuz maddenin metni ve
1982 Anayasas ile kargilagtirmasi i¢in bkz. Taylan Barin, “Anayasa
Uzlagsma Komisyonu Tecriibesi—Uzlasilan Maddeler ve 1982 Ana-
yasast”, SETA Analiz, Say: 147, (Ocak 2016).

Komisyonu ise, sadece ti¢ toplanti yapabilmis
ve heniiz calisma ilkelerini belirleme asamasinda
iken Komisyonun ismi ve gorev alanu ile ilgili bi-
rinci maddede ayriliga diiserek dagilmustur.

Her iki uzlasma komisyonunun bagari-
li olamamasinin ¢esitli sebepleri vardi. Yontem
agisindan bakugimizda, Komisyonda toplumsal
temsile bakilmaksizin tiim partilerin esit temsil
edilmesi ve kararlarin oybirligiyle alinacaginin
benimsenmesi siireci bastan itibaren tikadi. So-
nug olarak bu siire¢ bize mevcut kosullarda hangi
yontemle anayasa yapmanin zor ya da imkansiz
oldugunu da gostermistir. Uzlasma komisyonu
yontemiyle basartya ulasilamayacagini goren AK
Parti, toplumdaki yeni anayasa talebine cevap
verebilmek adina kendisi bir metin hazirlayarak
Meclise sunacagint agiklamistr. Yapilan agikla-
malardan anlagildig1 kadariyla parti ierisinde ha-
len bir metin hazirlama siireci devam etmektedir.

Hazirlanacak yeni anayasanin en 6énem-
li tartigma bagliginin hiikiimet sistemi olacag:
anlagilmaktadir. Ancak hiikiimet sistemi tartis-
malarinin yaninda yeni anayasada ¢ok sayida
onemli konunun ele alinacagi da agikur. Bu ko-
nulardan birisi de yargi ve yiiksek mahkemeler-
dir. 1982 Anayasasi defalarca degismis olmasina
ragmen yiiksek yargi ile ilgili ciddi yenilikler
ancak 2010 yilindaki kapsamli degisiklikle ya-
pilabilmistir. Bu diizenleme ile Anayasa Mah-
kemesi ile HSYK’nin yapisi ve gorevleriyle ilgili
maddeler 6nemli oranda degistirilmistir. Yiik-
sek yarginin demokratik megrulugu artirilmig
ve yliksek yargi biirokratik vesayetin bir parcasi
olmaktan kurtarilmaya calistlmistir. Bu amag
onemli oranda gergeklestirilmis olsa da yargiy-
la ilgili hala 6nemli sorunlar yasandigi devam
eden tartigmalardan goriilmektedir.

Ayrica yiiksek yargr ile ilgili bazi yasal dii-
zenlemeler gergeklestirilse de, 1982 Anayasa-
s'nin kabuliinden beri anayasal diizeyde biiyiik
bir degisiklik yapilmamistir. Son on bes yilda
Tirkiyede demokratiklesme ve hukuk devleti
alaninda ciddi reformlar yasanmis olmasina rag-
men, yliksek yargida hala biiyiik ol¢tide 27 Mayis
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sonrasinda kurulan ve 12 Eyliil rejiminin kabul
ettigi yapt korunmaktadir. Bagta askeri yiiksek
yargl olmak {izere bu mahkemelerin kurulus ve
gorevlerinin yargt bagimsizlig1 ve hakimlik temi-
natlart ilkeleri cergevesinde gozden gegirilmesi ve
yeni bir vesayete izin verilmeyecek sekilde dizayn
edilmesi gereklidir. Partilerin tasarilari incelen-
diginde de yiiksek yarg: konusunda 1982 Ana-
yasas'ndan bir¢ok noktada ayrilan oneriler ge-
tirdikleri goriilmektedir. Parti onerileri degisim
ihtiyacini teyit etmekeedir. Kisacast yeni anaya-
sada ele alinmasi gereken 6nemli bir baghgin da
yiiksek mahkemeler olacagini sdyleyebiliriz.

Son olarak belirtmek gerekir ki yargi reformu
kapsaminda, yiiksek mahkemelerin, iiye sayusi,
gorev ve yetkileri, calisma usulleri, i yapisi ve per-
soneli gibi ayrintuli ve teknik konularda bazi yasal
diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya devam edi-
yor. Ayrica istinaf yargilamasi yapacak mahkeme-
lerin (Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemeleri)
goreve baglama siireciyle yiiksek yarginin yeniden
diizenlenmesi ihtiyact daha da artacakur. Bu ¢alig-
mada bu ayrinuli sorunlar degil, yeni anayasada
yiiksek yarginin nasil yer alacagi ele alinacakur.
Askeri yiiksek yarginin kaldirilmasi, Danistay’in
kaldirlarak yargi birligine gecilmesi, yiiksek mah-
kemelerin gérev ve yetkileri, tiyelerinin secilme
yontemleri ve gorev siire sinir1 gibi anayasal dii-

zenlemeyi gerektiren sorunlar tartgilacakeir.

YARGI BAGIMSIZLIGI
VE ANAYASAL VESAYET
SISTEMi ARASINDA
YUKSEK YARGI

Hem kuvvetler ayriligi hem de hukuk devleti
ilkeleri acisindan yargt bagimsizligi, liberal de-
mokrasilerin vazgecilmez niteliklerinden birisidir.
Kuvvetler ayriligt ilkesi yasama, yiiriitme ve yargt
yetkilerinin farkli organlara dagitilmasini ve tek
bir elde toplanmamasini éngérmektedir. Ancak
giiniimiizde —6zellikle parlamenter hiikiimet sis-
temlerinde— bir siyasi partinin hem yasama hem

de yiirtitmede hakim olmasiyla yasama ve yiiriit-
me ayriminin eski anlamuni yitirdigini gormekte-
yiz. Bu sebeple kuvvetler ayriligi, asil olarak yar-
ginin bu iki kuvvetten ayrt ve bagimsiz olmasini
gerekli kilmaktadir. Giintimiizde, hitkiimet siste-
minin niteligine bakilmaksizin tiim demokratik
hukuk devletlerinde yarginin yiiriitme ve yasama-
dan bagimsizligs temel bir ilke haline gelmistir.

Hukuk devleti, bireylere hukuki giivenlik sag-
layan ve biitiin islem ve eylemleri ile hukuka bagli
olan devlettir.* Devletin hukuka bagliligini ve do-
layisiyla hukuki giivenligi saglayacak olan ise yarg:
denetimidir. Toplumdaki en kapsayic1 ve iistiin giig
olan siyasi iktidar1 sinirlayacak, kotiiye kullanilma-
sini Snleyecek ve temel hak ve dzgiirliikleri koru-
yacak olan en etkili mekanizma yargidur. Ilk basta
yiiritmenin ve ilerleyen dénemlerde ise yasamanin
yargisal denetimi hukuk devletinin en énemli un-
surlart haline gelmistir. Hem yasamanin hem de
tim idari teskilatyla birlikte ytiritmenin hukuka
uygunlugunu denetleyecek olan yarginin, bu dene-
tim gorevlerini hakkiyla yerine getirebilmesi, dogal
olarak bu iki organdan bagimsiz olmastyla anlamli
olacakuir. Bu sebeple yargt bagimsizligt hukuk dev-
letinin en 6nemli geregi haline gelmistir.

Biitiin bu sebeplerle yargi bagimsizligina iliskin
hiikiimler yasama ve yiiriitme organlarinin kolayca
degistiremeyecegi metinler olan anayasalarda dii-
zenlenmektedir. Tiirk Anayasa tarihinde de, 1876
Kanun-i Esasiden beri —1921 Anayasast hari¢— ana-
yasalarimizda yargi bagimsizligmin temel ilkeleri
yer almistr. Mahkemelerin bagimsiz oldugu, higbir
kimse ya da makamin emir ve talimat veremeyecegi,
yargt kararlarinin baglayici oldugu ve kimse tarafin-
dan degistirilemeyecegi gibi ilkeler hitkme baglan-
mustir. (1876 Kanun-i Esasi, m. 87; 1924 AY, m.
54; 1961 AY, m. 132; 1982 AY, m. 138)

2. Anayasa Mahkemesinin hukuk devleti tanimu ise su sekildedir:
“Hukuk devleti, insan haklarina saygl gosteren ve bu haklart ko-
ruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anaya-
sa’ya uyan bir devlet’tir. AYM, E. 1963/124, K. 1963/243, KT.:
11.10.1963,  http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Con-
tent/eb2d4895-a40f-44ee-8492-831a8d126401?excludeGerekce=
False&wordsOnly=False, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).
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Mahkemelerin  bagimsizligini, dolayisiyla
etkili bir yargisal denetimi ve hukuk devletini,
gerceklestirmek icin, yargi gorevini yerine getiren
hakim ve savcilarin da gesitli giivencelere kavus-
turulmasi gerekecektir. Gergekten de eger hakim
ve savcilar ylirtitme organi karsisinda yeterli te-
minatlara sahip degil ise anayasalarda mahke-
melerin bagimsizligint vurgulamanin bir anlami
olmayacaktr. Bu sebeple hakimlerin azloluna-
mayacag, istekleri diginda emekli edilemeyecegi
ve ozliik islemlerinin mahkemelerin bagimsizlig
ilkesi ¢ergevesinde kanunla diizenlenecegi sek-
lindeki hakimlik teminatlari yine anayasalarda
kapsamli bir sekilde giivence altina alinmaktadir.
Yargi alaninda neredeyse giiniimiizdeki standart-
lar1 kargilayan 1876 Kanun-i Esasiden (m. 81-
91) beri bu teminatlar Tiirk anayasalarinda yer
bulmustur. 1924 Anayasasi, hakimlik teminat-
larin: yeterince giivence altuna almasa da, 1961
Anayasast (m. 132-137) kapsamli bir sekilde
tanimus, ayrica Yiksek Hakimler Kurulunu (m.
143-144) kurarak yargi bagimsizliginin temel ge-
reklerini saglamay1 amaglamugtir. 1982 Anayasasi
(m. 138 vd.) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
luyla (HSYK) ilgili hiikiimler diginda hakimlik
teminatlart konusunda 1961 Anayasasi’'na benzer
kapsamli hiikiimlere yer vermistir.

Yarg: bagimsizligi ve hakimlik teminatlari
biitiin yargt organlari ve hakim-saveilar icin ge-
cerlidir. Ancak hukuk devleti, yargi bagimsizlig
ve hakimlik teminatlari gerekgesiyle yiiksek mah-
kemelerin kurulugu, tiyelerinin se¢imi, gorev ve
yetkileri ile kararlarinin ilk derece mahkemele-
rinden daha kapsamli ve farkli diizenlemeleri ge-
rektirdigi agikur. Yitksek mahkemelerin kararlari,
sadece o uyusmazligin taraflarini etkileyecek so-
nuglar dogurmaz. Bilakis hukuki sorunlarin ¢6-
zimiine iligkin en son ve baglayict kararlari ver-
mesi agisindan tiim yargiya yonelik genellesmis
bir etkiye sahiptir. Yiiksek mahkemeler normun
anlamina iliskin farkli goriisler ve deger yargila-
r1 arasinda tercihte bulunmakta, normun herkes
icin gegerli ve baglayict olan otantik yorumunu
yapmaktadir. Daha agik bir ifadeyle yiiksek mah-

kemeler biitiin iilkede uygulanacak hukuku de-
vamli olarak yeniden belirlemekte ve biitiin bir
hukuk sistemine rengini vermektedir.

Bu niteligi ve 6nemi sebebiyle yiiksek mah-
kemeler, demokratik hukuk devletlerinde ana-
yasalarda daha ayrinuli ve giivenceli bir sekilde
diizenlenir. Ulkemizde de 1924 Anayasasi’'nda
Yargitay dahil hicbir yiiksek mahkeme yer almaz-
ken; 1961 ve 1982 Anayasalarinda basta Anayasa
Mahkemesi olmak tizere yiiksek mahkemelerin
kurulus, gorev ve yetkileri ile kararlarinin son
derece ayrinuli bir sekilde hitkme baglandigini
gormekteyiz. 2010 Anayasa degisikligi ile Ana-
yasa Mahkemesi ve HSYK konusunda 6nemli
degisiklikler yapilsa da, yeni anayasa tartigmalari-
nin 6nemli bagliklarindan birisinin yiiksek yarg
olacagindan siiphe yoktur.

Yeni anayasada yiiksek yargi basligi ele ali-
nirken, yargt bagimsizligi ve hakimlik teminat-
larinin yaninda Tirkiyede yargiyla ve 6zelde ise
yiiksek yargiyla ilgili anayasal sorunlarin temelin-
de yatan sebeplerden birisi olan anayasal vesayet
sistemini de gdz 6niinde bulundurmak yerinde
olacakur. Siyasete giivensizligi ifade eden ve siya-
si iktidarin birtakim biirokratik mekanizmalarla
denetlenmesi ve sinirlanmasini amaglayan bu
vesayet¢i anlays, 1950-60 arast Demokrat Parti
(DP) yo6netimine tepki olarak 27 Mayis darbesi
sonrast hazirlanan 1961 Anayasast ile gelistirilmis
ve 1982 Anayasasi ile daha da giiglendirilmistir.?

Bu vesayetci anlayis, siyasi iktidart denet-
lemek ve sinirlandirmak amaciyla Cumbhuriyet
Senatosu, Cumbhurbagkanligi, Milli Giivenlik
Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve Askeri Yarg: gibi
kurum ve kuruluglar1 kullanmis ve déniistiirmiis-
tiir. Millet Meclisini dengelemesi ve denetlemesi
amaciyla kurulan Cumhuriyet Senatosu’'nun se-
¢imle gelen iiyelerinin yaninda 6nemli bir agur-
liga sahip olan dogal tyeleri ve atamayla belir-
lenen kontenjan senatorleri vardi. Gorev siiresi

TBMM’nin gorev siiresinden farklilastirilan ve

3. 1961 ve 1982 Anayasalarindaki vesayetci izler i¢in bkz. Ergun
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukukn, (Yetkin Yayinlari, Ankara: 2011),
s. 45-46 ve 69-70.
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Anayasada tarafsiz ve siyaset iistii bir makam ola-
rak tanimlanan Cumhurbagkanligina, 1961 Ana-
yasast doneminde hep asker kisiler secilmistir.
Anayasal degisim siireglerinde vesayetci yapinin
merkezinde yer alan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
(TSK) devlet igerisindeki 6zerkligi artirilmis ve
toplumsal ve siyasal alana miidahale imkanlar
genigletilmistir. Cumhurbagkanligt ve TSK’nin
yaninda kurumsal olarak yargt da bu anlayigin
onemli bir tastyicisi olmustur. Basta Anayasa
Mahkemesi ve diger yiiksek mahkemeler olmak
lizere yargt organlarinin yapilart ve kararlarinda
vesayetci egilimi gormek miimkiin olmustur.

27 Mayis darbesinden sonra hem yiiksek
yargida hem de ilk derece mahkemelerinde cid-
di tasfiyeler yasanmis ve darbe sonrasi kurulan
ve Yassiadadaki hukuk digi yargilamalari yapan
Yiiksek Adalet Divanr'nin bagkan ve iiyelerinin
tamam1 basta Anayasa Mahkemesi olmak tizere
yiiksek mahkemelere bagkan ve iiye olarak atan-
mustir. [leriki yillarda da bu kisilerin yarg: igeri-
sindeki etkinligi ve giici artmigtir. Bunlarin yani
stra mahkemelerin kurulugu, tyelerinin belirlen-
mesi, gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelerde
ve kararlarinda vesayet izlerini gérmek miimkiin
olmustur.  Ozellikle Anayasa Mahkemesinin,
“Kendini yaratan merkez elitlerin beklentilerini
gerceklestirdigi, onlarin temel deger ve menfaatle-
ri ile uyumlu kararlar verdigi gozlemlenebilir. Bi-
reysel ve siyasal haklar konusunda hayli kisitlayict
olan Anayasa Mahkemesi, aktivizmini devletin te-
mel degerlerinin, 6zellikle laiklik ve Giniter devlet
ilkelerinin korunmasi konusunda géstermistir.”

TSK ve sivil yargida goriilen bu egilimin as-
keri yargida daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmasi
sasirtict degildir. Askeri yargi gerek ilk derece
mahkemeleri gerekse yiiksek mahkemeleri ile bu
vesayet¢i sistemin en etkili unsurlarindan birisi
olmustur. 1961 Anayasast ile Askeri Yargitay ana-
yasaya girmis ve 1971 degisikligi ile Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi (AYIM) kurulmustur. 1982
Anayasasi'nda ise, askeri yarginin 6zerk konumu

4. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 442-443.

korunarak daha da giiclii bir konuma getirilmis-
tir. Kisacast 1961 Anayasast ve devaminda yasa-
nan her anayasal degisim askeri yarginin vesayet
islevini pekistirmistir. Bunu saglamak icin yapilan
diizenlemelerden bazilari, askeri yarginin anaya-
sal statiiye kavusturulmasi, adli yargiya paralel bir
yargt kolu haline getirilmesi, yetki alaninin sivilleri
de igine alarak genisletilmesine yoneliktir.”

Bu siire¢ boyunca yarginin bir vesayet aract
olarak kullanilmast gesitli sekillerde karsimiza ¢ik-
mugstir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) ve
sonrasinda kurulan ozel yetkili agir ceza mahkeme-
leri, adaleti saglamak yerine devleti korumak ama-
ctyla yargiy: bir giivenlik aracina doniistiirmusgtiir.
Bu mahkemeleri Istiklal Mahkemeleri ve Yassiada
Mahkemeleri gibi istisnai mahkemeler geleneginin
devami olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasada korunan
temel hak ve 6zgiirliiklerin yasalarla ihlal edil-
mesini 6nlemek yerine “devleti” ve onun temel
ideolojisini/degerlerini siyasi iktidarlara karsi
koruma gorevini 6ncelemigtir. Mahkemenin yet-
kisiz oldugu halde anayasa degisikliklerini denet-
leme ve iptal etme 1srar1, siyasi parti yasaklari ve
kapatma davalarindaki tutumu, 6zellestirmeler
konusundaki kararlart ve Anayasa'nin kendisine
tanidigt denetim ve karar yetkilerini genisletme
istegi 1961 Anayasasr'ndan beri kargilagilan ve
siyasetle ¢atigmasina sebep olan durumlardir. Ni-
tekim bazt durumlarda, siyaset kurumu Anayasa
Mahkemesi ile arasindaki ¢atigmayi ¢ézmek icin
anayasa degisiklikleri yapmayi tercih etmistir.®

Anayasa Mahkemesi ve idari yargi, kimi za-
man yasama ve yiiriitmenin anayasa ve yasalar cer-
cevesindeki tercihlerine miidahale ederek hareket
etmistir. Yakin dénemde 2007 yilindaki Cumhur-
baskan: secimi krizi sonrasi Anayasa Mahkeme-
sinin 367 karari, anayasa degisikliklerinin 1982

5. Askeri yarginin bir vesayet islevi gdrmesi ve bu vesayetin gideril-
mesine iligkin yapilan degisiklikler icin bkz. Fazil Hiisnii Erdem ve
Vahap Coskun, “Askeri Yargt ve Askeri Vesayet”, SETA Analiz, Say:
9, (Temmuz 2009).

6. Ergun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Akti-
vizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt: 62, Sayt: 3, (Temmuz-Eyliil 2007), s. 257-268.
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Anayasas’nin agik hitkmiine ragmen esastan in-
celenip iptal edilmesi ve AK Parti kapatma davast
adeta TSK’nin yerine yarginin vesayet konumu-
na gecmeye basladigini gostermistir. Kararlarinin
yant sira yliksek mahkemelerin ve HSYK’nin
zaman zaman yayinladig: bildiriler ve basin agik-
lamalar1 da bu siyasi konumu teyit etmistir. Tiir-
kiyede adeta bir “yarg: iktidars” (jiiristokrasi) ve
“hakimler hiikiimeti” olugsmustur ve bunun siyasi

iktidarlar ile catisma yagamast kaginilmazdir.

Turkiye'de adeta bir “yargi iktidari”
(juristokrasi) ve “hakimler hikimeti”

olusmustur ve bunun siyasi iktidarlar ile

catisma yasamasi kaginilmazdir.

Yargiy: da i¢ine alan bu vesayetci anlayis ken-
disini gogulcu demokrasi dilinin arkasina sakla-
may1 uzun siire bagarmistr.” Cogulcu demokerasi,
cogunlugun yonetme hakkinin sinirsiz olmadigi-
n1t ve azinhigin haklari ile sinirlandirildiging ifade
eder. Gergekten de giiniimiiz Batr demokrasileri
bu ilkeye dayanmaktadir. Ancak ¢ogulcu demok-
rasi oncelikle cogunlugun yénetme hakkini tanir
ve sonra bunun sinirlarini belirler. Yani “cogun-
luk¢u demokrasi”de de “gogulcu demokrasi”de
de tilkeyi halkin ¢ogunlugunun oyunu alan parti
ve kisiler yonetecektir. Ancak tilkemizde ¢ogulcu
demokrasi anlayist ve anayasacilik fikri siyasi ikti-
darin megsru yonetme yetkisini elinden almak is-
teyen vesayetciligin aract haline getirilmistir. Ana-
yasal vesayet araglarinin, mubhalefetin haklarin:
korumak ve ¢ogulculugu saglamak goriintiisiinde
ayr1 bir iktidar alani olusturdugu goriilmistiir.

Anayasa yargist ve idari yarginin bu vesayet
sisteminin pargasi olusunu Yusuf Sevki Hakye-
mez su sekilde drneklendiriyor:

7. Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cile 1, (Ekin
Yayinlari, Bursa: 2011), s. 642-643.

Anayasa Mahkemesi kimi zamanlarda,
TBMM’nin Anayasa’ya uygun takdirlerini
ve hatta tali kurucu iktidar olarak gercekles-
tirdigi anayasa degisikliklerini iptal ederek
kendisini adeta kural koyucu organin da
tizerine ¢ikarabilmektedir. Bunun gibi idari
yargida da degisik konulara iligkin olarak
aslinda hiikiimete veya idareye taninan ana-
yasal takdirlere miidahale olarak kabul edi-

lebilecek kararlara rastlanilabilmektedir.®

Yarginin anayasal vesayet sisteminin bir ara-
ct olusu ancak 2000’li yillarda yapilan yasal dii-
zenlemeler ve 6zellikle 2010 Anayasa degisikligi’
ile tersine ¢evrilebilmistir. 2010 Anayasa degisik-
ligi ile HSYK ve Anayasa Mahkemesinin kuru-
lusu, gorev ve yetkilerinde kapsamli ve onemli
degisiklikler yapilmis, askeri yarginin gorev ala-
ni daralulmis ve askeri hakimlerin giivenceleri
arurilmistr. Bu degisiklikler sonrasi Yargitay ve
Danugtay’a iligkin birtakim yasal diizenlemeler
yapilmis ve yiiksek yargi kapsamli bir degisim
gecirmistir. Ancak bu siiregte eski vesayet sistemi
akeorleri geriletilirken yarginin asli fonksiyonuna
tam olarak dondigiint séylemek mimkiin de-
gildir. Bagka bir ifade ile yarginin siyaseti denet-
leme hatta belirleme fonksiyonunun kismen de-
gistigi ve yeni vesayet aktorlerinin ortaya ¢kt
anlagilmistir.

Yargi icerisinde siki bir hiyerarsi ile 6rgiit-
lenmis Paralel Yapr'nin, yarginin kendi diizeni
ve temel hukuk ilkelerini dikkate almayarak,
tamamen yargi disindan bir hiyerarsiye tabi
olarak neredeyse tiim yargiya egemen olmaya
basladigt gorilmiistiir. Bu yapinin etkisi ancak
2014 HSYK secimleri sonrasinda kirilabilmis

8. Yusuf Sevki Hakyemez, “Cumhuriyet Dénemi Anayasalarin-
da Egemenlik Yetkisi ve Kullanimi: Cogunluk¢u Demokrasiden
Cogulcu Demokrasiye Gegisin Yansimalari ve Vesayet Tartigmala-
1", Kiiresellesme Siirecinde Milli Egemenlik ve Demokrasi Sem-
pozyumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, (Ankara, 15-16 Nisan
2010), s. 76.

9. 2010 Anayasa degisikliklerinin demokratik hukuk devleti agisin-
dan degerlendirildigi iki ayri calisma icin bkz. Yilmaz Ensaroglu,
“Insan Haklari ve Demokratiklesme Baglaminda Yeni Anayasa Pa-
keti”, SETA Analiz, Sayy: 27, (Eyliil 2010); Yusuf Sevki Hakyemez,
“2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 2, (2010), s.
387-406.
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ama bu se¢imler yarginin neredeyse yarisini
bu yapinin yonlendirdigini géstermistir. Bu
yapinin sayisal biiytikligii yaninda siki bir hi-
yerarsi igerisinde ve organize hareket ediyor
olusunun yaratugt sorunlar ve yargt mensupla-
r1 Uizerinde kurdugu baskilar, yargi icerisindeki
diger kesimlerin biiyiik ¢ogunlugunun ortak
hareket etmesine ve tek bir cati altinda segime
girmesine sebep olmustur. Sonradan dernek
halini alacak Yargida Birlik Platformu isimli
yapilanma HSYK se¢imlerinde basarili olmus
ve ¢ogulcu bir yapinin olugsmasini saglamistir.

Biitiin bunlara ragmen yargidaki rahatlama-
nin, gegici bir ¢oziim oldugunu, yarginin ¢éziilme-
yi bekleyen son derece onemli yapisal sorunlarinin
bulundugunu ve kalict ¢oziimiin yeni anayasa ile
gerceklesebilecegini beliremek gerekir. Hitkiimet,
yargi reformu stratejisinde belirlenen ¢ok sayida
baslikta bir¢ok reformu gergeklestirdi ve gercekles-
tirmeye devam ediyor. Bunlardan &zellikle istinaf
yargilamast yapacak mahkemelerin (Bolge Adliye
Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri) gore-
ve baslamas, yiiksek yargiyr da etkileyecek onemli
bir yenilik olarak durmaktadir.

1982 ANAYASASI’'NA
GORE TURKIYE'DE
YUKSEK YARGI

Tiirkiye, yiiksek mahkemeler ve yargt kollari'
agisindan hayli daginik bir yarg orgiitlenmesine
sahiptir. 1982 Anayasasi’'nda “Yiitksek Mahkeme-
ler” kenar baglig1 altinda alt adet yiiksek mahke-
me yer almaktadir. Bunlar; Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yitksek
[dare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesidir.
Yiiksek Mahkemeler kenar baglig1 alunda yer al-

10. Kemal Gézler, “yargt kolu” kavramini, “kararlari ayni yiiksek
mahkemede temyiz edilen mahkemelerin olusturdugu diizen” ola-
rak tanimlamaktadir. Kemal Gézler, Hukuka Giris, 11. Baski, (Ekin
Yayinevi, Bursa: 2014), s. 98. Arslan ve Tanriver’in tanimi ise su
sekildedir: “Nitelik ve ozellikleri itibariyla birbirine benzeyen uyus-
mazliklarin ayni yargilama hukuku disiplinine ait ilke ve kurallar
cercevesinde ¢oziime kavugturulmasindan kaynaklanan kiimeles-
meye yargt kolu denir” Ramazan Arslan ve Siitha Tanrver, Yarg:

Orgiitii Hukuku, 2. Baski, (Yetkin Yayinlari, Ankara: 2001), s. 37.

mayan Sayistay da Anayasa'nin 3. Kisminin “Yar-
g1” baglikli 3. Boliimiinde diizenlenmistir. Ayrica
“Yasama” bagligi altinda yer alan Yitksek Secim
Kurulu'nun (YSK) da bir yiiksek mahkeme oldu-
gu cok sayida yazar tarafindan belirtilmekeedir.
Sayistay ve YSK’nin bir yargt organi ya da yiiksek
mahkeme olma niteligi konusundaki tartisma-
y1 ileriye birakarak sunu soyleyebiliriz, mevcut
durum itibariyla Tiirkiye yiiksek mahkemeler
agisindan diinyanin en zengin ve yargt kollari
agisindan en daginik tilkelerinden birisidir. Ger-
¢ekten de demokratik bir hukuk devletinde —Sa-
yistay ve YSK’y1 dahil edersek— sekiz adet yiiksek
mahkemenin ve yargi kolunun bulundugu bir
ornege rastlamak ¢ok zordur."

Mevcut duruma bakildiginda iilkemizde
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Uyus-
mazlik Mahkemesi, Sayistay ve YSK olmak tizere
sekiz adet yiiksek mahkeme oldugunu soyleyebi-
liriz. Bu mahkemeleri her agidan degerlendirmek
bu ¢alismanin konusunu ve kapsamini asaca-
gindan, oncelikle yeni anayasa tartigmalarinda
giindeme gelen yonleri itibariyla genel bir resim
cekerek baglamak yerinde olacakur.

Anayasa Mahkemesi

Tiirkiyede Anayasa Mahkemesi ilk defa 1961
Anayasast ile kurulmus ve temel olarak kanun-
larin anayasaya uygunlugunun yargisal deneti-
mi ile gorevlendirilmistir. 1982 Anayasast’yla
kurulus ve gorevleri agisindan biiyiik olctide
benzer ¢ercevede yeniden diizenlenerek varligi-
ni korumustur. 1982 Anayasas’nin 146-149.
maddelerini degistiren 7.5.2010 tarih ve 5982
sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un kabul edilmesiyle Anayasa Mahkeme-
sinin kurulusu, gérev ve yetkileri kapsamli bir
sekilde yeniden diizenlenmistir.

11. Tiirk yargt sistemindeki bu daginikliga iliskin benzer bir eletiri
icin bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa, Yarg: ve Yiiksek Mahke-
meler”, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay1, (Ttrkiye Barolar
Birligi Yayini, Ankara: 2001), s. 782.
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Belirtmek gerekir ki anayasa hukuku lite-
ratiiriinde Anayasa Mahkemesinin Anayasada
diizenlenisi, gorev ve yetkileri, yontemsel bagim-
sizlip1 gibi sebeplerle siradan bir yiiksek mahke-
me olmadig1 ve ozel bir anayasal organ oldugu
yolunda bir egilim mevcuttur."

1982 Anayasas’'nin ilk haline gére, Ana-
yasa Mahkemesinin 11 asil ve 4 yedek iiyesinin
tamamini dogrudan veya kendisine gdsterilen
adaylar arasindan dolayli olarak Cumhurbagkan:
atamaktaydi. Bu haliyle Turkiye, yasama organi-
na Anayasa Mahkemesine tiye atama yetkisi ver-
meyen ender iilkelerden birisiydi. 2010 Anayasa
degisikligi ile 17 tiyeden olusan Anayasa Mah-
kemesine {i¢ tiyenin TBMM ve on dort {iyenin
ise Cumhurbagskani tarafindan secilmesi hitkme
bagland:.”

Bu degisiklik ile 1961 Anayasasi’'nda oldu-
gu gibi Anayasa Mahkemesine TBMM’nin de
tiye atamast kabul edilmistir. Ancak TBMM’ye
kendisine gosterilen adaylar arasindan ve sade-
ce li¢ liye atama yetkisi verilmistir. Bu olumlu
bir adim olmakla beraber, Tiirkiye gibi Anayasa
Mahkemesi modelini benimseyen iilkelerle ki-
yaslandiginda, Mahkemenin olusumuna yasama
organinin kaulimi hala sinirlt diizeyde kalmak-
tadir. Yasama organinin atayacal iiye sayisinin
artirilmast Anayasa Mahkemesinin demokratik
mesrulugunu daha da giiglendirecektir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusuna iliskin
2010 Anayasa degisikligi ile getirilen bir diger

12. Metin Kirath, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: Iti-
raz Yolu, (AUSBF Yayini, Ankara: 1966), s. 40-51; Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 398-399.

13. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kuru-
lu'nun kendi baskan ve tiyeleri arasindan, her bos yer icin gostere-
cekleri tiger aday icinden, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri {i¢ aday i¢inden seger. Cumhur-
bagkani ise; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki iiyeyi Danigstay, bir iiyeyi Askeri
Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurulla-
rinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecek-
leri iiger aday icinden; en az ikisi hukukcu olmak iizere ii¢ iiyeyi
Yiiksekdgretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekdgretim
kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev ya-
pan dgretim iiyeleri arasindan gosterecegi iiger aday icinden; dort
tiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim
ve savcilar ile en az bes yil raportorlitk yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan seger (AY, m. 146/1-2).

onemli yenilik ise, Anayasa Mahkemesine yer ve-
ren Avrupa ilkelerine benzer sekilde Mahkeme
tiyelerinin gorev siiresinin 12 yilla sinirlandiril-
masidir (AY, m. 147/1).

Anayasa Mahkemesinin temel gorevi, ka-
nunlarin ve Anayasada belirtilen normlarin iptal
davasi ve itiraz yolu ile Anayasa’ya uygunlugunu
denetlemektir. Bu temel goérevi yaninda Mah-
kemeye Yiice Divan sifatiyla Anayasada belirti-
len bazi st diizey kamu gorevlilerini gorevleri
ile ilgili isledikleri suglardan dolay:r yargilamak,
siyasi parti kapatma davalarina bakmak, siyasi
partilerin mali denetimini yapmak, milletvekil-
liginin diismesi ve dokunulmazligin kaldirilma-
st yolundaki TBMM kararlarini denetlemek ve
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanini kendi iiyeleri
arasindan se¢mek gorevi verilmistir. Son olarak
2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkeme-
sinin gorevlerine bireysel bagvurulart karara bag-

lamak da eklenmistir:
Herkes, Anayasada giivence altina alinmug
temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki her-
hangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin

olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi
sarttar (AY, m. 148/3).

Bireysel bagvurulari karara baglamak gérevi-
nin verilmesi ile Mahkemenin is yiikii artmis ve
norm denetimi yaninda bir insan haklari mahke-
mesine dogru evrilmeye basglamistir. Bu siiregte
Mahkemenin bazi tartismali kararlart olmakla
birlikte, temel hak ve ozgiirlikleri korumak ve
ozgiirliik alanini genisletmek konusunda goster-
digi basari sayesinde prestijini ve megruiyetini
arturdigr goriilmistiir.'

Yapisi agisindan bakildiginda Anayasa Mah-
kemesi iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alis-
maktadir. Iptal ve itiraz davalari, siyasi partilere
iliskin bagvuru ve davalar ile Yiice Divan sifattyla
gergeklestirilecek yargilamalar Genel Kurul tara-

14. Serdar Giilener, “Ugﬁncil Yilinda Anayasa Mahkemesine Birey-
sel Bagvuru Yolu”, SETA Analiz, Sayr: 142, (Kasim 2015), s. 36-37.
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findan, bireysel bagvurular ise bir baskanvekili
baskanliginda en az dért tiyenin katlimiyla top-
lanan boliimlerce karara baglanir. Bireysel bagvu-
rular1 karara baglamak {izere kurulmus olan iki
boliimiin bir baskanvekili bagkanliginda yediser
tiyesi bulunur. Genel Kurul, Mahkemenin on
yedi iiyesinden olusur. Genel Kurul, baskanin
veya belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda

en az on iki iiye ile toplanir.

Yargitay

Tiirk hukuk tarihinde bugiinkii yiitksek mah-
kemelerin ve 6zellikle Yargitay'in temellerini,
1837 yilinda kurulan “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye”ye kadar gotirmek miimkiindiir. Za-
man igerisinde hem ismi hem yapisi1 degisiklik-
lere ugrayan adli yarginin temyiz mercii, 1945
yilinda yapilan yasal diizenleme" ile “Yargitay”
adini almigtr. 1924 Anayasasi’'nda yer almayan
Yargitay, ilk defa 1961 Anayasasi ile anayasal
statii kazanmustir.

Yargitay, Anayasanin 154. maddesine
gore, adliye mahkemelerince verilen ve Ka-
nun’un bagka bir adli yargi merciine birakma-
dig1 karar ve hitkiimlerin son inceleme merci-
idir. Kisaca Yargitay adli yargi kolunun temyiz
merciidir. Ayrica Yargitay bir yiiksek mahke-
menin asli fonksiyonlarindan olan, {ilkede adli
yargt alaninda ictihat birligini gerceklestirmek-
tedir. Yitksek Mahkemenin bu islevi dogrultu-
sunda Yargitay Hukuk ve Ceza Genel Kurulla-
r1 ile Yargitay Bityiik Genel Kurulu ictihatlart
birlestirmekle gorevlidir. Ayrica 1961 Anayasa-
st ile Anayasa Mahkemesi kurulana kadar yiice
divan gorevini Yargitay ve Danistay'dan segilen
tyeler Gstlenmekteydi.

Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrildikean
sonra en az li¢ y1l siire ile basarili gérev yapmis ve
birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitir-
menmis adli yargt hakim ve Cumbhuriyet savcilart
ile bu meslekten sayilanlar arasindan HSYK’ca-
secilir. Yargitay iiyesi secilebilmek icin hakimlik

15.10.01.1945 giin ve 4695 sayili Kanun.

ve savcilik mesleginde on yedi yil ¢aligmis olmak
sartur. Yargitay {iyelerinin gorev siireleri i¢in bir
sinir yoktur. Kendi istekleri ile emekli olmadikla-
r1 takdirde, zorunlu emeklilik yag1 olan 65 yagina
kadar tiyelik gorevleri devam eder.

Yargitay'in kurulus ve isleyisi, Anayasa’nin
154. maddesi ve 2797 sayilt “Yargitay Kanunu”
ile diizenlenmistir. Halihazirda Yargitay'da 23
Hukuk Dairesi ve 23 Ceza Dairesi bulunmak-
tadir. Yargitay'da her dairede bir daire baskan:
ile yeteri kadar tiye bulunmakta olup daireler
bir bagkan ve dort tiyenin kaulmasiyla toplanip
isi gortistir ve cogunluk ile karar verir. Yargitay
daireleri arasinda Biiyiik Genel Kurul tarafin-
dan belirlenen isboliimii iliskisi bulunmakta-
dir. 2014 yilinda yapilan yasal diizenleme ile
46 Daireye ulasan Yargitay'da, 22.7.2015 tarihi
itibariyla 1.403 hakim ve savci gorev yapmak-
tadir.’® Bu iiye ve daire sayisiyla Yargitay, bir
temyiz ve ictihat mahkemesinin sinirlarinin ¢ok
otesinde bir biytiklige ulasmistir. Bolge Adliye
Mahkemelerinin goreve baglamast sonucu Yar-
gitay’1n is yiikiiniin azalmasiyla birlikte daire ve
liye say1sinda azaltmaya gidilecegi ve bu konuda
bir kanun tasarisinin halen TBMMde goriisiil-
diigii bilinmektedir."”

Danistay

Tirk yargisina Fransiz hukuk sisteminden akta-
rilan Danistay’in temelleri 1868 yilinda kurulan
“Sura-y1 Devlet” ile atlmustir. Fransiz tipi idari
yargi st mahkeme yapisina uygun olarak idari
ve yargisal gorevleri bulunan kurum, hem Os-
manli devleti ddneminde hem de Cumbhuriyetin
ilk yillarinda varligini korumus ve ilk defa 1961
Anayasast’yla ayrintuli olarak Anayasada diizen-

16. HSYK, 22.07.2015 Tarihi itibari ile Hakim ve Cumhuriyet
Savcilarina Iliskin Istatistiki Bilgiler, http://www.hsyk.gov.tr/dos-
yalar/istatistikler/H-S-istatistikler-22-07-2015.pdf, (Erisim tarihi:
13 Haziran 2016). Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigiiniin yayinladigs verilerde farkli rakamlar oldugu goriil-
mektedir.  hetp://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/PER-
SONEL%20SAYILARI/1.pdf, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).

17. “Danigtay Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris””, TBMM, 13 Haziran 2016, htep://www2.
tbmm.gov.tr/d26/1/1-0726.pdf, (Erisim tarihi: 24 Haziran 2016).
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lenmistir. Idari yargt kolunun giiniimiizdeki ha-
liyle olusumu ve Danistay’in bu yargt kolundaki
yiiksek mahkeme konumu ancak 1982 Anayasast
ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ile ger-
ceklesmistir. 1982 yilindan sonra ilk derece idari
yargi mercileri olan idare ve vergi mahkemeleri-
nin kurulmastiyla, idari yargi érgiitiiniin kurulu-
su tamamlanmuistir.

Danigtay tarihsel misyonuna uygun olarak
bir yiiksek idare mahkemesi olmasinin yaninda,
ylirlitme organina yardimct bir inceleme, danis-
ma ve karar organi olma 6zelligi de tagimaktadir.
Danigtay’in yargisal fonksiyonuna bakildiginda
mahkemenin idari yargt alaninda hem bir tem-
yiz ve igtihatlar: birlestirme mercii hem de belir-
li davalar yoniinden ilk derece mahkemesi ola-
rak gorev yapugi goriilmektedir. Danistay idare
mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danis-
tay'da goriilen davalarla ilgili kararlara kargi tem-
yiz istemlerini inceler ve karara baglar.

Danugtay iiyelerinin dortte tigli birinci sinif
idari yargi hakim ve savcilari arasindan HSYK
tarafindan ve dortte biri de nitelikleri Kanunda
belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagskan:
tarafindan segilir (AY, m. 155). Uyelerinin gérev
sire sinirt bulunmamaktadir.

Danigtay’in idari gorevleri ile yargisal go-
revleri birbirlerinden kesin olarak ayrilmis ve
her iki gorevi yiiriitecek daireler birbirinden
ayr1 olarak kurulmuglardir. Buna gore Danig-
tay'da 16 Dava Dairesi (12’si dari Dava Dairesi
ve 4’ii Vergi Dava Dairesi) ve bir tane Idari Da-
ire olmak iizere 17 Daire bulunmaktadir. Idari
gorevleri yerine getiren 1. Dairedir. Halihazirda
Danigtay'da gorev yapan hakim ve savel sayist
472dir. Bu say1 neredeyse idari yargida gorev
alan diger hakim ve savcilarin yarisina yaklas-
mustir.'® Yargitay'da oldugu gibi, Danistay da
daire ve tiye sayisiyla bir temyiz mahkemesin-
18. HSYK, 22.07.2015 Tarihi itibart ile Hakim ve Cumhuriyet
Saveilarina Iliskin Istatistiki Bilgiler, http://www.hsyk.gov.tr/dos-

yalar/istatistikler/H-S-istatistikler-22-07-2015.pdfc, (Erisim tarihi:
13 Haziran 2016).

den ¢ok istinaf mahkemesi olgiilerine ulagmis-
tir ve yukarida belirttigimiz yasal diizenleme ile
Danistay’in da daire ve iiye sayisinda 6nemli

olctide azaltma yapilacakur.

Askeri Yargitay
Askeri Yargitay'in tarihi, II. Megrutiyet ddneminde
1914 yilinda Divan-1 Harplerden verilen hitkiim-
leri temyizen incelemek iizere kurulan “Divan-1
Temyiz-i Askeri’ye kadar gotiiriilmektedir. Divan-
1 Temyiz-i Askeri, 22 May1s 1930 tarihinde kabul
edilen 1631 sayili Askeri Muhakeme Usulti Kanu-
nu ile kaldirilmis ve “Askeri Temyiz Mahkemesi”
adiyla yeniden kurulmugstur. Askeri Yargitay ilk
defa 1961 Anayasast’yla bir anayasal organ olarak
diizenlenmis ve 1982 Anayasasi ile Mahkemenin
bu statiisii korunmustur. Askeri Yargitay'in kuru-
lusu ve caligma usulleri 8.7.1972 tarihli ve 1600
sayilt Kanun’la bugiinkii seklini almugtur.

Anayasanin 156. maddesine gore, Aske-
ri Yargitay askeri mahkemelerde verilen karar
ve hiikiimlerin son inceleme mercii, ayrica as-
ker kisilerin kanunla belirlenen bazi davalarina
bakan ilk ve son derece mahkemesidir. Askeri
yarginn ilk derece mahkemeleri, askeri mahke-
meler ve disiplin mahkemeleridir.

Anayasa’ya gore askeri yargi ve gorev alani su
sekilde diizenlenmistir:

Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin

mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mah-

kemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri

suclar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya

askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak is-

ledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli-

dir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve

bu diizenin isleyisine karst suglara ait davalar

her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.

Savag hali haricinde, asker olmayan kisiler as-

keri mahkemelerde yargilanamaz (AY, m. 145).

Askeri Yargitay'in dort dairesi vardir ve
tiyelerinin tamamui birinci sinif askeri hakimler
arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye
tam sayisinin salt ogunlugu ile her bos yerin g
misli sayida gosterdigi adaylar arasindan Cum-

hurbaskaninca segilir.
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Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Anayasanin 157. maddesine gore Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi (AYIM), askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargt de-
netimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.
Buna gore bir idari islem veya eylemin AYIM’in
gorev alanina girmesi icin iki kosulu saglamasi
gerekir; asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hiz-
mete iliskin olmasi.

Askeri idari yargi kolunda ilk derece mah-
kemesi de son derece mahkemesi de AYIM dir.
Yani askeri idari yargt tek derecelidir. 1961
Anayasasi'nda 1971 yilinda yapilan degisik-
likle Tiirk hukuk diizeninde askeri idari yarg
alaninda bagimsiz bir yargi kolunun gérevlen-
dirilmesi 6ngériilmiis ve bu amagla AYIM ku-
rulmugtur. AYIM’in kurulus ve gorevleri halen
yuriirlitkte olan 4.7.1972 tarih ve 1602 sayili
Kanur’la diizenlenmistir.

AYIM'de ii¢ Daire, bir Daireler Kurulu ve
bir de Genel Kurul bulunmaktadir. AYIM’de
agilan davalarda bir daire veya Daireler Kurulu
karar vermektedir. Bu kararlar kesindir, tem-
yiz edilemez; sadece “karar diizeltme” yoluna
basvurulabilir. Ancak bu bagvurular {izerine
yapilan inceleme, karari veren ayni Daire ta-
rafindan yapilir. Bu sebeple ger¢ek bir denetim
yapildigt séylenemez.

AYIM'de hakim sinifindan subaylarin ya-
ninda, hakim sinifindan olmayan subaylar da yer
almaktadir. Uyelerin tamamini Cumhurbagkani

dolayli olarak se¢gmektedir:
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin aske-
ri hakim sinifindan olan iyeleri, mahke-
menin bu siniftan olan bagkan ve iiyeleri
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oy ile
birinci sinif askeri hakimler arasindan her
bos yer icin gosterilecek ti¢ aday icinden;
hakim sinifindan olmayan iiyeleri, riitbe
ve nitelikleri Kanun'da gosterilen subaylar
arasindan, Genelkurmay Bagkanliginca her
bos yer icin gosterilecek {i¢ aday icinden
Cumhurbaskaninca secilir (AY, m. 157/2).

Uyusmazlik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri
yargiya bagli farkli iki yargi kolundaki (ytiksek
mahkemeler de dahil olmak iizere) mahkemeler
arasinda gtkabilecek gorev ve hitkiim uyusmaz-
liklarini kesin olarak ¢ozmekle gorevlidir (AY,
m. 158). Ulkemizde birden ¢ok yargi kolu ve
yiiksek mahkeme olmasindan dolayi, bunlar
arasinda gorev ve hitkiim uyusmazliklarinin
cikmast kaginilmazdir. Iste Uyusmazlik Mah-
kemesi, Tiirk hukukunda kabul edilmis olan
yargi ayrilig1i sisteminin ortaya cikardigi gorev
ve hiitkiim uyusmazliklarint ¢6zmek suretiyle
diger yiiksek mahkemelerin kararlarini kaldi-
rarak onlarin yerine hitkiim tesis edebilen bir
yiksek mahkemedir. Anayasa Mahkemesinin
kararlar1 gorev ya da hitkiim uyusmazliklarina
konu tegkil etmez (AY, m. 158/3).

Ulkemizde birden cok yargi kolu ve

yuksek mahkeme olmasi sebebiyle, bunlar
arasindaki gorev ve hikim uyusmazliklarinin

¢ozulmesi, dolayisiyla Uyusmazlik

Mahkemeleri blylik dnem tagimaktadir.
____________________________________________________________________________

Uyusmazlik Mahkemesi ilk defa 9.7.1945
tarih ve 4788 sayili Uyusmazlik Mahkemesi
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile adli, idari ve
askeri yargi yerleri arasinda hukuk islerinden
dogan gorev ve hiitkiim uyusmazliklarini kesin
olarak ¢ozmeye yetkili olmak tizere kurulmusg-
tur. 1961 ve 1982 Anayasalarinda bagimsiz
yiiksek mahkeme olarak yer alan Uyusmazlik
Mahkemesinin goérev alani genisletilerek ceza
yargist da dahil olmak suretiyle gorev ve hii-
kiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢oziimleme-
ye yetkili kilinmig ve Ceza Béliimii, halen yii-
riirlikte bulunan 2247 sayili Kanun'un kabul
edildigi 1979 yilinda faaliyete ge¢mistir.

Uyusmazlik Mahkemesi bir bagkan ile on
iki asil, on iki yedek iiyeden kurulur. Uyusmaz-
lik Mahkemesi, hukuk ve ceza olmak iizere iki
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béliimden olusur. Uyusmazlik Mahkemesinin
bagkan ve tiyeleri diger yiiksek mahkemeler ta-

rafindan dogrudan segilir."”

Sayistay

1862 yilinda “Divan-1 Muhasebat” adiyla kuru-
lan Sayistay, 1876 Kanun-i Esaside ve Cumhuri-
yet sonrasinda anayasal statiisiinii devam ettire-
rek biitiin anayasalarda yer alan ve kamu kurum
ve kuruluglarini mali yonden denetleyen bir ku-
rumdur. 1982 Anayasasi’'na gore:

Sayigtay merkezi yonetim biitgesi kapsamin-

daki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurum-

larinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denet-

lemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini

kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkme baglama ileri-

ni yapmakla gorevlidir. (AY, m. 160).

1961 Anayasasi hiikiimleri ¢ercevesinde
21.2.1967 tarihinde kabul edilen 832 sayi-
li Sayistay Kanunu, 2010 yilina kadar 1982
Anayasast  déneminde de uygulanmugtir.
3.12.2010 tarihinde 6085 sayili Kanun ile
Sayistay’in kurulus, gdrev ve yetkileri yeniden
diizenlenmis ve kamu kaynagi kullanilan tiim
faaliyetler Sayistay’in denetim kapsamina alin-
mis, kamu iktisadi tesebbiislerini denetleyen
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Sa-
yistay biinyesine dahil edilerek dis denetimde
ikili yaptya son verilmistir.

Sayistay, kamu idarelerinin mali faaliyet, ka-
rar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢er-
cevesinde denetler ve sonuglart hakkinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) bilgi ve ra-
porlar sunar. Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap

19. Buna gore, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiine, Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca kendi
daire bagkan ve iiyeleri arasindan; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Genel Kurulunca da askeri hakim sinifindan olan daire bagkan
ve tiyeleri arasindan ikiger asil, ikiser yedek iiye secilir. Uyusmaz-
lik Mahkemesi Ceza Boliimiine, Yargitay Ceza Genel Kurulu ile
Askeri Yargitay Genel Kurulunca kendi daire baskan ve iiyeleri
arasindan iiger asil, iiger yedek iiye segilir. Uyusmazlik Mahkemesi
Baskan: ise Anayasa Mahkemesince kendi asil ve yedek iiyeleri
arasindan segilir (2247 s. K., m. 2).

ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizen-
lemelere uygun olup olmadigint TBMM adina
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kamu zararina yol agan hususlari kesin hitkme
baglar, genel uygunluk bildirimini TBMM’ye
sunar. Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hitkme baglama islerini yapar (6085 s. K., m. 5).

Sayistay’in kamunun mali denetimi sonu-
cunda sorumlu goriilenlerin hesap ve islemlerini
kesin hitkme baglama faaliyeti yargisal nitelikli
bir gorevidir. Ayrica kesin hesap kanunu tasa-
risina iligkin tasarinin verilmesinden baglayarak
en ge¢ yetmis bes giin i¢inde genel uygunluk
bildirimini, iligkin oldugu TBMM’ye sunmakla
gorevlidir (AY, m. 164).

Sayistay tiyelerinin beste ti¢ii Sayistay mes-
lek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az ya-
rist Maliye Bakanligi meslek mensuplarindan
olmak {izere Kanunda nitelikleri belirtilmis
adaylar arasindan, Sayistay Genel Kurulunca
her bos yer icin gosterilen dért aday arasindan
TBMM Genel Kurulu tarafindan segilir. Ayrica
Sayistay Baskani da TBMM tarafindan segilir
(6085 s. K., m. 15).

Bitmeyen Tartigma: Sayistay’in Niteligi, Mah-
keme mi, Yiiksek Mahkeme mi?
Yiiksek mahkemelerin hangileri oldugu konusun-
da 6nemli bir tartugma Sayistay’a iliskindir ve bu
konuda ti¢ farkli goriis oldugunu séyleyebiliriz:
Birinci goriis, Sayistay’in bir yiiksek mahke-
me veya mahkeme yani bir yargt organi olmadig:
yolundadir. Bu goriis sahiplerine gore; Sayistay
Anayasa’nin “Yitksek Mahkemeler” kenar basli-
ginin altinda sayilmamustir. Gerek bu sebeple ge-
rekse gorev ve yetkilerinin idari nitelikte olmas:
gerekgesiyle Sayistay, bu goriis sahiplerine gore
bir yargt organi olarak kabul edilmemektedir.”
Ikinci bir goriis ise, Sayistay’in mahkeme
oldugu ama yiiksek mahkeme olmadig yolun-

20. Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hiutkuku, 3. Baski, (Beta Yayinevi, Istanbul: 2002), s. 445.
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dadir.?' Bu goriisiin temel dayanagy; Sayistay’in
yiiksek mahkemeler bagliginda olmasa da “Yar-
g1” boliimiinde diizenlenmesi ve yargisal nitelikli
kararlar vermesi, yani bir uyusmazligi kesin bir
sekilde sonuclandirmasidir. Gergekten de Sa-
yistay'in inceleme ve denetleme seklinde idari
gorevleri oldugu gibi, sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hitkme baglama seklinde yargisal
nitelikli gorevleri de bulunmaktadir. Ancak bu
goriis sahiplerine gore, Anayasa'nin diizenlemesi
karsisinda Sayistay’1 bir yiiksek mahkeme kabul
etmek miimkiin degildir.

Bu konudaki ii¢iincii bir goriis ise, Sayis-
tay’'in hem bir yargt organi hem de bir yiiksek
mahkeme oldugu yolundadir. Buna goére Says-
tay'1n yargisal nitelikli kararlari olmasinin yanin-
da, bu gorevleri ile ilgili verdigi kararlara itiraz
imkani da bulunmamaktadir. Sayistay’'in hesap
yargilamast alaninda verdigi kararlara karsi sa-
dece bir kez ve yine Sayistay nezdinde karar dii-
zeltme yoluna bagvurulabilir. Bir mahkemenin
yitksek mahkeme olup olmadigi konusunda
bagvurulacak temel kriter, onun kararlarina kar-
st bir bagka yargi organina miiracaat olanaginin
bulunup bulunmadigidir. Bu durum karsisinda
Sayistay’1 ilk ve son inceleme mercii olmasi sebe-
biyle bir yiiksek mahkeme olarak nitelendirmek
gereklidir. Gergekten de eger Sayistay bir yarg
orani ise, temyiz mercii neresidir? Temyiz mercii
yoksa kendisi bir yiiksek mahkeme kabul edil-
melidir. Bu sebeple Sayistay, Anayasa'nin yiiksek
mahkemeler bagliginda yer almasa da, bu sekilsel
bir sorun olarak degerlendirilmekte ve bir yiiksek
mahkeme oldugu kabul edilmektedir.*

21. Kemal Gézler, Anayasa Hukuku Dersleri, (Ekin Yayinevi, Bursa:
2000), s. 437.

22. Sayistay’in hem bir yargi organi (mahkeme) hem de bir yiik-
sek mahkeme oldugunu anayasal ve yasal hiikiimler ile hukukun
genel ilkeleri agisindan agiklayan goriigler igin bkz. Siitha Tanri-
ver, “Sayistay ve Bilirkisilik”, Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayu:
122, (2016), s. 259-264. Benzer yondeki diger goriisler icin bkz.
S. Emre Akdag, “Sayistay’in Anayasal Kimligi”, Sayzstay Dergisi,
Sayi1: 25, (Nisan-Mayis 1997), s. 147-180; Abdullah Uz, “Hesap-
lart Kesin Hiikme Baglamakla Gérevli Sayistay’in Yargisal Kim-
ligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say:
4, (2005), s. 370-373.

Ayrica Sayistay’in Anayasada diger yiik-
sek mahkemelerle birlikte anilmasi (m. 68),
Bagkan ve iiyelerinin hakimlik teminatlarina
benzer giivencelere sahip olmasi da bu goriisii
desteklemektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki Anayasa
Mahkemesinin de Sayistay’in mahkeme niteligi-
ne iligkin kararlar1 celigkilidir.”” Bununla birlikte
Mahkeme’nin eski tarihli kararlarinin aksine, son
donemde Sayistay’1 bir yargt organi yani mahke-
me olarak nitelendiren kararlar verdigi ve igtiha-
dinin bu yonde yerlestigi goriilmektedir.*

Biitiin bu tartigmalar ve Anayasa Mah-
kemesi kararlari neticesinde artk Sayistay’in
yargtsal kimliginin inkar edilmesi miimkiin de-
gildir. Anayasa'nin yiiksek mahkemeler baglig
altinda sayilmamasina ragmen Sayistay’'in yiik-
sek mahkeme oldugu sdylenebilir. Sayistay’in
yargisal nitelikli kararlar verdigi ve bunlara kars:
itiraz imkaninin olmadig yani kararlarinin ke-
sin oldugu degerlendirildiginde, onu bir yiiksek
mahkeme olarak kabul etmek gerekecektir. Ni-
tekim agagida incelenecek bazi anayasa oneri-
lerinde de Sayistay yiiksek mahkemeler arasina
dahil edildiginden, bu ¢alismada da bir yiiksek
mahkeme olarak ele alinacakur.

Sayistay icin belirttigimiz gerekgelerle
YSK’nin da bir yiiksek mahkeme kabul edilme-
si ve se¢im yargisinin ayri bir yargi kolu oldu-
gunun tespiti gerekir. Gergekten YSK da se¢im-
lerle ilgili uyusmazliklari kesin bir sekilde ¢ozen
ve tyeleri hakimlerden olusan bir kurumdur.
Ancak se¢im hukuku, se¢im yargisi ve YSK ayr1
bir ¢alismanin konusu olacagindan burada sa-
dece bu tespit yapilmakla yetinilecek ve daha
fazla ele alinmayacakur.

23. Sayistay’in bir yargt organi olmadigina dair bir karar icin bkz.
AYM. E: 1990/39, K. 1991/21, K.t. 11.7.1991 AYMKD, S. 27/1,
s. 448-452.

24. AYM, E. 2014/172, K. 2014/170, K.T.: 13.11.2014, RG.,
10.01.2015, Sa. 29232; E. AYM 2011/21, K. 2013/36 ve K.T:
28.02.2013, RG., 06.03.2014, Sa. 28933; AYM, E. 2012/102, K.
2012/207, K.T.: 27.12.2012, RG., 02.04.2013, Miikerrer Sa. 28606.
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SiYASi PARTi ANAYASA
ONERILERINDE YUKSEK
YARGI

2011 Milletvekili Genel Secimlerinden sonra
kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonuna siyasi
partiler anayasa onerilerini topluca sunmusglar-
di. Partilerin bu 6nerileri incelendiginde yiiksek
yargtya iliskin temel tartigmalarin ve ayrigmalarin
hangi hususlarda oldugunu gérmek miimkiin-
diir. Burada parti onerilerine dair yapilacak tes-
pitler, yeni dénem TBMM’ nin ayni partilerden
olusmast sebebiyle, bu konuya iliskin muhtemel
tartigma bagliklarini tespit etmemizi ve ele alma-
mizt kolaylastiracakur.

AK Parti Onerisi
AK Parti’nin Anayasa Uzlasma Komisyonuna
verdigi oneride yiiksek yargt basghg alunda sa-
dece Anayasa Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi
ve Sayistay yer almaktadir. 1982 Anayasas’nin
aksine Sayistay yliksek mahkemeler arasinda
diizenlenmis ve Anayasa Mahkemesi disindaki
diger tiim yiiksek mahkemeler “Temyiz Mah-
kemesi” ad1 altinda toplanmistir. Yani AK Parti
Askeri Yargitay, Asker Yiiksek Idare Mahkeme-
si, Danistay ve Yargitay'in tek bir yiiksek mah-
keme haline getirilmesini 6nermistir. Dogal
olarak béyle bir modelde Uyusmazlik Mahke-
mesine de ihtiya¢ kalmamaktadir. Bu durumda
AK Parti’nin yargi ayrilig1 sisteminden yargt
birligine gegis seklinde 6nemli bir reform oner-
digini soyleyebiliriz.

Sonraki dénemde yapilan agiklamalarda da
AK Parti’nin bu onerisinin arkasinda durdugu
goriilmiistiir. Ayrica Yargi Reformu Stratejisin-
de dogrudan yarg: birligi seklinde olmasa da,
yiiksek mahkemeler konusundaki cesitlilige ve
yargt yollarinin sadelestirilmesine 6nemli bir
yer ayrilmistir.”

25. “Yargt Reformu Stratejisi”, Adalet Bakanligi, (Ankara,
2015),s. 17-18.

AK Parti’nin 6nerisinde?® “Temyiz Mahke-

mesi” su sekilde diizenlenmektedir:

Temyiz Mahkemesi
Madde 11— (1) Temyiz Mahkemesi, alt de-
rece mahkemelerince verilen ve Kanun'un
baska bir yargi merciine birakmadigs karar
ve hiitkiimlerin son inceleme merciidir. Ka-
nunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

(2) Temyiz Mahkemesi tiyelerinin dort-
te tigii Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafin-
dan, dortte biri bagkan tarafindan, mesle-
ginde fiilen on bes yil ¢alismis olan hakim
ve savcilar, 6gretim tyeleri ile avukatlar ara-
sindan, Kanun'da 6ngdriilen yontemlerle 61-
clilen liyakat ve basari gibi nitelikler dikkate
alinarak dokuz y1l i¢in segilir.

(3) Temyiz Mahkemesi baskani ve bas-
kanvekilleri, tiyeler tarafindan kendi arala-
rindan dort yil igin segilir.

(4) Temyiz Mahkemesinin kurulusu,
isleyisi, daire baskanlar1 ve tiyeleri ile Temyiz
Mahkemesi Bagsavcisinin nitelikleri ve se-
¢im usulleri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
tarafsizligi ile hakimlik teminati esaslarina
gore Kanun’la diizenlenir.

AK Parti 6nerisinde dikkat ¢eken bir diger
husus ise, 1982 Anayasas’'ndaki Danigtay iiye-
lerinin atanmasina iligkin hiikiimlere benzer bir
sekilde, Temyiz Mahkemesi iyelerinin dortte
tictiniin HSYK ve dortte birinin ise bagkan tara-
findan atanmasinin 6ngoriilmesidir. Son olarak
ise, 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mah-
kemesi tiyeleri icin 6ngoriilene benzer sekilde,
Temyiz Mahkemesi tiyelerinin dokuz yilligina
atanaca@l belirtilerek emeklilige kadar iiyelige

son verilmis ve gérev siiresi sinirt getirilmistir.

26. Anayasa Uzlasma Komisyonu Calismalarina Iliskin Sonug Do-
kiimanlari, TBMM Anayasalar Sitesi, https://anayasa.tbmm.gov.tr/
calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).
Madde metni TBMM resmi internet sitesinden aynen alinmistir.
Partiler, yargt bashgr ile ilgili dnerilerini diger dnerilerinden ayr1 bir
sekilde verdiginden, bu konudaki maddeler 1’den baslayarak numa-
ralandirilmis ve Temyiz Mahkemesi 11. madde olarak yer almustur.

20

setav.org



YENi ANAYASADA YUKSEK YARGI

Oneride Anayasa Mahkemesi ile ilgili mev-
cut hiikiimlerin 6nemli oranda korundugu go-
rilmektedir. TBMM’nin Mahkeme {iyelerinin
atanmasindaki yetkisi genisletilmis ve 17 tiyesin-
den 9’'unu TBMM’nin diger 8’ini ise baskanin
atamasi ongoriilmiistiir. Ayrica AYM nin gegmis
yillardaki yetki sinirlarini zorlayan kararlarindan
dolay anayasa degisikliklerini hicbir sekilde de-
netleyemeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak AK Parti’nin yiiksek yargi 6ne-
risindeki 6ne ¢ikan yenilikler ti¢ maddede top-
lanmaktadir:

1. Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kal-
dirilarak “Temyiz Mahkemesi” olarak
tek cat1 alunda toplanmasi ve “yargi bir-
ligi” sistemine gecilmesi

2. Temyiz Mahkemesi tiyelerinin dértte
tictiniin HSYK ve dortte birinin ise bag-
kan tarafindan atanmasi

3. Yiiksek Mahkeme iiyeligine dokuz yillik

gorev sinir1 getirilmesi

CHP Onerisi
CHP’nin onerisinde?” “Yiiksek Yargi” baghg al-
unda Yargitay, Danistay, Anayasa Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesi yer almaktadir. Partinin,
Askeri Yargitay ve Askeri Yitksek Idare Mahkeme-
si’ni kaldirmay1 ancak ilk derece askeri mahkeme-
lerinin varligint korumay1 6nerdigini gérmekteyiz.
Yargitay'in, adliye mahkemeleri ile askeri
mahkemelerce verilen kararlarin temyiz mercii ol-
dugu belirtilmis, Yiice Divan gorevi Anayasa Mah-
kemesinden alinarak Yargitay’a verilmis ve iiyelerin
tamaminin 1982 Anayasas’'nda oldugu gibi HSYK
tarafindan atanmasi 6ngorillmistiir. CHP 6neri-
sinde AK Parti’nin aksine Danigtay’in varlig1 ko-
runmus ancak tiyelerin atanmasi konusunda 1982
Anayasasr’'ndan farkli bir yénteme yer verilmistir.
Danistay tiyelerinin dortte ti¢tiniin HSYK ve dért-
te birinin TBMM tarafindan iiye tam sayisinin

27. Anayasa Uzlagma Komisyonu Calismalarina iliskin Sonug Do-
kiimanlari, TBMM Anayasalar Sitesi, https://anayasa.tbmm.gov.tr/
calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).

beste ti¢ cogunluguyla secilmesi 6ngorilmisgtiir.
1982 Anayasast’'na gore Danugtay tiyelerinin dortte
tici HSYK rtarafindan secilmekte ve dortte biri de
Cumbhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
CHP’nin, Anayasa Mahkemesi ile ilgili baz
yeni onerileri oldugu goriilmektedir. Mahkeme-
nin 17 tyesinden 10’unun Yargitay, Danistay,
Sayistay ve HSYK tarafindan ve geri kalan 7 tiye-
sinin ise TBMM tarafindan secilmesi onerilmis
ve Cumhurbaskanina bu konuda higbir atama
yetkisi taninmamugtr. Ayrica iyeler icin dokuz
yillik gorev siiresi sinirt getirilmis. Bunlarin ya-
ninda uluslararast antlasmalarin Anayasa’ya uy-
gunlugunu denetleme gibi gérev ve yetkilerle
ilgili bazi yeniliklerin oldugu goriildiigii gibi;
Mahkemenin ¢alisma usulleri ve kararlar1 konu-
sunda da yeni diizenlemeler dnerilmistir.
Sonug¢ olarak CHP’nin yiiksek yargi oneri-
sinin yeniliklerini de ti¢ maddede 6zetleyebiliriz:
1. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kaldirilmas:
2. Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahke-
mesinden alinarak Yargitay’a verilmesi
3. Danistay iiyelerinin dértte birini atama
yetkisinin Cumhurbagkanindan alina-
rak TBMM’ye verilmesi

MHP Onerisi

MHP’nin yiiksek yargiya iliskin onerisinde® de
CHP’nin onerisine benzer sekilde, Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine yer verilme-
digini; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesinin korundugunu ve askeri
mahkemelerin sadece ilk derece mahkemesi olarak
ongorildigiinii gdrmekteyiz. Ayrica 1924 Anaya-
sastna benzer sekilde tiyeleri Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Danistaydan segilecek “Yiice Divan”
isimli ayr1 bir mahkeme belirlenmistir. Oneriye gore
bu mahkeme Anayasada sayilan kisileri gorevleriyle
ilgili suclardan dolay1 yargilayacak ve kararlart Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu'nda temyiz edilebilecektir.

28. Anayasa Uzlasma Komisyonu Calismalarina iliskin Sonu¢ Do-
kiimanlari, TBMM Anayasalar Sitesi, https://anayasa.tbmm.gov.tr/
calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).
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MHDP, Yargitay ve Danistay iiyelerinin kur’a
ile segilmesini onermistir. Onerinin Yargitay
baglikli maddesine gore;

Yargitay tyeleri, Kanun'un aradigr sartlart

haiz adli yargt hakim ve savcilari ile bu mes-

lekten sayilan adaylar arasindan, Hakimler

ve Saveilar Yitksek Kurullarinin birlikee ya-

pacag toplantt huzurunda sekiz yil igin kur'a

ile secilir. Stiresi bitenler yeniden segilebilir.

Danistay ile ilgili madde de bazi farkliliklarla
su sekildedir:

Danugtay iiyelerinin dortte iigii, Kanun'un

aradigy sartlara haiz idari yargi hakim ve

savcilart ile bu meslekten sayilan adaylar
arasindan; dortte biri nitelikleri Kanun'da
belirtilen gérevliler arasindan Bakanlar Ku-

rulu tarafindan gosterilecek bos tiyeliklerin

ti¢ kat1 kadar aday arasindan Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurullarinin birlikte yapa-

cag1 toplanti huzurunda sekiz yil i¢in kur’a

ile segilir. Siiresi bitenler yeniden secilebilir.

Yargi 6rgutu agisindan, demokratik hukuk
devletlerinde “yarg birligi” ve “yargi ayriligr”

seklinde iki ana sistem bulunmaktadir.

MHP, Anayasa Mahkemesinin olusumu ko-
nusunda da radikal bir 6neriye sahiptir. Oneride
Mahkemenin otuz dort tiyeden olugmasi ve ta-
maminin kur’a ile belirlenmesi 6ngorillmistiir.”
Ayrica Mahkemenin ti¢ daire ve genel kurul
seklinde calisacag ve uluslararast anlagmalarin
Anayasa’'ya uygunlugunu denetleyebilecegi gibi
cesitli yeniliklere de yer verilmistir.

29. TBMM’ye sunulan éneri metninin ilgili kismi tam olarak su ge-
kildedir: “Anayasa Mahkemesi tiyelerinin yedisi kamu hukuku anabi-
lim dallari ile siyaset bilimi anabilim dalinda ¢alisan profesérlerden;
yedisi Yargitay {iyelerinden, altst Danistay tiyelerinden, biri Sayistay
tiyelerinden, dordii kamuda on bes yildir ¢alismakta olan iist kademe
yoneticilerinden, ikisi on bes yil baroya kayitli olarak ¢alisan avukat-
lardan, biri on bes yil gorev yapan yeminli mali miisavirlerden, alts:
son genel secimlerde gecerli oylarin en az yiizde onunu almus siyasi
partilerin gosterecegi hukuk fakiiltesi mezunu milletvekilligi yapmis
olanlar arasindan Anayasa Komisyonu huzurunda kendi aralarinda
cekilecek kur’a ile sekiz yillik siire icin bir defa segilir.”

Sonug olarak MHP 6nerisinde 6ne ¢ikan ye-
nilikleri soyle 6zetleyebiliriz:

1. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kaldirilmast

2. Yice Divan isimli ayr1 bir mahkemenin
kurulmasi

3. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danis-
tay tiyelerinin kur’a ile belirlenmesi

4. Yargitay ve Danustay tiyelerinin gorev
sirelerinin sekiz yilla sinirlanmasi ancak
tekrar secilebilme imkanlarinin olmasi

BDP Onerisi

BDP’nin onerisinde®® “Yitksek Yargt” st
basligi alunda Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Adalet Divani, Yargitay, Danistay ve Uyus-
mazlik Mahkemesi yer almaktadir. Oneride
hem Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin hem de ilk derece askeri mah-
kemelerinin kaldirilmas: ve askeri yargida
sadece Disiplin Mahkemelerinin géreve de-
vam etmesi ongorillmiistiir. Ayrica MHP nin
onerisine benzer sekilde, Yiice Divan gorevi-
ni yapmak tizere tiyeleri Yargitay Ceza Genel
Kurulu ve Anayasa Mahkemesinden segilecek
“Yiksek Adalet Divant” isimli ayr1 bir mahke-
me diizenlenmistir.

Yiiksek

Kurulu”nca on iki yilligina segilmesi 6ngoriil-

Yargitay  lyelerinin =~ “Yargi
miisken, Danigtay tyelerinin dértte birinin
ayni kurul tarafindan ve dértte tigiiniin ise Ba-
kanlar Kurulu tarafindan dokuz yilligina segil-
mesi 6nerilmistir.

Anayasa Mahkemesinin  olusumunun
CHP o6nerisine benzer seckilde oldugu ve
Cumhurbaskanina iiye atama yetkisi verilme-
digi goriilmektedir. Oneride 21 {iyeden olu-
san Mahkemenin 9 iiyesi TBMM tarafindan
ve 12 {iyesi Yargitay, Danistay, Sayistay ve baro
bagkanlari tarafindan dogrudan secilmektedir.

Ayrica Mahkemenin gorev ve yetkileri ile ¢a-

30. Anayasa Uzlasma Komisyonu Calismalarina iliskin Sonug Do-
kiimanlari, TBMM Anayasalar Sitesi, https://anayasa.tbmm.gov.tr/
calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).
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lisma usulleri konusunda bazi yeniliklerin
onerildigi goriilmektedir.
BDP énerisinde one ¢ikan yenilikleri de
soyle 6zetleyebiliriz:
1. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kaldirilmasi
2. Yiksek Adalet Divani isimli ayri bir
mahkemenin kurulmasi
3. Yargitay tiyelerinin tamami ve Danigtay
tiyelerinin dortte birinin Yarg: Yiiksek
Kurulunca, dértte iiciiniin ise Bakanlar
Kurulunca secilmesi
4. Yargrtay tyelerinin gorev siirelerinin on
iki yilla, Danigtay tiyelerinin ise dokuz
yilla sinirlanmasi ve yeniden segilme im-
kaninin olmast
Sonug olarak partilerin Uzlasma Komisyo-
nuna sundugu taslaklar1 degerlendirecek olursak,
oniimiizdeki dénemde bu konuya iliskin temel
tartisma noktalarinin ve muhtemel onerilerin
sunlar oldugunu soyleyebiliriz:
e Danustay’'in da kaldirilarak “yarg: birligi
sistemine” gegilmesi
e Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kaldirilmas:
*  Yiiksek yarg: tiyeligine siire sinir1 getiril-
mesi
*  Yiksek yarg: tyelerini atama yetkisi ve
usuliiniin degistirilmesi
*  Yiice divan yetkisi
Siyasi partilerin askeri yiiksek yarginin
kaldirilmast konusunda uzlastiklart ancak di-
ger konularda farkli goriislere sahip oldukla-
r1 goriilmektedir. AK Parti’nin, Danigtay ve
Yargitay'in birlestirilerek “Temyiz Mahke-
mesi” olusturma o6nerisi, MHP ve BDP’nin
yiice divan yetkisine sahip 6zel bir mahkeme
kurulmasi 6nerisi, CHP disindaki ti¢ partinin
yiiksek mahkeme tiyelerine siire sinirt getiril-
mesi Onerisi, tyelerin atanmasi konusunda
ise dort partinin de farkli goriiste olusu dik-
kat cekmektedir.

BATI
DEMOKRASILERINDE
YUKSEK YARGI

Yargi Ayriligi-Yarg Birligi
Yarg: 6rgiitii agisindan, demokratik hukuk dev-
letlerinde “yargi birligi” ve “yargt ayriligr” seklin-
de iki ana sistem bulunmaktadir. “Yarg birligi
sistemi”, basta ingiltere olmak iizere ABD, Kana-
da, Avustralya ve Giiney Afrika gibi Anglosakson
tilkelerinde goriiliir. Bu iilkelerde “common law”
hukuk sistemi uygulanmaktadir ve bu sistemde
kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi yoktur. Buna
gore kisiler arasindaki uyusmazliklara da kisi ile
devlet arasindaki uyusmazliklara da ayni hukuk
uygulanir. Bunun sonucu olarak yargi, adli ve
idari yargt olarak boliinmemistir ve bir biitiin
olarak 6rgiitlenmistir. Kisiler arasindaki davalara
bakan mahkemeler ayni zamanda kisi ile devlet
arasindaki uyusmazliklar1 da ¢6zmekle gérevlidir.
Bu sisteme sahip iilkelerde genel mahke-
melerden farkl: birtakim ihtisas mahkemeleri ve
hatta idare mahkemeleri olabilir.*' Ancak bun-
larin kararlarina karst ayni yiiksek mahkemeye
bagvuruldugu icin, bu mahkemeler ayr1 bir yarg:
kolu olugturmazlar. Ciinkii “kararlari ayni yiik-
sek mahkemede temyiz edilen mahkemelerin
olusturdugu diizene” yarg: kolu adi verilmekte-
dir.?* Zaten yarg: birliginin oldugu tilkelerde tek
bir yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Uzmanlik
bilgisi gerektirmesi sebebiyle, ihtisas mahkeme-
lerinin ilk derece yargisinda 6rgiitlenmesi yarg
birligi sistemi ile ¢elismemektedir. Farkli isimlere
sahip ihtisas mahkemelerinin varligi, bu mahke-
melerin nihai kararlarinin ayni yiitksek mahkeme-
de temyiz incelemesine tabi tutulmast sebebiyle
yargt birligi sistemine aykiri degildir. Zira temyiz

incelemesinin amact somut olay adaletini sagla-

31. Ozlem Kogak Siiren, “Tiirkiyede Yarginin Orgiitlenmesi ve
Adalet Sisteminin Problemleri”, Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1: 85, (2009), s. 412.

32. Goézler, Hukuka Giris, s. 98.
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mak degil, hukuk kurallarinin tlke genelinde
yeknesak bicimde uygulanmasini temin etmektir.
Yarg: birligi sistemi, bireylere ve devlete ayni
hukukun ayn1 yargi kurumlar tarafindan uygulani-
yor olmasi sebebiyle esitlik ilkesine daha uygun ka-
bul edilmektedir. Gergek kisiler, tiizel kisiler, devlet
kurumlari ya da askerler seklinde ayrimlar yapil-
maksizin herkesin ayni hukuka tabi olmasi ve ayni
yargt kolundaki mahkemeler tarafindan yargilan-
masi demokratik hukuk devletine daha uygun ola-
caktr.®® Yargi birliginin hukuk birligini saglayacag:
ve bu sayede yargi kollart arasinda farkli kararlarin
ve igtihatlarin olusumunu 6nleyecegi, hukuk gii-
venliginin olusumu ve gelisimine katk: saglayacag:
ileri stiriilmektedir. Ayrica bu sistem icerisinde de
ilk derece mahkemelerinde uzmanlasmanin miim-
kiin oldugu, verimlilik ve etkinligin yarg: birligi
sisteminde daha kolay saglanabilecegi sdylenmek-
tedir.’* Son olarak devletle ilgili uyusmazliklarin
da bireylerin tabi oldugu mahkemelerde goriilmesi
gerektigi, devletin ayri mahkemelere tabi kilinarak
korundugu belirtilerek yarg: birligi sisteminin daha
ozgiirliikeii ve adil oldugu ileri siiriilmekeedir.
“Yargi ayriligt sistemi” ise, basta Fransa, Al-
manya ve Italya olmak iizere Kara Avrupasi iil-
kelerinde ve ayni zamanda Tiirkiye'de uygulanan
sistemdir. Bu sistemde hukuk, “6zel” ve “kamu”
olarak ikiye ayrilmakta, yani kisilere ayr1 devle-
te ayrt bir hukuk uygulanmaktadir. Bu ayrimla
iligkili olarak yargi da “adli” ve “idari” olarak
iki temel kisma ayrilir. Genel olarak soylenecek
olursa, kisiler arasindaki uyusmazliklara bakan
adliye mahkemelerinin yaninda devlet ile ilgi-
li uyusmazliklara bakan idare mahkemeler de

33. Murat Yanik, “Demokratik Hukuk Devletlerinde Yarginin Ku-
rumsallasmast”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 4, Sayr: 14,
(Temmuz 2013), s. 140. Yarg: birligini savunan ve somut anayasa
onerisi iceren bir calisma icin bkz. Selami Demirkol ve Zuhal Be-
reket Bas, “Yeni Anayasanin Yargs ile Ilgili Temel Taslart”, Ziirkiye
Adaler Akademisi Dergisi, Yil: 6, Say1: 21, (Nisan 2015), s. 58-63.
34. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt 2013 yilinda hazirladigt ana-
yasa onerisinde yargi birligini benzer gerekgelerle savunmaktadir.
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligs, Yiiksek Mahkeme Cumbhuriyet
Bagsavciligi Kurulmasina Dair Oneri, s. 6-7, http://www.yargi-
taycb.gov.tr/belgeler/site/documents/ ANAYASA_7.pdf,
tarihi: 13 Haziran 2016).

(Erisim

bulunmaktadir. Bu ayrim basit bir uzmanlik
mahkemeleri ayrimi degildir. Bunlarin ayri ayri
tist mahkemeleri bulunmasi sebebiyle ayr1 yarg:
kollar1 olarak kabul edilirler. Adliye mahkemeleri
ve tist mahkemesi (Yargitay) adli yargi kolunu,
idare mahkemeleri ve tist mahkemesi (Danistay)
idari yargt kolunu olusturur. Yargi ayrilig: sistemi
Fransa kokenlidir ve bu sebeple “Fransiz sistemi”
veya “idari yargt sistemi” olarak da anilmaktadur.
Yarg: ayrilig: sistemi temel olarak, idari yar-
ginin uzmanlik gerektiren bir alan oldugu ve adli
yarginin idarenin tek yanli islemlerini denetlemek-
te yeterli olamayacag goriisti ileri siiriilerek savu-
nulmaktadir.” Buna gore idari islem ve eylemlerin
dayandig; ilkeler ve yontemlerin farkliligi, bunla-
rin hukuka uygunlugunun denetiminin de farkli
bir yargi kolunda yapilmasini gerekli kilmakeadir.
Ancak ayr1 bir idari yargi kolu sayesinde etkili ve
verimli bir uzmanlagma saglanabilecektir.*®
Goriildiigii tizere bu iki sistemden hangisinin
tercih edilmesi gerektigi konusunda farkli goriisler
soz konusudur. Ancak sunu belirtmek gerekir ki
her iki sistem de demokratik hukuk devletlerinde
uygulanan sistemlerdir ve kendi iclerinde gesitli
avantaj ve dezavantajlart vardir. Her iilke kendi
hukuk sistemi, tarihsel birikimi ve ihtiyaglart dog-
rultusunda bu sistemlerden birisini benimseyebilir.
Hukuk devleti ve temel hak ve dzgiirliiklerin
etkin bir sekilde korunmasi agisindan énemli olan,
idarenin islem ve eylemlerinin bagimsiz mahke-
melerin denetimine tabi olmastdir. Avrupa Insan
Haklart S6zlesmesi'nin adil yargilanma hakki ile
ilgili 6. maddesine gére, mahkemenin Kanun'la
kurulmus olmasi, bagimsiz ve tarafsiz olmasi ge-
reklidir.?” Yoksa yargt ayrilig1 veya yarg: birligi ter-
cihi tek basina demokratik hukuk devleti ve adil

35. Seref Géziibiiyiik, Yonetsel Yargs, (Turhan Kitabevi, Ankara:
2006), s. 15.

36. Ulrich Maidowski, “Yargi Ayriliginin Diistindiirdiikleri”, Da-
nistay ve Idari Yargt Giinii Sempozyumu: 145. Yil, Danistay, (An-
kara, 2013), s. 24.

37. AIHS'nin 6. maddesinde belirlenen “yasayla kurulmus, bagimsiz
ve tarafsiz mahkeme” hitkmiiniin anlami ve kapsami i¢in Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi’nin hazirladigi “6. Madde Rehberi-Adil Yargilan-
ma Hakk:” adli ¢alismaya bakilabilir: http://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Guide_Art_6_TUR.pdf, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).
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yargillanma hakki agisindan  belirleyici degildir.
Bazi ilkelerde yargi ayriligs sistemi bagarili bir ge-
kilde uygulanabilecegi gibi, bazi tilkelerde de yarg
birligi sistemi daha bagarili sonuglar verebilir. Ayri-
ca belirtmek gerekir ki kiiresellesme siireci, Avrupa
Birligi ve insan haklar1 hukukunun ulus-tistii bir
nitelige biirtinmesi gibi sebepler hukuk sistemle-
ri ve yargt modelleri arasindaki farkliliklar azalt-
maktadir. Sonug olarak bu iki sistemden birisinin
mutlak olarak stiin oldugunu ve tercih edilmesi
gerektigini soylemek miimkiin degildir.

Bati Demokrasilerinde Yiiksek Yargi
Ornekleri

Avrupa ilkelerinin anayasalari incelendiginde,
Tiirkiyedeki kadar ayrintili ve kapsamli olmasa
da yiiksek mahkemelerin cesitli sekillerde ana-
yasalarda diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa
yargisinda “6zel mahkeme sistemini”*® benim-
seyen llkelerde, dogal olarak bu mahkemelerin
kurulus, gorev ve yetkileri ile kararlari anayasa-
larda diger yiiksek mahkemelere gére son derece
ayrintli bir sekilde diizenlenmektedir.

Agirlikl olarak yargr ayrilig sisteminin oldu-
gu Avrupa iilkelerinde, adliye mahkemeleri ve idare
mahkemelerinin temyiz mercii konumunda olan,
tilkemizdeki Yargitay ve Danistay’a benzer yiiksek
mahkemeler bulunmaktadir. Almanya, Fransa, Is-
panya, Hollanda, Belgika, Isvec ve Finlandiya gibi
bazi iilkelerde “yiiksek mahkeme” veya “yiiksek ida-
re mahkemesi” adiyla Yargitay ve Danustay benzeri
yitksek mahkemeler anayasal diizenlemeye sahiptir.
Buna karsilik Norveg, isvigre, Hirvatistan, Estonya
ve Romanya gibi bazi tilkelerin anayasalarinda adli
ve idari yargida gorevli tek bir yiiksek mahkemenin

38. Anayasaya uygunluk denetimi, bu denetimi yapan organa gore
“genel mahkeme sistemi-Amerikan modeli” ve “6zel mahkeme sis-
temi-Avrupa modeli” olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel mahkeme
sisteminde, kanunlarin anayasaya uygunlugu genel mahkemeler ta-
rafindan yapilmakeadir. ABD basta olmak iizere Kanada, Avustral-
ya, Arjantin, Japonya, [sveg ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulanan
sistemdir. Bu tilkelerde sadece bu isle gorevli bir Anayasa Mahke-
mesi yoktur. Ozel mahkeme sisteminde ise anayasa uygunluk dene-
timini genel mahkemeler degil, bu gérev icin 6zel olarak kurulmus
Anayasa Mahkemeleri yerine getirir. Almanya, italya, Fransa, Ispan—
ya ve Tiirkiye gibi iilkelerde uygulanan sistemdir.

yer aldigr goriilmektedir. Ayrica Danimarka Ana-
yasast'nda yiiksek mahkemeler ile ilgili bir hitkiim
bulunmamaktadir. Yunanistan Anayasasinda ise,
diger tilkelerin aksine Yargitay benzeri bir yiiksek
mahkeme bulunmazken sadece Danistay benzeri

Yiiksek Idare Mahkemesi yer almaktadir.”

Ingiltere
Ingilterede temyiz mahkemesi statiisiinde sadece
bir yiiksek mahkeme bulunmaktadir ve bu sebep-
le Ingilterede yarg: birligi soz konusudur. Birlesik
Krallik Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of
United Kingdom) tim davalarin temyiz incele-
mesini yapan yiiksek mahkemedir. Ingiltere yazili
bir anayasaya sahip olmadig icin, anayasayla degil
Anayasa Reformu Kanunu (Constitutional Reform
Act) isimli 2005 tarihli bir Kanun'la kurulmus ve
diizenlenmistir. Anayasa Reformu Kanunu, yasama
organinin bir kanadr olan Lordlar Kamaras’nin
tizerindeki temyiz mahkemesi yetkilerine son ver-
mis ve boylece Birlesik Krallik i¢in yeni bir yiiksek
mahkeme (Supreme Court of the United King-
dom) kurmustur. Mahkeme 2009 yilinda ¢aligma-
larina baglamistir.** Ayrica yazili anayasa olmamasi-
nin bir diger sonucu olarak Ingilterede kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi —baska
bir ifade ile bir Anayasa Mahkemesi— yoktur.
Anayasa Reformu Kanunu, yeni bir yiiksek
mahkeme kurmanin yaninda, hakim atamalari-
na iligkin de radikal degisiklikler yapmigtir. Bu
gorevi ¢cok uzun bir siiredir yerine getiren Lord
Chancellor Dairesi (Office of Lord Chancellor)
kaldirilmis ve yerine tiyeleri yargi mensuplarin-
dan olusan bagimsiz Adli Atamalar Komisyonu
(Judicial Appointments Commission) isimli
bir komisyon kurulmustur.?" Yiiksek yargiya
39. Beyhan Kaptikacti, Hakan Palabiytk, Hasan Cihad Gezer ve

Ozcan Altay, “Yargt”, Karsilastirmal Anayasa Calismalars, (TBMM
Arastirma Merkezi, Ankara: 2012), s. 362-363.

40. Rodney Brazier, Constitutional Reform—Reshaping The British
Political System, 4. Baski, (Oxford University Press, New York:
2008), s. 150-152; Ozden Sav, “1ngiliz Anayasa Reformu”, Ankara
Barosu Dergisi, Yil: 67, Say1: 4, (Giiz 2009), s. 137-138.

41. Neval Okan, “ingili’/. Hukuk Sisteminde Ticari Yargt Sistemi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 2,
(2005), s. 38-39.
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atamalarda gegerli olan Bagbakanin gosterdigi
adaylarin Kralige tarafindan atanmast usuli,
Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi icin bir-
takim degisikliklere ugramistir. Kanun’a gore,
Mahkeme tiyelerinin belirlenmesi genel olarak
Adalet Bakani*? (Lord Chancellor) ve bir secim
komisyonu tarafindan yerine getirilir. Bu se¢im
komisyonunun tavsiyesi ve Adalet Bakaninin
onay! ile kisinin ismi Bagbakana verilir ve en
son resmi atamay1 Kralice yapar. Yeni Kanun
ile Komisyonun atama siireclerinde 6nemli bir
etkisi olmaktadir (Kanun, m. 27-29). Son ola-
rak Mahkeme iiyelerinin gérev siiresinin siniri
yoktur (Kanun, m. 33).

ABD

Common law (Anglosakson) hukuk sisteminin
bir parcast olmast itibariyla, ABD'de de Ingiltere
gibi yarg: birligi soz konusudur ve bu sebeple
bir yiiksek mahkeme vardir. Ancak Ingiltereden
farkli olarak federal sistem sebebiyle, federal
(ulusal) ve federe (eyalet) seklinde ikili bir yarg:
orglitiine sahiptir. Hem federal diizeyde hem de
eyaletler diizeyinde orgiitlenmis bu yarg: teski-
latlar1 birbirini tamamlar niteliktedir.*?

ABD Anayasas’nin 3. maddesine gore,
federal yiiksek yarg: organi gorevini ABD Yiik-
sek Mahkemesi (United States Supreme Court)
yiirtitmektedir. Anayasanin 2. maddesine gore,
Mahkemenin biitiin iiyelerini Senato’nun ona-
yt ile Bagkan atar. Uyelerin gorev siiresinin bir
sinirt yoktur. Yitksek Mahkeme tiyeleri istifa et-
medikee ya da vatan hainligi, riigvet veya 6nemli
bir su¢lama nedeniyle “impeachment” siireci ile
Kongre tarafindan gérevden alinmadik¢a dmiir

boyu gorev yaparlar.

42. Her ne kadar Adalet Bakani olarak isimlendirsek de, “Lord
Chancellor” Lordlar Kamarast baskan: olarak yasamada ve Adalet
Bakani olarak yiiriitmede yer almaktadir. Ayrica Birlesik Krallik
Yitkseck Mahkemesi kurulmadan énce son derece 6nemli yarg: yet-
kilerine de sahiptir.

43. ABD’nin her iki diizeydeki yarg: teskilatinin olusumu igin bkz.
Yusuf Solmaz Balo, “Amerika Birlesik Devletlerinde Mahkeme Tes-
kilat”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 61, Say:
3,(2012),s. 973-1015.

Almanya
Almanya, gerek hukuk sistemi gerekse yargi 6rgii-
tii ve yargilama hukuku agisindan tilkemize ben-
zerlikleri sebebiyle yakindan incelenmeyi hak eden
bir 6rnektir. Ayrica Tiirkiye gibi ¢ok sayida yiiksek
yargl organinin gorev yapugi bir sisteme sahiptir.
Almanyada da ABD'de oldugu gibi federe ve fede-
ral diizeyde ikili bir yargt sistemi bulunmaktadur.
Federal diizeyde Anayasa Mahkemesinin
yaninda bes ayr1 yiiksek mahkeme daha Alman
Anayasas’'nda diizenlenmigtir. Bu yiiksek mah-
kemeler; adli yargi alaninda Yargitay benzeri Fe-
deral Temyiz Mahkemesi (Bundesgerichtshof),
idari yargt alaninda Danistay benzeri Federal
I[dare Mahkemesi (Bundesverwaltungsgericht),
mali denetim alaninda Federal Vergi Mahke-
mesi (Bundesfinanzhof), is hukuku alaninda
Federal s Mahkemesi (Bundesarbeitsgericht) ve
sosyal giivenlik hukuku alaninda Federal Sosyal
Mahkemesidir (Alman
Anayasast, m. 95/1). Bu mahkemeler belirtilen

(Bundessozialgericht)

alanlarda “en tist” ve “son derece mahkemeleri”
olmanin yaninda bazi durumlarda da ilk derece
mahkemesi olarak gorev yapabilmektedirler.*
Ayrica igtihat birligini saglamak {izere, tilkemiz-
deki Uyusmazlik Mahkemesine benzeyen ve bu
mahkemelerden katlan tiyelerle kurulan “Ortak
Daire” (Gemeinsamer Senat) yer almaktadir (Al-
man Anayasast, m. 95/3).

Yitksek mahkeme fiyelerinin se¢imi kanu-
na birakilmamis ve Anayasada diizenlenmistir.
Buna gore hakimlerin atanmasina yetkili Fede-
ral Bakan, ilgili yargi kisminin konusunda yet-
kili eyalet bakanlarindan ve ayni sayida Federal
Meclis tarafindan segilen {iyelerden olusan bir
hakimler se¢im komisyonu ile birlikte karar verir
(Alman Anayasast, m. 95/2). Yiiksek mahkeme
hakimlerinin atanmasinda, sadece yiirtitmeye
ya da hakimlerin kendilerine yetki verilmemis,
yurtitme (yetkili federal bakan) ve hakim se¢me
kurulunun birlikte yetkili oldugu bir model be-

44. Feridun Yenisey, “Mukayeseli Hukukta Adli Yarg: Yiiksek Mah-
kemelerinin Konumu ve Uyelerinin Segimi”, Anayasa Yargis: 25,

(Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara: 2008), s. 147.
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nimsenmistir. Yine Anayasa’ya gore bu kurulun
tiyelerinin yarust ilgili eyalet bakani, diger yarist
ise Meclis (Bundestag) tarafindan atanir. Yiik-
sek mahkeme tiyelerinin gorevleri igin, Anayasa
Mahkemesi hari¢ bir siire sinir1 yokeur.

Almanyada askeri mahkemeler ancak ulusal
savunma halinde ve yalniz yabanci iilkelere gon-
derilmis veya savas gemilerine bindirilmis silahlt
giicler tiyeleri hakkinda ceza kovusturmast ya-
pabilir (Alman Anayasasi, m. 96/2). Goriildigi
tizere askeri mahkemelerin gorev alani son derece
stnirlt tutulmugtur. Ayrica bu mahkemelerin st
mahkemesi Federal Temyiz Mahkemesidir. Yani
Almanyada bir Askeri Yargitay ve ayri bir askeri
yargi kolu bulunmamakradir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi kuru-
lus, gorev ve yetkileri agisindan Tiirk Anayasa
Mahkemesine model olmus mahkemelerden
birisidir. Mahkemenin kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunu denetleme temel gorevi yaninda,
federal sistemden kaynaklanan yetki uyusmazlik-
larini ¢6zme, hak ihlallerine karst yapilan bireysel
bagvurular1 sonuglandirma, siyasi parti kapatma
davalarina bakma gibi cesitli gorevleri vardir (Al-
man Anayasast, m. 93). Mahkeme {iyelerinin ta-
mamini —yarisini Federal Meclis (Bundestag) di-
ger yarisini da Federal Konsey (Bundesrat) olmak
lizere— yasama organi lgte iki ¢ogunlukla atar
(Alman Anayasasi, m. 94/1). Ayrica Mahkeme
baskanini ve baskan vekilini bu Meclisler sira ile
degisimli olarak secerler ve Cumhurbagkani kim-
lerin segildigini agiklar.® Uyelerin gorev siiresi 12
yildir ve tekrar secilmeleri miimkiin degildir.

Fransa

Fransa tilkemizin yarg: 6rgiitii ve yiiksek yarg
sistemine benzer bir yapiya sahiptir. Fransada
Anayasa Konseyi, Yargitay ve Danistay yiiksek
mahkeme olarak gorev yapmaktadir. Bazi fark-
liliklarla da olsa Avrupa tipi anayasa yargist bu-
lunmaktadir ve Anayasa’ya uygunluk denetimi
Anayasa Konseyince (Conseil Constitutionnel)

45. Yenisey, Anayasa Yargist 25, s. 146.

yerine getirilmektedir. Ayn1 sekilde Fransa Ana-
yasast'nin 56 vd. maddeleri ile Tiirk Anayasa
Mahkemesinin sahip olduklarina benzer gérev-

lerin Anayasa Konseyine verildigi goriilmektedir.

Agirlikli olarak yargi ayrihdi sisteminin oldugu
Avrupa ulkelerinde, adliye mahkemeleri ve idare
mahkemelerinin temyiz mercii konumunda olan,
ulkemizdeki Yargitay ve Danistay’a benzer ylksek
mahkemeler bulunmaktadir.

Kita Avrupasinda ve tilkemizde gegerli olan
yargt ayrilig sisteminin kaynagi Fransadir. Fran-
sada hem Yargitay hem de Danistay benzeri yiik-
sek mahkemeler vardir. Fransiz Yargitayr (Cour
de Cassation) adli yargida goriilen hukuk ve ceza
davalari i¢in bir temyiz mercii iken, Fransiz Da-
nistayt (Conseil d’Etat) ise idari davalarin tem-
yiz merciidir. Ayrica bu mahkemeler arasindaki
gorev uyusmazliklarint “Tribunal des Conflits”
adindaki uyusmazlik mahkemesi ¢ézmektedir.%
Fransiz Danigtayr'nin idari yarginin {ist mahke-
mesi olmasinin yaninda bir diger 6nemli gorevi
hiikiimete goriis vermesi ve danigmanlik yap-
masidir. Hitkiimetin hazirladigi kanun tasarilar
hakkinda Danistay'dan goriis almast zorunludur
ancak hiikiimet Danistay’in goriisiine uymak zo-
runda degildir."

Fransada Yargitay tiyelerini HSYK benzeri
bir Komisyonun (Conseil Supérieur de la Ma-
gistrature) onerileri dogrultusunda Cumhurbas-
kani atar. Danigtay tiyelerini de Bakanlar Kurulu
tavsiyeleri dogrultusunda Cumhurbagkan: seg-

46. Bu Mahkeme, dérdii Yargitay ve dordii Danigtaydan gelen iiye-
lerden olusmakta ve her ay toplanmaktadir. Christian Vigouroux,
“Fransiz Danigtay’1 ve Yargt Icindeki Onemi”, Danigtay ve Idari Yarg:
Giinii Sempozyumu: 145. Yil, Danistay, (Ankara, 2013), s. 11.

47. Ahmet Akbaba, “Fransiz Idari Yarg: Sistemine Bir Bakis”, Anka-
ra Barosu Dergisi, Say1: 2014/2, s. 449-452. Fransiz Danistay’t 1789
Anayasast’yla ilk kuruldugunda sadece danismanlik gorevine sahip-
ken, herhangi bir yargisal gérevi bulunmamaktaydi. Ancak 1872
yilinda yapilan bir yasal diizenlemeyle idari uyusmazliklari kesin bir

sekilde ¢cozme yetkisi Conseil d’Etat’a verilmistir.
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mektedir. Fransiz Danistay: iiyelerinin atamast,
Danugtay baskan yardimcisinin goriisti alindik-
tan sonra gergeklesir. Anayasa Konseyi tiyelerinin
secimini diizenleyen Anayasanin 56. maddesine
gore, Konsey liyelerinin ti¢te biri Fransa Cum-
hurbagkani tarafindan, {i¢te biri birinci Meclis
(Assemblée Nationale) tarafindan ve {icte biri ise
ikinci Meclis (Sénat) tarafindan secilir. Yine bu
maddeye gore tiyelerin gorev siiresi 9 yil olup ye-
nilenmesi s6z konusu degildir.

Fransada askeri yargi sinirli ve dar bir alan-
da yetkiye sahiptir. Baris ve savas zamanlarinda
ya da iilke icinde ve disinda islenmis olmasina
gore, askeri suglar ile ilgili gorev yapan ¢esit-
li tiirlerde askeri mahkemeler bulunmaktadir.
Ancak bu mahkemelerin verdikleri kararlara
kargt istinaf yolu agik oldugu gibi, temyiz in-
celemesini de Yargitay yapmaktadir. Buna gore
Fransada ayr1 bir askeri yargitay ve askeri yargt
kolu yoktur.*

italya

[ralyada da diger Kita Avrupast iilkelerine benzer
bir yargt ayrilig sistemi ve yiiksek yargi s6z konu-
sudur. Anayasa Mahkemesi (Corte Constituzio-
nale), Yargitay (Corte di Cassazione) ve Danistay
(Consiglio di Stato) yiiksek mahkeme yetkilerine
sahiptir. Ayrica Sayistay’a Italyan Anayasas’'nin
Yargt baglikli IV. Bolimiiniin, Adliye Teskilat
kenar bagligi altinda mali denetim gorevinin ve-
rildigi gériilmekeedir (m. 103).

Baris zamaninda sadece asker kisilerin askeri
suglarina bakan askeri mahkemeler olmakla be-
raber, Italyada Askeri Yargitay 1981 yilinda kal-
dirlmustir. Yani Italyada da ayri bir askeri yarg
kolu yoktur.

[talyan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin segi-
mi Anayasanin 135. maddesine gére diizenlen-
mistir. Bu maddeye gore Italyan Anayasa Mah-
kemesi 15 hakimden olusur. Uyelerin iigte biri
Cumbhurbagkani tarafindan, tigte biri iki Meclisin

48. Mustafa Tagkin, “Fransada Askeri Yarg”, Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisi, Say1: 84, (2009), s. 121-159. Fransada Askeri Yargitay
1965 yilinda kaldirlmigtr.

ortak toplanusiyla ve diger tigte biri ise Yargitay
ve Danigtay tarafindan segilir. Yine ayn1 maddeye
gdre mahkeme tiyeleri 9 yilligina atanir ve tekrar
atanmast s6z konusu degildir.

Anayasa’nin 107. maddesine gore Italyan
Yargitay ve Danistay tiyelerinin gorev siiresi yok-
tur, 65 yasina kadar calisabilirler. Yargitay tiye-
lerinin tamamini 20 yil hakim ve savcilik yapan
yargi mensuplart ve yine ayni mesleki kideme
sahip hukuk profesorleri, avukatlar arasindan
[talya Yiiksek Yargi Konseyi (Consiglio Superiore
della Magistratura) segmektedir. Danistay tiyeleri
de belirli kriterlerin saglanmas sart1 ile ayni ku-
rum tarafindan atanmaktadir.

Ispanya

[spanyanin yitksek yargi sisteminde Ispanyol
Yiiksek Mahkemesi (Tribunal Supremo) ve Is-
panyol Anayasa Mahkemesi (Tribunal Consti-
tucional) seklinde iki tiir yitksek mahkeme bu-
lunmaktadir. Idari mahkemelerin ayri bir temyiz
mercii (Ispanyol Danistay1) olmadigindan Ispan-
yada yargi birligi s6z konusudur.

[spanyol Anayasa Mahkemesi 12 iiyeden
olusmaktadir. Uyelerin dérdii birinci Meclis
(Congreso) tarafindan beste ti¢ cogunlukla, di-
ger dordii ikinci Meclis (Senado) tarafindan salt
cogunlukla segilir. Iki tiyesi hiikiimet tarafindan
secilirken, kalan iki tiyesi ise Yargi Erki Genel
Konseyi (Consejo General del Poder Judicial)
tarafindan segilir. Bitiin yeler en son olarak
Kral tarafindan atanirlar. Uyelerin gorev siiresi
dokuz yildir (m. 159).

[spanyol Yiiksek Mahkemesi, Anayasanin
123. maddesine gore hukuk, ceza, askeri ve ida-
ri davalarda en yiiksek yetkili mahkemedir.”’
Bunun istisnasi, yine ayni maddede belirtildigi
tizere Anayasa Mahkemesinin yetki alanina giren
hususlardir. Anayasanin 123. maddesine gore
Mahkeme Bagkani, Yargi Erki Genel Konseyi'nin

onerisi tizerine Kral tarafindan atanir.

49. “Yitksek Mahkeme”, Poder Judicial Espana, http://www.po-
derjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Tribunal_Supremo,  (Erisim

tarihi: 13 Haziran 2016).
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YENi ANAYASA VE YENI
YUKSEK YARGI

Tiirkiye'deki yiiksek mahkeme sayisinin ¢ok fazla
oldugu ve yargi kollarinin daginikligr birinci bo-
liimde ifade edildi. Bu durum diinya 6rnekleri ile
birlikte degerlendirildiginde ¢esitli tartigmalart
beraberinde getirmektedir. Oncelikle bir iilkede,
aynt hukuk sistemi icerisinde yiiksek mahkeme
ve yargt kollari sayisinin artmasi o hukuk siste-
minde yarg: kararlari arasinda birligin saglanma-
sint giiglestirir, “tabii hakim ilkesi” yerine “ka-
nuni hakim ilkesi’nin ge¢mesine neden olabilir.
Bagka bir ifadeyle kisinin bulundugu hukuk sis-
temi igerisinde dogal (olagan) hakiminden bagka
bir yargi organi kargisina ¢ikmasiyla kargilagilabi-
lir. Ayrica bir tilkede bir hukuk diizeni igerisin-
de birden ¢ok yetkili yargt kolunun bulunmast,
bunlar arasinda gérev ve hiitkiim uyusmazliklar:
¢tkmasina ve bu uyusmazliklarin giderilmesi igin
uyusmazlik mahkemeleri gibi ayr1 yarg: yerleri-
nin kurulmasina neden olur. Bu sebeple Turki-
yede ilk is olarak yiiksek mahkemelerin sayisinin
azalulmasi gereklidir.”

Yarg: kollarindaki sadelesmenin yaninda yarg
bagimsizligi, hakimlik teminatlari, yargmin top-
lumsal degisime duyarsizlasmasinin 6nlenmesi ve
yargi vesayetinin 6niine gecmek icin yiiksek mahke-
melerin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenme-
si, tiyelerinin atanmasi ve gorev siireleri konusunda

baz1 yeniliklerin yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Askeri Yiiksek Yarginin (Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin)
Kaldirilmasi

1982 Anayasast'nin 148. maddesi askeri mahke-
melerin gorev alanini demokratik bir hukuk dev-
letinde kabul edilemeyecek derecede genis belir-
lemigti. Asker olmayan kisileri yargilama yetkisi,
son derece genis tanimlanmig askeri su¢ kavrami
ve askeri hakimlerin yeterli hakimlik teminat-
larina sahip olmayist 6nemli sorun alanlariyd:.

50. Aliefendioglu, “Anayasa, Yarg ve Yiiksek Mahkemeler”, s. 803.

Askeri yargiya iliskin bu sorunlar 2009 yilinda
kabul edilen 5918 sayili Kanun’la’* 6nemli ora-
da giderilmis olsa da, bu Kanun'un 6nemli baz
hiitkiimleri CHP’nin bagvurusu {izerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi.®> Mahkeme-
nin karari tizerine bu Kanun’la yapilmak istenen
reformlar 2010 Anayasa degisikligi ile gercekles-
tirildi. Bu degisiklik ile;

e Askeri mahkemelerin savas hali disinda
sivilleri yargilama yetkisi kaldirildi.

e Askeri yarginin gorev alanini belirleyen
bir kriter olan “askeri mahallerde isle-
nen” suglar tabiri Anayasadan ¢ikarildi.

. “Devletin giivenligine, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karst suglara ait
davalarin” her halde adliye mahkemele-
rinde goriilecegi vurguland:.

Askeri hakim ve savcilarin 6zliik islemlerine
iliskin kriterlerden “askerlik hizmetinin gerekle-
ri” ibaresi cikarildi ve bu islemlerin sadece “mah-
kemelerin bagimsizlig1” ve “hakimlik teminatla-
11" esaslarina gore diizenlenecegi belirlendi.

Askeri yarginin demokratik hukuk devle-
ti standartlarina cekilmesi konusunda atilan bu
onemli adimlara ragmen, Tiirk yarg: sisteminde-
ki iki baglilik —yani askeri yarginin adli yarginin
yaninda ayri bir yargi kolu olarak varligi— korun-
maktadir. Bati demokrasilerinde artk bagimsiz
bir askeri yargi kolu ve askeri yiiksek yargt cok
nadirdir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ise
benzeri olmayan ¢ok istisnai bir drnekeir. Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek [dare Mahkemesinin,
TSK’nun sivil denetimden bagimsiz kendi 6zerk
alanini olugturma diisiincesinin sonucunda ge-
listigi, 1961 ve 1982 Anayasalariyla olusturulan
askeri ve yargisal vesayet sisteminin 6nemli bir

aract oldugu ve yargida iki bagli bir yap1 olustur-

51. Bu Kanun'la ile yapilan kapsamli reformun ayrinulart icin bkz.
Erdem ve Cogkun, “Askeri Yargt ve Askeri Vesayet”, s. 16-19. Ay-
rica bu Kanun'dan énce de, 30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun
ile 29.6.20006 tarih ve 5530 sayili Kanun'la askeri yargi konusunda
bazi reformlar gergeklestirilmistir.

52. AYM, E. 2009/52, K. 2010/16, K.T.: 21.01.2010, RG,
27.01.2010, S. 27475.

setav.org

29



ANALIZ

dugu goriilmektedir.”® Ayrica bu iki yiiksek mah-
kemenin varligi, yarg birligi ve kanun 6niinde
esitlik ilkesine de aykiridir.

Uzlagsma Komisyonunda yer alan ve 24.
Dénem TBMMde temsil edilen partilerin dor-
dii de, askeri yarginin bir sekilde varligini devam
ettirmesini ama askeri yiiksek yarginin kaldiril-
masini 6nermislerdir. Parti onerilerinde bu iki
yiiksek mahkeme kaldirilacak, AYIM’in baktig
davalar Danistay’a devredilecek ve ilk derece as-
keri mahkemelerin verdikleri kararlarin temyiz
mercii olarak Yargitay'in bazi daireleri yetkilen-
dirilecektir. Ayrica ¢esitli anayasa taslaklari ve
raporlarda da benzer sekilde askeri yiiksek yar-
ginin kaldirilmast éngériilmiistiir.™* Kisacast as-
keri yiiksek mahkemelere yeni anayasada yer ve-
rilmemesi konusunda bir goriis birligi oldugunu
ve biitiin bu sebeplerle Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasi gereketi-
gini soyleyebiliriz.

Danistay’in Kaldirilmasi: Yargi Ayriligi mi,
Yargi Birligi mi?

Yeni anayasada yiiksek yargi konusundaki 6nem-
li bagliklardan bir digeri, AK Parti’nin 6nerisi
ile giindeme gelen Danistay’in kaldirilarak tek
bir Temyiz Mahkemesi olusturulmast ve yargi
birligine gecilmesidir. Bu 6neri yarg: sisteminde
koklii bir degisikligi ifade etmesi sebebiyle 6nem-
li tarisma konularindan birisi olacaktir. Onceki
boliimde yargi ayriligt ve yarg: birligi sistemleri-

nin her ikisinin de gesitli avantajlart ve dezavan-

53. Erdem ve Coskun, “Askeri Yargi ve Askeri Vesayet”, s. 14-15.

54. HAKATS Konfederasyonu Anayasa Onerisi, https://anayasa.comm.
gov.tr/docs/hak_is_anayasa_gorusu.pdf, (Erisim tarihi: 13 Haziran
2016); SDE Anayasa Raporu, “Vesayetsiz ve Tam Demokratik Bir
Tiirkiye Igin Insan Onuruna Dayanan Yeni Anayasa”, Stratejik Dii-
siince Enstitiisii, (Ankara, 2011), s. 23; TESEV Anayasa Komisyonu
Raporu, “Tiirkiye'nin Yeni Anayasasina Dogru”, (TESEV Yayinlari,
[stanbul: 2011), s. 30; DISK Anayasa Raporu, “Ozgiirliikeii, Esitlikgi
Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa Igin Temel Ilkeler”, (DISK Ya-
ynlari, Ankara: 2009), s. 76. Ayrica, Ozbudun ve TBB 2001 6nerile-
rinde askeri Yargitay olmakla beraber AYIM e yer verilmemistir. Askeri
Yargitay'in kaldirilmast yerine sivil bir yiiksek mahkeme olarak yeni-
den diizenlenmesi yolunda farkli bir éneri i¢in bkz. Fahrettin Demi-
rag, “Anayasal Bir Kurum Olarak Askeri Yargt ve Anayasa Onerileri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say: 75, (2008), s. 264-266.

tajlart oldugu ve iki sistemin de demokratik hu-
kuk devletlerinde basariyla uygulandig: belirtildi.
Ayrica hukuk devleti ilkesi ve adil yargilanma
hakk: agisindan her iki sistemin de uygulanma-
sinda bir sakinca bulunmamakreadir. Bu durum-
da sistem tercihinin, yargi gelenegi ve politikasi
agisindan degerlendirilmesi gerekecektir.

Danugtay’in kaldirilmast ve yargi birligine
gecis, idarenin yargisal denetimini etkinlestirmek
ve bireylerin haklarini daha iyi koruyabilmek
amaciyla ve bu amaca uygun bir sekilde hukuk
sistemi ve yarg orgiitiine iliskin kapsamli bir re-
formun pargasi olarak gergeklestirilirse anlamli
olacakur. Devlet ile ilgili uyusmazliklarin ayr bir
yargt kolunda goriilmesinin, idarenin daha iyi
denetlenmesinden 6te devleti korumay: hedef-
ledigi yolunda 6nemli elestiriler vardir. Tiirkiye
uygulamasinda da bu elestirileri destekleyen ¢ok
sayida 6rnege rastlamak miimkiindiir. Ayrica bu
gecis, Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemeleri-
nin goreve baslamast siireciyle paralel bir sekilde,
kapsamli bir yeniden yapilanmanin ve yarg: re-
formunun pargast olmasi durumunda bagarili bir
girisim olacakur.

Bunlara kargilik Turkiye'nin yarg: gelenegi
ve tecriibesi, Danigtay’in kaldirilmasint ve yarg:
birligine gegisi zorlastiracakur. Turkiyede mo-
dern hukuk sistemine gegiste oncelikle Fransa
ve sonrasinda ise Almanya, Avusturya, talya ve
Isvigre gibi Kita Avrupast iilkelerinden etkilenil-
mis; bu iilkelerin kanunlar1 ve hukuk kurumlar1
iktibas edilmisti. Tiirk hukuk sistemi 19. ytizyilin
baslarindan giintimiize Kita Avrupas sistemi ger-
cevesinde gelismis ve mevcut duruma ulagmistur.
Bu ¢er¢evede Danistay 1868 yilinda Sura-y1 Dev-
let adiyla kurulmus ve Cumhuriyet doneminde
farkli fonksiyonlarla da olsa varligini devam et-
tirmistir. Tiirk yargisi, Danistay’in varligs ile bir-
likte ¢ok uzun bir siiredir yarg: ayrilig1 sistemine
gore orglitlenmistir.

Ayrica yargt ayriligt ve Danigtay’in varli-
g1 sadece yarginin orgiitlenisine iligkin bir konu
degildir, hukuk sistemiyle de yakindan iligkilidir.
Tirkiye'nin dahil oldugu Kita Avrupasi hukuk
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sistemi yargt ayrilig ile daha uyumludur. Gergek-
ten de Kita Avrupast hukuk sistemlerinde bireyler
arasindaki uyusmazliklara uygulanacak hukuk ile
devletle ilgili uyusmazliklara uygulanacak hukuk
farkli oldugundan hukuk, “kamu” ve “6zel” sek-
linde ayrilmaktadur. Iste bu farkli hukuklari uygu-
layacak mahkemeler de farkli oldugundan, yarg:
ayriligi sistemi gelismistir. Bitiin bunlara ragmen
Kita Avrupast hukuk sistemi yargi ayriligini zo-
runlu kilar denilemez ancak aralarinda yakin bir
bag oldugu ve birlikte gelistikleri agikur. Kisacast
Tiirkiye'nin yarg: tarihi ve etkilendigi hukuk sis-
temi yarg ayriliginin devamini gerektirir.

Sunu da belirtmek gerekir ki yargr gelenegi
konusu 6nemli olmakla beraber, gereginden fazla
onemsendigi de goriilmektedir. Aslinda Danig-
tay’1n mevcut gorev ve yetkileri itibartyla tam bir
temyiz mahkemesi haline gelmesi ve idari yargt
kolunun ilk derece mahkemeleri ile birlikte gii-
niimiizdeki sekliyle ayr1 bir yargi koluna déniis-
mesi ancak 1982 Anayasast ile miimkiin olmug-
tur. Bu sebeple mevcut yapinin yiiz elli yillik bir
gelenegi ifade ettigi soylemi tam gergegi yansit-
mamaktadir.

Sonu¢ olarak Danigtay’in kaldirilarak yar-
g1 birligine gecilmesi yargi sistemimiz agisindan
onemli bir degisiklik olacakur. Bu degisim, mev-
cut gelenek itibarryla birtakim sorunlara sebep
olabilecegi gibi cesitli avantajlara da sahiptir.
Bunlarin hepsini géz 6niinde bulunduran, kap-
samli bir anayasa ve yargi reformunun pargasi
olarak béyle bir degisimin yapilmasi miimkiin-
diir. Aksi takdirde mevcut sistemin muhafazasi
yerinde olacakuir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Gorevleri

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve gorevleri-
ne iligkin hiikiimler 2010 Anayasa degisikligi ile
onemli oranda yenilenmis ve 1961 ve 1982 Ana-
yasalari ile Mahkemeye yiiklenen bir vesayet or-
gant olma 6zelligi torpiilenmisti. Ayrica bireysel
basvuru yolu Anayasa Mahkemesinin insan hak-
lar1 mahkemesine dogru evrilmesini saglayarak

mesruiyetini ve giiclinii arturmistir. Ancak siyasi
partilerin 6nerileri incelendiginde Anayasa Mah-
kemesi ile ilgili hitkiimlerde hala 6nemli bazi ye-
niliklerin talep edildigi goriilmektedir.

Birinci tarusma konusu, Mahkeme iiyele-
rinin nasil ve kim tarafindan atanacagyla ilgili-
dir. Partilerin 6nerilerinde, tiyeleri kur’a yoluyla
belirleme (MHP), Cumhurbagkanina {iye atama
yetkisi verilmemesi ve diger yiiksek mahkeme-
lerin kendilerinin dogrudan se¢mesi (CHP ve
BDP) gibi oneriler yer almakla beraber; tiim 6ne-
rilerin 6ne ¢ikan ortak noktast TBMM’nin iiye
atama yetkisinin genigletilmesidir. AK Parti 17
tiyeden 9’unu, CHP 17 tiyeden 7’sini ve BDP 21
tiyeden 9’'unu TBMM nin se¢mesini énermistir.
Sivil toplum 6rgiitleri tarafindan hazirlanan ge-
sitli 6nerilerde de Meclisin atadig; tiye sayisinin
artirildigy goriilmektedir.®® Zaten Anayasa Mah-
kemesi modelini benimseyen iilkelerde yasama
organinin Mahkemenin olusumunda 6nemli bir
rolii oldugu bilinmektedir. Almanya, Polonya ve
Macaristanda Anayasa Mahkemesi {iyelerinin
tiimii, Italyada iicte biri, Ispanyada iigte ikisi
yasama organinca segilirken, Fransada Anayasa
Konseyi’nin dokuz iiyesinin ti¢iinii Cumhurbas-
kani, Gictinii milli Meclis Bagkani ve tiglinii de
Senato Baskani atamaktadir.

Hem karsilastirmali 6rnekler hem de mev-
cut oneriler dikkate alindiginda, Mahkeme tiye-
lerinin yarist ya da yariya yakininin dogrudan
veya gosterilen adaylar arasindan nitelikli ¢o-
gunlukla TBMM tarafindan segilmesi dogru bir
yontem olacakur. TBMM nin yapacagt secimde
ilk turlarda tigte iki ya da beste ti¢ gibi yiiksek
bir oran aranmasi, olmaz ise sonraki turlarda iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun yeterli olmasi

se¢im siirecinin ttkanmasini 6nleyecektir.

55. Turkiye Barolar Birligi'nin 2001 &nerisinde 21 tiyeden 7’si,
Ozbudun dnerisinde 17 iiyeden 8'i ve Stratejik Diisiince Enstitii-
si'niin dnerisinde 21 tiyeden 11’1 TBMM tarafindan segilmektedir.
Fazil Hiisnii Erdem ve Yunus Heper, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
salart ve Anayasa Onerileri”, SETA Analiz, Say1: 9, (2011), s. 377.

Ayrica DISK’in hazirladigr anayasa 6nerisinde de 21 iiyeden 4’iinii
TBMM se¢mekredir. DISK Anayasa Raporu, “Ozgiirliikgii, Esitlik-
¢i Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa I¢in Temel Ilkeler”, s. 78.
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Anayasa Mahkemesiyle ilgili bir diger tartis-
ma bagligi, Mahkemeye norm denetimi disinda
verilmis olan Yiice Divan ve siyasi partilerin mali
denetimi gibi gorevlerdir. CHP, Yiice Divan yet-
kisinin Anayasa Mahkemesinden alinarak Yargi-
tay’a verilmesini, MHP ve BDP ise Yiice Divan
ve Yitksek Adalet Divani isimli ayri bir mahkeme
kurulmasini 6nermektedir. AK Parti tasarisinda
ise, Anayasa Mahkemesi bu gorevi yiiriitmeye
devam etmektedir. Bu tarugmaya baglamadan
beliremek gerekir ki Yiice Divan gorevi ile ilgili
degisiklik talepleri Anayasa Mahkemesinin bu
sifatla bakug davalardaki basarisizligindan kay-
naklanmamaktadir. Mahkemenin bu davalar ge-
rektigi gibi yiirtitememesi degil, hem {iyelerinin
niteligi hem de is yiikii gibi sebepler bu onerilere

sebep olmakradir.

Bireysel basvuru yolu Anayasa Mahkemesinin
insan haklari mahkemesine dogru evrilmesini

saglayarak mesruiyetini ve gliciini

artirmistir ancak hala 6nemli bazi yeniliklerin

yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin biiyiik ¢o-
gunlugunun ceza yargilamasinin gerekeirdigi
bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklart gerekeesiyle,
Yiice Divan gorevinin Yargitay’a verilmesi yo-
lundaki goriisler 6teden beri dillendirilmektedir.
Gergekten de Mahkemenin hukuk¢u olmayan
cok sayida tiyesi oldugu gibi, hukukeu tiyeleri-
nin de biyiik cogunlugu 6gretim tiyeligi, idari
yargt ve adli yargi hukuk hakimligi ya da Sayistay
tiyeligi gibi bir kariyere sahip olduklarindan ceza
yargilamasi birikimine sahip olmayabilir.>

Kargilastirmali hukukta Yiice Divan konu-
sunda farkli sistemler bulunmaktadir. Sadece bu

56. Bahri Oztiirk, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mah-
kemesi ‘Yiice Divan™, Anayasa Yargis: 12, (1995), s. 64; M. Yasin
Arslan, “Yice Divan’ Olarak Anayasa Mahkemesi”, Tiirkiye Barolar
Bz'r/igz' Dergisi, Say1: 82, (2009), s. 4-5.

isle gorevli 6zel mahkemeler kuran iilkeler oldu-
gu gibi, bu gorevi Yargitay'a ya da genel mah-
kemelere veren iilkeler de vardir. Iralyada Yiice
Divan yetkisi Turkiyedeki gibi Anayasa Mahke-
mesinde olmakla beraber, Italyan Anayasa Mah-
kemesi tamamen hukukgulardan olugmaktadir.””

Ust diizey kamu gorevlilerinin Yiice Di-
vanda yargilanmasinin sebebi o kisilere ayri-
calik saglamak degil, genel mahkemeler yerine
yliksek mahkemelerde yargilama yaparak her
tiirlii etki ve baskidan uzak adil bir yargilama-
y1 gerceklestirmektir. Amagsal olarak deger-
lendirdigimizde de Yargitay’in, Anayasa Mah-
kemesi gibi bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama
imkanina sahip oldugunu séylememiz miim-
kiindiir. Bu sebeple Yiice Divan gérevinin yeni
anayasada Yargitay Ceza Genel Kuruluna ve-
rilmesi degerlendirilmelidir.

Anayasa Mahkemesinin bir diger tartigmali ek
gorevi de siyasi partilerin mali denetimidir. Diinya-
da bu denetim gorevi birbirinden farkli kurumlara
verilmektedir. Bazi iilkelerde secimlerin yonetimi
ile gorevlendirilmis olan organlarin, bazilarinda
Adalet Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Vergi Dairele-
ri gibi kamu kurumlarinin, bazilarinda da Parla-
mento Bagkanliklari ve ¢esitli yargi organlarinin ya
da dogrudan partilerin finansmanini denetlemek
tizere kurulmug kurumlarin bu gorevi tstlendigi-
ni gérmekteyiz.’® Siyasi partilerin mali denetimini
yapacak olan kurumun, siyasi partilerden ve yiiriit-
meden bagimsiz olmas gereklidir. Ulkemizde Ada-
let Bakanlig1 ya da vergi daireleri gibi yiiriitmeye
bagl cesitli kurumlarin veya Parlamento Baskan-
ligmin bu tarafsizligs saglayabilecegini soylemek
giictiir. Bu sebeple segimlerin yonetimi ve denetimi
konusunda oldugu gibi, siyasi partilerin mali dene-
timini 6zerk bir sekilde yiirtitebilecek ve bagimsiz
kararlar alabilecek en ideal kurum olarak bir yarg
organi yani Anayasa Mahkemesi tercih edilmistir.

57. Oztiitk, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi
“Yiice Divan’, s. 65-66.

58. Diinyada siyasi partilerin mali denetimi ile gorevli kurumlarin
genel bir dékiimii ve Bau demokrasilerindeki diizenlemelerin ay-
rintst igin bkz. Cem Duran Uzun, Anayasa Hukuku A¢isindan Siya-
si Partilerin Finansmani, (Adalet Yayinevi, Ankara: 2010), s. 85-88.
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Bu gerekgelere karsilik, mali denetim gérevinin
Anayasa Mahkemesinin asli gorevlerini aksatacak
sekilde i ytikiinii arurdigy, bu islevin Mahkemenin
uzmanlik alani igerisinde olmadig1 ve bu sebeplerle
mali denetimlerin makul siirelerde tamamlanamadi-
g1 gibi elestiriler uzun zamandir dile getirilmektedir.
Bu elestiri sahiplerinden bazilari sorunun ¢6ziimii
icin mali denetim gorevinin Anayasa Mahkemesin-
den alinp Sayistay’a verilmesini 6nermekeedirler.”

Siyasi partiler her yil yiiz milyonlarca lira-
lik devlet yardim1 almakta yani 6nemli miktarda
kamu kaynagini kullanmakeadirlar.®’ Ayrica par-
tilerin demokratik yagam icin tasidiklart 6nem ve
yerine getirdikleri islevler etkin bir mali denetimi
gerekli kilmaktadir. Oysaki Anayasa Mahkemesi
mali denetimi ancak ilgili yildan 6-7 yil sonra ya-
pabilmekte ve bu denetimde sadece genel merkez
hesaplarini inceleyebilmekte, il ve ilge tegkilat-
larinin hesaplarini hi¢ denetlememektedir. Ki-
sacast Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali
denetimini zamaninda ve etkili bir sekilde yapa-
mamaktadir. Bireysel bagvuru yolunun 2012 y1-
lindan itibaren baglamasiyla zaten Mahkemenin
is ytikii bityiik oranda artmistir. Bu sebeple siyasi
partilerin mali denetim gérevinin, uzmanlik ala-
n1 bu olan Sayistay’a verilmesi yerinde olacakuir.

Anayasa Mahkemesi ile ilgili bagka bazi konu-
lar da yeni anayasa yapim siirecinde tartgilacakur.
Bireysel bagvuru yolunun isleyisi, Mahkemenin
gorevleri, calisma usulleri ve kararlari ile ilgili ce-
sitli 6neriler kamuoyunda ve anayasa 6nerilerinde
dile getiriliyor. Ancak bu ¢aligma Anayasa Mahke-
mesi ile sinirlt olmadigs icin meveut baghigt burada
tamamlamay1 ve benzeri ayrinuli bazi bagliklart
bagka bir ¢alismada ele almay tercih ediyoruz.

59. Ornegin Hikmet Sami Tiirk ve Burhan Kuzu'nun bu yéndeki
goriisleri icin bkz. “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa
Mahkemesinin Sorunlarinin Tarugilmast Paneli”, Anayasa Yargisi
21, (Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara: 2004), s. 148 ve 154;
Mesut Aydin, “Tiirkiyede Siyasi Partilere Devlet Yardimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Sayt: 4, (2005), 5. 262.

60. Ornegin genel segimlerde yillik yardim ii¢ katt oraninda ya-
pidigi icin siyasi partiler 2015 yilinda 531 milyon TL devlet
yardimi almustir.  heep://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/
haber/1012962-2015-secimlerinde-hangi-parti-ne-kadar-hazi-
ne-yardimi-alacak/7, (Erisim tarihi: 13 Haziran 2016).

Yiiksek Mahkeme Uyelerinin Segimi ve
Gorev Stire Siniri

1982 Anayasasr’na gore, Yargitay tyelerinin
tamamint HSYK atarken; Danistay tiyelerinin
dortte ticiinii HSYK, dértte birini ise Cum-
hurbaskani secmektedir. Siyasi partilerin yiik-
sek mahkeme fiyelerinin atanmasina iliskin
onerileri ise soyleydi:

. AK Parti, “Temyiz Mahkemesi” tiyeleri-
nin dortte {iciiniin HSYK ve dértte biri-
nin Bagkan tarafindan atanmasini,

o CHP, Yargitay'in tamaminin ve Danig-
tay'1n dortte Gi¢tiniin HSYK tarafindan,
dortte birinin ise TBMM tarafindan
beste li¢ cogunlukla secilmesini,

*  MHP Anayasa Mahkemesi gibi Yargitay
ve Danigstay iyelerinin de tamaminin
kur’a yoluyla belirlenmesini,

* BDP Yargitay diyelerinin tamami ve
Danustay tiyelerinin dértte birinin Yarg:
Yiiksek Kurulunca, dértte iigiiniin ise Ba-
kanlar Kurulunca atanmasini énermistir.

Gorildigi tizere MHP biitiin yiiksek mah-
keme tiyelerinin kur’a ile belirlenmesi gibi radi-
kal bir degisiklik isterken, diger partiler temelde
1982 Anayasast’'na ve birbirlerine benzeyen ama
bazi farkliliklar1 da olan modeller 6nermistir.

Oncelikle Yargitay iiyelerini atama yet-
kisinin, hem partilerin 6nerilerinde hem de
diger taslaklarda 1982 Anayasas’'nda oldugu
gibi HSYK’ya verilmesi konusunda genel bir
egilim s6z konusudur. Kargilagtirmali 6rnek-
lerde de benzer uygulamalarin agirlikta oldu-
gunu sdyleyebiliriz. Bu agidan yeni anayasada
Yargitay tiyelerinin HSYK tarafindan atanma-
st konusunda ¢ok fazla tartisma olmayacakur.

Danigtay tyelerinin se¢iminde ise hem
partiler hem de sivil toplum &rgiitlerince ha-
zirlanan anayasa taslaklarinda farkli onerilerin
1

getirildigi gorilmiistir.®’ 1924 Anayasasi’na

61. TUSIAD (1992), TOBB (2000) ve Ozbudun Taslagt (2007)
dértte bir iiyenin Cumhurbagskan: yerine Bakanlar Kurulu tarafin-
dan atanmasini 6nermektedir. Erdem ve Heper, “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasalart ve Anayasa Onerileri”, s. 399-400.
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gore Danigtay iyelerini TBMM se¢mekteydi
(m. 51). 1961 Anayasasi ise, Bakanlar Kurulu
ile Danistay Genel Kurulu tarafindan gosterilen
adaylar arasindan Anayasa Mahkemesinin ata-
yacagini belirlemisti (m. 140).

Danistay ve benzeri yiiksek mahkeme
tiyelerinin se¢imi konusunda diinya 6rnekle-
rine baktugimizda, ¢ok farkli modeller oldugu
goriilmektedir. Genel olarak bu iilke modelle-
rini; Danistay iiyelerini se¢me yetkisini yasa-
ma organina, Kral ya da Cumhurbagkani gibi
devlet bagkanina, HSYK benzeri yiiksek yarg:
kurullarina ve kismen de olsa hitkiimete tani-
yan sistemler olarak gruplandirabiliriz.®* Bu
modellerin hepsi demokratik hukuk devletle-
rinde ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir.

Oneriler ve karsilastirma 6rnekler dogrul-
tusunda, yeni anayasada Danistay iiyelerinin
se¢cimi konusunda kapsamli bir yenilige ge-
rek olmadigini sdyleyebiliriz. Uyelerin dortte
ticiniin HSYK tarafindan segilmesi yolunda-
ki mevcut diizenlemenin devami genel ola-
rak kabul gormektedir. Kalan dortte birlik
kismin secimi ise, yiirtitme alaninda asil yetki
ve sorumlulugun sahibi olan Bakanlar Kuru-
luna (hitkiimet sisteminin degisimine gore,
Cumhurbagkan: ya da Bagkana) taninmalidir.
Bakanlar Kurulu ya da Bagkana bu yetkinin
taninmasi Danistay’in yiiriitme organina da-
nigma ve goriis bildirme gérevinin de bir gere-
gidir. Bakanlar Kurulu kararlarinin Danistay
tarafindan denetleniyor olmasinin bu 6neriyle
uyusmayacagt ve bu sebeple kuvvetler ayrilig
ilkesine aykiri olacag: iddia edilse de, Fransa
dahil karsilastirmali 6rnekler bu iddialari ¢ii-
riitmektedir. Anayasa Mahkemesi, Danigstay
ve diger yiiksek mahkemelere yasama ve yii-
riitme organinin {iye atama yetkisinin oldugu
cok sayida iilke 6rnegi vardir.

62. Zehra Odyakmaz, “Yeni Anayasa Calismalarinda Anayasa
Mahkemesi, Danigtay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakim-
ler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Igin Uye Segimleri ve Bazi Konular
Hakkinda Gériisler”, Anayasa Yargis: 25, (Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara: 2008), s. 174.

Yiiksek mahkeme tiyelerine gorev siiresi si-
nirt getirilmesi, bir diger 6nemli baglik olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Bu konu 6ncelikle Ana-
yasa Mahkemesi tiyeleri i¢in glindeme gelmis ve
2010 Anayasa degisikligi ile 12 yillik bir gorev
sinirt belirlenmigti. Anayasa degisiklik siirecin-
de cesitli elestiriler s6z konusu olmakla beraber,
partilerin Meclise sunduklari 6nerilere bakinca
bu konuda bir uzlagma olustugu goriilmektedir.
Anayasa Mahkemesi tiyeligi icin CHP dokuz,
MHP sekiz ve BDP on iki yillik bir siire sini-
r1 ongdrmiistiir. Anayasa Mahkemesi disindaki
diger yiiksek mahkeme tiyeleri icin CHP siire
sinir1 koymazken, diger {i¢ parti de bir sinir 6n-
gormistiir. AK Parti Temyiz Mahkemesi tiyeleri
icin dokuz yil, MHP Yargitay ve Danugtay tiyele-
ri i¢in sekiz yil ve son olarak BDP Yargitay tiye-
lerine on iki ve Danistay tiyelerine dokuz yillik
bir siire sinirt dnermistir.

Bir yargi mensubunun yiiksek mahkeme-
lere tiye atanabilmesi i¢in, birinci sinifa ayril-
mis olmasi veya 10-20 yil gibi siirelerle gorev
yapmis olmast kosullari aranmakeadir. Ayrica
bazi onerilerde asgari yas kosullart da 6ngoriil-
mektedir. Bu durumda siire sinir1 olmazsa, bir
kimsenin kirk yasindan 6nce yiiksek mahkeme
tiyeligine atanmasi ve otuz y1l veya onu da asan
yillar boyunca iiyelik yapmasi miimkiindiir.
Mevcut Yargitay ve Danistay tiyeleri arasin-
da bu durumda olanlar oldugu bilinmektedir.
Boylesine uzun siireler boyunca tiyeligin, yiik-
sek mahkemelerdeki degisim ve yeniligi 6nleye-
cegi acikur. Hukuk uygulamast da hukuk gibi
zamana gore degismektedir. Hukukun ve hu-
kuku uygulayanlarin zamana ayak uydurabilir
nitelikte olmasi gerekir. Boylesine uzun siireler
boyunca tiyeligin, yiiksek mahkemelerdeki de-
gisim ve yeniligi 6nleyecegi acikur.

Ancak siire sinirinin da sekiz ya da dokuz
yil olmasi elde edilen tecriibenin ve kurum-
sal hafizanin aktarilmasini ve gelistirilmesini
zorlagtiracaktir. Siiphesiz bu konuda matema-
tiksel bir kesinlikle siire belirlemek miimkiin
olmasa da Anayasa Mahkemesi iyeleri icin
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gecerli olan on iki yil gibi bir siire daha ma-
kul olacakur. Tiim yiiksek mahkeme tyeleri-
nin gorev siiresi sinirt ayni olmalidir. Ayrica
beliremek gerekir ki TBMM’de goriisiilmekte
olan Kanun tasarisinda Yargitay ve Danigtay
tiyeleri icin on iki yillik bir siire sinirt belirlen-
digi medyaya yansimustur.

Son olarak siire sinirlamasi ve yeniden seci-
lebilme imkant taniyan éneriler 6nemli bir sakin-
caya sahiptir. Yitksek mahkeme tiyesinin ikinci
defa atanma ihtimalinin olmasi, o {iyeyi atayacak
makama baglt kilacaktur. Tkinci defa atanma bek-
lentisi olan {iyenin atamayi yapacak makamin
etkisinde kalmamasi ¢ok giictiir. Bu sebeple on
iki y1l gibi tek bir siire belirlemek ve ikinci defa
secilme imkani tanimamak gerekir.

Sayistay Yiiksek Mahkeme Olarak
Diizenlenmeli

Mevcut yargisal gorevleri ve tiyelerinin nite-
likleri degistirilmeden korundugu takdirde,
Sayistay’'in yeni anayasada yiiksek mahkeme-
ler arasinda diizenlenmesi uzun siiredir devam
eden tartigmay1 sonlandiracakeir. Gergekten de
yukarida ayrintuli olarak belirtilen nedenlerle
aruk Sayistay’in bir yiiksek mahkeme olarak
kabulii gerekir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de
bu egilimdedir. O halde yeni anayasada acik
bir sekilde Sayistay’in yiiksek mahkeme niteli-
ginin taninmasi gerekecektir.

SONUC

Tirkiye’'nin en temel anayasal sorunlarindan
birisi olan vesayet sisteminin 6nemli bir aya-
ginin yargi ve Ozellikle yiiksek yargi oldugu
gortilmiigtiir. Yeni anayasada bu tecriibenin
goz 6niinde bulundurulmasi zorunludur. Buna
kargilik, hukuk devleti ve temel hak ve ozgiir-
likklerin korunmasi agisindan yargi bagimsiz-

lig1 ve hakimlik teminati vazgecilmez nitelik-

tedir. Yiksek yarginin ictihat olusturmasi ve
tiim {ilkede uygulanacak hukuka sekil veriyor
olmast, yiiksek mahkemelerin Anayasada daha
glivenceli ve ayrintli yer almasini gerektirmis-
tir. Yeni anayasada bir taraftan yeni vesayetle-
ri 6nleyecek tedbirler alinmali bir taraftan da
yiiksek yarginin bagimsizligi ve tiyelerinin gii-
venceleri korunmali ve daha da arturilmalidir.

Yeni anayasada, artik zamanin gerisinde
kalmus olan Askeri Yargitay'in ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin kaldirilmasi konusunda bir
goriis birligi olustugu gorilmistiir. Bu iki mah-
keme kaldirilmalidir.

Danistay’in kaldirilmast ve yargi birligine
gecilmesi, Tiirk yargt sisteminde radikal bir de-
gisiklik olacagindan ancak kapsamli ve iyi ha-
zirlanmig bir reformun parcasi olmasi halinde
distiniilebilir. Aksi takdirde uzun yillardir uygu-
lanan mevcut yargs ayrilig1 sisteminin korunmasi
yerinde olacakur.

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri
yeniden ele alinmalidir. Bireysel bagvuru sebebiy-
le artan is yiikii ve bir insan haklart mahkemesine
dogru evrilmesi degerlendirilerek, Yiice Divan ve
siyasi partilerin mali denetimi gorevleri Mahke-
meden almmalidir. Yiice Divan gérevi Yargitay'a
(Ceza Daireleri Genel Kurulu) ve siyasi parti
mali denetim gorevi ise Sayistay’a verilmelidir.

Anayasa Mahkemesi tiyelerinin seciminde,
kargilagtirmali 6rneklerde oldugu gibi yasama
organinin yetkisi artirilmalt ve devlet bagkan:
(Cumhurbagkani ya da Basgkan) ve TBMM’ye
liye atama yetkisi paylastirilmalidir.

Yargitay ve Danigtay iiyelerinin se¢iminde
1982 Anayasasi'nin mevcut hiitkiimleri temel
olarak korunmali ve iiyelere on iki yil gibi bir
gorev siiresi sinir1 konulmalidir.

Sayistay, gorevleri, tiyelerinin nitelikleri ve
kararlarinin kesin olusu sebebiyle bir yiiksek

mahkeme olarak diizenlenmelidir.
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urkiye yaklasik otuz yildir yeni ve sivil bir anayasa arayisi icerisindedir. Yeni

anayasa arayisi hikkiimet sisteminden temel hak ve 6zgurliklere, temel ilke-

lerden vatandasliga kadar cok sayida tartisma konusunu barindirmaktadir.
Bu tartismali konularin en 6nemlilerinden birisi de, yargi ve yliksek mahkemeler-
dir. 1982 Anayasasl on sekiz defa degismis olmasina ragmen, Anayasa Mahkeme-
si disindaki ylksek mahkemeleri diizenleyen maddelerde herhangi bir degisiklik
olmamistir. Buna karsilik gerek guinlik siyasetteki yargi tartismalari gerekse yeni
anayasa ¢alismalari ve 6nerileri incelendiginde yliksek mahkemelerle ilgili 6nemli
yeniliklerin glindeme gelecegi anlasilmaktadir.

Bu calismada yiiksek yargi ile ilgili yargilama hukukunu ilgilendiren ayrintih
teknik konular, yasal sorunlar veya uygulamaya iliskin 6neriler ele alinmamis sa-
dece yliksek yarginin yeni anayasayi ilgilendiren yonleri tartisilmistir. Yeni anayasa
strecinde yuksek yargiyla ilgili tartisilacagi dngoériilen temel basliklar; askeri yuk-
sek mahkemelerin kaldirilmasi, Danistay’in kaldirilarak yargi birligine gecilmesi,
ylksek mahkemelerin gorev ve yetkileri, Giyelerinin atanma modeli ve gorev siiresi
siniri gibi konulardir. Bu konular ile ilgili basta siyasi partilerin TBMM'ye sundukla-
ri Oneriler olmak Uzere cesitli anayasa tasarilarindaki hiikiimler analiz edilmis ve
sonrasinda demokratik hukuk devletlerinde yiiksek yarginin anayasal statiisu kar-
silastirmali olarak incelenmistir. Biitin bu veriler 1siginda Turkiye'nin yeni anayasa
arayisinda yuksek yargiya iliskin somut oneriler getirilmistir.
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