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OZET

Diinyanin zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulundugu Ortadogu, Asya ve
Kafkasya bolgelerine komsu olan Tiirkiye, enerji alaninda yillar boyunca cogra-
fi konumunu avantaja ¢eviremeyen bir iilke olmustur. Enerji kaynaklarina sahip
tilkelere komsu olmasina ragmen Tiirkiye, jeopolitik konumundan faydalanmak-
tan ziyade icinde yasadig1 bolgenin maliyetini yiiklenen bir pozisyonda kalmustir.
Enerji kaynaklarindan yoksun olmasi nedeni ile kaynak ihtiyacini dis pazarlardan
transfer eden Tiirkiye, biiyliyen ekonomisi ile daha fazla enerji titketmek duru-
munda kalmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi enerji konusunda disa bagimli bir iilke
konumuna getirmistir.

Tiirkiye'nin yiiksek bilyiime oranlarini yakaladig1 son donemlerde ortaya ¢1-
kan enerji ihtiyacini karsilamak adina enerji politikalarinda da ciddi bir doniigiim
stirecine gidilmistir. Bulundugu bolgenin siyasi ve ekonomik karisikliklarindan
kaynaklanan maliyetleri yliklenmek yerine, sahip oldugu cograti konumun avan-
tajlarini firsata ¢cevirmeyi amaglayan Tiirkiye, enerji politikalarinin temel ekseni-
ni “enerji merkezi” olma hedefi tizerinden insa etmeye baglamistir. Bu baglamda
enerji ticaretinde igbirliklerin devam ettigi Rusya, Azerbaycan ve Iran ile birlikte
enerji kaynaklarini dis pazarlara transfer etmek isteyen Irak, Tiirkmenistan ve
Dogu Akdeniz iilkeleri ile 6nemli proje ve isbirliklerine yonelik imzalar atilmstir.

Bolge tilkelerinden Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa
tilkelerine transferini saglayacak olan Giiney Gaz Koridoru (GGK) kapsamin-
da TANAPin, Turkiyenin enerjide merkez olmasina 6nemli katkilar sunmasi
beklenmektedir. Ayrica yillik dogalgaz ithalatinin yaridan fazlasinin yapildig
Rusya ile ugak krizi sonrasi Tiirkiyenin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
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Tirkmenistan ve Katar gibi alternatif pazarlara yonelmesi Tiirkiye'nin enerji arz
giivenligini giiglendirecektir. Ortaya ¢ikan bu tablo ile Tiirkiye, enerji arz ve ta-
lep eden iilkelerin “enerji arz giivenligini” saglamaya yonelik kritik bir konumda
bulunmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye, enerjinin giivenilir ve siirdiirtilebilir
bir sekilde temininin saglanmasinda, enerji arz ve talep eden iilkeler adina bir
gecis giizergah1 olmasindan ziyade enerjide merkez iilke olmasi yoniinde ilerle-
meler kaydetmektedir. Tiirkiye'nin enerjide merkez iilke olma durumunun bii-
tiin hatlar ile analiz edilebilmesi adina, bolgedeki enerji arz eden segilmis bazi
tilkelerle Tiirkiye'nin iliskilerinin incelenmesi gerekli goriilmiistiir. Ayrica bu
durum oniimiizdeki siiregte Tiirkiye'nin enerji politikalarinin sekillenmesinde
de belirleyici olacaktur.




GiRiS

Enerji, son donemde giinlitk yasamdaki kullanilisinin 6tesinde kiiresel giindemin
ve iilkeler arasindaki iligkilerin merkezinde yer alan bir 6zellik kazanmigtir. Elekt-
rigin icadiyla birlikte ilk kez yaygin bir kullanim alani elde eden enerji, 18. yiizyil
ortalarinda Ingilterede baglayan Sanayi Devrimi ile birlikte yeni bir boyut kazan-
mustir. Sanayi tiretiminin yapilabilmesi adina ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarin-
dan komiiriin kullanimi 20. yiizyilin sonlarina kadar devam etmistir. 20. yiizyilin
baslarinda petrol ve dogalgazin kesfedilmesi ile enerjinin kullanim alani gelis-
mis ve devaminda enerji kavramu iilkelerin giindeminde yer almaya baglamistir.'
Petrol ve dogalgazin, hem sanayi faaliyetlerinde hem de giinliik yasamda gittikce
daha biiytik bir ihtiya¢ haline gelen elektrik iiretiminde yaygin bir sekilde kulla-
nilmasi enerjiyi iilke giindemlerinin vazgecilmez bir parcasina doniistiirmiistiir.
Tarihsel siire¢ icerisinde bu durum enerji kaynaklarina sahip olmay1 veya bu kay-
naklarin siirdiiriilebilir bir sekilde temininin saglanmasini tilkelerin politikalarin-
da belirleyici bir unsur haline getirmistir.

Enerji glinimiizde uluslararas: iligkilerin, savaslarin, siyasi ve ekonomik ge-
lismelerin merkezinde yer alirken bu durum ayni zamanda iilkelerin kalkinma,
ekonomi ve dis politika tercihlerinde enerji faktoriiniin etkinligini gostermektedir.

Enerjinin uluslararasi iliskilerde oynadigi rol, enerji arz ve talep eden tilkeler
siiflandirmasini da beraberinde getirmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan ve
bu kaynaklar: tiretimde de aktif bir sekilde kullanan iilkeler, “enerji kaynaklarini
arz eden iilkeler” tarafinda yer alirken; bu kaynaklardan yoksun olan iilkeler ise

1. Cagdas Acar vd., Petrol ve Dogalgaz, (ODTU Bilim ve Toplum Kitaplar1 Dizisi, Ankara: 2011).
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“enerji kaynaklarini talep eden iilkeler” kategorisinde bulunmaktadir. Ulkelerin
birbirleriyle olan iliskileri bu baglamda incelendiginde enerji, iilkeler arasinda
karsilikli bagimlilik durumu meydana getirmektedir. Karsilikli bagimlilik sonu-
cunda, arz tarafinda yer alan tilkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 diger iilkelere siir-
diiriilebilir ve giivenli bir sekilde ihra¢ etmek isterken, talep tarafinda yer alan
tilkeler ise bu kaynaklar1 ucuz ve giivenilir yollardan temin etmeye ¢aligmaktadir-
lar. Bu durum son yillarda iilkelerin enerji politikalarinda “enerji arz giivenligi”
kavraminin 6n plana ¢ikmasini saglamistir.

Enerji arz giivenligi, enerjinin siirdiiriilebilir ve diizenli bir sekilde temin
edilmesi anlamina gelmekte olup,” bu kavram son yillarda 6zellikle enerji kay-
naklarindan yoksun olan iilkelerin enerji politikalarinda 6ncelik kazanmaya bas-
lamigtir. Enerji arz giivenligi son dénemlerde Ukrayna krizi {izerinden gerilen
Avrupa Birligi (AB)-Rusya iligkileri ile glindeme gelmistir. Rusya’ya dogalgaz it-
halatinda bagimli olan Avrupa iilkeleri, enerji arz giivenligi sorununun giindeme
gelmesiyle enerji kaynaklari ithalatinda alternatif arayislar igerisine girmislerdir.
Bu ger¢evede incelendiginde iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik olusturan enerji
arz giivenligi kavramu iilkelerin ikili iligkilerinde de nasil bir pozisyon alinacag:
konusunda etkili bir faktér olmaktadir.

Diinyanin enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bélgeleri olan Kafkasya, Or-
tadogu ve Asya cografyasina komsu olan Tiirkiye agisindan da enerji, oldukga kri-
tik bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, basta petrol ve dogalgaz olmak tizere enerji
ihtiyacinin biiyiik bir kismini ithal ederek karsilamaktadir. Enerjisinin 6nemli bir
boliimiinii ithal etmek zorunda kalmas, Tiirkiye'yi bu alanda diga bagimli hale
getirmektedir. Enerjide disa bagimlilik orani 2014 yili itibariyla ytizde 72’yi bulan
Tiirkiye, bu bagimliligin 6nemli alt bagliklarindan olan petroliin ytizde 93’iinii,
dogalgazin da ytizde 98,7’sini disaridan satin almaktadir.’

Petrol ve dogalgaz ithalatindan kaynakli yiiksek seyreden cari agik ayni za-
manda Tiirkiye'nin dis politikadaki iligkilerinde de belirleyici bir unsur olmustur.
Tiirkiye bu baglamda gevresindeki enerji kaynaklar1 yoniinden zengin {ilkelerle
iliskilerini gelistirmeye calismaktadir. Enerji ihtiyacini1 disaridan karsilayan Tiir-
kiye'nin, kendisiyle komgu olan Rusya, Iran, Irak gibi iilkelerle petrol ve dogalgaz
ticareti konusunda 6nemli anlagmalar1 bulunmaktadir.

Enerji alaninda mevcut iliskilerinin yani sira son yillarda enerji politikala-
rinda kendisine “enerji merkezi” olma hedefi koyan Tiirkiye, cografi konumu-
nun getirdigi avantaj ile enerji arz ve talep eden tilkeleri birbirine baglamaktadir.
Tiirkiye'nin son dénemde yiiklendigi bu misyon Giiney Gaz Koridoru (GGK)
kapsaminda TANAP (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline) projesiyle somut-

2. Bob Tippee, “Defining Energy Security”, OilGas Journal, 23 Ocak 2012.

3. Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi-TPAO, Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, Mayis 2015.
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lagirken; bu proje ayni zamanda Tiirkiye'ye kiiresel enerji haritasina dahil olmak
isteyen diger iilkelerle isbirligi yapma firsatin1 da sunmaktadir. Tiirkiye enerji
alaninda attig1 bu adimlarla enerji arz eden {ilkeler ile enerji talep eden tilkeleri
bir araya getirerek kiiresel enerji iligkilerinde arz giivenligini saglayan tilkelerden
biri olmaya adaydir.

“Tiirkiye'nin Enerjide Merkez Ulke Olma Arayigi” adli raporda Tiirkiyenin
bulundugu bolgedeki enerji kaynaklar1 yoniinden zengin olan {ilkelerle iliskileri
incelendi. Diinyada enerji talebi hizla artan iilkelerin basinda gelen Tiirkiye, son
yillarda bolgesindeki tilkelerle enerji merkezi olma yolunda isbirliklerini artirmaya
calismaktadir. Bu rapor Tiirkiyenin Rusya ile mevcut durumda yasanan ugak krizi
oncesi ve sonrasi iligkilerini ve ilerleyen siiregteki olasi senaryolar1 incelerken, diger
yandan ABD tarafindan uygulanan ambargolarin kaldirilmasi sonucu dis piyasala-
ra agilmaya hazirlanan Iran ile iligkilerindeki degisimi ortaya koymaya calismakta-
dir. Ayni zamanda rapor, son yillarda gerceklestirilen atilimlarla birlikte farkli bir
boyut kazanan Irak, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Dogu Akdeniz ve alternatif kaynak
gesitliliginde 6nemi her gecen giin artan LNG ihtiyacinin karsilanmasinda Katar ve
diger LNG ihraci yapan iilkeler ile iligkilerin potansiyeli ve gelecekte nasil bir seyir
izleyebilecegi konusunda perspektif sunmay1 amaglamaktadr.

Diger yandan, Tiirkiye'nin enerji merkezi olma yolunda 6nemli atilimlar
gerceklestirdigi bu siirecte bolgesindeki tilkelerle olan enerji iliskilerinin daha iyi
bir sekilde anlagilmasi, bu hedefe ulasilmasinda kilit bir rol oynayacaktir. Enerji-
nin, i¢inde yasadigimiz ytizyilda diinyadaki siyasi gelismelerin ve kiiresel ¢atigma
alanlarinin gittikce daha gok pargasi haline geldigi diistintildiigiinde, bu iliskilerin
daha iyi anlasilmasi Tiirkiyenin uluslararasi konumunun da daha net bir sekilde
belirlenmesine katki yapacaktir.
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Enerji kaynaklar tizerinden dolayli ya da dolaysiz hakimiyet kurma girisimleri
ve beraberinde gelisen uluslararasi iliskiler, tilkelerin dis politikasinda belirleyici
bir unsur olarak yer almaya baslamistir. Uluslararas: politikada gii¢ kavraminin
askeri ve siyasi bloklasmadan ekonomik bloklasmaya ge¢mesiyle birlikte enerji
kaynaklarina sahip olmanin 6nemi daha da artmustir. Uluslararas: sistemde gii¢
sahibi olan iilke profillerine bakildiginda enerji kaynaklarina sahip olmanin ge-
tirileri net bir gekilde goriilmektedir. Bunun yaninda yeni diizende enerji kay-
naklarina sahip olan iilkeler kadar, bu kaynaklarin enerjide kaynak yoksunu olan
tilkelere transferi de bir o kadar 6nem tagimaktadir. Enerji arz giivenligi kavrami-
nin da bu endiseyle ortaya ¢iktig1 diigiiniildiigtinde, kaynak sahibi iilkelerin enerji
kaynaklarini giivenli giizergahlardan gegirmeye yonelik girisimleri de iilkelerin
dis politikasinda 6nemli bir yer edinmeye baslamistir.

Ispatlanmig petrol ve dogalgaz rezervlerinin yiizde 70’ine komgu olan Tiir-
kiye, jeopolitik konumu itibariyla bir¢ok iilkenin ilgi odag: haline gelmistir.*
Enerji kaynaklar1 transferinin uluslararasi diplomaside 6nemli bir yer edindigi
gliniimiizde, Tiirkiye enerji piyasasinda 6nemli bir oyuncu olmaya aday konu-
mundadir. Enerji arz giivenliginin saglanmasinda stratejik bir avantaja sahip olan
Tirkiye'nin bu firsatlar: degerlendirmede kritik proje ve anlagmalarda yer almasi
gerekmektedir. Onemli enerji kaynaklarindan petrol ve dogalgaz ihtiyacinin tek
bir tilkeden karsilanmasi veya tersi bir durumda, enerji arz ve talep giivenligi-

4. Cenk Pala, “Ukrayna Krizi ve Dogal Gazda Tirkiyenin Artan Onemi: ‘Enerjik’ Paradigma Degisiklikleri’,
Enerji ve Enerji Giivenligi Merkezi, 22 Mayis 2014.
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nin tehlikeye girmesi kaginilmaz olmaktadir. Tiirkiye'nin dogalgaz transfer ettigi
tilkelere bakildiginda enerji arz giivenliginin saglanmasinda alternatif pazarlara
yonelmesi gerektigi gorilmektedir (Sekil 1).

SEKIL 1. 2014 YILINDA TURKIYE’NiN iTHAL ETTiGi DOGALGAZIN ULKELERE GORE DAGILIMI (%)

Rusya
%54.76
Azerbaycan
] /"ﬂ ‘_.9 %12.33 &
e Q@ iran %1813) (%1233
9% B.48 % 18.13 . \_—’/
Q i : Rusya iran Azerbaycan
Nijerya —_ N\
: Cezayir  Nijerya Diger
{LNG) (ING)  (SpotLNG)

Kaynak: Hazar Strateji Enstitiisii

Enerji kaynak transferinde diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz rezervle-
rinin bulundugu dogu (Hazar Bolgesi, Ortadogu) ve en biiyiik petrol ve dogal-
gaz ithal pazarinin bulundugu bati1 arasindaki konumuyla Tiirkiye, enerji arz ve
talep giivenliginin saglanmasinda kritik bir giizergahta yer almaktadir. Enerji
politikalarinin odagina transit iilke olmaktan ziyade enerjide merkez iilke olma
hedefini koyan Tiirkiye, enerji kaynaklarinda s6z sahibi olan tilkelerle isbirligi
igerisine girmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, hem enerji sektoriinde etkili olan
Rusya ve Iran’la hem de uluslararasi piyasaya entegre olmaya caligan Irak, Azer-
baycan, Tiirkmenistan ve Dogu Akdeniz {ilkeleriyle 6nemli isbirliklerine imza
atmaktadir (Tablo 1).

TABLO 1.2014 YILI HAZAR BOLGESi ULKELERININ
PETROL-DOGALGAZ REZERV, URETiM VE TUKETiM MiKTARLARI

PETROL DOGALGAZ

== 2 2 g2

83 S =3 =
AZERBAYCAN 7,0 848 101 1,2 16,9 9,2
iRAN 157,8 3614 2024 34.0 172,6 170,2
KAZAKISTAN 30,0 1701 276 1,5 19,3 56
RUSYA 103,2 10838 3196 326 578,7 409,2
TURKMENISTAN 0,6 239 139 17,5 69,3 27,7
OZBEKISTAN 0,6 67 65 1,1 57,3 48,38

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2015
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Bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyonda Tiirkiyenin ozellikle
enerji piyasasina yeni girmeye ¢alisan iilkelerle gelistirdigi isbirliklerinin éniimiiz-
deki donemlerde daha da artacagi 6ngoriilmektedir. Enerji kaynaklarindan yoksun
olan Tiirkiye'nin petrol ve dogalgaz ithal ettigi iilkelerin basinda gelen Rusya, Iran
ve Azerbaycan’la mevcut iligkilerine ek olarak gelisme gosteren yeni projelerin Tiir-
kiye'nin enerjide merkez olma amacina 6nemli bir katki sunmasi beklenmektedir.
Bilindigi tizere Rusya ile Ukrayna arasinda yaganan gerginligin Rusya-AB iliskile-
rine olumsuz yansimasi, dogalgaz ithalatinda biiyiik oranda Rusyaya bagimli olan
AB iilkelerini alternatif arayislara itmistir. AB iilkelerinin Rusya disinda Hazar Bol-
gesi lilkelerinden gelecek olan dogalgaz kaynaklarina yonelmesi Rusya adina nega-
tif bir durum olusturmustur. S6z konusu bu transferde kuskusuz en az maliyetli gii-
zergahin Tiirkiye oldugu goriilmiis ve bu durum dogalgaz transferinde 6nemli bir
proje olan Giiney Gaz Koridorunun (GGK) ortaya ¢ikmasina olanak saglamstir.

Enerji arz giivenligini saglamak adina 6ne ¢ikan GGK, AB iilkelerinin Rusya kar-
sisinda hareket alanini genisletmesinin yaninda Orta Asya iilkelerinin batiya agilmasi
adina 6nemli bir firsat1 da beraberinde getirmistir. Her gecen giin daha 6nemli hale ge-
len enerji isbirlikleri beraberinde bolgede enerji rezervi bakimindan zengin olan diger
tilkelerin de enerji piyasasina entegre olmasina yardimci olacaktir. Sah Deniz havza-
sindan ¢ikarilacak olan dogalgazla birlikte enerji piyasasinda 6nemli bir konuma yiik-
selen Azerbaycan’in yani sira Tiirkmenistan'in da GGK projesine dahil olma ihtimali
ortaya ¢tkmistir. Bunun yani sira enerji piyasasinda ¢ok eskiden varligini siirdiiren
Irak ve [ran'in da son zamanlarda yaganan gelismelerle birlikte etkinliklerini artirmaya
baglamasi ve piyasada yeni isbirliklerini beraberinde getirmesi beklenmektedir.

SEKIL 2. ENERJi KORIDORU: TURKIYE

PETROL

PETROL VE = VE DOGALGAZ

DOGALGAZ TALEP ; ARZ PiYASASI
PiYASASI

PETROL
VE DOGALGAZ
ARZ PiYASASI

PETROL
VE DOGALGAZ
ARZ PiYASASI
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Bu kapsamda, Tiirkiye'nin enerjide merkez ve ticaret iissii olmasi, dogu ile bati-
y1 birlestirmesi, enerji kaynaklar: transferinde alternatif kaynaklarla enerji maliyet-
lerini asag1 cekmesi ve enerjide bolgesel bir aktor haline gelmesi adina yeni isbirlik-
lerinin yapilmasi 6nem arz etmektedir (Sekil 2). Yeni olusturulacak isbirliklerinin
gerek enerji piyasasindaki eski oyuncularla gerekse piyasaya yeni girmis oyuncular-
la yapilacak olmasi Tiirkiye'nin birden fazla hatta yer almasini saglayacaktir.

Enerjide transit bir iilke olmanin 6tesinde enerjinin merkezi (hub) olabilme
yolunda kendi ulusal ¢ikarlarina gore hareket etmesi Tiirkiye'nin yararina olacak-
tir. Enerjide kaynak yoksunu olmasinin dezavantajlarini yillardir yasayan bir tilke
olan Tiirkiye'nin sahip olmadig1 petrol ve dogalgaz kaynaklarinin toplandig: ve
dis pazarlara ihrag edildigi bir enerji merkezi olmasi, Tiirkiye'yi enerji piyasasinda
onemli bir konuma getirecektir. Diger yandan enerji ticaretinde de bir {is olma
dogrultusunda Tiirkiyede 12 Mart 2015 tarihinde kurulan Enerji Piyasalar1 Is-
letme A.S (EPIAS) ile “eneriji piyasalarinin etkin, seffaf, giivenilir ve piyasa ihti-
yaglarini karsilayacak sekilde planlanmasi, kurulmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi”
amaglanmigtir. Bununla birlikte piyasa bilgisinin tarafsiz sekilde paylasilarak gii-
venilir referans fiyat olusumunun saglanmasi amaglanmaktadir.®

Bunlarin yani sira, yapilan ve yapilacak olan enerji igbirliklerinde hedef olarak
Londra, Italya, Viyana ve Hollandada bulunan dogalgaz hub merkezlerinin benze-
rinin ortaya ¢tkmasi ongoriilmelidir. Bu nedenle dogalgazda dis pazarlara olan ba-
gimliligin neden oldugu sikintilarin en aza indirilmesi yolunda dogalgaz depolama
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Arz-talep dengesizliklerinin kontroliiniin
saglanmasi, fiyat dalgalanmalarinin kontrolii, olas: arizalara karst 6nlemlerin alin-
mas! ve dogalgaz agiginin giderilmesi yoniinde fayda saglayan yeralt1 dogalgaz de-
polarmin Tiirkiyedeki sayisinin artirilmasi 6nem arz etmektedir. 442 adeti ABDde
olmak {izere diinya iizerinde toplamda 677 yeralt1 dogalgaz deposu bulunmaktadur.
Bunlardan yalnizca biri olan Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Tesisi Tiirkiyenin ihti-
yacini karsilamaya ¢alismaktadir. Ayrica yapim agamasinda olan Tuz Géli Dogalgaz
Yeralt: Depolama Projesinin yeterli olmayacagi agiktir ve bu anlamda bu tiir tesislerin
sayisinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmas: gerekmektedir.®

5. EPIAS, https://www.epias.com/index.php, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2015).

6. M. Gazi Diilger, “Tuz Golii Dogalgaz Yeralt1 jesi’, Dogalgaz Yeralti Depolama Daire Bagkanli-
£1-BOTAS, 25 Nisan 2013.
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Petrol ve dogalgaz ihrag eden iilkeler stratejik 6nem tastyan kaynaklara sahip ol-
duklarindan, bulunduklar1 bélgelerde kritik bir konumdadirlar. Son dénemlerde
uluslararasi enerji alaninda oncelikli bir konu haline gelmis “Enerji Arz Giiven-
ligi’nin yaninda “Enerji Talep Giivenligi” ve “Enerji Gegis Giivenligi” kavramlari
da dikkate alinmaya baslanmistir. Enerjiyi ihrag eden Rusya, Azerbaycan, Tiirk-
menistan, Irak, Iran ve Dogu Akdeniz gibi iilkeler adina arz giivenligi ne derece
onemli ise, enerjiyi ithal eden iilkeler adina da talep giivenligi ayn1 oranda 6nemli
hale gelmistir. Tiirkiye gibi enerji kaynaklarina sahip Dogu ile enerji kaynaklarina
ihtiya¢ duyan Bat1 diinyasi arasinda dogal bir gegis tilkesi olan tilkeler i¢in de gegis
giivenligi 6nemli hale gelmeye baslamistir.” Bu ¢alismanin 6nceligini daha once
de belirtildigi iizere enerji ihra¢ eden iilke ekonomileri ile enerji merkezi olma yo-
lunda ilerleyen ve enerji ge¢is giizergahinda bulunan Tiirkiye'nin ikili iliskilerinin
enerji odaginda incelenmesi olusturmustur.

RUSYA VE ENERJI GORUNUMU

Diinyanin yiizdl¢imii agisindan en biiyiik iilkesi olan Rusya, basta petrol ve do-
galgaz olmak tizere sahip oldugu enerji kaynaklariyla kiiresel enerji piyasasinin
en 6nemli aktorlerinden biri konumundadir. Enerji kaynaklarina sahip olma-
nin sagladig1 avantajin dogal sonucu olarak bu kaynaklar iilkelere ciddi manada
ekonomik ve siyasi gii¢ kazandirmaktadir. Enerjiye olan ihtiyacin artarak de-

7. “World Energy Assesment: Energy and the Challenge of Sustainability”, United Nations Development Prog-
ramme-UNDP, (New York: 2000).
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vam ettigi diisiiniildigiinde enerji kaynaklarinin kiiresel piyasalarda belirleyici
bir faktor olarak oniimiizdeki yillarda da etkili olmasi beklenmektedir. Fosil
enerji kaynaklarinin baginda gelen petrol ve dogalgaz rezervlerinin 6nemli bir
kismini elinde bulunduran Rusya ac¢isindan enerji, ekonomisi basta olmak tize-
re i¢ ve dis politikadaki pozisyonuna kadar bir¢ok farkli alani etkilemesinden
dolay1 kritik bir 6neme sahiptir.

Enerji kaynaklar1 daha detayli bir sekilde incelendiginde Rusya’nin 103,2 mil-
yar varil petrol rezerviyle diinyanin petrol rezervi agisindan en biiytik altinci @l-
kesi oldugu goriilmektedir.® Diinyadaki petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 6’s1m
elinde bulunduran Rusya, giinliik 10,8 milyon varillik petrol iiretimiyle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Suudi Arabistandan sonra iigiincii biiyiik petrol {ire-
ticisi iilke konumundadir (Tablo 2). Sanayi iiretiminin en énemli girdisi kabul
edilen petroldeki bu konumu Rusyaya, ekonomisine sagladig: getirinin yani sira
sahip oldugu petroliin dis pazarlara ihracinda da avantaj saglamaktadir.

TABLO 2.2014 YILI ULKELERE GORE PETROL VE DOGALGAZ URETiMi

Petrol Uretimi Dogalgaz Uretimi
(Guinliik milyon varil) (Milyar m?)
ABD 11,6 ABD 7283
SUUDI ARABISTAN 11,5 RUSYA 578,7
RUSYA 10,8 KATAR 177,2
KANADA 4,29 IRAN 172,6
CiN 4,24 KANADA 162.0
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 3,7 GiN 134,5
iRAN 3,6 NORVEC 108,8
IRAK 3.2 SUUDI ARABISTAN 108,2
KUVEYT 3,1 CEZAYIR 833
MEKSIKA 2,7 ENDONEZYA 73,4

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2015

Rusyada petroliin ¢ikarildig: alanlara bakildiginda iiretimin iki bolgede yo-
gunlastig1 goriilmektedir. Bu bolgelerden ilki Ural Daglari ile Orta Sibirya Plato-
su arasinda yer alan Bat1 Sibirya bolgesidir. Giinliik 6,4 milyon varil petrol iire-
timiyle 6ne ¢ikan boélge Rusya’nin toplam petrol tiretiminin yaklasik iigte ikisine
ev sahipligi yapmaktadir. Bu bolgedeki petrol iiretiminin biiyiik bir kism1 Rus
firmalar1 tarafindan yapilirken az sayida uluslararasi firma da bolgede faaliyet
gostermektedir. Bat1 Sibirya bolgesinin disinda petroliin en ¢ok ¢ikarildig: ikinci
bolge ise Rusyanin Hazar Denizine yakin topraklarindan biri olan Volga-Ural
bolgesidir. Rusyanin toplam petrol {iretiminin yaklasik ytizde 22’sinin yapildig:

8. BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2015.
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bu bolge, ayn1 zamanda her gegen yil artan iiretim kapasitesiyle de 6n plana
¢ikmaktadir. Ote yandan petrol iiretim faaliyetlerinin yogun bir sekilde yapil-
masina ragmen ¢ikarilan petroliin genellikle agir petrol’ olmasi bolge adina bir
dezavantaj olusturmaktadir."

Petrolle birlikte bir diger 6nemli enerji kaynagi olarak kabul edilen dogalgaz-
da ise Rusya, 32,6 trilyon metrekiip rezervi ile Irandan sonra diinyanin en fazla
rezerve sahip iilkesidir."! Diinyadaki dogalgaz rezervlerinin yaklasik ytizde 17’sini
elinde bulunduran Rusya dogalgaz iiretiminde de 6nde gelen {iilkelerden biridir.
2014 yilinda gergeklestirdigi 578,7 milyar metrekiip tiretimle Rusya ABDden son-
ra diinyanin en fazla dogalgaz tireten tilkesi olmustur (Tablo 2).

Uretilen dogalgazin yaklagik yiizde 70’i Rusya'nin kendi i¢ pazarinda tii-
ketilirken geri kalan yiizde 30’u dis pazarlara ihrag¢ edilmektedir. Thrag edilen
dogalgazin tilkelere dagilimina bakildiginda Rus dogalgazina en fazla talebin
Almanyadan geldigi goriilmektedir (Tablo 3). 38,7 milyar metrekiip dogalgaz
ithalati ile ilk sirada yer alan Almanya’y1 sirasiyla Tiirkiye, Italya ve Ingiltere
takip etmektedir. Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’ye boru hatlari ile transfer edilen
dogalgaz; Cin, Japonya gibi Asya iilkelerine ise sivilastirilmis dogalgaz (LNG)
seklinde ihrag edilmektedir.'?

TABLO 3.2014 YILI RUSYA'NIN iHRAG ETTiGi DOGALGAZIN ULKELERE GORE DAGILIMI

Ulke Miktar (Milyar m3)

ALMANYA 38,7
TURKIYE 27,3
ITALYA 21,6
INGILTERE 10.0
POLONYA 91
FRANSA 7,1
MACARISTAN 53
GEK CUMHURIYETI 4,7
SLOVAKYA 43

Kaynak: Gazprom Export / Delivery Statistics

Tablo 3’te goriildiigii iizere Rusya sahip oldugu dogalgazin biiyiik bir kismini
AB iilkelerine ihrag etmektedir. Avrupanin enerji kaynaklarindan yoksun olmasi
ve Rusya’ya olan cografi yakinligi Rus dogalgazina olan talebi artiran faktorler
arasindadir. Avrupanin Rus dogalgazina bagimlilik orani kimi AB iiyesi tilkelerde
ylizde 901 gegmektedir. (Tablo 4).

9. Agir Petrol, yogunlugu daha yiiksek bir petrol tiirii olup piyasa degeri hafif petrole gore daha dustiktir.
10. Russia, U.S Energy Information Administration (EIA), 12 Mart 2014.

11. BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2015.

12. Russia, U.S Energy Information Administration (EIA), 12 Mart 2014.
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TABLO 4. SEGILMiS AVRUPA ULKELERININ RUSYA’YA OLAN ENERJi BAGIMLILIK ORANLARI

Ulke Oran (%)

SLOVAKYA 98
LITVANYA 92
POLONYA 91
BULGARISTAN 90
MACARISTAN 86
FINLANDIYA 76
CEK CUMHURIYETI 72
YUNANISTAN 40
HOLLANDA 34
ALMANYA 30
ITALYA 28
FRANSA 17
iINGILTERE 13

Kaynak: Eurostat “Global Trade Information Services”

Rusyanin dogalgaz gériiniimiinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus
enerji kaynaklarinin bityitk ogunlugunun Rus enerji sirketi Gazprom tarafindan
isletilmesidir. Gazprom sahip olunan enerji kaynaklarinin yaklasik yiizde 72’sini
isletme hakkina sahiptir. Avrupa’nin ihtiyaci olan dogalgazin biiyiik bir kisminin
Rusyadan ithal ediliyor olmas1 Gazprom'u ikili iliskilerde 6nemli bir konuma ge-
tirmektedir. Bunun yani sira, LNGde iiretim ve ihracat yapabilme lisansina sahip
tek sirketin Gazprom olmasi, sirketin pozisyonunu daha da giiclendirmektedir."?
Dogalgaz sektoriindeki bu monopol yapi diisiik rekabete yol agmakta ve ayni za-
manda kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinin da 6niine ge¢mektedir. Bu
durumun olumsuz etkilerinin kirilmasi adina Rusya, 6zel sektore ait Novatek,
LUKOIL, Rosneft gibi firmalarin dogalgaz sektoriindeki konumunu giiglendir-
meye ¢aligmaktadir. Firmalarin son yillarda tiretim kapasiteleri ve pazar paylarin-
da artis yasanmasina ragmen Gazprom'un sektor i¢indeki imtiyazli konumunun
devam etmesi, dogalgaz sektoriinde monopolistik yapinin hala giiclii bir sekilde
devam ettigini gostermektedir."

Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yaninda Rusyanin enerji sektoriin-
de giiglii oldugu bir diger alanin niikleer enerji oldugu gortilmektedir. Halihazir-
da isletilen 34 niikleer reaktoriiyle Rusya 2014 yilinda 169,1 milyar kilovat saat
(kWh) elektrik enerjisi iireterek bu alanda ABD ve Fransanin ardindan tiglincii

13. Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://www.gazprom.com/about, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2015).

14. James Henderson, “Evolution in the Russian Gas Market-The Competition For Customers’, The Oxford Ins-
titute For Energy Studies, Ocak 2013.
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sirada gelmektedir.”” Niikleer enerjinin elektrik tiretiminde énemli bir rol oyna-
dig1 Rusya, niikleer enerjideki bu pozisyonunu 6niimiizdeki yillarda devam ettir-
mek istemektedir. Bu cercevede atilan adimlarin basinda kullanim siiresi dolmak
tizere olan 16 niikleer reaktoriin faaliyet siiresini uzatmak gelirken, ayn1 zamanda
9 yeni niikleer reaktoriin ingasi1 devam etmektedir. Rusya tarafindan belirlenen
hedeflere gore niikleer enerjinin elektrik tiretimi igindeki pay1, 2030 yilinda ytizde
30, 2050 yilinda ise yiizde 50’ye ¢ikarilmak istenmektedir.'®

Zengin enerji kaynaklarinin yani sira, sinirlarinin batida Ukrayna ve Finlan-
diya, doguda ise Cin ve Mogolistana kadar genis bir cografyaya uzanmasi Rusya’y1
enerjide kiiresel aktor yapan bir diger faktordiir. Konumunun sagladig1 avantaj
Rusyanin hem bat1 iilkeleriyle hem de dogu iilkeleriyle gelistirdigi iliskilerde
enerji kaynaklarini stratejik bir silah olarak kullanmasina olanak saglamaktadir.

Enerji Cercevesinde Rusya-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler uzun yillar boyunca dalgali bir seyir izlemis-
tir. Kiiresellesen piyasalarla birlikte iki iilke iligkileri zamanla diizelmeye baglamis
tilkenin ekonomide belli bir istikrar seyrini yakalamasi bu artis1 saglayan temel
etken olmustur.'” 2001 yilinda sadece 4,3 milyar dolar olan dis ticaret hacminin
2006 yilinda hizli bir yiikselisle yaklasik bes kat artarak 21 milyar dolar seviyesine
¢ikmis olmast bu durumun gostergesidir.’® 2008 kiiresel ekonomik krizin ardin-
dan iki tilke arasindaki iliskilerin yeni bir boyut kazandig1 goriilmektedir. Bu sii-
recte iki iilke arasindaki vize uygulamasina son verilmis; ekonomik iliskiler tarim,
otomotiv, ingaat basta olmak {izere ¢ok sayida sektoriin de eklenmesiyle gelismis
ve 2014 yilinda dis ticaret hacmi 31 milyar dolara yiikselmigtir."

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde son yillarda yasanan pozitif yonlii trend Rus savas
ucaginin Tiirkiye sinirini ihlal etmesi sonrasinda disiiriilmesi ile ikili iliskilerin
gerginlestigi bir doneme yerini birakmistir. Tiirkiye'nin ulusal egemenlik hakla-
rini ihlal eden bir durum yasanmasina ragmen Rusya, ucak diistiriilme hadisesi
sonrasi Tiirkiye'ye kars: tek tarafli olarak ekonomik yaptirim uygulama karar al-
mustir. Bu baglamda iki iilke arasinda uygulanan vize serbestligine 1 Ocak 2016
tarihi itibari ile son verilirken Rusya, Tiirkiyeden ithal ettigi bazi iiriinlere am-

5. “Top 10 Nuclear Generating Countries’, International Atomic Energy Agency, Nisan 2015.

16. “Nuclear Power in Russia”, World Nuclear Association, Haziran 2015.

17. Remi Bourgeot, “Russia-Turkey: A Relationship Shaped By Energy”, French Institute of International Relati-
ons-IFRI, Mart 2013.

18. “Rusya Federasyonu Ulke Biilteni”, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu-DEIK, (2012).

19. “Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, 30 Ocak 2015.
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gelismelerin aksine negatif bir siire¢ i¢ine girdigi ve bu durumun Tiirkiye-Rusya
iligkilerinde 6niimiizdeki siirecte olumsuz yansimalarinin olmasi beklenmektedir.

Farkli sektorlerde yasanan gelismelere ragmen Rusya-Tiirkiye iliskilerinin
merkezinde enerji yer almistir. Enerji ihracatinin, Rusya ekonomisinin en 6énemli
gelir kalemi olmas1 ve Tiirkiyenin enerji ihtiyacini ithal ederek kargsilayan yapisi

Rusya ile Tiirkiye arasindaki enerji iligkilerine bakildiginda ikili iliskilerin
ozellikle dogalgaz ticaretinde yogunlastigi goriilmektedir. Rusyanin dogalgaz
ihrag ettigi tilkeler arasinda Tiirkiye, Almanyadan sonra ikinci sirada gelirken,
Tiirkiye'nin dogalgaz ithal ettigi tilkeler siralamasinda 27,3 milyar metrekiip ile
Rusya ilk sirada gelmektedir. Tiirkiye'nin toplam dogalgaz titketiminin 2014 yilin-
da yaklagik 49 milyar metrekiip oldugu goz 6niine alindiginda Rusyanin dogalgaz
ithalatindaki 6nemi net bir sekilde anlagilmaktadir.?!

ABD ve Suudi Arabistandan sonra diinyanin {i¢iincii en biiyiik petrol iireti-
cisi olan Rusya ile Tiirkiye arasinda yiiksek miktarda petrol ticareti de bulunmak-
tadir. Tiirkiye’nin 2014 yilinda 4,06 milyon ton petrol satin alarak Irak ve irandan
sonra en fazla petrol ithal ettigi iilke Rusya olmustur. Rusyadan en fazla petrol ta-
lep eden iilke ise dogalgazda da oldugu gibi Almanya olurken bu iilkeyi Hollanda,
Cin ve Polonya takip etmektedir.”*

Enerji alaninda yapilan isbirliklerine bakildiginda Rusya-Tiirkiye arasindaki
enerji ticaretini belirleyen 6nemli anlagmalarin yer aldig1 goriilmektedir. Yapilan
anlagmalar arasinda 6n plana ¢ikan anlagsma 1984 tarihinde iki iilke arasinda im-
zalanan “Dogalgaz Anlagmas1” olmustur. 1987 yilinda uygulamaya giren anlagma
cergevesinde Tiirkiye o dénemki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve
daha sonra Rusya Federasyonu'ndan 25 yil boyunca “al ya da 6de” (take or pay)
olarak tabir edilen ve belli bir miktar dogalgazi kullanilmamas1 ve depolanmama-
s1 durumunda dahi alinmasini taahhiit eden bir anlasma imzalamistir. Imzala-
nan bu anlagmanin ayni zamanda, kullanilmayan ve depolanamayan dogalgazin
ticlincii iilkelere ihracini Rusyanin iznine tabi tutan maddeler icermesi Tiirkiye'yi
Rusyaya enerjide bagimli hale getirmistir.®

Bu anlagmanin yani sira Mavi Akim boru hattinin yapimini iceren 1997 tarihli
“Enerji Isbirligi Genel Cergeve Anlagmasi” ve 2010 yilinda Tiirkiyede kurulacak ilk
niikleer santralin insas1 i¢in imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasrnda Bir

20. Stanislav Z. Zhiznin, “Tiirk-Rus Enerji Forumu”, Enerji Piyasalari ve Politikalar: Enstitiisti-EPPEN, 9 Mart 2015.

21. “2014 Dogalgaz Piyasasi Sektorii Raporu”, T.C Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu-EPDK, 2015.

22. Russia, U.S Energy Information Administration (EIA), 12 Mart 2014.

23. Fatih Akgiil, “Rusyanin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarrnin Tiirkiye-Rusya Tli§kilerine Etkileri”,
Giivenlik Arastirmalari Dergisi, Yil: 3, Say: 5, Haziran 2007.
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Niikleer Giig Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine iligkin Anlagma” iki
tilke arasinda enerji alaninda yiiriirliikte olan diger anlagmalar arasindadir.

Rusyadan satin alinan dogalgazin hangi kanallar araciligiyla Tiirkiye'ye ulas-
tirldigina bakildiginda iki 6nemli hat goriilmektedir. Rusyadan baglayip Ukray-
na-Romanya-Bulgaristan {izerinden Tiirkiye'ye ulagan Bat1 Hatt1 ve Karadeniz iize-
rinden Tiirkiye’ye ulagan Mavi Akim.

Tiirk Akimi Siireci

Ukraynada 2013 yilinda baglayan i¢ savas ve akabinde Kirim'in Rusya’ya baglan-
masinin ardindan ABD ve AB {ilkelerinin Rusya’ya kars1 bir dizi ekonomik yapti-
rim uygulamasi, Giiney Akim’in iptalini hazirlayan etmenler arasinda gosterilebilir.
AB’nin Ukraynadaki i¢ savas siirecinde agiktan Rusya karsit1 bir tutum takinmaya
baglamasi, AB-Rusya iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Ukraynada hiikii-
metin devrilmesi sonrasinda Rusyanin, kendisi i¢in stratejik 6neme sahip bir li-
maninin da bulundugu Kirim1, gergeklestirilen referandum sonrasi topraklarina
kattigin1 agiklamasi bu gerginligin daha da yiikselmesine neden olmustur.**

ABD ve AB ile yasadig1 bu gerginlik sonrasi yaptirimlarla kars1 karsiya kalan
Rusya, enerji kaynaklar1 transferini saglayan gecis rotasin1 Ukrayna yerine baska
alternatif {ilkelere ¢evirmistir. Rusya ile AB arasindaki gerginlik Ukrayna krizinin
basladig1 donemden giiniimiize yaklasik iki y1l gegmesine ragmen hala tazeligini
korurken, ABD ve AB’nin yaptirimlarin uygulanmasi konusundaki kararli tutumu
bu gerginligin oniimiizdeki siire¢te de devam edecegini gostermektedir. Bu bag-
lamda Avrupa’ya 6nemli miktarda dogalgaz tasimasi planlanan Giiney Akim’n ip-
tal edilmesi ve bu dogalgazin Ukrayna ve AB iiyesi olan Bulgaristan yerine Tiirkiye
ve Yunanistan tizerinden Tiirk Akimu ile tasinmasi planlanmigtir.

Tiirk Akimi, AB'nin enerji arz giivenliginin saglanmasi agisindan 6nem tasiyan
bir proje olarak 6n plana ¢ikmustir. Projenin AB enerji arz giivenliginin saglanmasinda
Tiirkiye'ye daha fazla rol vererek AB-Tiirkiye iliskilerine yeni bir boyut katacag diisii-
niiliirken Rusya agisindan ise Tiirk Akimi enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulastirmada
Ukrayna yerine farkli bir alternatif giizergah saglamasi agisindan 6nemli goriilmdistiir.

Tiirk Akimu iki tilkenin de ihtiyag¢ duydugu bir proje olmasina ragmen projenin
aciklandig tarihten itibaren gegen siire¢ oldukea yavas bir sekilde islemistir. Rus-
yanin ilk basta diisiiniilen 63 milyar metrekiip dogalgaz kapasitesinin yariya indiril-
digini aciklamasi ve son yasanan Tiirkiye hava sahasini ihlal eden Rus savas u¢aginin
distiriilmesi hadisesi Tiirk Akimi projesinin hayata gegirilmesini engelleyen faktorler
olmugstur. Son dénemde iki iilke Suriye {izerinden kars1 karsiya gelirken Rusyanin
projeyle ilgili herhangi bir somut adim atmamas ve projeyle ilgili Tiirkiyenin taleple-
rinin karsilanmamas iizerine proje, Tiirkiye tarafindan askiya alinmistir.

24. “Ukrayna Krizinin Kronolojisi”, Euronews, 10 $ubat 2015.
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Akkuyu Niikleer Santrali

Tiirkiye ile Rusya'nin isbirligi yaptig1 bir diger alan niikleer enerjidir. Enerji tiiketi-
minde petrol ve dogalgaz yogunlugunu azaltmaya calisan Tiirkiye, alternatif enerji
kaynaklarina yonelik politika izlemektedir. Tlirkiyede elektrik tiretiminde kullani-
lan dogalgaz oraninin yiizde 48 olmasi ve bu durumun dogalgaza olan bagimlilig
artirmast iilkeyi niikleer enerjiyi kullanmaya yoneltmistir. Bu baglamda Tiirkiye,
2010 yili Mayis ayinda Rusya ile yaptig1 anlasma neticesinde Mersin Akkuyu'ya
Tiirkiye'nin ilk niikleer santralinin yapilmas: konusunda mutabakata varmistir.”
Kurulacak olan 4 reaktérle birlikte Tiirkiye, Akkuyu Niikleer Santralinden 4.800
megavatlik elektrik enerjisi iiretmeyi hedeflemektedir. 2015 yil1 Nisan ayinda te-
mel atma toreni yapilan niikleer santralin 2019 yilinda ilk reaktériiniin devreye
girerek enerji iretmeye baglamasi beklenmektedir.®

Akkuyu Niikleer Santrali tiretecegi elektrigin yani sira Tiirkiye ekonomisine
saglayacagi yabanci sermaye ve istihdamla da 6nemli bir yer tutmaktadir. 20 mil-
yar dolarlik bir yatirimi gekmesi beklenen projenin ingaat, montaj ve ekipman fa-
aliyetlerinin Tiirkiyedeki firmalar tarafindan yapilacak olmasi iilke ekonomisine
onemli katkilar saglayacaktir. Proje bir Rus enerji firmasina ait olmasina ragmen
ingaatin ytizde 80’lik kisminin Tiirkiyedeki insaat firmalar: tarafindan gergekles-
tirilmesi beklenmektedir.””

Niikleer enerji konusunda yiiriitiilen igbirligine ragmen son dénemde Tiir-
kiye-Rusya iliskilerinin Tiirkiye tarafindan Rus savas u¢aginin disiiriilmesinden
dolay1 gerilmesi Akkuyu Niikleer Santrali projesinin gelecegiyle ilgili soru isa-
retlerini de beraberinde getirmistir. Rusya, savas ugaginin diistiriilmesi hadisesi
sonrasi niikleer santral ile ilgili herhangi bir olumsuz adim atmamasina ragmen
gerilen iliskilerin projeye etkisinin olup olmayacag belirsizligini korumaktadir.
Iki iilke arasinda konuyla ilgili 2010 yilinda yapilan anlasma projeden vazgegen
tarafla ilgili bazi yaptirimlar igerse de*® 6niimiizdeki donemde Tiirkiye-Rusya ilis-
kilerinin izleyecegi seyir projenin gelecegini de belirleyecektir.

Rusya-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Gelecek Beklentileri
Rusya-Tiirkiye iliskileri, iki tilke arasinda gesitli sektorlerde yapilan igbirliklerinin
yani sira mevcut enerji iliskileriyle de dikkat cekmektedir. Enerji alaninda 6nemli

25. “Tiirkiye'nin {1k Niikleer Santralini Rusya Inga Ediyor”, BBC Tiirkge, 12 Mayis 2010.

26. “Akkuyuda Ik Elektrik Uretimi 2019'da Baglayacak’, Akkuyu Niikleer A.$., http://www.akkunpp.com/akku-
yuda-ilk-elektrik-uretimi-2019da-baslayacak

27. “Akkuyu NGS Ingaatinin Yiizde 80’inde Tiirk Firmalar Gorev Alacak’, Akkuyu Niikleer A.S., http://www.
akkunpp.com/akkuyu-ngs-insaatinin-yuzde-80inde-turk-firmalar-gorev-alacak

28. “Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Ak-
kuyu Sahasr'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Igbirligine ligkin Anlagma-Madde 18:
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partnerler olan iki {ilke arasinda ciddi miktarda dogalgaz ve petrol ticareti yapil-
maktadir. Iki iilke arasinda diisiiriilen Rus savas ucag sonrasi yaganan gerginlik
ontimiizdeki siiregte Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkileri belirleyen temel faktor
olacaktir. Bu durumdan hareketle Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri ilerleyen siiregte
Tiirkiye'nin 6zellikle dogalgaz alaninda atacagi Rusyanin etki alanini daraltacak
adimlarla sekillenecektir.

Tirkiye'nin 2014 yili itibariyle dogalgaz aldig: iilkelere bakildiginda Rus-
yanin, Tirkiye'nin toplam dogalgaz ihtiyacinin yarisindan fazlasimi kargiladig
goriilmektedir (Sekil 1). Bu baglamda Tiirkiye, Rusyadan aldig: yiiksek miktarda
dogalgazin ithalattaki payini diisiirmek adina bolgesindeki diger iilkelerle 6nemli
isbirlikleri yiiriitmektedir. Yiiriitiilen bolgesel isbirliklerinin baginda Giiney Gaz
Koridoru (GGK) projesi gelmektedir. GGK araciligiyla Tiirkiye, Azerbaycan do-
galgazini Avrupa llkelerine tasiyacak ve ayni zamanda hatir1 sayilir bir miktarda
dogalgazi da kendisi kullanacaktir. Tiirkiye, Rusya ile yasadig1 gerginlik sonrasi
Azerbaycan'la masaya oturarak TANAP’1n belirlenenden daha kisa bir siirede bi-
tirilmesi konusunda mutabakata varirken bununla birlikte IKBY dogalgazini ve
Katardan ithal edilecek LNG transferi konusunda da ¢aligmalara baslamistir.

Diisiiriilen savas ugag1 sonrasi Rusya Tiirkiye'ye ekonomik yaptirim uygulama ka-
rar1 almasina ragmen su ana kadar agiklanan yaptirimlarin “enerji” baghgini igermedi-
ginin alt1 gizilmesi gerekmektedir. Iki iilke arasindaki iliskilerde en énemli baslik olan
enerji ile ilgili herhangi bir olumsuz adim atilmamasina ragmen Rusyanin son dénem-
de Tiirkiyeye kars: takindig1 tutum enerji iligkilerinde bir belirsizlik ortami olusturmak-
tadur. ki iilke arasindaki iligkilerin yakin gelecekte normallesmesinin diisiik bir ihtimal
oldugu goz 6niine alindiginda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji iliskileri ve mevcut
projeler agisindan ilerleyen siireg risklerin yiiksek oldugu bir donem olacaktir.

Gelecek donemde iki iilke arasindaki enerji iligkilerini etkileyebilecek bir diger
husus Rusya ekonomisinde son donemde yasanan gelismelerdir. Petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 Rusyanin bugiin sahip oldugu ekonomik giigte her ne kadar kilit bir rol
oynasa da, ekonominin enerjiden elde edilen gelirlere bagli olmasi Rusya ekonomisi-
nin ayn1 zamanda en zayif yanlarindan birini olusturmaktadir. Yiiksek oranda enerji
gelirlerine bagli yapis1* Rusya ekonomisinin petrol ve dogalgaz fiyatlarinda meyda-
na gelen dalgalanmalardan ciddi derecede etkilenmesine sebep olmaktadir. Ozellikle
2014 yili Haziran ayindan itibaren varil bagina 110 dolar seviyelerinde seyreden pet-
rol fiyatlarinin 50 dolarin altina diismesi Rusya ekonomisinin olumsuz yonde etki-
lenmesine yol agmustir. Diisen petrol fiyatlarinin yani sira Kirim'in Ukraynada siiren
i¢ savas sirasinda Rusya tarafindan ilhaki, ABD ve AB tarafindan Rusyaya bir dizi
yaptirim uygulanmasiyla sonu¢lanmigtir. Uygulanan yaptirimlar kapsaminda Rus-
yadan alinan mal ithalatina sinirlama konmus, ayrica bazi Rus isadamlarina seyahat

29. Ilgar Gurbanov, “Importance of Energy In The Economy of Russia Federation’, Strategic Outlook, 22 Agustos 2012.
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yasag getirilerek Rusya disindaki mal varliklar1 dondurulmustur.® Olusan bu tablo
neticesinde onemli bir gelir kayb1 yasayan Rusya ekonomisi, 2014 yilinda yiizde 0,6
gibi oldukga diisiik bir biiyiime performansi sergilerken 2015 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde
sirasiyla yiizde 2,2, yiizde 4,6 ve yiizde 4,1 kiigiilerek olumsuz bir grafik ¢izilmistir.”!

Rusya ekonomisinde yagananlar, Akkuyu Niikleer Santralinin gelecegine dair
endiseleri artirmigtir. Bu baglamda incelendiginde Rusya ekonomisinde yasanan
olumsuz gelismelerden kaynakli Mersine yapilacak olan Akkuyu Niikleer Santra-
linin yapim agamasinda sikint1 yasanip yasanmayacag1 hem projenin zamaninda
hayata gecirilmesi hem de iki iilke arasindaki iligkilerin gelisim yoniinii belirleye-
cek olmasi acisindan oldukga 6nemlidir.

AZERBAYCAN VE ENERJi GORUNUMU

Bat1 Asya ile Dogu Avrupanin kesisim noktasi olan Kafkasyada yer alan Azer-
baycan, Giiney Kafkasyanin en biiyiik yiizolgiimiine sahip Avrasya tilkesidir. Do-
gusunda Hazar Denizi bulunan iilkenin giineyinde Iran, batisinda Ermenistan,
kuzeybatisinda Giircistan ve kuzeyinde ise Rusya bulunmaktadir. Jeopolitik ko-
numu g6z 6niine alindiginda kritik bir bolgede yer alan Azerbaycan’in sahip oldu-
gu enerji kaynaklarinin varhigi iilkeyi enerji piyasasinda odak haline getirmistir.””
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) yikilmasindan sonra kendi ka-
derini tayin etmeye ¢alisan iilkelerden biri olan Azerbaycan, bagimsizliginin ilk yilla-
rinda birgok sorunla karsi karstya kalms, Sovyetler Birliginden kalma dibe vurmus
bir ekonomik mirastan kurtulma adina ¢6ziim yollar: aramaya baglamistir. Bagimsizlik
miicadelesini kazanmasinin ardindan belli basli sorunlarla bas etmeye ¢alismis, 6zellik-
le Ermenistan ile yasadig1 Daglik-Karabag sorunu iilkenin diplomatik iliskilerini sek-
teye ugratmaya devam etmistir. Sahip oldugu enerji kaynaklarinin saglayacag: firsat-
lardan uzak kalan Azerbaycan, yonetimde 6nemli bir etkiye sahip olan Haydar Aliyev
ve [lham Aliyev dénemlerinde kiiresel enerji piyasasina entegre olmaya ve bu anlamda
makroekonomik gostergelerdeki iyilesmelere de 6ncelik tanimaya baglamistir.®
SSCBden ayrildiktan sonra gegis ekonomisi olarak adlandirilan iilkelerden biri
olan Azerbaycan, bu iilkeler icerisinde ekonomik anlamda en hizl gelisme gosteren
tilkeler arasinda yer almistir. Azerbaycan’in yasadig1 bu déniisiime en biiyiik katk:
sahip oldugu enerji kaynaklarindan gelmistir. Onemli petrol ve dogalgaz kaynakla-
rina sahip olmanin verdigi avantajla dogrudan yabanci yatirimlari tilkesine gekmeyi
basaran Azerbaycan, bir¢ok iilkenin yatirim odagi haline gelmeye baglamistr.

30. Ukraine Crisis: Russia and Sanctions”, BBC News, 19 Aralik 2014.

31. "Russia Economic Indicators”, Tradingeconomics, http://www.tradingeconomics.com/russia/indicators,
Erigim tarihi:10 Aralik 2015).
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rarast {liskiler Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, May1s 2013.

33. Serkan Arikan, “Tiirkiye Azerbaycan Enerji Birlikteliginde TANAP Ornegi”, Istanbul Universitesi Uluslara-
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Bu baglamda Azerbaycan ekonomisi, kiiresel piyasalara entegre olma ¢abala-
rinin yaninda istikrarl bir bityiime modeli benimsemistir. Ulkenin temel makro-
ekonomik gostergeleri incelendiginde ise makroekonomik verilerde donem
donem kiiresel konjonktiire bagl olarak azalislar goriilmektedir. 2005 yilindan
itibaren milli gelire yansiyan petrol gelirleriyle birlikte’* Azerbaycan ekonomi-
sinde Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) ve kisi basina diisen milli gelirde de artis
yasanmaya baslamustir. Ayrica enerji kaynaklarinin zamanla dis pazarlara ihrag
edilmeye baglanmasindan sonra gelirdeki artisla birlikte saglanan refah seviyesi
de her gecen donem artis gostermeye devam etmektedir.

Diinyadaki ilk petrol sondajinin 1847 yilinda Azerbaycanda bulunan Abse-
ron yarimadasinda yapilmasi ve Azerbaycanin ¢ok eski zamanlardan beri petrol
ve dogalgaz ihrag eden bir iilke olmas: iilkeyi bolgede 6nemli bir konuma getir-
mistir.® Ayrica “Asrin Anlagsmasi” olarak bilinen ve petrol rezervlerinin isletilme-
sine yonelik 14 Eyliil 1994 tarihinde imzalanan anlasma ile Azerbaycan, enerji
kaynaklarinin dis pazarlara aktarilmasina onciiliik etmistir.’® Azerbaycan ekono-
misinin orta ve uzun vadede planlanan gelecek perspektifleri genel anlamda ener-
ji sektoriinde yasanacak gelismelere baglanmis ve bu konuya yonelik ¢aligmalara
oncelik verilmistir. Azerbaycan ekonomisinin artan enerji talebi iilkenin daha ¢ok
petrol ve dogalgaz iiretmesini beraberinde getirmistir. Kesfedilen yeni dogalgaz
rezervleriyle’” birlikte enerji piyasalarina yeni bir aktor olarak girmis olan Azer-
baycan, sahip oldugu bu dogalgaz rezervini dis pazarlara da ihrag etmek istemek-
tedir. Bunun yaninda énemli petrol rezervlerine de sahip olan Azerbaycan’n 2014
yili petrol rezervinin 7 milyar varil civarinda oldugu tahmin edilmektedir.*®

1,2 trilyon metrekiip dogalgaz rezerviyle bolgede bir gii¢ halini almaya bas-
layan Azerbaycan adina ABnin dogalgaz ithalatinda alternatif arayislar1 daha
da 6nem kazanmuistir. Bu baglamda Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, dogalgaz it-
halatinda Rusya’ya olan bagimliligini azaltmaya yo6nelik alternatif arayislarinda
yoniinii Hazar Bolgesi tilkelerinden biri olan Azerbaycana ¢evirmistir. Bagim-
sizlik sonrasinda dahi enerji kaynaklar1 ihracatinda Rusya etkisini hissetmeye
devam eden Azerbaycan ise, kaynak transferinde farkli giizergah arayislarina
baslamistir. Bu anlamda dogalgazin ihrag edilecegi yeni iilke arayisi, Azerbay-
can adina 6nemli firsatlar1 barindirmaktadir.

Bolgesinde onemli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olan Hazar Deni-
zi, enerji ihtiyacini dis pazarlardan kargsilayan tilkelerin ilgi odag: haline gelmeye

34. Eyiip Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, (ITO Yayinlari, Istanbul: 2010).

35. “Dogalgaz Uretimi”, Socar Gaz, http://www.socargas.com/?page_id=12, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2015).

36. Nasser Sagheb ve Masoud Javadi, “Azerbaijan’s ‘Contract of the Century’ Finally Signed with Western Oil
Consortium’, Azerbaijan International, Cilt: 2, Say1: 4, (1994), s. 26-27.

37. “Azerbaycan: Enerjinin Yeni Adresi’, Deutsche Welle Tiirkge, 10 May1s 2014.

38. BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2015.
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baslamstir.* Enerji piyasasinda 6nemli bir konumda bulunan Hazar Denizi, kiy1-
s1 bulunan iilkelere avantajlar saglamaktadir ($ekil 3). S6z konusu iilkelerden biri
olan Azerbaycan, mevcut petrol iretiminin yiizde 67’sini, dogalgaz tiretiminin ise
yiizde 95’ini Hazar Denizinden ¢ikarmaktadir.*

SEKIL 3. HAZAR DENIiZi’NE KOMSU ULKELER

e
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Kaynak: worldatlas.com

Onemli petrol ve dogalgaz rezervlerinin varligi Azerbaycan ekonomisini
bolge ekonomileri igerisinde en hizli bityliyen ekonomilerden biri haline ge-
tirmistir. Kiiresel piyasalarda altin ¢agini yasayan dogalgazin Azerbaycandaki
varligy, iilkenin ileriki donemlerde enerji piyasasinda kritik bir rol tistlenmesi-
ne yardimci olacaktir. Ne var ki bagimsizlik sonrasinda dahi enerji kaynaklari-
nin isletilmesi konusunda Rusyanin etkisiyle hareket eden iilkede kesfedilmis
dogalgazin ¢ok az bir miktari tiretilmekte ve bunun biiyiik bir kismui ise i¢ piya-
sada tiketilmektedir (Tablo 5).

TABLO 5.2014 YILI AZERBAYCAN'IN DOGALGAZ VE PETROL REZERV,
URETiM VE TUKETiM MiKTARLARI

Rezerv Uretim Tiiketim
Dogalgaz 1,2 (trilyon m3) 16,9 (milyar m3) 9,2 (milyar m?)
Petrol 7 (milyar varil) 848 (bin varil/guinliik) 101 (bin varil/gtinltk)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015

39. Giiltekin Habibli, “Giiney Kafkasyada Giivenlik Baglaminda Iran-Azerbaycan liskileri”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas {ligkiler Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, (2013).
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Ulke gelirinin 6nemli bir kismy, dig pazarlara ihrag edilen petrol ve dogalgazdan
elde edilmektedir. Devlet gelirlerinin petrol ve dogalgaza bagimli olmasinin yaninda
tilkeye gelen yabanci yatirimlarin da gogunlukla enerji sektoriiyle ilgili olmasi iilke-
de “Hollanda Sendromu (dutch disease)” olarak bilinen; bir sektoriin hizla ilerleme-
si karsisinda diger sektorlerin ¢okmesi ile sonuglanabilecek bir tehlikenin ortaya ¢ik-
ma riskini beraberinde getirmektedir.*' Diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde
Azerbaycan’in, Hollanda Sendromu etkisi altina girmemek adina 6nemli girisimleri
olmustur. Bu baglamda petrol ve dogalgaz disinda milli gelirin saglanmasinda farkli
sektorlere de yonelim olmaktadir. Ulkenin kalkinmasi yoniinde enerji kaynaklar
disindaki sanayi ve tarim sektoriine yonelik yatirimlara destek verilmektedir. Temel
ihrag iirtinlerinin petrol ve dogalgazdan olustugu tilkede, bu durumun 6niine gege-
bilmek adina rekabetgi iiriinlerin desteklenmesine ¢alisiimaktadir.*

Azerbaycan siyaseti ve ekonomisinde 6nemli bir yer edinen ve halen Cumhur-
baskanligi gérevinde bulunan Ilham Aliyev denge siyaseti izlenmeye devam etmis-
tir. Azerbaycan'in Batiya agilmasinda énemli adimlar atan [lham Aliyev &zellikle
kritik ve enerji piyasasinda ses getirecek enerji projelerine imza atmustir. Faaliyete
gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) petrol ve dogalgaz
boru hatlar1 ve ¢alismalar1 devam eden Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu projeleri,
Tiirkiye ile iligkilerin bir gostergesi olan “Iki Devlet Tek Millet” sdylemini devam
ettirmistir. Son donemlerde kiiresel enerji piyasalarina damgasini vuran Giiney Gaz
Koridorunun (GGK) Tiirkiye ayag1 olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 da
(TANAP) bu soylemi destekleyen 6nemli bir adimdir.*

Enerji Cercevesinde Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri

Azerbaycan’in siyasi iliskileri de ekonomisindeki gelismelere paralel olarak olum-
lu bir seyir izlemistir. Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik iliskilerinin gelisimine
1993-2003 yillar1 arasinda cumhurbaskanligi gorevinde olan Haydar Aliyev ve
2003 yilindan giiniimiize devam eden Ilham Aliyev dénemleri damga vurmustur.
Haydar Aliyev doneminin ilk yillar1 daha ¢ok Rusya’ya verilen tavizlerle anilsa
da genelde disa agik diplomatik iliskiler yiiriitilmeye calisilmistir. Dis politika-
sinda birgok {ilke ile isbirligi halinde bulunan Haydar Aliyev, dengeli bir siyaset
izlemistir. Kiiltiirel anlamda siki baglar1 olan Tiirkiye ile iliskiler, yapilan enerji
anlagmalariyla daha da giiglenmistir. Azerbaycan dogalgaz ve petroliiniin Tiirki-
ye’ye ihracini saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol ve Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE) dogalgaz boru hatlarinin temelleri Haydar Aliyev doneminde atilmigtir.
Bunun yaninda 15 farkli iilkeden 33 firma ile imzalanan ve “Asrin Anlagmas1”

41. Fakhri J. Hasanov, “Dutch Disease and Azerbaijan Economy”, Economics and Education Research Consor-
tium, No: 11/03E, (2011).

42. “Azerbaycan Ulke Ekonomisinin Petrole Bagimhhgini Kirmak Istiyor”, Enerji Enstitiisii, 14 Ekim 2015.

43. Babayeva, a.g.e.
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olarak adlandirilan anlasma Haydar Aliyev doneminde hayata gegirilmistir. 1994
yilinda imzalanan bu anlagsmada Bakiide yer alan Azeri, Cirak ve Giinesli deniz
petrol yataklarinin igletilmesinde yabanci yatirimcilara alan agilmasi amaglanmig
ve anlagma Tiirkiye dahil bir¢ok iilkenin ilgi odag1 haline gelmistir.**

Tiirkiye ile Azerbaycan iligkileri hem siyasi hem de ekonomik anlamda dostane
bir sekilde yiiriitiilmektedir. Uzun bir gegmise dayanan bu iligskinin temeli Azerbay-
can’in 1991 yilindaki bagimsizligini taniyan ilk tilkenin Tiirkiye olmasiyla daha da
saglamlagmistir. “Tek Millet ki Devlet” sdyleminin kargilikli ¢ikarlar cercevesin-
de ekonomik iliskilere de yansidig1 goriilmektedir. Tiirkiye ile ¢ok yonli bir iliski
aginin iki iilke ¢ikarina olacagini diisiinen donemin devlet yoneticileri, bu konuya
yonelik ¢aligmalarini siirdiirmeye devam etmislerdir. 2003 yilindan bu yana Cum-
hurbagkani olan Ilham Aliyev déneminde Tiirkiye ile iliskiler dostane bir sekilde
ve ekonomik anlagsmalarin hakim oldugu bir ¢ercevede gelistirilmeye ¢aligilmigtir.

Azerbaycan ile ekonomik iliskiler enerji ekseninde sekillense de Tiirkiye-A-
zerbaycan ticari iligkileri de her gecen giin artmaya devam etmektedir. Karsilikh
olarak artan yatirimlarla birlikte artan dis ticaret rakamlari iki iilke ticari iligkileri-
nin hangi diizeyde oldugunu gostermektedir. Iki iilkenin de katilim sagladig1 Kara-
deniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT),* Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Igbirligi Konseyi ve benzeri kuruluslarin varhg; ikili iligkileri
daha da giiglendirmektedir. Bagimsizligindan sonra disa agik bir ekonomi politika-
s1yliriiten Azerbaycan ekonomisi, son zamanlarda buna yo6nelik ¢alisma alanlarini
genisletmeye ve Bati iilkelerine yonelik politikalar yiiriitmeye baslamistir.

Azerbaycan-Tiirkiye dis ticaret verilerine bakildiginda iki iilke arasindaki 2014
yili dis ticaret hacminin yaklagik 3,2 milyar dolar oldugu goriilmektedir.* Son do-
nemlerde ABde yasanan ekonomik durgunluk ve Ortadogudaki siyasi karmasa or-
taminin neden oldugu dis ticaret rakamlarindaki diisiis karsisinda iki tilke arasinda-
ki ticaret hacminin her gegen yil artirilmas hedeflenmektedir. Tiirkiyeden giden ve
Azerbaycanda faaliyette bulunan 700den fazla sirket, {ilkede 25 binden fazla kisiye is
imkani saglamaktadir. Tiirkiyenin Azerbaycanda yaptig1 yatirimlarin 6nemli bir kis-
minin petrol dis1 sektorlere yonelik olmasi, Azerbaycan ekonomisinin temel sorun-
larindan biri olan petrol dis1 sektorlerin gelismesine olanak saglarken, Azerbaycan’in
Tiirkiye'ye yaptig1 yatirim alaninin enerji {izerine olmast ise Tiirkiyede enerji sekto-
riiniin gelismesine imkan vermektedir.”” Bu anlamda enerji odakl yatirimlardan biri,

44. Nasser Sagheb ve Masoud Javadi, “Azerbaijan's ‘Contract of the Century’ Finally Signed with Western Oil
Consortium’, Azerbaijan International Magazine, s. 26-28, (Kis 1994).

45. “Uluslararasi Kuruluglar ve ligkilerimiz”, T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirli-
gi-teskilati-_eit_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2015).

46. “Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, Aralik 2014.

47.Dr. Elsen BAGIRZADE, “Azerbaycan-Tirkiye Ortak Ekonomik Projeleri ve Bolgesel Yansimalar1’, EkoAvras-
ya, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, (Subat 2014).
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petrokimya sektoriinde oncii bir kurulus olan PETKIM’in 2008 yilinda Azerbaycan
enerji sirketi SOCAR tarafindan yiizde 51 hissesinin alinmasi olmustur. Ayrica izmir
Aliagada Star Rafinerisine 5,5 milyar dolar yatirim yapan SOCAR'mn, TANAP’1n da
dahil oldugu toplam 18 milyar dolar yatirim portféyii bulunmaktadir.*®

Ote yandan Azerbaycan enerji sirketi SOCAR'n Tiirkiyedeki ilk yatirimi
olan PETKIM’in 50 yillik birikimin verdigi yatirim ag1 sayesinde iki iilke iliskileri
daha da genislemektedir. Tiirkiyede faaliyet gosteren 1.600 Azerbaycan sirketin
varlig1 ve 6te yandan Azerbaycanda da Tiirkiyeden birgok sirketin faaliyette olma-
s1 kargilikli yatirimlarin her gegen giin arttig1 gergegini gostermektedir. Azerbay-
can petrollerinin yabanci sirketlerce iiretilmesine olanak taniyan ve “Asrin Anlas-
mast” olarak degerlendirilen anlasmayla Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na
(TPAO) verilen hisseyle iki iilke arasindaki igbirliginin 6nemli adimlarindan biri
atilmistir. Bundan sonrasinda da TANAP’la devam eden bu isbirligi siirecinin
oniimiizdeki donemlerde de artarak devam etmesi beklenmektedir.*

Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki karsilikli yatirimlarda enerji 6nemli bir
yer tutmaktadir. Azerbaycan'n dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupaya tasin-
mas1 konusunda enerji piyasalarinda uzun siire giindemden diismeyen Giiney
Gaz Koridoru (GGK) projesinin iki {ilke agisindan da énemli kazanimlar1 olmasi
beklenmektedir. Azerbaycan igin hayati bir 6neme sahip projenin arka planin-
da ise iilkenin enerji transfer agamalarinda Rusya tekelinden kurtulmak istemesi
gelmektedir. Bu anlamda Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin batiya
ulagtirilmasinda Tiirkiyenin boru hatt1 giizergahinda bulunmasinin ayni zaman-
da Tiirkiye'yi de enerji piyasasinda 6nemli bir konuma tagimasi beklenmektedir.
Bilindigi iizere enerji kaynaklarindan yoksun olan Tiirkiyenin kaynaklar: ithal
ettigi tilkelerin sinirli sayida olmasi, Tiirkiye adina 6nemli bir problem olan fiyat
indirimlerinde esneklik alanini daraltmaktadir. Halihazirda Rusya, Iran ve Azer-
baycandan dogalgaz ithal eden Tiirkiyenin GGK projesi ile dogalgaz alimi yaptig:
tilke sayis1 degismeyecek olsa da, soz konusu dogalgazin Rusya disindan Avru-
pa’ya tasinmasinda 6nemli bir giizergah olmasi, Tiirkiye'ye enerjide merkez iissii
olma konusunda 6nemli avantajlar sunacaktir.

GGK boru hatt1 projesinin Tiirkiye ayagi olan TANAP’ta hisse sahibi olmast,
enerjide merkez {issii olmay1 hedefleyen Tiirkiye'yi 6nemli bir pozisyona tagimak-
tadir. Hem TANAP konsorsiyumunda hem de dogalgazin ¢ikarilacagi $ahdeniz
sahasinda Tiirkiye'nin pay sahibi olmasi, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu duruma
yapilan elestirileri bosa ¢ikarmaktadir. Bu ve benzeri anlagmalarin hem Tiirkiye

48. “Azerbaycanin Ekonomisi’, Disisleri Bakanligy, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 26 Ekim 2015).

49. “Turkiye'nin Sanayi Devi Petkim 50 Yasinda’, SOCAR Tiirkiye, http://www.socar.com.tr, (Erisim tarihi:
26 Ekim 2015).
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hem de Azerbaycanin ¢ikarina olacag diisiiniildiigiinde iki tilke arasindaki dos-
tane iligkilerin devam etmesi gerekmektedir.

Azerbaycan-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Gelecek Beklentileri
Azerbaycan ekonomisinde petrol ve dogalgaz, elde edilen gelirin temel yap1 tagini
olusturmaktadirlar. Ekonomik bitylimenin ana kaynagini olusturan petrol ve do-
galgaz ihracaty, iilkenin dis ticaret hacmini de her gecen yil artirmaktadir. Iktisa-
di ve sosyal kalkinmanin da petrol ve dogalgaz sektériinden elde edilen gelirden
saglandig iilkede, bu durum belli bash sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.*
Oncelikli ve en énemli sorun olarak kargimiza ¢ikan enerji arz ve talep giivenligi
sorunu Azerbaycan adina da gegerlidir. Kiiresel enerji piyasalarinda enerjiyi hem
arz eden {ilkelerin hem de talep eden iilkelerin karsilastig1 bu sorun, s6z konu-
su iilkeleri farkli diplomatik arayislara yoneltmistir. Bu anlamda, tilke gelirinin
6nemli bir payin1 enerji kaynag: transferinden saglayan Azerbaycan, hem kaynak-
larini transfer etme yolunda alternatif rota arayislarina girmis hem de tilkelerle
olan diplomatik iliskilerini gelistirmeye baslamistir.

Bu baglamda, enerji kaynaklari ithalatinda Rusya tekelinden kurtulmak iste-
yen AB tilkeleri icin Azerbaycan'in Sahdeniz 2'de kesfedilen 1,2 trilyon metrekiip
dogalgazi, bir alternatif kaynak olusturmus durumdadir. GGK projesiyle Sahde-
nizden TANAP ve TAP araciligryla AB’ye aktarilacak olan dogalgaz ile birlikte,
akisin baslayacagi ilk y1l olan 2018de Tiirkiye'ye 6 milyar metrekiip, 2019 yilinda
ise AB’ye 10 milyar metrekiip dogalgaz aktarilmas: beklenmektedir. 2014 yilinda
AB iilkelerinin toplamda 386,9 milyar metrekiip dogalgaz tiikettigi*' diistiniildii-
giinde, GGK ile ilk yil transfer edilecek 10 milyar metrekiipe yonelik elestiriler
artsa da, AB kisa vadede olmasa bile uzun vadede Rusya tekelinden kurtulmak
istemektedir. Ote yandan GGK’nin ilk ve ikinci ayag1 olan Giiney Kafkasya Boru
Hatt: ve TANAP’1n ingasina baglanmasi, projenin iptal olacagina dair ortaya ati-
lan iddialar1 da ¢iirtitmeye yetmistir. Ayrica Rusya ile yasanan ugak krizi sonrasi
Azerbaycan ile temaslarini siklastiran Tiirkiye, TANAP’1n planlanan tarihten dnce
devreye girmesi tizerine ¢aligmalarini yogunlastirmistir.

Tiirkiye'nin enerji kaynaklari transferinde dogu ile bat1 arasinda koprii veya
koridor olmaktan ziyade enerjide merkez iilke olmay: tercih etmesi, Tiirkiye'ye
enerji piyasalarindaki giiciinii artirmasinda onemli bir avantaj saglayacaktir. Bu
anlamda BOTAS$1n TANAP’taki hissesini ylizde 197 ve Azerbaycan dogalgazi-
nin gikarildig1 Sahdeniz Konsorsiyumunda TPAOnun hissesinin yiizde 307 ¢i1-
karmas1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.>*> AB iilkeleri, Rusyanin Ukrayna

50. Hasanov, a.g.e.
51. BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2015.
52. “Tiirkiye TANAP ve $ahdenizdeki Payin1 Arttirdr’, Caspian TV, 3 Haziran 2014.
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ile yagadig1 problemlerden kaynakli dogalgaz ithalatinda Rusya disinda alternatif
arayislar igerisine girmesiyle Hazar Bolgesi tilkelerinden Azerbaycana yonelmis-
tir. Bu durum hem Azerbaycan’a batiya agilmasinda 6nemli bir firsat sunmus hem
de Tiirkiye'nin enerjide merkez iissii olmasina kap1 aralamstir.

TURKMENISTAN VE ENERJIi GORUNUMU

Orta Asyada yer alan ve 488.100 kilometrekare yiizol¢iimiine sahip olan Tiirkme-
nistan'in kuzeyinde Kazakistan, dogusunda Ozbekistan, giineyinde Iran ve Afga-
nistan, batisinda ise Hazar Denizi yer almaktadir (Sekil 4). Orta Asya bolgesinde
onemli cografi konumlara sahip bir¢ok iilke bulunmakla birlikte Tiirkmenistan
bu bolgeler igerisinde sahip oldugu zengin dogalgaz kaynaklariyla 6n plana ¢ik-
maktadir. Ozellikle dogalgaz rezervleri agisindan enerji sektoriinde dncii olmaya
baslayan Tiirkmenistan, bu ¢ergevede enerji devi iireticilerin yatirim odag: haline
gelmeye baslamistir.”® Ulkenin en biiyiik dogalgaz sahalar1 Amu Derya havzasin-
daki Devletabad bolgesinde yer almaktadir. Bu bolgedeki yataklar iilkenin toplam
dogalgaz rezervlerinin yarisini olusturmaktadir. Bolgede ilk dogalgaz yatagi 1956
yilinda Dervezede kesfedilmistir. Ayrica Donmez, Borridesik, Kerpigli, Balkuyu
Tejen, Mollaker, Seyrap ve Naip de diger dogalgaz bolgeleridir.**

SEKIL 4. TURKMENISTAN'IN SiYASi HARITASI
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KAZAKISTAN
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Kaynak: Eurasianet

Tirkmenistanin disa agilmasi {ilkenin ilk Cumhurbaskani olan Saparmurat
Tirkmenbasi doneminden sonra baglamistir. Bu dénemde Tiirkmenistan, kendi-

53. $6hrat Ussanepesov, “Ekonomik A¢idan Tiirkmenistan Dogalgaz Sektoriine Genel Bir Bakig”, Karadeniz
Teknik Universitesi Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, (2008).

54. Ayse Nur Timur, “Hazar Denizi Bélgesi Petrol ve Dogalgaz Kaynaklarr’, Cografya Dergisi, Say1: 8, (2000), s. 213-236.
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sini uluslararasi birlik disinda tutmaktan ziyade agilim politikas: gelistirerek bir-
ok tilkeyle diplomatik iliskilerini gelistirmeye ¢alismustir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini
ilan eden Tiirkmenistan, siyasi ve ekonomik anlamda giiniimiize degin 6nem-
li agamalar kat etmistir. Ekonomik kalkinma anlaminda ilerlemeler kayde-
den Tirkmenistan'in enerji sektoriine verdigi 6nem diger sektorlere nazaran
daha fazladir. Bu baglamda Tiirkmenistan yeni dogalgaz ve petrol kaynakla-
rinin kesfi konusunda yeni yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir. Bagimsizligini
yeni kazanmis bir iilke olmanin dezavantajlarindan biri olan kiiresel piya-
salara entegre olmada Tiirkmenistan 6zellikle teknolojik ilerleme anlaminda
geri planda kalmistir.® 2007 yilindan sonra dis piyasalara agilmaya baslayan
Tirkmenistan, teknolojik anlamdaki yetersizligin sonucu olarak dogalgaz ve
petrol rezervlerinin az bir kismini iiretmek ve titketmekle yetinmeye ¢alis-
maktadir. 17,5 trilyon metrekiip dogalgaz rezervinden Tiirkmenistan’in yillik
sadece 69,3 milyar metrekiip iirettigi ve bu iiretimden yalnizca 27,7 milyar
metrekiip yillik tiiketiminin oldugu goriilmektedir (Tablo 6). Sahip oldugu
petrol ve dogalgazin tiiketim disinda kalan kismini ise dis pazarlara ihrag et-
mektedir. Ayni durumun petrolde de yasandig1 Tiirkmenistanda kaynaklarin
daha ¢ok i¢ pazarda kullanildig: goriilmektedir.

TABLO 6.2014 YILI TURKMENISTAN’IN DOGALGAZ VE PETROL REZERV,
URETIM VE TUKETiM MiKTARLARI

Rezerv Uretim Tiiketim
Dogalgaz 17,5 (trilyon m3) 69,3 (milyar m?) 27,7 (milyar m?)
Petrol 0,6 (milyar varil) 239 (bin varil/gunliik) 139 (bin varil/guinlik)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015

Orta Asya iilkelerinin dogalgaz rezervleri konusunda hatir1 sayilir l-
kelerinden biri olan Tiirkmenistan; diinyada Rusya, Iran ve Katardan sonra
dérdiincii sirada gelmektedir (Grafik 1). Ulkedeki dogalgaz rezervlerinin en
onemli 6zelligi, ylizeye yakin olmasi ve iiretiminin kolay olmasidir. Bilin-
digi tizere bu durum iiretim esnasinda maliyetlerin diigmesini beraberinde
getirmektedir. Maliyetlerin diisiik olmas1 6zellikle dogalgaz iireticisi sirket-
lerin yatirim noktasinda ilgisinin Tirkmenistan tizerinde yogunlagmasina
neden olmaktadir.*

55. “Tiirkiye-Tiirkmenistan Ticari ve Ekonomik Iligkileri”, Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu-DEIK, Mart 2012.
56. Ussanepesov, a.g.e.

34



ENERJI KAYNAKLARINA SAHIP SECILMiS ULKELER

GRAFiIK 1.2014 YILI ULKELERIN DOGALGAZ REZERV MiKTARI (TRILYON M3)

40 T3 336

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015

Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin dis pazarlara aktarilmasinda enerji piyasala-
rindaki goriiniirligiini artirmaya baglayan Tiirkmenistan, bolgede Rusyanin tar-
tismasiz varligindan sonra sahip oldugu dogalgaz rezervleriyle Bati iilkelerinin de
dikkatini gekmeye baslamistir. Bu anlamda Rusya-Ukrayna krizi ve bunun bagka
tilkelere etkisinin iyi okunmasi gerekmektedir. Sahip oldugu enerji giiciinii her fir-
satta bir baski araci olarak kullanan Rusya’ya karsi, Ukrayna ile iliskilerinden de
kaynakli AB ve ABD tarafindan ekonomik ambargolar uygulanmaya baslanmustir.
Bu ambargolar karsisinda ekonomisi enerji kaynaklari jhracatindan beslenen Rusya
adina enerji giivenligi kapsaminda 6nemli sikintilarin dogmasina neden olmustur.

Ote yandan zengin enerji kaynaklarina sahip Orta Asya iilkelerinden Tiirk-
menistan alternatif enerji arayisinda olan AB iilkeleri igin bir firsat olusturmak-
tadir. Uzun yillardir yalnizca komsu iilkelere dogalgaz ihraci yapabilen Tiirkme-
nistan adina da AB pazari biiyiik 6nem tagimaktadir. Uzun vadede dis pazarlara
agilmak isteyen Tiirkmenistan'in bolgede yasananlari iyi analiz etmesi ve enerji
kaynaklar1 anlaminda 6nemli gii¢ olan Rusya giidiimiinden ¢ikmasi ve de kendi
belirledigi rotada politika belirlemesi gerekmektedir.

Zengin kaynaklariyla diinyanin biiyiik dogalgaz rezervine sahip iilkeleri igeri-
sinde yer alan Tiirkmenistan'in dogalgazini ihrag ettigi en 6nemli pazarlarin baginda
ise Rusya, Iran ve Cin gelmektedir. Kiiresel ekonomiye entegre olmaya baslayan Tiirk-
menistanin ekonomik biiyiimesi artan dogalgaz ihracatiyla yakindan ilgilidir. Ulke
dogalgaz ihracatindan elde ettigi gelirin 6nemli kismini kalkinmaya ayirmaktadir.

Makroekonomik gostergelerde zaman i¢inde iyilesme gosteren Tiirkmenis-
tan, hem cografi konumu hem de dogalgaz rezervlerine sahip olmanin verdigi
ayricalikla s6z konusu bu gostergeleri daha da iyi duruma getirmek istemektedir.
Tirkmenistan'in dis pazarlara agilma seriiveni, Sovyetler Birligi doneminde do-
galgaz boru hatlarinin tamaminin Rusyanin elinde bulunmasindan dolay1 gecik-
meye ugramistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Tiirkmenistan sahip
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oldugu dogalgaz: pazarlayabilmek adina yeni boru hatlarina ihtiyag duymustur.
Tiirkmenistan'in ihrag amagli dogalgaz boru hatlarindan biri olan Kuzey Hattrn-
dan dogalgazin Ukrayna ve Kafkas iilkelerine dagitimi, Rus enerji sirketi Gazprom
ile saglanmaktadir.”” Gegmisten gelen anlasmazliklardan kaynakli Tiirkmenistan
ile Gazprom arasinda yasanan sorunlar siirekliligini devam ettirmektedir. Son d6-
nemde Tiirkmenistan dogalgaz sirketi Tiirkmengaz ile Gazprom arasinda yasanan
sikintilarin mahkemelere tasindig: goriilmektedir.*®

Enerji ihracatini agirlikli olarak Rusya iizerinden gegen boru hatlar1 vasitastyla
gerceklestiren Tlirkmenistan, Rusyaya olan bagimliligini azaltmak istemektedir. Do-
galgazini ihrag etmede istedigi verimi almayan Tiirkmenistan bu anlamda 6zellikle
Avrupaya dogalgaz tastyacak yeni boru hatt1 projeleri iizerinde ¢alismaktadir. 1960
yillarinin sonunda faaliyete gegen Orta Asya-Merkez Boru Hattr'nin, Tiirkmenistan
dogalgazinin Rusya’ya ihrag edilmesinde kilit rolii bulunmaktadir. Tiirkmenistan'in
Rusyadan bagimsiz hareket etmeye ¢alistig1 donemlerde zaman zaman problemler
yasansa da bu boru hatti aktif olarak ¢aligmaya devam etmektedir. Bunun yaninda
Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Boru Hatt1 (TAPI, Orta Asya Dogal-
gaz Boru Hatt1) ile [ran-Tiirkiye- Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 (ITE) giizergahlar1 da
Tiirkmenistan'in dogalgaz boru hatt1 projeleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkmenistan dogalgazinin Orta ve Gliney Asya'ya naklini gergeklestirecek olan
TAPI'nin temeli, Tirkmenistan Devlet Bagkani Gurbanguli Berdimuhammedov'un
ev sahipliginde 18 Aralik 2015 tarihinde atilmistir.”

TAPI'nin en 6nemli o6zelligi, Hazar havzasinda bulunan enerji kaynaklarini
Tiirkmenistan'in dogusuna aktaracak olmasidir. 33 milyar metrekiip kapasiteli ve
1.800 km uzunlugundaki boru hattinin 214 kilometresi Tiirkmenistan'dan, 774 ki-
lometresi Afganistandan 826 kilometresi Pakistandan gecerek Hindistan sinirindaki
Fazilka yerlesim birimine uzanacaktir. 2019 yilinda faaliyete ge¢cmesi planlanan pro-
jeyi ozellikle ABD desteklemekte ve projeyi “Baris I¢in Boru Hatti” olarak tanimla-
maktadir. Projenin tamamlanmasiyla birlikte Rusya’ya olan bagimliligindan 6nemli
ol¢tide kurtulacak olan Tiirkmenistan'in yani sira Afganistan, Pakistan ve hattin son
durag olacak olan Hindistanda da 6nemli ticari kazanimlar elde edilecektir.®

Bununla birlikte giindemdeki yerini korumaya devam eden Iran-Tiirki-
ye-Avrupa (ITE) dogalgaz boru hatti ile Iran ve Tiirkmenistan kaynakli dogal-
gazin Tiirkiye iizerinden Avrupaya ulagtirilmasi amaglanmaktadir. Iran Islam
Cumbhuriyeti Petrol Bakanlig: ile Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabi Kaynaklar

57. Taner Bilgin, “Tiirkmenistan Dogalgazinin Diinya Siyasetindeki Yeri ve Onemi”, Dumlupinar Universitesi
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, (2007).

58. “Russia’s Gazprom Files Lawsuit Over Turkmen Gas Supply Contract”, The Moscow Times, 24 Haziran 2015.
59. "Trans Afgan Gaz Boru Hattinin (TAPI) Insaatina Basland1", Enerji Enstitiisii, 18 Aralik 2015.

60. Firat Purtas, “Orta Asya Ile Giiney Asya Arasinda Modern Ipek Yolu Projesi, Afganistan, Pakistan ve
Hindistan'n Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile fliskileri, Ahmet Yesevi Universitesi, Yayin No: 6, (Eylil 2011).
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Bakanlig1 arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde bu anlagmaya yonelik “Mutabakat
Tutanagr” imzalanmistir. Tiirkiyeden gececek olan ve 1750 km olmasi planlanan
boru hatti projesinin ilgili ilke iliskilerini de giiglendirmesi beklenmektedir. ABD
tarafindan uygulanan yaptirimlarin kaldirilmaya baglanmasiyla birlikte iran’in
dis pazarlara agilma istegi fiiliyatta gerceklesmeye baslayacaktir. Bu durumda
s6z konusu boru hatt1 ¢alismalarinin da tekrar giindeme gelmesi beklenmekte-
dir. Tirkmenistan'in da enerji kaynak transferinde farkli rota arayiglarina girme-
si ve bu anlamda Tiirkiye'nin 6n plana ¢ikmasina vesile olmustur. Tiirkmenistan
dogalgazini batiya tagimay1 planlayan bu projenin yaklasik uzunlugunun 5 bin
km olmasi beklenmektedir. Avrupa’ya tasinmasi planlanan 35 milyar metrekiip
dogalgazla birlikte Avrupa iilkelerinin Rusyaya olan dogalgaz bagimliliginin azal-
tilmas1 amaglanmaktadir. Insa siirecinin normal sartlarda 2013 yilinda baglamast
planlanan projenin ¢aligmalarina heniiz baglanmamustir.®!

Ekonomik gelisiminin temelinde enerji kaynaklarinin ihracat1 yer alan Tiirk-
menistan’1in soz konusu bu ihracati yalnizca komsu oldugu tilkelere yapmak iste-
medigi ortadadir. Tiirkmenistan enerji kaynaklarina sahip olmanin verdigi giigle
kiiresel enerji piyasasinda konumunu enerji kaynaklarini Cin gibi biityiik ekonomi-
lere aktarmaya ¢aligmaktadir. Orta Asya enerji kaynaklarindan yararlanan bir diger
tilke olan ve gelisen sanayisi ile birlikte enerji ihtiyaci giin gectik¢e artan Cin'in
Tiirkmenistan ile olan iliskileri de bu dogrultuda gelisme gostermektedir. 1ki iilke
arasinda 1994 yilinda Cin Dogalgaz Boru Hatt1 protokol ¢alismalar1 yapilmasina
ragmen maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle proje sonuglandirilamamaigtir. 2000
yilinda tekrar bir araya gelen Cin Petrol Sirketi ve Tiirkmengaz sirketi arasinda 6n
anlasma imzalanmigtir.®® Yapilan anlagsma ile Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru
Hatt1 14 Aralik 2009 yilinda agilmistir.®? 7 bin kilometre uzunlugunda olan bu boru
hattiyla 2012 yilina kadar 30 milyar metrekiip Tiirkmenistan dogalgaz1 Cine ulas-
mustir. Artmasi beklenen dogalgaz transferinin 2015 yilinda 40 milyar metrekiip,
2016 yilinda ise 60 milyar metrekiip olmas1 beklenmektedir.* Bu anlamda Tiirkme-
nistan’in ihracat yaptigi iilkeler arasinda Cin ilk siraya yiikselmistir.®

Boylece dogalgaz ihrag etmede Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulma istegi ve 6te
yandan Avrupanin alternatif enerji kaynaklari arayislarina girmesi, Tiirkmenistan igin
onemli bir firsat teskil etmektedir. Bu durumda Tiirkmenistan enerji kaynaklarinin dis
pazarlara agilmasinin kiiresel piyasalara olas etkisi iyi analiz edilmelidir.

61. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.ite-pipeline.com, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2015).

62. Besim Toreyev, “Tiirkmenistanin Dogal Kaynaklarinin Uluslararas: Pazarlara Ulastirma Alternatiflerinin
Degerlendirilmesi”, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Gebze, (2005).

63. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.turkiye-turkmenistan.com/?p=786, (Erisim tarihi: 26 Ekim 2015).

64. “Beijing Hosts Turkmen-Chinese Summit Talks”, 13 May1s 2014.

65. T.C Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret.
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Enerji Cercevesinde Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskileri

16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkmenistan'in bagimsizligini taniyan ilk iilke olan
Tiirkiye ile iligkiler 6ncelikli olarak diplomatik iliskiler baglaminda gelisme gos-
termistir. Turkmenistan'in taninmasi ve uluslararasi isbirliklerine katilmasi konu-
larinda Tiirkiye 6nemli girisimlerde bulunmustur. Ticari ve ekonomik iliskilerin
gelisme gostermesi ise karsilikli yapilan ziyaretler neticesinde baglamistir. Tiirk-
menistan Devlet Bagkan1 Saparmurat Tiirkmenbasrnin Tiirkiye'yi ziyareti esna-
sinda ‘Tirkiye Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik
ve Ticari Isbirligine Dair Anlagma’nin imzalanmasi iki iilke arasindaki ekonomik
etkilesimin ilk kez yasandig gelisme olmugtur.*

Iki iilke arasinda artan ekonomik etkilesimin yan1 sira Orta Asya Cumhu-
riyetleri ile olan iliskileri gelistirmeyi amaglayan ve 1992 yilinda kurulan “Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)” ile birlikte Tiirkmenistan'a
yapilan yatirimlarda da artis yagsanmaya baslanmustir. Bircok alanda ¢alisma ve
proje faaliyetlerinin hala devam ettigi bu siiregte iilkeyle yapilan ihracat ve ithalat
oranlarinda da artig devam etmektedir.”

Tiirkmenistan ekonomisi, ana ge¢im kaynaklarindan biri olan dogalgaz ve pet-
rol kaynaklarinin tiretimi ve ihraci konusunda belli bagh sorunlarla kars: karsiya
kalmaktadir. 2009 yilinda Rusyanin en biiyiik enerji sirketi olan Gazprom’un Orta
Asya-Merkez Boru Hattini devre dis1 birakmasiyla, Tiirkmenistandan Rusyaya
dogalgaz akisinin kesilmesi yaganan bu sorunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bi-
lindigi tizere bolgede enerji kaynaklari ihracatinda ipleri elinde tutan Rusya, Tiirk-
menistan acisindan sikinti olusturmaktadir. Ancak bu durum Tirkmenistan'in
kiiresel piyasalara entegre olmasinda itici bir gii¢ olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkmenistan ekonomisinin gelismesinde en énemli etmenler arasinda yer
alan enerji kaynaklari, giiniimiizde iilkenin siyasetinde belirleyici unsur olarak yer
almaktadir. Dogalgaz rezervleri siralamasinda diinyada dordiincii sirada yer alan
Tiirkmenistan, sahip oldugu dogalgaz rezervlerinin biiyiik bir kismini uluslarara-
s1 pazarlara ihra¢ edememektedir. Tiirkmenistan'in bu kaynaklardan faydalanma
istegi, AB'nin farkli enerji kaynak arayislari icerisine girmesiyle daha da artmuistir.

Tirkmenistanin kiiresel enerji piyasasina entegre olmasinda Rusya et-
kisinin yaninda, komsusu oldugu Cin ve Hindistandaki niifus artisina para-
lel olarak artan enerji tiiketimi de etkili olmustur. Bu anlamda 2009 yilinin
Aralik ayinda faaliyete gecen Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti iilkenin

66. T.C. Dis Isleri Bakanligi, “Orta Asya Cumhuriyetleriyle iliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-as-
ya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa

67. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (TIKA) 2013 Faaliyet Raporu, http://www.tika.gov.tr/uplo-
ad/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf
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dis pazarlara agilma yolundaki faaliyetlerine 6rnek gosterilebilir.® Enerji kay-
naklarinin iilke ekonomilerinin dis politikasinda 6nemli bir faktor olmasinda,
kaynak transferi yapilan iilke portfoylerinde yasanan artis etkili olmustur. Bu
anlamda kendi batisina dogru da agilmak isteyen Tiirkmenistan, Azerbaycan
araciligiyla Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine enerji transferi yapmak iste-
mektedir. Diinya enerji piyasasinda kritik ve bir o kadar da 6nemli bir proje
olarak goriilen Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesinin s6z konusu bu trans-
ferde 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye {izerinden AB’ye taginmasini amaglayan
GGK'nin, Tirkmenistana da lojistik anlamda destek sunacak olmasiyla birlikte
Tiirkiye ile Tiirkmenistanin hem siyasi hem de ekonomik iliskilerine destek sun-
mas1 beklenmektedir. Olas1 Tiirkmenistan dogalgazinin GGK ile AB’ye transferin-
de Tiirkiye ile girilecek olan yakin iliskiler de ayn1 derecede 6nem kazanmaktadir.
Daha once de deginildigi tizere Giiney Gaz Koridoru (GGK) Projesi, Tiirkmenis-
tan igin bityiik bir firsat olarak masada durmaktadir. Ayrica Tiirkiyenin de enerji
kaynaklar1 transferinde portfoyiinii genisletmek istemesi ve TANAP ve Sahde-
nizde 6nemli bir paya sahip olmasi Tiirkmenistan ile girilecek iligkilerde Tiirki-
ye'nin elini giiglendirecektir.”

Tirkiye'nin Tiirkmenistan ile dogrudan baglantili bir dogalgaz boru hatt1
yoktur. Buna ragmen, Tiirkiye'nin Iran’la yaptig1 anlasma sonucunda, alim1 1996
yilinda baglayan ve 2026'da sona erecek olan 9,6 milyar metrekiip dogalgazin™
bir kismi, Irana Tiirkmenistandan gelmektedir. Enerji aligverisinde bu anlamda
bir iligkininin varlig1 hem Tiirkiye hem de Tiirkmenistan agisindan dezavantajh
bir durum olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in, Irandan alinan dogalgaz fiyatinin yiik-
sek olmasi; Tiirkmenistan i¢inse sahip oldugu dogalgazi istedigi sekilde dis pa-
zarlara ihra¢ edememesi iki {ilke iliskilerinin gelismesine engel olmaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye'nin enerjiyi tedarik etmede kaynak ¢esitliligi saglamaya ¢aligma-
sinda Tiirkmenistan kritik bir konumda yer almaktadur. Iki iilkenin birbirlerine
ihtiyag duydugu bu siirecte Tiirkiye farkli kaynaklardan dogalgaz tedarik ederek
hem enerji transferinde merkez iissii olmak hem de dogalgaz fiyatlarinda indirim
talep etme avantajina sahip olmak; Tiirkmenistan ise Tiirkiye {izerinden Batiya
agilmak istemektedir. Ote yandan Tiirkiyenin 1990’lardan itibaren destekledigi
Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye iizerinden AB’ye ulastirilmas: konusunda soz
konusu destek devam etmektedir.”" Her durumda iki iilkenin de avantajina olacak

68. Déwran Orazgylyjow, “Uluslararast Enerji Pazarinda Tiirkmenistan'in Onemi Artiyor”, Hazar World Analiz,
(Haziran 2013).

69. Ussanepesov, a.g.e.

70. “Dogalgaz Alim ve Thracat Anlasmalarr”, BOTAS, (Erisim Tarihi: 26 Ekim 2015.)

71. “Yildiz Says We Want Turkmen Gas to be Transported to Europe via Turkey”, Real Estate News, 4 May1s 2015.
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gelismelerin daha hizli bir sekilde ilerlemesi ve 6zellikle Tiirkmenistan'in kiiresel
enerji piyasalarina entegre olmasi gerekmektedir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Gelecek Beklentileri
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bolgedeki birgok tilke gibi bagimsiz-
ligini elde eden Tiirkmenistan, hem siyasi hem ekonomik anlamda disa agilma
konusunda yollar aramaya baslamistir. Diplomatik iliskilerde her gecen do-
nemde bagarili atilimlar gerceklestiren Tiirkmenistan, dogalgaz rezervleri sira-
lamasinda diinyada dordiincii sirada yer almasina ragmen ekonomide istedigi
atilimlar: gergeklestirememistir. Kuskusuz bu durumun yaganmasinda tilkenin
bulundugu cografyanin etkisi biiyiiktiir. Dogalgaz kaynaklarina sahip olan iil-
kelerden Rusya, Ozbekistan, Kazakistan, Iran ve Afganistan ile ayn1 bolgede yer
alan Tirkmenistan, bu durumun hem avantaj hem de dezavantajlarini birlikte
yasamaktadir. Ayrica Hazar Denizinin statii problemi, kiyz tilkeleri arasinda ka-
risikliga neden olmaktadir. Dogalgaza sahip olmanin sagladigi faydalarin ya-
ninda, Iran ve Rusya gibi enerji kaynaklarina sahip giiglii iilkelerle ayn1 bélgede
bulunmas: Tiirkmenistan igin biiytik bir dezavantaj olarak ortada durmaktadir.
Ote yandan iilkenin dis pazarlara agilmasinda Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi
konum, Tiirkmenistan adina 6nemli firsatlar saglamaktadir.

Bolgede 2014 yili itibariyla 32,6 trilyon metrekiip dogalgaz rezervine’ sahip
olan Rusya ile uzun zamandan beri dogalgaz ticaretinde tam anlamiyla anlagma
saglanamamasi, Tlirkmenistan adina biiyiik bir sorun olarak goriilmeye devam
etmektedir. Bolgede hala etkin bir devlet pozisyonunda bulunan Rusya, bolgedeki
diger bazi iilkelere yaptig1 gibi Tiirkmenistan'in da dis pazarlara agilmasina engel
olmaktadir. Tirkmenistan'in dogalgaz transferinde batiya acilma istegi, Tiirkme-
nistan dogalgazinin ihracinda uzun yillardir hakimiyetini korumus olan Rusya’y:
tedirgin etmektedir. Bu anlamda diger iilkelerle oldugu gibi Tiirkmenistan ile olan
iliskilerinde de daha stratejik davranmaya ¢alismaktadir.

Tiurkmenistan dogalgazinin dis pazarlara aktarilmasinda onemli enerji
kaynaklarina sahip iilkelerden biri olan fran, Tirkmenistan adina kritik bir ko-
numdadir. ki iilke arasinda yapilan dogalgaz ticareti 1997 yilinda agilan Korpe-
ce-Kurtkdy Dogalgaz Boru Hattr'yla saglanmaktadir. Tirkmenistan dogalgazinin
ihrag edilmesinde bu boru hatt1 Rusya {izerinden ge¢meyen ilk boru hatti 6zelligi
tasimaktadir.”? Tiirkmenistandan ithal ettigi dogalgaz1 tilkenin kuzey ve kuzey-
dogu kesimleri i¢in kullanan Iran, Tiirkmenistan’la iliskilerini denge siyaseti ige-
risinde gotiirmeye caligmaktadir. Ote yandan Iran, Tiirkmenistandan ithal ettigi
dogalgaz miktarini azaltmak ve ambargolarin kaldirilmaya baslamasiyla ortaya

72. U.S. Enerji Information Agencye (EIA) gore ise Tiirkmenistan 265 trilyon kiip feet (tcf) dogalgaz rezervi ile
diinya siralamasinda 6. sirada gelmektedir.

73. Ismayilov ve Budak, a.g.e.
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¢ikacak olan firsatlar1 degerlendirmek istemektedir. Bu gelismeler 151g1nda Tiirk-
menistan’in da batiya agilacak sekilde politika iiretmesi gerekmektedir.

Tiirkmenistan'in batiya agilmasinda en 6nemli iilkelerden biri de dogalgazini
[ran iizerinden ihrag ettigi Tiirkiyedir. {liskilerin enerji temelinde sekillendigi gii-
niimiizde iki iilke arasinda yapilan karsilikli ziyaretler de bunun giizel bir 6rnegi
olarak karsimizda durmaktadir. Tirkmenistan'in bagimsizlig1 ile beraber Tiirkiye
riismeler bir temele oturtulmaya ¢alistlmistir. Giiniimiizde Tiirkmenistan dogalgaz:
[ran iizerinden Tiirkiye'ye gelmektedir. 1990’larin ortalarindan itibaren Tiirkiyenin
destekledigi proje Tiirkmenistan-Avrupa projesi olarak bilinmektedir. Tiirkmenis-
tan tizerinden AB’ye yapilmasi planlanan dogalgaz transferini Tiirkiye yapmak iste-
mektedir. Her ne kadar fiiliyata gegmemis bir proje olsa da gelisen piyasa kosullar1
bu ihtiyaci gerekli kilmaktadir.

Tirkmenistan’la olan siyasi ve ekonomik iliskilerinin dostane bir sekilde yii-
riitiilmeye ¢alisildig: siiregte cumhurbagkanlig: diizeyinde yapilan ziyaretler daha
da 6nem kazanmaktadir. Son olarak 6-7 Agustos 2015 tarihlerinde Tiirkmenis-
tan Cumhurbagkan: Berdimuhammedov’un Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda dost ve
kardes iki iilkenin ortak giindeminde yer alan konularin yani sira enerji odakli
goriismelerin de tizerinde durulmustur.”

Enerji kaynaklarinin transferi konusunda Tiirkmen dogalgazinin Hazar De-
nizinden Tiirkiye'ye ve buradan da AB iilkelerine ulagtirilmasinin stratejik an-
lamda 6nemi yadsinamaz derecededir. Halihazirda ingaat1 devam eden Giiney
Gaz Koridoru projesiyle enerji piyasasinda siirekli giindemde olan Tiirkiye, elde
ettigi kazanimlariyla, Tiirkmenistan'la yapilacak projelerde kilit bir rol iistlene-
cektir. Avrupanin enerji giivenligi alaninda da giivenilir bir liman olarak gorii-
len Tiirkiye, Tirkmenistandan gelecek olan dogalgazla birlikte enerji kaynaklar:
transferinde 6nemli bir avantaj elde edecektir.

IRAK VE ENERJi GORUNUMU

Diinya medeniyetinin dogdugu yer olarak kabul edilen Mezopotamyaya giinii-
miizde ev sahipligi yapan tilkelerden biri olan Irak son yillarda yasadig savaslarla
ve i¢ karigikliklarla anilan bir tilke olmustur. 1990’11 yillar1 baskici bir rejim altinda
gegiren iilke, 2000’1i yillarda ise ABD’nin bolgeye miidahalesiyle baslayan savagla
birlikte zor bir dénemden ge¢mistir. 2003 yilinda baslayan savas, Irakin siyasal
yapisinda 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Mezhepsel ve etnik ay-
riliklarin derinlestigi bu siiregte Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY), Irak Merke-

74. “Cumhurbagkan1 Erdogan, Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Berdimuhamedov ile Gortisti”, T.C. Cumhur-
baskanligi, 7 Agustos 2015, http://www.tccb.gov.tr/haberler/410/34059/cumhurbaskani-erdogan-turkmenis-
tan-devlet-baskani-berdimuhamedov-ile-gorustu.html
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zi Yonetiminden ayrilarak 6zerk bir yapiya kavugmustur.”” 2003 yilindan itibaren
Irak’ta bu durum ikili bir siyasal yapinin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Sahip oldugu enerji kaynaklar1 Irak’1 kiiresel enerji piyasasinda énemli bir
yere tasimaktadir. Enerji goriinimiine bakildiginda petroliin, diger enerji kay-
naklarina gore Irak’ta daha fazla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 150 milyar varil-
lik petrol rezerviyle diinyadaki petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 9'unu elinde
bulunduran Irak; Venezuela, Suudi Arabistan, Kanada ve Irandan sonra en biiyiik
besinci rezerve sahip iilke konumundadir.”

Petrol rezervlerinin iilke igindeki dagilimina bakildiginda rezervlerin Irak’in
kuzey ve giiney bolgelerinde yogunlastig1 goze garpmaktadir. Petrol sahalarinin
glineyde olan kism1 Merkezi Yonetim'in elinde bulunurken, kuzeydeki petrol re-
zervlerinin biiylik ¢ogunlugu ise IKBY kontrolii altindadir. Giineyde yer alan ve
rezervlerin biiyiik bir kismini olusturan Riimeyle, Bat1 Kurna, Ziibeyr petrol sa-
halari, sahip olduklar: yiiksek miktarda petrol rezervi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

SEKIL 5. IRAK PETROL SAHALARI VE BORU HATLARI HARITASI
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75. Bilgay Duman, “Irak Merkezi Hiikiimeti ve IKBY Cekismesi”, Ortadogu Analiz, Cilt: 6, Say1: 62, (Mayis-Ha-
ziran 2014).
76. BP Statistical Review of World Energy, British Petroleum (BP), Haziran 2015.
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Kuzeydeki petrol sahalar1 ise Musul-Kerkiik-Erbil hattinda toplanmigtir. Bu hat
icinde bulunan Bayhasan, Kerkiik, Kayyarah boélgeleri petrol {iretiminin 6nemli
kisminin yapildig1 alanlar olarak dikkat ¢ekmektedir (Sekil 5).””

Onemli miktarda petrol rezervi bulunan Irak’in iiretim kapasitesi, sahip ol-
dugu rezerv miktarina goére diisiik bir performans sergilemektedir. 2014 yilinda
gerceklestirdigi giinliik 3,2 milyon varillik petrol tiretimiyle kendisinden daha az
rezerve sahip ABD, Rusya, Cin ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin gerisinde kalan
Irak, diinyanin en fazla petrol tiretimi gergeklestiren sekizinci iilkesi olmustur.”®
Aynu yil itibariyla tilkenin petrol iiretim kapasitesinin giinliik 4,4 milyon varil” ol-
dugu goz oniine alindiginda kaynaklarin daha verimli kullanimi konusunda ciddi
sikintilarin yasandig goriilmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanilamamasinda ise iilkede devam eden siyasi gerilim
ve son dénemlerde ortaya ¢ikan DAIS’in petrol sahalarina ve boru hatlarina yap-
tig1 saldir1 eylemleri etkili olmaktadir. Siyasi istikrarsizligin her daim devam ettigi
Irak’ta, DAIS’in de etkisiyle petrol iiretimine yonelik giivenlik endigesi daha da
artmis durumdadir. Bu baglamda petrol gegis giizergahi ve rezervleri agisindan
onemli bir kent olan Musul'un DAIS tarafindan ele gegirilmis olmas1 da® petrol
transferinin saglikli bir sekilde yapilmasinin 6ntindeki engellerden biridir. Bu du-
rum giineydeki petrol faaliyetlerini fazla etkilemezken, kuzeyde gergeklestirilen
enerji ticaretinde onemli aksakliklara neden olmaktadir.

Siyasi karigikliklarin devam ettigi Irak’ta petroliin titketim miktarina bakildi-
ginda iretilen petroliin yalnizca yiizde 22’sine denk gelen giinliik 760 bin varillik
petrol titketiminin gergeklestigi ve petroliin daha ¢ok dis pazarlara ihrag edildigi
goriilmektedir.®' Petrol ihracatinin ekonomideki en énemli gelir kalemlerinden bi-
rini olusturdugu Irak, 2014 yilinda 2,6 milyon varil petrol ihracat1 gerceklestirmis-
tir. Transfer edilen petroliin 6nemli bir kismi Asya {ilkelerine iletilmekte (Grafik
2) ve s0z konusu iilkeler Irak petrol ihracatinin yaklasik yiizde 60’1n1 olusturmak-
tadir. Ulke bazinda Cin, Irak’in petrol ihracatinda ilk sirada gelirken onu sirastyla
Hindistan ve ABD takip etmektedir.

Irak’ta petrol, enerji kaynaklar: arasinda daha 6n plana ¢iksa da tilke ayni
zamanda 6nemli miktarda dogalgaz rezervine de ev sahipligi yapmaktadir. 3,6
trilyon metrekiip dogalgaz rezervi ile Irak, diinyanin en fazla dogalgaz rezervi
bulunan on ikinci tilkesidir. Yiiksek miktarda bulunan dogalgaz rezervine ragmen
Irak’in dogalgaz iiretiminin 2014 yilinda 1,3 milyar metrekiip gibi oldukga diisiik

7. Arda Korol, “Irak Petrolii ve Uluslararasi Petrol Sirketlerinin Etkisi”, ORSAM, 23 Aralik 2011.
8. BP Statistical Review of World Energy, British Petroleum (BP), Haziran 2015.

NN N

9. “Country Analysis Brief: Iraq’, U.S Energy Information Administration-EIA, 30 Ocak 2015.
80. “ISIS Insurgents Seize Control of Iraqi City of Mosul’, The Guardian, 10 Haziran 2015.

81. “Country Analysis Brief: Iraq”, U.S Energy Information Administration-EIA, 30 Ocak 2015.
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GRAFIK 2.2014 YILI IRAK HAM PETROL iHRACATININ ULKE VE BOLGELERE GORE DAGILIMI
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bir diizeyde gergeklestigi goriilmektedir.® Irak’ta potansiyelinin altinda gergekle-
sen dogalgaz tiretiminin en 6nemli sebebi, ¢ikarilan dogalgazin biiytik bir kismi-
nin “alevli gaz”(gas-flaring) olarak tabir edilen yapida olmasidur.

Dogalgazla ilgili gerekli altyapinin ve teknolojinin yetersiz olmasi, ¢ikarilan
dogalgazin sivilagtirilarak (LNG) veya herhangi farkli bir yapida iiretilmesinin
oniine gegmektedir. Ayrica ¢ikarilan dogalgazin 6nemli bir kismini petrol kuyu-
larina enjekte ederek dogalgazi petrol tiretiminin bir asamasinda (oil recovery)
kullanan Irak® bu gergevede dogalgaz kaynaklarinin verimsiz ve atil bir sekilde
kullanilmasina neden olmaktadir.

Petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmanin yani sira Irakin enerji gorii-
niimiinde alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan biri de elektrik iiretim kapasitesinin
mevcut talebi karsilama konusunda yetersiz kalmasidir. Hem savas doneminde
hem de savas sonrast donemde Irak’ta devam eden ekonomik istikrarsizlik, elekt-
rik arzinda ciddi sikintilara neden olmaktadir. Bu durum giinliik yasamda hayatin
akisinin bozulmasina neden olurken ayni zamanda ciddi bir ekonomik maliye-
ti de beraberinde getirmektedir. Elektrik kesintilerinin Irak ekonomisine getir-
digi maliyetin yillik 40 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilirken, tilke bu
alanda ciddi altyap1 yatirimlarina ihtiyag duymaktadir.** Bu baglamda “alevli gaz”
(gas-flaring) olarak ¢ikarilan dogalgazi isleyerek elektrik iiretiminde daha aktif
bir sekilde kullanmay1 amaglayan Irak, yabanci yatirimlarin yeni elektrik santral-
lerinin kurulmasi alanina yonelmesini beklemektedir.

82. BP Statistical Review of World Energy, British Petroleum (BP), Haziran 2015.
83. Saltanat Berdikeeva, “As Iraq’s Oil Boom Progresses, So Does Gas Flaring”, National Geographic, 25 Eyliil 2012.
84. “Electricity in Irag-Not Yet Switched on, in Any Way”, The Economist, 23 Mart 2014.
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Enerji Cercevesinde Irak-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye ile Irak, bolgede yasanan savaslarin ve i¢ karisikliklarin olusturdugu istikrar-
da ABD askerlerinin Irak’tan gekilmesiyle birlikte Irak-Tiirkiye iliskileri de farkl1 bir
yonde gelisme gostermeye baslamistir. Tiirkiyenin bu donemde giivenlik ekseninden
¢ok bolgesel entegrasyona agirlik veren yeni bir dis politika uygulamaya baglamas ikili
iligkilerin gelismesine olanak saglamustir.* Irak acisindan bakildiginda Merkezi Yone-
tim ve IKBY olarak ortaya ¢ikan ikili siyasal yapinin Tiirkiye ile iligkilerde belirleyici
oldugu goriilmektedir. Merkezi Yonetim'in yasanan siyasal degisim sonrasi artan mez-
hepgi ve baskici politikalar: Tiirkiye ile iligkileri aksatirken IKBY nin Tiirkiye ile basta
ekonomik entegrasyon olmak tizere birgok farkli alanda isbirligini 6nceleyen tutumu
Tiirkiye ile IKBY arasinda yakinlasmaya neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye-IKBY
iliskileri ingaat, ticaret, altyap1 hizmetleri gibi birgok sektorde gelisme gostermistir.*

Yasanan bu siirecte Tiirkiye ile IKBY arasinda gelisen ekonomik isbirliginin
asil belirleyici faktoriiniin ise enerji ticareti oldugu goriilmektedir. Yiiksek oranda
petrol ve dogalgaza bagimli olan Tiirkiye, IKBY ile degisen siyasal yap1 ve gii¢
dengeleri sonrasinda enerji tizerinden yogun bir isbirligi yiirtitmektedir. Tiirki-
ye'nin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda giderek daha fazla rol oynamaya
baslayan IKBY ise enerji kaynaklarini Tiirkiye tizerinden diger tilkelere pazarlama
imkani elde etme firsati bulmustur.

Irak’taki ikili siyasal yapiya ragmen petroliin ihra¢ edilmesi konusunda Merkezi
Hiikiimet kontroliindeki Irak petrol sirketi SOMO (The State Oil Marketing Organi-
zation) tek otorite konumundadir. 2007 yilinda kabul edilen “Irak Petrol ve Dogal-
gaz Yasasi’na gore IKBY nin yaptig1 herhangi bir anlasmanin gegerli olabilmesi igin
Merkezi Yonetime bagh Federal Petrol ve Dogalgaz Konseyinin (The Federal Oil and
Gas Council) anlagmay1 onaylamasi gerekmektedir.®” Cikarilan yasaya gore IKBY’ye
Irak merkezi biit¢esinin yiizde 17’sine denk gelen payin verilmesi kararlagtirilmistir.
Ote yandan Merkezi Yonetim’le IKBY arasinda zaman zaman yasanan siyasal ger-
ginlikler sonucunda Merkezi Yonetim biit¢esinden IKBY’ye verilmesi gereken payin
geciktirilmesi veya eksik verilmesi, IKBY nin Merkezi Yonetimden bagimsiz politika-
lar gelistirmesine neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Irakla enerji isbirligi
cergevesinde ikili siyasi yapiya gore politika belirlemesi gerekmektedir.

Enerji kaynaklarinin isletilmesi ve transferi konusunda bagimsiz politikalar
uygulayarak Merkezi Yonetime olan bagimliligini azaltmak isteyen IKBY, kendi
bolgesinde yeni petrol yataklarinin kesfedilmesiyle birlikte 6nemli uluslararas:
petrol sirketleriyle anlasmalar imzalamaya baslamistir. Uluslararasi sirketlerle ya-

85. Ali Balcy, “ Enerjisine Kavusan Komsguluk-Tiirkiye-Kiirdistan Bélgesel Yonetimi Iligkileri”, SETA Analiz, Haziran 2014.
86. “Irak Ulke Biilteni”, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu-DEIK, Subat 2015.

87. Republic of Iraq, Draft Iraq Oil And Gas Law-Article 10, “Mechanisms of Negotiations and Contracting’,
15 Subat 2007.
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pilan en dikkat ¢ekici anlasma IKBY nin Amerikan petrol sirketi Exxon Mobil ile
yaptig1 anlagsma olmustur. Exxon Mobil'in Irakin kuzeyindeki sahalarda petrol
ve dogalgaz aramasina izin veren anlasmaya Merkezi Yonetim tepki gostermis ve
anlagmanin taraflarini sert bir sekilde uyarmistir.*® Exxon'un IKBY ile boyle bir
anlagma imzalamasinin ardindan Chevron, Gazprom gibi kiiresel enerji sirketleri
de IKBY ile anlagmalar imzalamaya baslamiglardir.®

Yasanan bu gelismeler Merkezi Yonetim’le olan iliskilerin daha da gerilmesine
sebep olurken IKBY nin enerji sirketleriyle bagimsiz anlagmalar imzalamaya bas-
lamas: Tiirkiye-IKBY iliskilerine de yansimistir. IKBY nin 6zellikle TPAO’nun bir
alt sirketi olan Turkish Energy Company’ye kendi bolgesinde 800 kilometre kare-
lik “Blok 9 (Block 9)” ad1 verilen bir alanda petrol ¢ikarma lisansi veren anlagma,
Irak’ta bityiik tartiymalara neden olmustur. Anlagmanin, ¢ikarilan petroliin Tiirkiye
lizerinden ihracina izin veren maddeleri izerine Merkezi Hitkiimet, Blok 9 icin
yapilan anlagmay1 gecersiz sayarak TPAO’nun lisansini iptal etmistir.”* TPAO’nun
yani sira Kuzey Irak’ta ortak olarak faaliyet gosteren Tiirk firmalari: Genel Enerji ve
Petoilin yaptiklar1 kesif aramalar1 olduk¢a 6nemlidir. Kuzey Irak'taki Chia Surkh
eski sondaj sahasinda yeni petrol alanlar1 kesfeden firmalar giinliik 11 bin varil pet-
rol iiretimi potansiyeli barindiran bu sahanin lisansini elinde bulundurmaktadir.”

Irak-Tiirkiye ticari iligkilerinde petrol ticareti 6nemli bir yer tutmaktadir.
2014 y1l itibariyla Tiirkiye, Irak’tan toplamda 5,4 milyon ton petrol ithalati ger-
ceklestirmistir (Tablo 7). Irak, Tiirkiye'nin petrol ithal ettigi tilkeler arasinda ilk s1-
rada yer alirken Tiirkiye, tek basina petrol ihtiyacinin yiizde 16’sin1, ham petroliin
ise ylizde 31’ini Irak’tan karsilamaktadir.”?

TABLO 7.2014 YILINDA TURKIYE'NIN iTHAL ETTiGi PETROLUN ULKELERE GORE DAGILIMI

Ulke Milyon Ton

IRAK 5,48
IRAN 5,19
RUSYA 4,06
YUNANISTAN 2,70
ISRAIL 2,37
HINDISTAN 2,36
SUUDI ARABISTAN 2,08
NIJERYA 1,71
KAZAKISTAN 1,52

Kaynak: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK)

88. “Exxon Signs Kurdish Oil Deals; Baghdad Issues Warning”, The Globe and Mail, 11 Kasim 2011.

89. “Country Analysis Brief: Iraq”, U.S Energy Information Administration-EIA, 30 Ocak 2015.

90. “Iraq Oil Almanac”, Open Oil, http://openoil.net/wp/wp-content/uploads/2012/08/Iraq-Oil-Almanac-Eng-
lish-PDE.pdf, (Erisim tarihi: 1 Ekim 2015).

91. “Genel Energy’ye Kuzey Irak Piyangosu”, Sabah Gazetesi, 10 Nisan 2013.

92. “Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu”, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi-TPAO, Mayis 2015.
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Irak-Tiirkiye enerji igbirliginde petrol ve dogalgaz disinda elektrik sekto-
riinde de gelismeler yasanmaktadir. Petroliin ve dogalgazin ithal edildigi Irak’ta
yeterli altyap: imkanlar1 olmadigindan {ilkenin bazi bolgelerine elektrik hizme-
ti Tirkiye tarafindan verilmektedir. Bu noktada Tiirkiye, Irakin ozellikle kuzey
bolgelerine elektrik saglanmasi konusunda son yillarda kritik bir rol oynamaya
baslamustir. Tiirkiye-Irak sinirina yakin santrallerden saglanan elektrikle birlikte
tilkede sik sik yaganan elektrik kesintilerinden kaynakli sikintilarda da azalma go-
riilmeye baslamistir. 2014 yilinda Tiirkiye'nin Iraka elektrik ihracat1 778 milyon
kilovat saat (kWh) olarak gergeklesirken buradan elde edilen gelirin yildan yila
artarak devam etmesi beklenmektedir.”

Irak-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Gelecek Beklentileri

Ekonomik entegrasyonun oncelikli amag haline geldigi Tiirkiye ve Irak arasinda
enerji, ikili iligkilerin merkezinde yer almaktadir. Irak petroliiniin boru hatlarry-
la dis pazarlara agilmasinda Tiirkiye kritik bir rol oynarken, yasanan ugak krizi
sonrasi belirsizliklerin devam ettigi Rusya ve ambargolarin asamali olarak kal-
dirilacagi Iran'in bundan sonrasinda nasil bir pozisyon alacaginin bilinmemesi,
Irak petroliiniin bu iki iilkeden alinan petrole alternatif olusturmada kritik bir
rolde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 2014 yil itibariyla Tiirkiye'nin petrol
ithalatinda Irak’n ilk siraya yiikselmesi, enerjinin iki iilke iliskilerinde gelecekte
de 6nemli bir konu bashg: olacagini gostermektedir.

Tirkiyenin Irak’la olan iliskilerinin gelecekteki seyrini etkileyebilecek un-
surlarin baginda terér orgiitii DEAS’in faaliyetlerinin ortadan kaldirilip kaldi-
rilmamasi gelmektedir. Bolgede faaliyet gosteren DAIS terér drgiitiinden her ne
kadar Tikrit gibi 6nemli petrol sahalariin bulundugu bazi bélgeler geri alinmig
olsa da Orgiitiin varlig1 enerji sahalarinin giivenligi adina bir tehdit unsuru olarak
durmaktadir. Orgiitiin bolgedeki faaliyetlerinin tamamen bitirilmesi Irak-Tiirki-
ye arasindaki enerji iligkilerinin daha saglikli bir diizlemde yiriitiillebilmesinin
oniinde duran en kritik konu baghigidir.

Bunun yani sira Merkezi Yonetim ile IKBY arasinda enerji konusunda yaganan
belirsizliklerin ortadan kaldirilmast iliskilerin gelecegini etkileyecek bir diger unsur
olarak goze carpmaktadir. Siyasal gerginliklerin yogun bir sekilde yasandig1 Irak’ta
bu belirsizlikler 2014 yili Aralik ayinda taraflar arasinda yapilan bir anlagmayla
birlikte giderilmeye ¢alisilmistir. Yapilan anlagsmaya gore IKBY, ¢ikarilan petroliin
ihrag edilme islemini SOMO'ya teslim edecek; Merkezi Yonetim de buna karsilik
giinlitk 300 bin varil Kerkiik petroliiniin Ceyhan {izerinden pazarlanmasina izin
verecektir. Bunun yani sira biit¢eden yiizde 17°lik payin IKBY’ye 6denmeye devam
edilecegi ve IKBY nin askeri giiciine 1 milyar dolarlik bir 6denek ayrilacagi anlagma

93. “Tiirkiye'nin Elektrik Ticaret Hacmi Yiizde 45 Arttr”, Sabah, 3 $ubat 2015.

47



TURKIYE'NIN ENERJIDE MERKEZ ULKE OLMA ARAYISI

geregince kararlastirilmugtir.* Iki taraf arasinda yapilan bu anlagma Irak’in gelecegi
adina 6nemli bir adim olsa da IKBY parlamentosu Enerji Komisyonu Bagkani Ser-
ko Cevdet Tiirkiye'ye dogalgaz ihracati i¢in yapilmasi planlanan boru hattinin 2017
yilinda temellerinin atilacagini, 2018 yilinda ise faaliyete gececegini bildirmistir.”>
Bu durum iilkede gelecekte yasanacak siyasi gelismelerin anlagmay1 nasil etkileye-
cegi konusundaki belirsizliklerin hala devam etmesine neden olmaktadir. Tiirki-
ye'nin bu gelismelerden nasil etkilenecegi ise hem IKBY hem de Merkezi Yonetim'le
olan iliskilerinde nasil bir politika izleyecegi ile yakindan ilgilidir.

Bolgede devam eden siyasi belirsizlikler mevcut enerji iligkilerini etkiledigi
kadar ozellikle dogalgaz konusunda Irak’in ihtiya¢ duydugu altyap: yatirimlarim
da engellemektedir. Bu durum diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerinden bi-
rine sahip Irak’in kaynaklarini verimli bir sekilde kullanmasinin 6niine gegmek-
tedir. Tiirkiyenin dogalgaz ithalatinda bazi iilkelere olan bagimliligini azaltmak
adina alternatif pazar arayisinda Irak, Tiirkiye icin 6nemli bir potansiyeli barin-
dirmaktadir. Tiirkiyeden gecerek Azerbaycan dogalgazini Avrupaya tasiyacak
olan TANAP’in tamamlanmasiyla birlikte, Irak’in da gerekli altyapiya sahip olma-
st halinde projeye dahil olmas: beklenmektedir.*®

Tiirkiye'nin gelecekte Irak’ta aktif olarak faaliyet gosterebilecegi en 6nemli
alanlardan biri elektrik sektoriidiir. Halihazirda Irak’in elektrik arzinin saglanma-
sinda gorev alan Tiirkiye, bu alanda faaliyetlerini etkili bir sekilde stirdiirme firsat1
elde etmistir. Elektrik tiretim kapasitesinin artirilmasi adina Tiirkiye'nin yaptig1 ve
yapacag1 yatirimlar1 destekleyen Irak, elektrik arzinin siirdiiriilebilir sekilde sag-
lanmasi adina ¢alismalar yiiriitmektedir. Elektrik kesintilerinin giinliik yasamin
akisinda meydana getirdigi sikintilarin ciddi protestolara sebep olmast®” Irak’in
enerji alaninda atmasi gereken adimlarin neler oldugunu gostermektedir.

IRAN VE ENERJi GORUNUMU

Tiirkiyenin dogu sinirindaki komgularindan biri olan Iran, diinyadaki enerji kay-
naklarmnin 6nemli bir kisminin bulundugu Asya, Ortadogu ve Kafkasya bolgesinin
kesisim noktasinda yer almaktadir. 1,6 milyon kilometrekarelik yiiz 6l¢iimiiyle diin-
yanin en biiyiik 17. iilkesi olan Iran, enerji piyasasinda sahip oldugu yiiksek petrol ve
dogalgaz rezervleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Iran’in enerji kaynaklari petrol ve dogal-
gazla sinirl olmayip kémiir, niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklari da Iran'in ener-
ji goriiniimiinde dnemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda Iran’in rezerv biiyiikliigii
yaninda kaynak cesitliligi yoniinden de zengin bir iilke oldugu sdylenebilir.

94. “Country Analysis Brief: Iraq’, U.S Energy Information Administration-EIA, 30 Ocak 2015.
95. “IKBY, Tiirkiye'ye Dogal Gaz Ihrag Etmeyi Planliyor®, TRT Haber, 14 Aralik 2015.
96. Erdal Tanas Karagol, “Enerjide Yeni Aktor: Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi”, SETA Perspektif, Kasim 2013.

97. “Irak’ta Sokak Gosterilerine Binlerce Kisi Katildr”, BBC Tiirkge, 7 Agustos 2015.
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[ran’in enerji kaynaklari icerisinde énemli bir yer tutan petrol rezervleri 2014
yili itibarryla 157,8 milyar varil olarak bilinmektedir. Diinyadaki toplam petrol
rezervlerinin yiizde 9,3’tinii elinde bulunduran {ilke, petrol rezervi siralamasinda
Venezuela, Suudi Arabistan ve Kanadanin ardindan doérdiincii sirada gelmekte-
dir. Rezerv konusundaki zenginligi Iran’1 ayn1 zamanda diinyanin en énemli pet-
rol iireticisi tilkelerinden biri konumuna getirirken 2014 yilinda gergeklestirilen
3,6 milyar varillik petrol iiretimiyle Iran, yedinci sirada yer almigtir. Iran ayni za-
manda diinya petrol liretiminin de yiizde 4’{inii yapmaktadur.

Petrolle birlikte enerji goriiniimiinde 6ne ¢ikan bir diger kaynak olan dogal-
gazda ise Iran, 34 trilyon metrekiipliik rezerviyle diinyada ilk sirada yer almakta-
dir. Diinyadaki dogalgaz kaynaklarinin yiizde 18,2’sine ev sahipligi yapan Iran’
sirastyla Rusya ve Katar takip etmektedir. Dogalgaz kaynagi agisindan diinyanin
en zengin rezervlerine sahip iilkesi olmasina ragmen Iran’in potansiyelinin gok
altinda bir tiretim performansi gergeklestirdigi goriilmektedir. 2014 yilindaki do-
galgaz iiretimi 172,6 milyar metrekiip olarak gerceklesen Iran, iiretim konusunda
kendisinden daha az rezerve sahip Amerika Birlesik Devletleri (ABD) (728,2 mil-
yar m®), Rusya (578 milyar m?®) ve Katar'n (177,2 milyar m®) gerisinde kalmistur.
Burada vurgulanmasi gereken husus Iran’in iirettigi dogalgazin énemli bir mik-
tarini kendi i¢ pazarinda tiiketiyor olmasidir. 2014 yilinda Iranin dogalgaz tiike-
timi 170,2 milyar metrekiip olarak gerceklesmis olup bu titketim miktar: tirettigi
dogalgazin yaklasik ylizde 98’ine tekabiil etmektedir.”®

Giiney Pars Dogalgaz Sahasi, sahip oldugu enerji kaynaklariyla iran agisindan
stratejik neme sahip bolgelerin baginda gelmektedir. Iran ile Katar arasinda bulu-
nan bolge, Iran dogalgaz rezervlerinin yiizde 40’mna ev sahipligi yapmaktadr. fran'in
toplam 34 trilyon metrekiip dogalgaz rezervinin 14 trilyon metrekiipliik kismi Giiney
Pars bélgesinde bulunurken Katar ile fran bu bélgeyi birlikte kullanmaktadir (Sekil
6). Iran bu bolgedeki faaliyetlerini gelistirmek ve iiretim kapasitesini artirmak ama-
ctyla sahayi 24 faza bolmiistiir ve 12 fazda dogalgaz tiretimi gerceklestirmektedir.'®

[ran’in dogalgaz kaynaklari belirli bolgelerde yogunluk gostermesine ragmen
petrol rezervleri ¢esitli bolgelere dagilmis durumdadir. Bu dagilimda 6n plana
¢ikan husus petrol rezervlerinin genellikle “onshore”®! alanlarda yogunlasmis ol-
masidir. Toplam petrol rezervinin yiizde 70’1 “onshore” alanlarda bulunurken sa-
dece yiizde 30’luk kismi “offshore”’*? alanlardan ¢ikarilmaktadir.'”® Onshore alan-

98. BP Statistical Review of World Energy, British Petroleum (BP), Haziran 2015.

99. Iran, U.S Energy Iigfbrmatiml Administration-EIA, 19 Haziran 2015.

100. “Iran Launches Biggest South Pars Development Phase”, Iran Daily, 17 Mart 2015.
101. Onshore: "Kiyida, sahile dogru olan" gibi anlamlarda kullanilan bir ifadedir.

102. Offshore: "Kiyidan uzak" anlaminda kullanilan bir ifadedir.

103. Iran, U.S Energy Information Administration-EIA, 19 Haziran 2015.
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SEKIL 6. IRAN PETROL VE DOGALGAZ HARITASI
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lardan ¢ikan petroliin énemli bir kism1 Abuzer sahasinda bulunurken, offshore
alanlarda ise Irak sinirina yakin bolgelerde petrol rezervleri bulunmaktadir.'™
[ran’in enerji faaliyetleri agisindan bir diger stratejik alan Hiirmiiz Bogazidir.
[ran ile Umman’in deniz sinirlarinin kesisim noktasinda yer alan Hiirmiiz Bogazi
petrol ve sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ticaretinin diinyadaki en dnemli merkez-
lerinden biri konumundadir. Bogaz, diinyadaki LNG ve deniz {izerinden yapilan

105 Bagra ile Umman

petrol ticaretinin yaklasik iigte birine ev sahipligi yapmaktadir.
Korfezini birbirine baglamasinin yani sira Hiirmiiz Bogazi, Korfez tilkelerinin diger
tilkelerle yaptiklari ticarette tek giizergah olmasiyla 6n plana ¢tkmaktadir. Uluslara-
ras1 hukuk diizenlemelerinin Bogazda gerceklestirilen ticari faaliyetleri tilkeler st
bir pozisyonda korumaya alan maddelerine ragmen Iranin Hiirmiiz Bogazi iize-
rinde giiglii bir hakimiyetinin bulundugunun altinin ¢izilmesi gerekir. Bu durum
[ran’in kendisine yonelen herhangi bir tehdide kars1 Hiirmiiz Bogazr'n1 bir kars1 yap-
tirim olarak kullanmasina olanak saglamaktadir.'” Hiirmiiz Bogazrnin enerji tica-

retindeki konumu Iran’a uluslararasi arenada 6nemli bir avantaj kazandirmaktadur.

104. Emin Akhundzada ve Seray Ozkan, “Iran Energy Outlook”, Hazar Strateji Enstitiisii Enerji ve Ekonomi
Arastirmalar: Merkezi, Aralik 2014.
105. Iran, U.S Energy Information Administration-EIA, 19 Haziran 2015.

106. Arzu C. Ekinci, “Iran’in Stratejik Karti Olarak Hiirmiiz Bogaz'nin Onemi’, Uluslararas: Stratejik Arastirma-
lar Kurumu-Orta Dogu, C: 6, S: 2, (2012).
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iran ve Niikleer Eneriji
[ran, enerji ihtiyacinin biiyiik ¢ogunlugunu petrol ve dogalgazdan saglamaktadir
(Sekil 7). Petrol ve dogalgaz Iran’in enerji titketiminin neredeyse tamamini kargi-
larken, iran’in 6nemli enerji kaynaklarindan kabul edilen niikleer enerjinin pay1
ise yiizde 1den daha azdir. Niikleer enerjinin paymin diisitk olmasina ragmen Iran
niikleer enerjiyi daha yaygin olarak kullanmay1 hedeflemektedir. Niikleer enerjiden
elektrik tiretiminde faydalanmak isteyen Iran, bu baglamda niikleer santral sayisini
artiracak adimlar atmaktadir. Elektrik tiretiminde yiiksek oranda petrol ve dogalgaz
kullanan Iran bu orani azaltarak daha diisitk maliyetli olan niikleer enerjiden elekt-
rik tiretmek istemektedir.'”” Niikleer enerjiyi elektrik tiretiminde kullanmak isteme-
sine ragmen Batili devletlerin Iran’in uranyum zenginlegtirme faaliyetlerini niikleer
silah yapiminda kullandig iddialar1 Iran'in niikleer enerji alanini daraltmaktadir.
[ran’in uzun bir siire boyunca Uluslararas1 Atom Enerji Kurumunun (Inter-
national Atomic Energy Agency-IAEA) iilkesindeki niikleer faaliyetleri denetle-
mesine izin vermemesi'® Batili iilkelerin Irana yaptirimlar uygulamasina neden
olurken, 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan yaptirimlar, iran’in ekono-
misinden dis iligkilerine kadar birgok alani olumsuz etkilemistir. 2015 yili Tem-
muz ayinda P5+1'* {ilkeleriyle masaya oturarak niikleer enerji faaliyetleriyle ilgili
anlagmaya varan Iran, niikleer programinin IAEA tarafindan denetlemesine izin
vermistir. Yapilan anlasmanin fran’in niikleer enerji alaninda atmay1 diisiindiigii
adimlar1 nasil gekillendirecegi belirsizligini korusa da, Iran dogalgaz yerine niik-

leer enerjiden elektrik iiretmek konusunda istekli tavrini siirdiirmektedir.

SEKIL 7.2012 YILI iRAN’IN ENERJi TUKETIMIiNiN KAYNAKLARA GORE DAGILIMI

Hidrogus Disi
Yenilenebilir

Kaynak: U.S Energy Information Administration (EIA)

107. “Nuclear Power in Iran”, World Nuclear Association, May1s 2015.
108. “TAEA and Iran: Chronology of Key Events”, International Atomic Energy Agency-IAEA, Agustos 2015.

109. P5+1: Iran’la yapilan niikleer miizakereleri yiiriiten Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bes daimi temsilci-
sinden olan Cin, ABD, Rusya, Fransa ve Ingilterenin yanina Almanya'nin eklenmesiyle olugan iilkelere verilen isimdir.
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Niikleer enerjinin yani sira Iran, enerji titkketiminde yaklagik yiizde 2 oranin-
da yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmaktadir. Iran’in enerji ihtiyacinin
son 10 yilda yiizde 50den fazla artmasi, Iran1 dogalgaz ve petrol diginda diger

kaynaklardan enerji iretmeye yonelten baslica faktorler arasinda gelmektedir.'"

Enerji Cercevesinde iran-Tiirkiye iliskileri

Enerji, Iran-Tiirkiye iliskilerinin merkezinde yer alan bir konudur. Tiirkiyenin
enerji kaynaklarindan yoksun olmasi ve fran'in 6nemli petrol ve dogalgaz rezerv-
lerine sahip olmasi, komsu olan iki {ilke iliskilerinin de bu alanda gelismesine ne-
den olmustur. Bu baglamda Iran’in enerji kaynaklar1 yoniinden zengin rezervleri
Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Disa
kapal1 ekonomik yapisina ragmen basta petrol ihracati olmak iizere enerji ticareti
tizerinden elde ettigi gelirin, Iran’in ihracatinda énemli bir paya sahip olmasi'"! ve
enerji ihrag ettigi iilkelerin baginda da Tiirkiye'nin gelmesi iran agisindan Tiirki-
ye'nin 6nemini artiran temel faktorlerden biridir.

Tiirkiye-Iran iligkilerinde enerjinin 6neminin daha net bir gekilde anlagilabil-
mesi igin iki tilkenin birbirleriyle olan ticari iligkilerine bakmak yeterli olacaktur.
Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2014 yilinda 13,8 milyar dolar''? seviyesinde ger-
ceklesirken bu miktarin 7,8 milyar dolarlik!"® kismini Tiirkiye'nin Irandan ithal
ettigi enerji kaynaklari olusturmaktadir. Iran agisindan bakildiginda ise Tiirkiye,
[ran’in dogalgaz ihracatinda ilk sirada yer alirken petrol ihrag ettigi iilkeler arasin-
da da ilk bes i¢inde yer almaktadir.'*

2014 yilinda Irandan satin aldig1 8,9 milyar metrekiip dogalgaz Tiirkiyenin it-
hal ettigi dogalgazin yiizde 18’ini karsilamaktadir."® Tiirkiye'nin [randan ithal ettigi
dogalgaz miktarinin 2008 yilindan itibaren arttig1 goriilmektedir (Grafik 3). Petrolde
ise [ranidan ithal edilen miktarin 2014 yilinda 5,1 milyon ton olarak gerceklestigi go-
riilmektedir. Bu rakam Tiirkiyenin toplam petrol ithalatinin yaklasik yiizde 16’sinin
[randan karsilandig1 anlamina gelmektedir.!'® Dogalgazin aksine Tiirkiye'nin {randan
petrol talebi azalis gdstermektedir. Bu durumun olugmasinda Tiirkiye'nin Irandan al-
dig1 petroliin bir kismini Irak petrolityle ikame etmeye baslamasi gosterilmektedir.

Enerjinin hangi kanallar araciligiyla tasindigina bakildiginda Tebriz-Ankara
Boru Hatt1 iki {ilke arasinda enerji transferi saglayan hat olarak bulunmaktadir.
Dogalgaz ticaretinin gerceklestigi bu hat iki ilke arasinda enerji akisini saglayan

110. Iran, U.S Energy Information Administration-EIA, 19 Haziran 2015.

111. Iran Overview, The World Bank, 1 Mart 2015.

112. Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK, Aralik 2014.

113. “Iran Ulke Biilteni”, D15 Ekonomik Iliskiler Kurulu-DEIK, Subat 2015.

114. Iran, U.S Energy Information Administration-EIA, 19 Haziran 2015.

115. “2014 Dogalgaz Piyasasi Sektorti Raporu”, T.C Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu-EPDK, 2015.
116. “Petrol Piyasasi Sektor Raporu”, T.C Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu-EPDK, Aralik 2014.
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GRAFiIK 3.2006-2014 YILLARI ARASI TURKIYE'NIN

iRAN’DAN iTHAL ETTiGi DOGALGAZ MiKTARI (MILYAR M?)
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tek hat konumundadir.!” Tebriz- Ankara hattinin yani sira Iran dogalgazinin Avru-
pa pazarlarina ihrag edilebilmesi icin “Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1”
projesinin yapilmasi planlanmaktadir. 2011 yilinda imzalanan anlagmayla resmiyet
kazanan proje, Iran dogalgazini Tiirkiye {izerinden Almanya’ya kadar ulagtiracak 5
bin kilometrelik bir hatt1 icermektedir.""® Projenin tamamlanmasiyla birlikte yillik
35 milyar metrekiipliik dogalgaz transferinin gergeklestirilmesi beklenmektedir.'

Petrol ve dogalgazin disinda iki iilkenin enerji alaninda isbirligi yaptig1 bir di-
ger konu elektrik tiretimi Gizerinedir. Tiirkiyenin enerji ihtiyacinin her gegen yil
biraz daha artmasi, petrol ve dogalgaz ithalatinin yanina elektrik ithalatinin da ek-
lenmesine neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye'nin Iran sinirinda bulunan Van ve
Hakkari illerinde kullanilan elektrigin 6nemli bir kismi Irandan karsilanmaktadir.
Tiirkiye, Iran'dan 2013 yilinda 4,6 milyar kilovat saat (kWh) elektrik ithal ederken
bu miktar 2014 yilinda yaklasik 7 milyar kilovat saate (kWh) ¢ikmis durumdadir.'®

[ran-Tiirkiye iligkilerinde dikkat ¢ekilmesi gereken hususlarin baginda enerji
ticaretinin son yillarda artarak devam etmesi gelmektedir. 2012 yilindan itiba-
ren [rana yonelik uygulanan uluslararasi ambargolara ragmen bu durumun iki
tilke arasindaki enerji iligkilerine herhangi bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir.
Uluslararas: yaptirimlarin disinda iki tilkenin dis politikada 6zellikle Suriye ve
Yemende yasanan olaylar karsisindaki farkli tutumlarina ragmen enerji ticareti
kapsamindaki iliskiler devam etmektedir. Olusan bu tablo neticesinde fran-Tiir-

117. Emin Akhundzada, “Avrupa Dogalgaz Piyasasi fran 1gin Cazip Degil’, Hazar Strateji Enstitiisii, 21 Eyliil 2015.
118. “Iran-Turkey-Europe (ITE) Natural Gas Pipeline Project”, Turang Transit Tasimacilik A.S., http://turangt-
ransit.com.tr/resim/sayfa/dokumanlar/ite_katalog B_eng son.pdf, (Erisim tarihi: 1 Ekim 2015).

119. “Iran Tiirkiye Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Giizergah1”, ITE Pipeline, (Erisim tarihi: 1 Ekim 2015).
120. Tirkiye'nin Elektrik Ticareti Hacmi Yiizde 45 Arttr’, Sabah Gazetesi, 3 Subat 2015.
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kiye iligkilerinde siyasi olarak zaman zaman gerginlikler yasansa da enerjinin giin
gegtikge iki tilkeyi birbirine bagimli kildig gériilmektedir.

iran-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Gelecek Beklentileri

Tiirkiye ile Iran arasinda yapilan énemli miktarda petrol ve dogalgaz ticaretine
ragmen iki tilke arasindaki iliskilerin gelecekte nasil bir seyir izleyecegi yasanacak
gelismelere bagldir. Ikili iligkilerdeki sorunlu alanlara odaklanildiginda ii¢ ana
bashigin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir: Enerji ithalatindaki yiiksek maliyet, enerji arz
giivenliinde yasanan sorunlar ve Iran’a yonelik uygulanan uluslararasi yaptirimlar.

Gelisen ekonomisiyle birlikte artan enerji ihtiyaci ve enerjide dis kaynaklara ba-
giml yapisi Tiirkiye'nin 6dedigi enerji faturasinin da son yillarda hizh bir sekilde art-
masina sebep olmustur. Enerji ithalatindan kaynakli bu maliyet artis1 Tiirkiye ekono-
misinde cari agik olugsmasindaki en 6nemli faktorlerden biridir. Cari agigin olusmasi
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin 6niinde bir engel teskil ederken ayni zamanda
Tiirkiye'nin kalkinma adina 6nemli hamleler yapmasinin da 6niine gegmektedir. Cari
agigin bu olumsuz etkilerini azaltma adina Tiirkiye cari agigin en 6nemli kalemi olan
enerji maliyetlerini diisiirmeye yonelik politikalar gelistirmektedir.

Bu baglamda Irandan ithal edilen enerji kaynaklarinin maliyetinin yiiksek
olmasi Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilere negatif anlamda yansimaktadr. Tiirki-
ye Irandan aldig1 enerjinin maliyetini diisiirmek isterken Iran fiyatlarin diisiiriil-
mesi konusunda isteksiz davranmaktadir. Irandan alinan dogalgazin Azerbaycan
ve Rusyadan ithal edilen dogalgaza nazaran daha pahali olmasi, Tiirkiye’nin fran’a
enerji iin her yil 6dedigi faturanin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye Iran'in
uyguladig yiiksek fiyat seviyesini diisiirmek ve dogalgazi uluslararasi standartlara
uygun bir fiyattan satin almak adina 2012 yilinda Uluslararasi Tahkime gitmistir.
Davadan heniiz kesin bir sonug ¢ikmamis olmasina ragmen Iran’in tahkim siire-
cinde Tiirkiye'ye yaptig1 fiyat onerisinde de iki tarafin uzlagamamasi, enerjinin
maliyeti konusunun bir soru isareti olarak kalacagini gostermektedir.

Enerji fiyatlarinin yaninda enerji arz giivenligi acisindan da Iran ile Tiirkiye
arasinda zaman zaman sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilar 6zellikle frandan
Tiirkiye'ye yapilan dogalgaz tedarikinde kendini gostermektedir. 2004, 2007 ve
2012 yillarinda meydana gelen Iran kaynakli dogalgaz kesintileri yaganan sikinti-
larin baginda gelmektedir. Iran'in dogalgaz kesintilerini “dogalgaz istasyonundaki
arizalar1” sebep gostererek aniden ve haber vermeden yapmasi, Tiirkiyede zaman
zaman hem 1sinma sorununa hem de sanayi iiretiminin yavaslamasina neden ol-
mustur. Yaganan dogalgaz kesintilerinin ardindan Tiirkiye'nin istedigi bilgilendir-
me raporlarina [ran’in genelde geg ve klasiklesmis “dogalgaz istasyondaki arizalar”
seklinde yanitlar vermesi Iran’a duyulan giivenin azalmasina neden olmaktadir.

[ran-Tiirkiye iligkilerinin gelismesindeki bir diger bityiik engel ise Iran’in
niikleer programina kars1 Batili iilkelerin Iran’a uyguladiklar1 yaptirimlardir. 2012
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yilinda Iran’a karg1 baglatilan yaptirimlar, kisa siirede iran ekonomisini etkilemis
ve bunun yansimalar1 ekonomide oldugu kadar Iran’in enerji sektoriinde de ken-
dini gostermistir. Yaptirimlar sonrasi Iran’in petrol iiretiminde yasanan diisiis
Tirkiye'ye yaptig1 petrol ihracinda da kendini gostermistir. Ayn1 zamanda petrol
diginda yaptirimlarin Iran’in dogalgaz sahalarinda yabanci yatirimlari ve teknoloji
transferlerini yasaklayan maddeleri, petrol ve dogalgazin hem iiretimini hem de
dis pazarlara ihracini sinirlandirmigtir.'?!

2015 yili Temmuz ayinda Iran ile P5+1 adu verilen iilkeler arasinda imzalanan
anlagmayla Iran’a uygulanan yaptirimlarin kademeli olarak kaldirilmasi kararinin
[ran-Tiirkiye iligkilerini etkileyecegi agiktir. Uygulanan yaptirimlarin kaldirilma-
s1, Iran’in hem iiretimini hem de ihracat payini genisleterek enerjiden elde ettigi
gelirin yeniden artmasini temin edecektir. Bununla birlikte yaptirimlarin kalkma-
st [ran’a yonelik yabanci yatirimlarin artmasini saglayarak ve iiretim kapasitesinin
artirilmast ile teknoloji transferine izin verilmesiyle de enerji iiretim maliyetleri-
nin diisiirillmesine vesile olacaktir. Bu baglamda yaptirimlarin kalkmasi Iran'in
enerji ticaretinde 6nemli partnerlerinden biri olan Tiirkiye’ye uyguladig: fiyat po-
litikasinda daha esnek davranmasini saglayacaktir.

Imzalanan anlagmaya ragmen anlagma takviminin nasil isleyecegi konusundaki
belirsizlikler ve anlagma 6ncesi imzalanan 6n protokol siirecinde taraflarin degisen

tutumlarinin'®

anlagsma sonrasinda devam edip etmeyecegine yonelik soru isaretleri
bulunmaktadir. Bu durum Iran’la olan iliskilerin yakin gelecekte gelistirilmesine en-
gel olusturan bir diger faktor olarak Tiirkiye'nin karsisinda durmaktadir.

[ran’in enerji ihrag ettigi iilkeler arasinda Tiirkiyenin konumu goz 6niine alin-
diginda, Tiirkiye'nin enerji arzinda iilke ve kaynak cesitliligini saglamasi, Iran’in
Tiirkiye ile olan iliskilerinde bugiin takindig: tutumdan daha farkli bir tutum gos-
termesine sebep olacaktir. Tiirkiye'nin yenilenebilir, niikleer gibi alternatif enerji
kaynaklarina yonelmesi, dogalgaz ve petroliin enerji tiiketiminde yogunlugunun

diistiriilmesini saglayarak bu kaynaklara olan bagimlilig1 azaltacaktir.

DOGU AKDENIiZ HAVZASI ENERJIi GORUNUMU

Dogu Akdeniz, bir taraftan barindirdig1 enerji rezervleri, diger taraftan ise je-
opolitik konumu itibari ile bir¢ok iilkenin ve uluslararas: sirketin odagindadir.
Afrika, Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim bolgesi olmasi, Ortadogudaki birgok
hidrokarbon rezervine ve enerji nakil hatlarina olan yakinlig, barindirdig1 deniz
ulagimi ve tasimacilik hatlari, diinya ticaretinin yiizde 30’unun ve Avrupanin pet-
rol ihtiyacinin yiizde 70’inin Akdeniz {izerinden taginiyor olmas1 Dogu Akdeniz

121. Iran, U.S Energy Information Administration-EIA, 19 Haziran 2015.

122. “ABD'den Iran’a Niikleer Miizakerelerden Cekilme Uyarist’, Bloomberg HT, 22 Subat 2015.
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havzasinin jeostratejik dnemini ortaya koymaktadir. Bu konumu itibariyla ABD,
Rusya ve Ingiltere gibi bolge ile fiziksel sinir1 olmayan iilkeler de Dogu Akdeniz
havzasina ilgi duymakta ve ¢ikarlarini korumaya ¢alismaktadirlar.

Bu gergevede, ABD bdolge iilkeleri ile ikili iliskilerine 6nem vermekte, buna
ek olarak da Dogu Akdenizde siirekli olarak savas gemileri bulundurmakta, In-
cirlik Askeri iissii ile de bolgenin kontroliinii saglamaya ¢alismaktadir. Rusya ise
bir taraftan bolge iilkeleri ile olan iliskilerini pekistirmeye gayret ederken, diger
taraftan da bugiin elinde kalan tek dis deniz {issii konumundaki Tartus Rus Askeri
Ussii vasitastyla bolgedeki ¢ikarlarini korumaya ¢abalamaktadir. Dogu Akdeniz
havzasinin jeostratejik konumunun bilincinde olan Rusya, Esed rejimine deste-
gini devam ettirerek bu bolgedeki giiclinii pekistirmeyi ve ¢ikarlarini korumayi
hedeflemektedir. Diger taraftan, ingiltere ise Giiney Kibris Rum Yonetimi'ndeki
iki askeri tissti ve burada konuglanmis unsurlar1 vasitasiyla Dogu Akdeniz hav-
zasinda varligini siirdiirmekte ve bolgedeki gelismeleri dikkatle takip etmektedir.

Bolgeye olan ilginin son zamanlarda artmasindaki diger 6nemli bir faktor de,
bolgede bulunan ve Dogu Akdeniz havzasindaki gii¢c dengelerini ve jeopolitigi de-
rinden etkilemesi muhtemel hidrokarbon yataklaridir. Yapilan son aragtirmalar,
Dogu Akdeniz havzasindaki bolgelerin toplam enerji rezervinin (petrol, dogalgaz
ve s1v1 dogalgaz) yaklasik olarak 30 milyar varil petrole esdeger oldugunu ve bu
rezervin piyasa degerinin yaklagik 1,5 trilyon dolar oldugunu belirtmektedir.'*
Fakat bu rezervlerin ne kadarinin mevcut teknolojiler ile ¢ikarilabilecegi, hangi
bolgelerdeki hidrokarbon yataklarinda sondaj yapilmasinin ticari olarak karh ol-
dugu konularinda farkl yaklagimlar mevcuttur.

Bahse konu enerji potansiyelinin bu denli yiiksek olusu, hem dikkatlerin
bu bolgede yogunlagmasini saglamis, hem de bolgenin yakin gelecekte bir enerji
merkezi haline gelecegi ongoriilerine neden olmustur. Bununla birlikte, bu hid-
rokarbon yataklarindan halihazirda ¢ikarilan ve gelecekte ¢ikarilacak olan petrol
ve dogalgazin nasil paylasilacag, nasil tasinacagi ve nasil satilabilecegi hususlar1
¢oztime kavusturulmasi gereken sorunlar olarak karsimizda durmaktadr.

Dogu Akdeniz havzasina en uzun sinir1 bulunan iilke olmasi ve tarihten bu-
giine kadar bolge tilkeleri ile olan siki iligkileri goz 6niine alindiginda, Tiirkiye'nin
bu tartigmalarin diginda kalmast miimkiin géziikmemektedir. Ozellikle Israil
agiklarinda bulunan Tamar ve Leviathan dogalgaz yataklari ile Giiney Kibris Rum
Yonetiminde (GKRY) bulunan dogalgaz yataklarindaki rezervlerin nasil kulla-
nilacag1 ve hangi yollarla nakledilecegi hususlarinda tartigmalarin temel aktorle-
rinden birisi olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye, birgok 6zelligi ile Dogu Ak-
denizdeki enerji satrancinin ana oyuncularindan birisi, hatta en kilit konumdaki

123. Christopher J. Schenk vd., “Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources of the Levant Basin Provin-
ce, Eastern Mediterranean’, U.S. Geological Survey-USGS, Mart 2010.
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oyuncusu olarak goriilmektedir. Tiirkiye'nin bu kilit konumunu destekleyen bazi
argiimanlar su sekilde 6zetlenebilir;

« Tiirkiye, dogalgaz boru hatlarinin projelendirilmesi, insasy, isletilmesi ve tica-
reti konularinda hem devlet hem de 6zel miitesebbisler bazinda uzun yillara
dayanan tecriibeye sahiptir.

» Halihazirda Mavi Akim, Bakii-Ceyhan-Tiflis (BTC), TANAP, Kerkiik-Cey-
han gibi bir¢ok petrol ve dogalgaz boru hattina ev sahipligi yapiyor olmasi
nedeniyle Tiirkiye, bolgesinde fiilen enerji iissii haline gelmistir.

« Tiirkiye, 2014 yili itibartyla yaklasik 49 milyar metrekiip dogalgaz tiiketimi
ile bolgedeki en biiyitk dogalgaz ithalatcisi tilke konumundadir.’?* Ulkenin
dogalgaz tiiketiminin artarak 2020 yilinda yillik 70 milyar metrekiipe ulas-
mas! beklenmektedir. Bu haliyle Tiirkiye, yakin cografyadaki bircok dogalgaz
rezervi igin ilk akla gelen “tiiketici” konumundadir.

« Tirkiye, dogalgaz tasinmasi, boru hatlarinin insasi ve dogalgazin ticareti i¢in
elzem olan hukuksal altyapisini bu siiregte olgunlastirmis ve en son kurdugu
enerji borsast EPIAS ile enerji tiirevlerinin Borsa Istanbul {izerinden satiginin
ve fiyatlanmasinin 6niinii agmistir.

« Yapilan teknik degerlendirmeler, GKRY ve Israilde bulunan hidrokarbon ya-
taklarinin ticari olarak iletimi i¢in en rasyonel ¢o6ztimiin Tiirkiye'ye baglana-
cak bir boru hatti oldugunu vurgulamaktadir.

Bir taraftan bolge tilkelerinin bir¢ogunda hiikiim siiren siyasi istikrarsizlik,
diger taraftan hidrokarbon yataklarindaki rezervlerin realize edilmesi i¢in gere-
ken yatirim miktarlarinin oldukga yiiksek olmasi, bir¢ok projenin ertelenmesine
yol agmaktadir. GKRY 06zelinde ise etkisi halen hissedilen ekonomik ¢alkantilar
neticesinde devlet biitgesinden yatirim imkaninin neredeyse bulunmamasi, tiim
bunlara ek olarak da diinya piyasalarindaki durgunluk neticesinde dogalgaz ta-
lebinin azalmasi ve dogalgaz fiyatlarinin diismesi; hidrokarbon yataklarindaki
sondaj ¢alismalarinin yavaslamasina, bazi uluslararasi sirketlerin bolgeden ¢ekil-
mesine'” ve bazi projelerin dtelenmesine sebebiyet vermistir.

Dogu Akdeniz havzasindaki enerji yataklar: konusunda ilk ¢aligmalara 1960
yilinda Israil tarafindan baslanmis fakat ilk biiyiik kesif Shell sirketi tarafindan
2003 yilinda Misir karasularinda yapilmistir.'*¢ 42 milyar metrekiip olarak tahmin
edilen bu dogalgaz yataginin kesfi bolgedeki diger iilkeleri tetiklemis ve bolgeye
sinir1 olan tlkeleri Dogu Akdeniz havzasinda hidrokarbon arama ve tarama fa-
aliyetlerini hizlandirmaya yoneltmistir. Daha sonraki zamanlarda bélgenin hid-

124. “Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu”, T.C Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu (EPDK), 2013.
125. “Total to Pull out of Cyprus Hydrocarbon Search’, Ekathimerini, 21 Ocak 2015.

126. Ayla Giirel, Fiona Mullen, Harry Tzimitras, “The Cyprus Hydrocarbons Issue: Context, Positions and Futu-
re Scenarios, PCC Report 1/2013”, Peace Researc Institute (PRIO), 2013.
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rokarbon rezervlerinin tahmin edilenden ¢ok daha biiyiik oldugunu degerlendi-
ren ve bolgeye sinir1 olmayan iilkeler ve uluslararas sirketler de bolge itilkeleri
ile temasa gecerek hidrokarbon arama faaliyetlerine katilmislar ve birgok bélgede
onemli kesifler yapmislardir.

TABLO 8. ULKELERIN TAHMiNi DOGALGAZ REZERVLERI 2

Siralama Tahmini Dogalgaz Rezervi (Trilyon m?)
1 iRAN 34
2 RUSYA 32
3 KATAR 24,5
4 TURKMENISTAN 17,5
5 ABD 9,8
6 SUUDI ARABISTAN 8,2
7 BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI 6,1
17 MISIR 1,8%

38 ISRAIL 0,2**
= GKRY S
= TURKIYE SRR

BP Statistical Review of World Energy, June 2015

* Misir'm tahmini dogalgaz rezervi 2.180 milyar metrekiip olup bunun yaklasik olarak ytizde 80’inin Akdenizde
bulundugu tahmin edilmektedir.

** Tamar 1, Dalit 1 ve Leviathan dogalgaz yataklarini icermektedir.
*** GKRY enerji rezervi tahmini Noble Enerji tarafindan Afrodith sahasi igin yapilmstir.

*#* Tirkiyenin karasularinda da dogalgaz yataklar: oldugu tahmin edilmekle birlikte miktar1 konusunda her-
hangi bir tahmin bulunmamaktadr.

Fakat bilinmelidir ki, 6zellikle Israil ve GKRY tarafindan yapilan enerji kesif-
lerinin hacmi bu {tlkelerin niifuslar1 ve enerji titketimleri goz oniine alindiginda
biiyiik 6nem arz etmesine ragmen, diinya ¢apindaki dogalgaz rezervleriyle kiyas-
landiginda oyun degistirici (game changer) bir rolii olmadig ve aslinda oldukga s1-
nirli rezervler oldugu goriilmektedir. Dogu Akdeniz havzasini da gosteren, iilkele-
rin tahmini dogalgaz rezervlerini igeren Tablo 8de de goriilebilecegi gibi, bolgenin
dogalgaz rezerv tahminleri diger bolgeler ile karsilastirildiklarinda zayif sayilabilir.

GKRY ve KKTC Cevresi Karasulari

GKRY, 2006 y1ilinda tek tarafli olarak ilan ettigi 13 bolgede hidrokarbon yataklari-
nin kesfi i¢cin ¢alismaya baglamistir (Sekil 8). 2007 yilinda bahse konu 13 blogun
1’inde arama-tarama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla uluslararas: bir
ihaleye ¢ikmig fakat bu bloklardan sadece Afrodit (Aphrodite) olarak adlandi-
rilan 12. blok icin ABD menseli Noble Energy ile anlasma yapilabilmistir. Noble
Energy ilk olarak bu bolgedeki tahmini dogalgaz rezervinin 198 milyar metrekiip

127. “The World Factbook’, Central Intelligence Agency (CIA), (Erisim tarihi: 24 Agustos 2015.)
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oldugunu ag¢iklamig'?® fakat son tahlilde bu miktar: 127 milyar metrekiip olarak
revize etmislerdir. Afrodit bolgesinde, Israil menseli Delek firmasinin da yiizde 30
hissesi bulunmaktadir. Halihazirda GKRY nin tek tarafli olarak ilan ettigi Miinha-
sir Ekonomik Bolgede (MEB) arama-tarama faaliyetlerinin belli 6l¢iide ilerledigi
ve ilk deneme sondajlarinin yapildig: tek bolge bahse konu Afrodit bélgesidir.
Diger alanlarda yapilan kesif faaliyetlerinden bazilar1 ise basarisizlik ile sonug-
lanmistir. Bu minvalde, GKRY tarafindan TOTALe verilen 10. ve 11. bloklardaki
arama-tarama faaliyetleri olumsuz sonu¢lanmis ve TOTAL sirketi Ocak 2015’te
bolgedeki faaliyetlerini durduracagini agiklamigtir.'” Buna paralel olarak, Italyan
ENI ve Giiney Koreli KOGAS konsorsiyumu da Mart 2015’te yaptiklar1 agiklama-
da 9. bloktaki arama-tarama ¢aligmalarinin olumsuz sonuglandigini ve faaliyetle-

rini durdurduklarini bildirmislerdir.'*

SEKIL 8. GKRY TARAFINDAN TEK TARAFLI OLARAK iLAN EDILEN

HIDROKARBON ARAMA SAHALARI VE ARAMA YAPAN SIiRKETLER'¢

Blok | Blok | Blok | Blok
5 (] 7

Blok [Blok
g i
_ LUBNAN

Leviathon Tamer
18TCF

Blok 10|Blok 11

Kaynak: Incyprus

Haziran 2015 tarihinde Noble Energy tarafindan yapilan agiklamada, Afro-
dit sahasindaki dogalgazin ¢ikarilmasinin ticari agidan verimli olabilecegi agik-
lanmigtir. Fakat agiklamada ¢ikarilacak dogalgazin nasil kullanilacag: hususunda
ayrintiya yer verilmemistir.

Son tahlilde rezervlerin bulundugu bolgeler, nasil ¢ikarilacag: ve ¢ikarilacak olan
dogalgazin nasil paylastirilacagi hususunda GKRY, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) ve Tiirkiye arasindaki anlagsmazlik devam etmektedir. Tiirkiye; Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyetinin kurulusunu saglayan ve 16 Agustos 1960 tarihinde yiiriirliige

128. “Recent Discoveries’, Noble Energy (NBL), (Erisim tarihi: 24 Agustos 2015).

129. “Total Likely to Ditch Current Cyprus Offshore Gas Search-Minister”, Reuters, 21 Ocak 2015.
130. “Eni-Kogas Come up Dry in Cyprus Gas Drill’, The Local, 26 Mart 2015.

131. “Energy Ministry Rejects Gas Firms Will Run’, In Cyprus, 21 Nisan 2015.
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giren, 11 ve 19 Subat 1959 tarihli Ziirih ve Londra antlagmalari ve Tiirkiyenin garan-
torliigiine aykir1 oldugu gerekgesiyle GKRY nin tek tarafli olarak ilan ettigi MEBleri
tanimadigini Birlesmis Milletlere (BM) verilen bir nota ile bildirmistir.'**

israil ve Filistin Karasulari
Israil, 1960’1 yillarda bagladigi hidrokarbon arama-tarama faaliyetlerine devam
etmis ve ilk bityiik kesfi 2009 yilinda Tamar-1 ve Dalit-1 sahalarinda yapmustir.
Tahminlere gore, bu iki sahadaki dogalgaz rezervleri 255 milyar metrekiip civa-
rindadir. Bolgedeki en biiyiik kesif ise Noble Energy ve Delek Energy onciiliigiin-
deki konsorsiyum tarafindan 2010 yilinda Leviathan bolgesinde yapilmistir. Tah-
minlere gore bu bolgedeki dogalgaz rezervi 470 milyar metrekiip civarindadir.'”®
Filistin karasular1 olarak sayilan Gazze agiklarinda ise British Gas (BG)
tarafindan yapilan sismik aramalarda Marine-1 ve Marine-2 alanlarinda top-
lamda 28 milyar metrekiip dogalgaz bulundugu tahmin edilmistir."** Bolgedeki
mevcut durum goz 6niine alindiginda, bu rezervin kisa vadede ¢ikarilmasinin
oldukga zor oldugu, c¢ikarildig: takdirde de tgiincii iilkelere ihracatindan 6te
Gazze bolgesinin elektrik ihtiyacini karsilamada ve deniz suyunun aritilmasi
isleminde kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Libnan Karasularn

Dogu Akdeniz havzasinda, 6zellikle Misir, Israil ve GKRY tarafindan ilan edilen
bolgelerde tespit edilen enerji kaynaklar1 bolgenin diger iilkelerini oldugu gibi Liib-
nan’ da tegvik etmistir. Yapilan en iyimser tahminler dogalgaz rezervinin 700 milyar
metrekiipe kadar ulasabilecegini gostermekle birlikte bunun ne kadarinin teknik ve
ticari olarak cikarilabilir oldugu hususu belirsizligini korumaktadir. Diger taraftan,
Israil ve Litbnan arasindaki MEB anlagmazliklar1 da devam etmekte, Liibnan hali-
hazirda Israil tarafindan tarama yapilan bazi bolgelerde hak iddia etmektedir.

Enerji Cercevesinde Dogu Akdeniz Ulkeleri-Tiirkiye iliskileri

Dogu Akdeniz havzasindaki enerji rezervlerinin kesifleri sonrasindaki ¢alis-
malara bakildiginda, Tiirkiye i¢in 6nem arz eden en 6nemli saha, GKRY tara-
findan tek tarafli olarak ilan edilen Afrodit bolgesinde bulunan dogalgaz re-
zervleridir. Bu bolgedeki arama-tarama ve ruhsatlandirma ¢alismalar: hukuki,
ekonomik, siyasi ve giivenlik a¢ilarindan Tirkiye’yi dogrudan etkilemektedir.
Bahse konu havzada Tirkiye’yi dolayli olarak ilgilendiren diger enerji rezervi
ise Israil karasularinda bulunan dogalgaz yataklaridir.

132. Miige Vatansever, “Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt: 12, (2010).

133. “Eastern Mediterranean’, Noble Energy, (Erisim tarihi: 24 Agustos 2015).
134. “BG Group-Where We Work-Areas of PA”, BG Group, (Erisim tarihi: 24 Agustos 2015).
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Tiirkiye aslinda daha 6nce de bolgeden Tiirkiye’ye uzanacak iki 6nem-
li projeye girismis fakat ikisi de tamamlanamamuistir. The Arab Gas Pipeline
(AGP) olarak adlandirilan ilk proje kapsaminda, Misir dogalgazinin Misir,
Urdiin, Liibnan ve Suriye {izerinden Tiirkiye’ye taginmasi planlanmaktaydi.'*
Orta vadede Irak dogalgazinin da bu hatta aktarilmasi ve boru hattinin o za-
man planlanan Nabucco boru hattina dogalgaz saglamasi da planlar arasinday-
di. Proje kapsaminda Suriye’nin Humus kenti ile Kilis arasina dogalgaz boru
hatt1 désenmesi icin 2009 yilinda baslayan ¢aligmalar; yasanan i¢ ¢atigmalar
ve iki tilke arasindaki siyasi anlagsmazliklar neticesinde akamete ugramigtir.
Tamamlanamayan diger bir proje ise, 2006 yilinda Israil ve Tiirkiye arasinda
yapilan anlagsma ¢ergevesinde planlanan ve Med Stream olarak adlandirilan
projedir. Proje kapsaminda Israil'in Ashkelon limani ile Tiirkiye'nin Ceyhan
limanlar1 arasinda, Petrol-Dogalgaz-Elektrik-Su-Fiber Optik Kablo taginma-
sina elverisli bir boru hatt1 insa edilmesi planlanmaktaydi.!** Fakat iki tilke
arasinda yaganan siyasi problemlerden dolayr Med Stream projesinde herhan-
gi bir ilerleme kaydedilememistir.

Tiirkiye, bolgedeki en uzun kiyiya sahip iilke olarak Akdenizde arama-ta-
rama faaliyetlerine girismis, TPAO ve Shell arasinda yapilan anlasmaya binaen
Antalya, Iskenderun ve Mersinde yapilan taramalarda su ana kadar herhangi bir

rezerve rastlanmamustir.’’

KKTC ve GKRY Aciklarindaki Dogalgaz Yataklari ve Mevcut Projeler

GKRY aciklarindaki Afrodit olarak adlandirilan saha, halihazirda rezervi fiziksel
olarak ispatlanmis ve lizerinde proje yiiriitiillen tek saha olarak karsimiza ¢itkmak-
tadir. Kibris Adasi agiklarinda enerji rezervi kesiflerinin yapildig: ilk zamanlarda
GKRY kamuoyunda hakim olan hava; yapilan kesiflerin adanin kaderini degisti-
recegi, GKRY halkinin ucuz elektrige kavusacagi, KKTC ile yapilacak miizakere-
ler i¢in 6nemli bir koz elde edildigi, ada halkinin ihtiyac1 disindaki dogalgazin ise
ihrag edilerek biiyiik miktarlarda kazanimlar elde edilecegi yoniindeydi.'** Fakat
rezerv miktarinin beklentilerin ve ilk tahminlerin altinda kalmasi, Afrodit sahasi
disindaki arama-tarama faaliyetlerinden bir sonug alinamamis olmasi ve Afrodit
sahasinda bulunan dogalgaz miktarinin ise sivilagtirilmis gaz terminali (LNG) in-
sast icin yeterli miktarda olmadiginin ortaya ¢ikmasi, hakim olan iyimser havay:
bozmus ve yerini giiniimiizde itidalli bir bekleyise birakmistir.

135. Mary E. Stonetaker, “A Pipeline to Fuel Mid-East Energy Security”, The Straits Times, 25 Agustos 2010.
136. Stephen J. Flanagan ve Samuel Brannen, “Turkey’s Evolving Dynamics: Strategic Choices for US-Turkey
Relations”, Washington: Center for Strategic and International Studies, (2009).

137. Ayla Giirel ve Laura Le Cornu, “Turkey and Mediterranean Hydrocarbons”, Global Political Trends
Center, Ekim 2013.

138. Suzanne Maloney, “The Future of Energy in the Eastern Mediterranean’, Brookings Institute, 21 Agustos 2015.
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Diger taraftan, GKRY ve KKTC arasinda devam eden baris goriismeleri de ada
cevresindeki enerji yataklarinin kesfi sonrasindaki gelismelerden payini almustir.
Kibris adasi ¢evresindeki ilk hidrokarbon kesiflerinin yapilmas: sonrasinda birgok
yorumcu, bu gelismenin adanin birlesmesine olumlu bir katk: yapacagini dile ge-
tirmigtir."* Fakat daha sonraki gelismeler bu iyimser tahminlerin sorgulanmasina
yol agmugstir. Tiirkiye, GKRY tarafindan tek tarafli olarak ilan edilen MEB’lere kars1
bir hamle olarak, KKTC’yi ve onun egemenlik haklarini1 korumak igin her tedbiri
alacagini belirtmistir. Bu baglamda KKTC ve Tiirkiye arasinda 21 Eyliil 2011 tari-
hinde MEB anlagmas1 imzalanarak Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligrna (TPAO)
7 blokta arama ruhsat1 verilmistir. Bu anlagsmaya GKRY sert bir karsilik vererek ba-
r1§ goriismelerinden ¢ekilmis ve konuyu BM’ye tagimustir.'*’ Sekil 9'daki haritada da
goriilebilecegi gibi, KKTC tarafindan ilan edilen arama-tarama bolgeleri ile GKRY
tarafindan ilan edilen bélgelerin bazilar1 kesigmektedir. Ispatlanmig dogalgaz re-
zervleri ile su anda Kibris Adasi agiklarindaki en 6nemli bolge olan ve halihazirda
GKRY tarafindan tek tarafli ilan edilen arama-tarama haritasinda Afrodit olarak
adlandirilan 12. bolge, KKTC tarafindan ilan edilen arama-tarama haritasindaki
H bolgesi ile kesismektedir. Tartigmalarin temel noktasini, bu bélgede KKTC ve
GKRY tarafindan ileri siiriilen karsilikli hak iddiasi olusturmaktadir.

SEKIL 9. KKTC VE GKRY TARAFINDAN iLAN EDILEN HIDROKARBON ARAMA-TARAMA BOLGELERI

L [ cronin TPRO™YA YETKI VERDIG! BOLGE

- B KRy NiN HAK IDDIA ETTIGHBOLGE
e ‘A‘ e\ i -~

Kaynak: Aljazeera.com

KKTC ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsma ve sonrasinda TPAO’ya bolgede
arama-tarama faaliyetleri izni verilmesi bolgede tansiyonun yiikselmesine sebebiyet

139. Tolga Demiryol, “Dogal Gaz ve Kibris Sorunu’, Tiirkiye Politika ve Arastirma Merkezi (Research Turkey),
Cilt: TV, No: 3, (19 Mart 2015), s. 79-91;

Matthew J. Bryza, “Eastern Mediterranean Natural Gas: Potential For Historic Breakthroughs Among Israel,
Turkey, And Cyprus”, Turkish Policy Quarterly, (Sonbahar 2013);

Ioannis N. Grigoriadis, “Energy Discoveries in the Eastern Mediterranean: Conflict or Cooperation?”, Middle
East Policy, Vol: XXI, No: 3, (Sonbahar 2014).

140. “European Council (23 and 24 October 2014) Conclusions’, European Council, 21 Agustos 2015.
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vermistir. Yunanistan ve GKRY nin Israil ile giivenlik ve igbirligi anlagmalarini im-
zalamastyla Israile ait donanma gemileri ve hava kuvvetleri bolgedeki faaliyetlerini
artirmislaridir. Yapilan arama-tarama faaliyetleri ile Israil, GKRY lehine koruma ve
kollama faaliyetlerine girigmistir.'! Hatta Israil bir adim daha 6teye giderek savas
ucaklarini KKTC hava sahasi ve TPAO’nun arastirma gemisi tizerinde ugurmaktan
cekinmemistir.'> Bunlara ek olarak GKRY Rusya, Yunanistan, Misir ve Israil ile
MEB anlagmalar1 yapmakta ve giristikleri ortak askeri tatbikatlarla Tiirkiye'ye goz-
dag: vererek bolgedeki ¢ikarlarini korumaya galismaktadir.'*® Buna karsilik Tiirkiye
de 2014 y1li baglarinda yiiksek donanimli sismik arama gemisi Barbaros Hayreddin
Pasa’y1 donanmaya bagli 3 savas gemisinin refakatinde GKRY nin tek tarafl olarak
ilan ettigi bolgeye yollayarak sismik arastirmalara baglamigtir.

Bolgedeki en son gelismeler, dogalgaz rezervinin sivilastirilmasi icin Giiney
Kibris Rum Kesimi kiyilarinda kurulacak olan bir tesisin 10 milyar dolara mal
olacagini, fakat kurulsa bile mevcut rezervlerin bu tesisisin ticari olarak kullani-
mina elverisli olmadigini ortaya koymaktadir. Bir¢ok teknik analize gore, Afro-
dit bolgesindeki dogalgaz rezervi ile alakali en makul se¢enek; KKTC {izerinden
Ceyhan limanina kadar uzanan bir dogalgaz boru hatt1 ile dogalgazin Tiirkiye'ye
iletimidir."** GKRY bunu en son segenek olarak degerlendirmek istemekte ve di-
ger alternatiflere yogunlagsmaktadir.

Bu alternatiflerden birisi, dogalgazin boru hatlariyla Misir’a ulastirilmasi ve
Misirdaki atil sivilastirma tesislerinde islenerek diinya piyasalarina sunulmasi-
dir."* Bu alternatifin ciddi bir sekilde ele alinmasi amacryla GKRY ve Misir y6ne-
timi arasinda 6n anlagma imzalanmaistir. Fakat yapilan degerlendirmelerde, diinya
piyasalarinda dogalgaz ve LNG fiyatlarindaki diisiis ile birlikte Afrodit ve Misir
arasinda inga edilecek boru hattinin maliyeti goz 6niine alindiginda bu alternati-
fin de fizibil olmadig: dile getirilmektedir.'*

Kibris agiklarindaki dogalgazin nasil degerlendirilecegi hususundaki diger
bir alternatif de, Israilden baslayip GKRY ve Girit adas1 iizerinden Avrupaya ula-
sacak ve kapasitesi 2.000 mW/s olarak 6ngoriilen bir elektrik sebekesinin hayata
gecirilmesidir. Bu proje kapsaminda, ¢ikarilan dogalgaz elektrige doniistiiriilerek
Avrupaya transfer edilecektir. Proje ile alakali fizibilite ¢aliymalar1 AB’nin sag-

141. Nicholas Saidel ve Julian Kasdin, “As Gas Fields Come Online, Israel Beefs Up Its Naval Capacity”, Tablet
Magazine, 17 Ocak 2014.

142. Atilla Sandikli, Tiirkan Budak, ve Bekir Unal, “Dogu Akdenizde Enerji Kesifleri ve Tiirkiye”, BILGESAM,
20 Agustos 2015.

143. “Tiirkiye'ye Tatbikat Misillemesi”, Deutsche Welle (DW), 20 Ekim 2014.
144. “Dogu Akdeniz Gaz:: Riskler Firsata Cevrilebilir Mi?”, Al Jazeera Tiirk Dergi, 1 Mart 2015.
145. “Decision on a Pipeline From ‘Aphrodite’ Gas Field to Egypt Expected Soon”, Cyprus Gas News, 9 Agustos 2015.

146. “Turkey Says Deliveries of Greek Cyprus Gas via Egypt Unfeasible”, Al Arabiya News, 3 Mayis 2015.

63



TURKIYE'NIN ENERJIDE MERKEZ ULKE OLMA ARAYISI

ladig1 maddi destekle yogun bir bi¢imde yiiriitiilmektedir.'"” Fakat 2012 yilinin
sonunda bitmesi 6ngoriilen fizibilite caligmalarindan su ana kadar bir sonug ali-
namamistir. Projenin insa siiresi 3 yil olarak 6ngoriilmekle birlikte ilk elektrik
akisinin 2022 yilinda olabilecegi 6ngoriileri yapilmaktadir.

israil Karasularindaki Enerji Yataklari ve Mevcut Projeler

[srail karasularindaki enerji rezervlerine bakildiginda, Tiirkiye’yi kisa ve orta va-
dede ilgilendirebilecek iki alanin Tamar ve Leviathan bolgeleri oldugu goze garp-
maktadir. Bunlardan Tamar dogalgaz sahasinin tahmini rezervi 280 milyar met-
rekiip olup halihazirda iiretim yapmaya baslamistir. Diger 6nemli dogalgaz sahasi
ise Leviathan olup bu saha ile ilgili uzun siiren miizakereler sonucunda sahada
tiretimin baglamas: konusunda ilgili sirketlerin ve devlet yetkililerinin anlastig:
haberleri gelmektedir.'* Mevcut Israil yasalarina gore bu dogalgazin yiizde 40’lik
bir béliimii ihrag edilebiliyor. $u ana kadar ispatlanmis dogalgaz rezervinin geri
kalaninin ise Israil'in 200 yillik dogalgaz ihtiyacini kargilayabilecegi ifade edil-
mektedir. Israil'in halihazirda enerji ithalatgisi iilke konumunun kisa siire igeri-
sinde tersine donecegi goriilmektedir. Burada Israil'in karg1 karsiya kaldigi ¢ikmaz
ise, Leviathan bolgesinden ¢ikacak ve miktar1 280 milyar metrekiip olarak ifade
edilen dogalgaz i¢in gilivenilir ve uzun vadeli tiiketicilerin bulunmasi ve bu dogal-
gazin tiiketicilere sunulmasi hususudur. Bu hususta Leviathan sahasinin ana isle-
ticileri olan Noble Energy ve Delek Energy Urdiine 15 yil iginde toplam 45 milyar
metrekiip dogalgazin satilmasi ve Misirda bulunan ve British Gas (BG) sirketine
bagli LNG limanina gelecek 15 y1l igerisinde 105 milyar metrekiip dogalgaz ulasti-
rilmasi konusunda iyi niyet anlasmalar1 yapmis bulunmaktadir. Fakat halihazirda
bu anlagmalar i¢in gereken altyapinin kurulmasi ¢alismalarina baglanmamustir.

Dogalgazin taginmasi igin gereken boru hatlar1 disinda, sadece gikarilmasi
i¢in gereken altyap1 yatirim miktarinin 4,5 milyar dolar civarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Fakat 2019 yilinda Urdiin ve Misir’a baglamasi éngériilen dogalgaz
sevkiyati sonrasinda Israil'in hem kendi enerji giivenligini saglamasi, hem de bii-
yiik kazanglar elde etmesi 6ngoriillmektedir. Bu gelismelerin bélgenin jeopolitigi-
ni derinden etkileyecegi asikardur.

Misir ve Urdiine aktarilmasi planlanan kismi disinda, Leviathan bélgesin-
de halen alicis1 belli olmayan biiyiik miktarda dogalgaz rezervi bulunmaktadir.
Bu dogalgazin Israilde sivilagtirlmasinin ve diinya piyasalarina sunulmasinin
oniindeki temel engellerden birisi, genel olarak diinya piyasalarindaki calkant

147. “EuroAsia Interconnector-Design, Implementation and Environmental Studies”, European Commission,
(Erisim tarihi: 21 Agustos 2015).

148. “Cabinet Approves Controversial Natural Gas Deal”, The Times of Israel, 16 Agustos 2015.
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nedeniyle sivilagtirilmis dogalgaza (LNG) olan talep artisinin diisiise gegmesi'®
ve LNG fiyatlarinda petrol kaynakli™*° fiyat diisiisleridir.

Tiim bu gelismeler 15181nda, fizibil olarak degerlendirilen diger bir proje ise,
Leviathan ve olas1 diger bolgelerden ¢ikabilecek dogalgazin boru hatt1 iizerinden
Tiirkiye'ye ulastirilmasidir. Buradaki iki alternatif ise, dogalgazin Tiirkiye tarafin-
dan tiiketimi veya Tiirkiye {izerinden ge¢en mevcut boru hatlarindan birisi va-
sitastyla Avrupaya aktarilmasidir. Bu konudaki tartigmalarin ayag: yere basacak
sekilde yiiriimesinin 6n kosulu olan, Leviathan bolgesinde faaliyet gosteren fir-
malarin Israil devleti ile yaptiklar1 ¢cerceve anlagmasi 2015 Agustos ayinda Israil

Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmigtir.'

Dogu Akdeniz-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Gelecek Beklentileri

Dogu Akdenizde bulunan dogalgaz yataklarinin orta ve uzun vadede bolgenin
kaderini tayin edecegi goriilmektedir. Zira diger diinya iilkelerinin rezervleri kar-
sisinda nispi olarak ¢ok biiyitk miktarlarda olmasalar bile, bélgede bulunan re-
zervler ilgili tilkeler i¢in bir taraftan enerji bagimsizlig1 anlamina gelecek, diger
taraftan biiyiik ol¢iide maddi kazang saglanmasina vesile olacaktir. Bunlara ek
olarak, dogalgaz sahalarinin ve boru hatlarinin insasi ve isletilmesi asamalarinda
ortaya ¢ikacak bir¢ok yeni is kolu daha baglangi¢ asamasinda ilgili tilkenin ekono-
misine katki sunmaya baglayacaktir.

Dogu Akdeniz havzasindaki enerji yataklarinda genel olarak bakildiginda,
KKTC ve GKRY ¢evresi disindaki diger bolgelerde biiytik ihtilaflarin olmadig1 ve
yapilan kesiflerin beklentileri astig1 goriilmektedir. Fakat bulunan dogalgaz rezer-
vinin beklentiden az olmasi, teknik olarak tasinma ve isleme imkanlarinin olduk-
¢a masrafli olmasi ve bolge tizerinde siiren ihtilaflar ile Kibris Adas1 diger bolge-
lerden ayrilmaktadir. Basta Kibris Adas’ndaki iki toplumun birlesme ¢abalarina
katki sunacagi ve aday1 yeni bir Norveg haline getirebilecegi yoniinde 6ngoriilerle
baslanan dogalgaz kesfi, bigilen bu rolii oynayamamais, beklenmeyen bir bigimde
adadaki liderlerin birlesme goriismelerini tikamstir.

Afrodit sahasinda bulunan dogalgaz rezervleri ile ilgili olarak hem GKRY
hem de KKTCde hakim olan, diger tarafin bu rezervin ¢ikarilmasi ve sevki i¢in
kendisine mecbur oldugu inanci, goriismeleri tikayan diger bir husus olarak kar-
simiza ¢itkmaktadir. Fakat KKTCde yapilan son segimlerden sonra 30 Nisan 2015
tarihinde KKTC Cumhurbagkani secilen Mustafa Akinci ve GKRY lideri Nicos
Anastasiades arasinda 2015 Mayis ayinda tekrar baslayan gériismeler umutlarin

149. “Despite Decline in Oil Prices, Natural Gas Demand Outlook Revised Down’, International Energy Agency
(IEA), 4 Haziran 2015.

150. Howard V. Rogers, “The Impact of Lower Gas and QOil Prices on Global Gas and LNG Markets”, Oxford
Institute for Energy Studies, (2015).

151. “Israel Approves Offshore Natural Gas Development in Mediterranean Sea", Offshore Technology, 17 Agustos 2015.
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yesermesini saglamistir. Aslen GKRY adanin dogal kaynaklarinin iki topluma da
ait oldugunu kabul etmekte, fakat Birlesik Federal Kibris kurulmas: durumunda
gelirin KKTC ile paylasilabilecegini ifade etmektedir. Tiirkiye ise KKTC’nin ga-
rantOr iilkesi olarak, Rum kesiminin aday1 tek bagina temsil etme iddiasinin 1960
Anlagsmasr'na ve Anayasasaya aykir1 oldugunu iddia etmektedir.'**

Israile gelince, hem Leviathan hem de Afrodit sahalari igin gegerli olan du-
rum su sekilde 6zetlenebilir: Cikarilacak dogalgazin alicisinin ve bu aliciya nasil
ulastirilacaginin belli olmamasi durumunda, milyar dolarlar1 bulmas: beklenen
6n yatirimlar icin bankalardan kredi bulunmasi ve ingaya baslanmasi miimkiin
degildir. Yapilan tiim teknik degerlendirmeler, Israilde bulunan Leviathan ve
Kibris agiklarindaki Afrodit sahalarinda bulunan dogalgazin diinya piyasalari ile
bulusturulmasinda en uygun alternatifin KKTC {izerinden gegerek Ceyhan lima-
nina ulagan bir dogalgaz boru hatt1 oldugu konusunda hemfikirdir.'**

Halihazirda Leviathan sahast icin Filistin, Urdiin ve Misir ile yapilan anlas-
malar da alicilarin 6deme olanaklarinin sinirli olacagi 6ngoriisiiyle riskli bulun-
maktadir. Diger bir husus ise, daha 6nce deginildigi iizere bu iki sahadan ¢ikarila-
cak dogalgazin sivilastirilmasinin ve piyasaya siiriilmesinin ticari olarak oldukea
zor olmasidir. Sadece Afrodit sahasindaki dogalgazin sivilastirilmast igin Kibris
kiyilarinda inga edilecek bir LNG tesisinin maliyetinin 10 milyar dolar1 bulabi-
lecegi ifade edilmektedir. LNG fiyatlarinin diiserek neredeyse boru gazi ile aym
seviyeye gelmesi de bu fikri gittikge fizibil olmaktan ¢ikarmaktadir.

Diger taraftan, transit iilke olmasi muhtemel Tiirkiyenin Israil ve GKRY ile
olan anlagmazliklari ve diplomatik siirtiismeleri, en makul senaryo olarak dillen-
dirilen bolge rezervlerinin Tiirkiye {izerinden taginmasi fikrini ise zora sokmak-
tadir. Bilinmelidir ki, bolge tilkeleri, 6zellikle de GKRY, bulundugu 6ne siiriilen
dogalgaz rezervini en kisa zamanda realize etmek istemekte ve bu konuda olduk¢a
yogun faaliyetlere girismektedir. Bir taraftan Misir ve Israil ile goriismeler yiirii-
tiirken diger taraftan da bahse konu dogalgazin Kibris Adasrnda nasil iglenebile-
cegi, yiizer LNG santrallerinin veya ¢ikarilacak dogalgazdan elektrik iiretiminin
miimkiin olup olmadig gibi hususlarda arastirmalar yapmaktadir.

Bu minvalde Israil ilk adim1 atarak ¢ikarilmasi muhtemel dogalgazin Misir
ve Urdiine satist ile alakali 6n anlagmalar1 yapmig bulunmaktadir. Bolge tilkeleri
arasinda ¢ok yogun sekilde ytiriitiilen gériismeler bazit MEB anlagsmalarini dogur-
makla kalmamus, ¢ikarilacak dogalgazin konsolide edilerek ortak tesisler vasita-
styla satilmasy, isletilmesi ve tiiketilmesi konularindaki ¢alismalara da hiz kazan-

152. Ayla Gtirel ve Laura Le Cornu, “Turkey and Eastern Mediterranean Hydrocarbons”, Global Political Trends
Center, Ekim 2015.

153. Toannis N. Grigoriadis, “Energy Discoveries in the Eastern Mediterranean: Conflict or Cooperation?”,
Middle East Policy, Vol: XXI, No: 3, (Sonbahar 2014).
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dirmigtir. Bu ¢aligmalardaki temel amaglardan biri, Akdeniz havzasinda Tiirkiye
karsit1 bir eksenin olusturulmasidir.

Bolgeye komsu olmayan gii¢lerin Akdeniz havzasinda bulunan hidrokar-
bon yataklari ile ilgili politikalarina gelince, genel olarak Tiirkiye'nin politi-
kalar1 ile uyusmadig: gézlemlenmektedir. ABD firmalarinin bolgede yaptig:
arama-tarama ¢alismalarina ABD yonetimi tarafindan herhangi bir kisitlama
getirilmemistir. Diger taraftan Rusya da uzun zaman GKRY nin pozisyonunu
desteklemis ve Gazprom iizerinden bolgedeki enerji denkleminde rol almaya
girismistir."** Bununla da kalmayan Rusya, GKRY nin talepleri dogrultusun-
da bolgeye donanma gemileri gondermekten ve GKRY ile giivenlik ve isbirli-
gi anlagmasi yapmaktan geri durmamaigstir. Son donemde Rus savas ugaginin
diistiriilmesi hadisesi ve Rusyanin Tiirkmen bolgelerine gerceklestirdigi ope-
rasyonlar sonrasinda Tiirkiye ile Rusyanin kars:1 karsiya geldigi diistiniildii-
giinde bolgedeki enerji denkleminde Tiirkiye ile Rusyanin ortak bir noktada
bulusmasi zor goziikmektedir. Bu baglamda Tiirkiye ile Rusyanin éniimiiz-
deki donemde bolgede atacagi adimlar, enerjide iki tilkenin kendi ¢ikarlarini
korumasini daha da stratejik hale getirmistir.

Tarihte farkli yonleriyle ve jeostratejik konumuyla dikkatleri iizerine ge-
ken bir bolge olan Dogu Akdeniz cografyasinin, bulunan hidrokarbon yatak-
lar1 ile bu 6nemini daha da artiracagindan ve birgok ¢ekismenin de merkezin-
de olacagindan hig siiphe yoktur.

Bolgedeki tahmini dogalgaz rezervlerinin 2,5 trilyon metrekiip oldugu, Liib-
nan agiklarinda bulundugu sanilan rezervlerin 300-700 milyar dolar, Israil agik-
larindaki kanitlanan rezervlerin 280 milyar dolar, Kibris Adasi agiklarindaki re-
zervlerin ise 50 milyar dolar civarinda oldugu iddia edilmektedir."

Farkli devletler vasitastyla 1.000 yila varan bir siiredir bolgede varligini siirdii-
ren, buna ek olarak da halihazirda KKTC’nin garantorii konumundaki Tiirkiye, Ak-
deniz havzasindaki tiim gelismelerin dogal olarak ana akt6rii olmak durumundadr.
Bolgede 2000’li yillardan sonra bulunan hidrokarbon yataklari, bir taraftan bolge
tilkeleri i¢in bir doniim noktas1 olma potansiyeli tasirken, diger taraftan mevcut
anlagmazliklari ve siirtiismeleri daha da derinlestirme tehlikesini barindirmaktadir.

Bolgede bulunan tahmini rezervlerin bir kisminin halihazirda bolge tilkele-
rinin i¢ tiiketimleri i¢cin harcanmasi beklenmekle birlikte, bu titketim sonrasinda
geriye kalan dogalgazin {igiincii iilkelere nasil tasinacagi, nasil satilacag: ve en te-
melde de talebin nasil olusturulacag: hususu giindemdeki en 6nemli soru olarak
karsimizda durmaktadir. Zira diinya piyasalarindaki durgunluk neticesinde hem
dogalgaz fiyatlarinda diisiis yasanmis, hem de talepte daralma meydana gelmistir.

154. Allison Good, “Gazprom Goes to the Middle East”, The National Interest, 2 Aralik 2013.
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Akdeniz havzasindaki dogalgazin Israil ve GKRY iizerinden Tiirkiye'ye ta-
sinmasi, bolgedeki en biiylik ekonomi olan Tiirkiye adina énemli bir firsat olarak
goriilmektedir. Enerji titketimini 20 yil igerisinde iki katina ¢ikacagi 6ngoriilen
Tiirkiye'nin bu dogalgazin bir kismini ig titketimi i¢in kullanmasi, kalan kismini
da mevcut boru hatlari tizerinden Avrupa’ya tasimasi seklinde 6zetlenen senaryo,
ekonomik agidan en makul senaryo olarak degerlendirilmektedir.

Degerlendirme agamasinda olan, Israil-GKRY- Yunanistan iizerinden gegecek
bir elektrik dagitim sebekesi projesi, GKRY-Misir arasinda dogalgaz iletim hatt1
projesi, GKRY-Rodos-Yunanistan iizerinden gegecek dogalgaz boru hatt1 projesi,
GKRY kiyilarinda veya agiklarinda kurulacak LNG terminali gibi projelerin he-
men hemen higbirinin ticari agidan makul olmadig: belirtilmektedir.

Tiirkiye, bolgedeki gelismeleri yogunlukla bekle-gor seklinde 6zetlenebilecek
bir politika ¢ercevesinde takip etmektedir. Jeostratejik 6neminin ve bir¢ok enerji
boru hattina ev sahipligi yapmanin kazandirdig: kapasitenin bilincinde olarak,
bolgedeki gelismeleri ihtiyath bir bigimde takip etmektedir. Fakat bolgedeki hizli
gelismeler, GKRY, Misir, Israil ve Yunanistanin izledigi proaktif politikalar, anilan
tilkelerin kendi aralarinda imzaladiklar1 MEB’ler ve diger isbirligi anlagmalari,
giristikleri ¢ok farkl: tiirdeki enerji projeleri goz oniine alindiginda, Tiirkiye'nin
bolgede daha aktif bir politika izleyerek gelismelere yon verme potansiyelini ve
agagida belirtilen politikalar: kullanmasi beklenebilir.

Bolgede faaliyet gosteren enerji firmalari ile dogrudan iliski kurularak bolge-
deki faaliyetler takip edilmeli, sirketlerin tek tarafli alacag: ve Tiirkiye'nin ¢ikarla-
rin1 zedeleyen girisimlere hizli ve etkili bir bicimde karsilik verilmelidir.

Bolge iilkelerinden bir¢ogunun Tiirkiye'ye karsi kendi aralarinda kurmaya
calistiklar1 eksene karsilik Tiirkiye de bolgeye sinir1 veya ilgisi olan diger iilkelerle
bu sekilde isbirlikleri yapma yoluna giderek bu ekseni kirmaya gayret gosterme-
lidir. Bu minvalde Liibnan ile kurulacak iliskiler ve yapilacak enerji isbirligi an-
lagmalar1 6nem arz etmektedir. Zira Liibnanda bulunan hidrokarbon yataklarinin
degerinin 700 milyar dolar civarinda oldugu ileri siiriilmektedir.

Bolgede fiili olarak s6z sahibi olunmast i¢in petrol-dogalgaz arama-tara-
ma faaliyetlerinde gereken teknik altyapinin ve deniz filosunun olusturulmasi,
bunun ise havadan ve karadan takip edilecegi giiglii bir askeri takip sisteminin
sahada gorev yapmasi gerekmektedir. Zira halihazirda bolgedeki diger tilke-
lerin arama-tarama faaliyetleri Rus ve Israil askeri unsurlar1 tarafindan takip
edilmekte ve korunmaktadir.

Israil-GKRY ve Yunanistan arasinda insa edilmesi muhtemel bir dogalgaz
veya elektrik hatt1 projelerinin Tiirkiye'nin ve KKTC'nin karasularindan gegmesi
muhtemel oldugundan, bu projelerin simdiden hukuksal olarak sorunlu oldugu-
nun projeye girisecek sirketlere, potansiyel alicilara ve diger taraf tilkelere deklare
edilmesi Tiirkiye'nin pozisyonunu gii¢lendirecektir.
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Ozellikle KKTC ve GKRY aciklarinda bulunan dogalgaz yataklari s6z konusu
oldugunda, sorunun siyasi, ekonomik, askeri, hukuki ve enerji boyutlar: ile kap-
samli bir gekilde ele alinmasi gerekmektedir. Kibris Adasrnin tekrar birlesmesi,
en makul proje olarak ileri siiriilen ve havzadaki dogalgazin Tiirkiye lizerinden
diinya piyasalari ile bulusturulmasi senaryosunu daha da kuvvetlendirecektir.

LNG iHRACATI YAPAN ULKELER
VE TURKIYE iLE iLISKILERI

Kiiresel enerji piyasalarinda stratejik bir kaynak olarak goriilen sivilastirilmis do-
galgaz (Liquefied Naturel Gas-LNG), iilkelerin uluslararasi alanda rekabet alanla-
rin1 genisleten 6nemli enerji kaynaklarindan biridir. Son yillarda bu alandaki tek-
nolojik gelismelerle birlikte ilerleme kaydeden LNG piyasasi, uluslararasi enerji
kaynaklari ticaretinde giderek daha fazla rol almaya baglamistir.

LNG ihrag eden iilkelere bakildiginda Katar’in bu alanda diger iilkelere gore
daha 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Katar 2014 yilinda 103,3 milyar metrekiip
LNG ihracatiyla ilk sirada yer alirken bu iilkeyi 21,7 milyar metrekiiple Endonez-
ya, 19,3 milyar metrekiiple Trinidad-Tobago ve 17,3 milyar metrekiiple Cezayir
takip etmektedir (Tablo 9)."%

TABLO 9.2014 YILINDA LNG iHRACATININ ULKELERE GORE DAGILIMI (MILYAR M?)

ULKELER LNG iHRACATI

KATAR 103,4
ENDONEZYA 21,7
TRINIDAD-TOBAGO 19,3
CEZAYIR 17,3
RUSYA 14,5
NORVEG 53

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015

Kiiresel dogalgaz ticaretinin 2014 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 3,4 ora-
ninda azaldig diger taraftan LNG ticaretinin ayni yil ylizde 2,4 oraninda artis
gosterdigi g6z oniine alindiginda, LNG pazarinin gelisme gosterdigi soylenebilir.
Petrol fiyatlarindaki diisiis ve bolgesel risk unsurlarinin boru hatlari ile yapilan
dogalgaz transferi tizerinde olusturdugu tehdit, LNG'yi iilkeler adina 6nemli bir
alternatif enerji kaynag: haline getirmistir. Sahip oldugu 24,5 trilyon metrekiip
dogalgaz rezervi ile Iran ve Rusyadan sonra iigiincii sirada gelen Katar, dogalgaz
kaynaklarini boru hatlari ile transfer etmekten ziyade LNG yoluyla ihrag etmek-
tedir. Katar'in 2014 yilinda 123,5 milyar metrekiipliik dogalgaz ihracatinin 103,4

156. “BP Statistical Review of World Energy”, British Petroleum, Haziran 2015.
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milyar metrekiip kismini1 LNG transferi ile ihrag etmesi, tilkenin iiretim yapisinm
bu alana yonlendirdigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Sekil 10da da goriildiigii tizere Katar, toplamda diinyadaki 5 farkli terminale
LNG ihra¢ etmektedir.

SEKIL 10: LNG TICARETININ YAPILDIGI GUZERGAHLAR

Avustralya

Amerika Birlesik Devletleri
Kanada

Meksika
B Giiney & Orta Amerika
Avrupa & Avrasya
Orta Dogu
W Afrika
AsyaPasifik — ING Kaynak: Includes data from Cedigaz, CISStat, FGE MENAgas service, GIIGNL, IHS Waterborne, PIRA Energy Group, Wood Mackenzie.

—> Gaz Boru Hatti

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015

Rusya’ya bagimliligin azaltilmas igin alternatif iilke ve kaynaklarin arandig:
son donemde 6n plana ¢ikan LNG’nin Tiirkiyedeki mevcut kapasitesi Rusya ile
yasanan ugak krizi sonrasi tartigilmaya baslanmigtir. Fosil enerji kaynak ihtiyacini
dis pazarlardan karsilayan Tiirkiye'nin dogalgaz ithalatinda Rusyanin ilk sirada
gelmesi ve yaganan ugak krizi sonrasinda dogalgaz transferinde sikinti yasanma
olasiligy, Tirkiyenin uzun yillardir erteledigi LNG depolama istasyonlarini tekrar
giindeme getirmistir. Tiirkiyenin LNG ithal ettigi iilkeler arasinda bulunan Ceza-
yir (4,1 milyar metrekiip) ve Nijeryanin (1,6 milyar metrekiip) toplam kapasitesi
Tiirkiye'nin 2014 yili dogalgaz tiiketimi olan 48,6 milyar metrekiip ile karsilas-
tirlldiginda yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu anlamda iki iilkeden ithal edilen
LNGnin Tiirkiyede depolandigi terminaller olan Marmara-Ereglisi ve Aliagada
bulunan Egegaz terminalinin toplamda yaklasik 12 milyar metrekiipliik kapasite-
sinin artirilmasi gerekmektedir.

Rusya ile son donemlerde yasanan krizin enerjiye olasi etkilerine ¢6ziim yollari-
nin aranmasi 6nem arz etmektedir. Olas1 bir enerji krizine kars1 Katar ile uzun vadeli
ve diizenli LNG ithalat1 yapilmasini saglayacak 6n mutabakat anlagmasinin imzalan-
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mas1 Katar-Tiirkiye iligkilerinin enerji temelli ilerlemesini de saglayacaktir. Bu ¢ger-
gevede inga edilecek yeni LNG terminalleri, dogalgaz ithalatinda Katar ile isbirligi-
nin artmasina 6nemli katki yapacaktir. Tehditlerin firsatlar1 dogurdugu gerceginden
hareketle Tiirkiye'nin Rusya ile yasadig1 stkintili donemi bir firsata doniistiirmesi ve
yeni LNG terminal projelerine ara vermeden baslamasi gerekmektedir.

Enerjide merkez iilke olma yolunda son yillarda 6nemli projelere imza atan
Tiirkiyenin LNG pazarinda da potansiyel firsatlar1 degerlendirmesi gerekmekte-
dir. Tirkiyenin LNGde mevcut kapasitesi goz 6niine alindiginda yapacagi yati-
rimlarin ne denli gerekli oldugu goriilmektedir. Ozellikle son zamanlarda Rusya
ile yasanan gerilim ortami ve olasi yasanacak enerji krizi, Tiirkiye’ye geciktirmis
oldugu yatirimlara yonelmesini saglayacaktir. Dogalgaz ithalatinda birkag iilkeye
olan bagimliligin herhangi bir kriz déneminde tehlikeye girmesine karsin LNG’ye
yonelmesi, Tiirkiyenin Katar ve diger LNG ihrag eden iilkeler ile olan iligkilerine
katki sunmasi beklenmektedir.
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Sanayi Devrimi ile birlikte stratejik 6nemini giderek artiran enerji, iilke iliskile-
rinin basat aktorii olmaya baglamistir. Uluslararasi iligkiler baglaminda enerji,
ekonomi ve politik gelismelerin odak noktasi olmaya ve iilke iliskilerinin gelisi-
mine yon vermeye baslamistir. Bilyiiyen diinya ekonomisi ile birlikte artan enerji
ihtiyaci tilke diplomasisi ¢esitligini de beraberinde getirmistir. Sinirli enerji kay-
naklarinin iilkeler arasinda paylasimi konusunda karsilagilan sorunlar tilkelerin
oncelikli olarak kendi ¢ikarlarini gz 6niine almasini gerekli kilmustir.

Enerji kaynaklarinin arz ve talebinde karsilikli olarak bagimli hale gelen il-
kelerin, dis politikalarinda basarili ve siirdiiriilebilir politikalar sergileyebilmeleri
giderek zorlasmaktadir. Bu anlamda karsilikli bagimliligin en iyi sekilde yone-
tilmesi ve buna yonelik stratejilerin belirlenmesi gerekli hale gelmistir. Ulkele-
rin sahip oldugu askeri ve siyasi giiclin yerini ekonomik giiciin aldig1 ve bunun
da enerji kaynaklarindan saglandig: giiniimiizde enerjinin yeri ve 6nemi giderek
artmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip tilkelerin bu anlamda elde ettikleri giigle
uluslararasi siyasete yon vermeleri de kaginilmaz olmustur.

21. ytizyilin gii¢ kaynagi olan enerji, bulundugu iilkelere kazandirdig: pres-
tijin yaninda bazi riskler de sunmaktadir. Sahip olunan enerji kaynaklarinin
miktar1 ne olursa olsun dis pazarlara ihrag¢ edilmesi s6z konusu olmazsa bu
durumun ekonomik anlamda bir deger ifade etmeyecegi herkesge bilinmekte-
dir. Enerji kaynaklarina sahip olmak kadar bunu dis pazarlara transfer etmek
de bir o kadar 6nem arz etmektedir. Yalnizca i¢ pazarda tiiketilecek bir enerji
kaynagindan yeteri kadar verim alinamayacag gibi, kiiresellesen bir diizende
bu durum miimkiin géziikmemektedir.
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Enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin incelendigi bu ¢alismada da goriil-
diigii tizere, lilkelerin dis politikasinda gesitliliginin saglanmasinda enerji kaynak-
lar1 ¢ok 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ge¢misten kalma sorunlarin bile goz ard
edilebildigi diplomasi iliskilerinin temelinde enerji kaynaklarina sahip olmanin
verdigi gii¢ bulunmaktadir. Sahip olunan enerji kaynaklarinin transferinde reka-
bet ortaminin kizigtig1 bir déneme girilmektedir. Bu durum; Rusya, iran ve Dogu
Akdeniz tilkeleri gibi enerji kaynaklarinda siiper gii¢ olan {ilkelerin yani sira ener-
ji piyasasina yeni girmekte olan Irak, Azerbaycan ve Tiirkmenistan'la daha da be-
lirginlesmeye baslamistir. Enerji piyasasinda giiglii kalabilmenin sartlarindan en
onemlisi olan enerji arz giivenliginin saglanmasi konusunda yukarida belirtilen
tilkelerin stratejilerini gormekte yarar vardir.

Yiiz6l¢timii agisindan diinyanin en biiyiik iilkesi olan Rusya, sahip oldugu 103,2
milyar varil petrol ve 32,6 trilyon metrekiip dogalgaz ile rezerv bakimindan diin-
yada sirasiyla altinci ve ikinci sirada yer almaktadir. Dogalgaz piyasasinda ozellikle
AB iilkelerinin yiizde 901 gegen bagimhilig1 bagimhilig1 Rusyanin elini bu anlamda
giigclendirmistir. SSCBnin dagilmasindan sonra bolgesinde agabey roliine devam
eden Rusyanin Ukrayna ile yagadigi sorun da, bu giiciinii devam ettirme isteginden
kaynaklanmaktadir. Ulkesindeki enerji kaynaklarinin yiizde 72’sinin igletme hakkina
sahip olan ve Rusyanin en biiyiik enerji sirketi olan Gazprom’un da yaptirimlary-
la bolgesinde onemli bir gii¢ olmaya devam eden Rusya, bolge iilkeleri veya AB ile
yasanilan bir sikint1 kargisinda enerji kartin1 oynamaktan ¢ekinmemektedir. Ayrica
isletim halinde bulunan 34 niikleer santrali ile de enerjinin farkl: alanlarinda giicii-
nil ispatlayan Rusyanin Tiirkiye ile iligkileri, son zamanlarda giindemdeki etkisini
koruyan Akkuyu Niikleer Enerji Santrali ile ilerleme saglamaktadur. iki iilkenin son
dénemde diisiiriilen savas ugag iizerinden kars: karsiya gelmesi Tiirkiye-Rusya ilis-
kilerinin gelecegine yonelik belirsizlikleri daha da artirmistir. Sinir ihlali yapan savas
girmesi, gelecekte iki iilke arasinda enerji alaninda olas1 isbirlikleriyle alakali soru
isaretlerinin olugmasina neden olmustur. Bu baglamda iki iilke arasinda hem var olan
yliksek seviyedeki enerji iliskilerinin seyri hem de yapilmas: diisiiniilen enerji proje-
lerinin gelecegi bu belirsizliklerin giderilmesine bagl olacaktr.

Onemli enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan ise SSCBden ayrilip ba-
gimsizligini elde ettikten sonra Orta Asyada ekonomik gelisim anlaminda en
hizl: ilerleyen iilkelerden biri olmustur. Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan ve
ti¢lincii bityiik petrol ve dogalgaz rezervini barindiran Hazar Denizinde dogu
hatt1 boyunca sinir1 bulunan Azerbaycann bu konumu iilkeye dnemli firsatlar
saglamistir. Azerbaycan sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerini i¢ tiiketim-
de kullanmanin yaninda dis pazarlara ihra¢ etmeye ve bu anlamda dis politika-
sin1 bu yonde gelistirmeye ¢alismaktadir. Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesi
kapsaminda TANAP {izerinden Tiirkiye'nin de gecis giizergahinda bulundugu
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Azerbaycan dogalgazinin AB’ye aktarilmasi yolunda, dostluklar1 ¢ok eskilere
dayanan Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri gelisme gostermeye baslamistir. Azer-
baycan, bulundugu bélgede etkisi altinda oldugu Rusya ve Iran’a karg1 Tiirkiye
ile iligkilerini “Tek Millet Iki Devlet” gercevesinde ilerletmeyi hedeflemektedir.
Enerji transferinde isbirliginin yani sira ticari alanda yapilan aligverisler de iki
tilke iligkilerinin geldigi noktay1 gostermektedir.

1991 yilinda SSCBnin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan bir diger tlke
olan Tiirkmenistan 17,5 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi ile Iran, Rusya ve Ka-
tardan sonra dordiincii sirada gelmektedir. Bagimsizlig1 sonrasinda dahi Rus-
yanin etkisi altinda kalan iilke kiiresellesen enerji piyasast ile birlikte dis pazarlara
acilmak istemektedir. Kendi dogusunda Cin, Hindistan gibi 6nemli ihrag pazarla-
r1 bulunmasina ragmen batiya agilmak isteyen Tiirkmenistan, sahip oldugu enerji
kaynaklarinin verdigi giicle hareket etmek istemektedir. AB iilkelerinin Rusya do-
galgazina olan yiiksek bagimlilig1 ve devaminda Kirim'in ilhak edilmesi ile siyasi
gerilimin artti1 AB-Rusya iligkileri sonrasinda AB iilkelerinin alternatif arayigla-
ra girmesi ile Tiirkmenistan adina 6nemli bir firsat dogmustur.

Azerbaycanin Sahdenizde kesfedilen 1,2 trilyon metrekiip dogalgazinin
GGK projesiyle Tiirkiye iizerinden AB’ye aktarilacak olmasi, Tiirkmenistan'in da
bu hattan AB iilkelerine dogalgazini ulastirma firsat1 sunmustur. Batiya a¢ilmada
Tiirkiye'nin 6nemli bir glizergah oldugu bu siiregte Tiirkmenistan-Tiirkiye ekono-
mik ve siyasi iligkileri de olumlu bir seyir igerisinde siirmektedir. Son olarak 28
Agustos 2015 tarihinde Tiirkiye- Azerbaycan-Tiirkmenistan disisleri bakanlarinin
Antalyada yaptiklari zirvenin en 6nemli konusunu daha 6nce 26 May1s 2014 tari-
hinde Bakiide yapilan {iclii zirvede de oldugu gibi enerji olusturmustur.

Diinyanin kanitlanmis 6nemli petrol ve dogalgaz rezervine sahip olan Irak,
Mezopotamya bolgesindeki iilkelerden birisidir. 150 milyar varil petrol rezer-
vi ile diinya petrol rezervleri siralamasinda besinci sirayr alan Irak’ta yasanan
hem i¢ hem de dis ¢ekismeler, tilkenin siyasi ve ekonomik anlamda ilerlemesinin
oniinde engel teskil etmektedir. 2003-2011 yillar1 arasinda ABDnin iilkeyi isgali
sirasinda tilke hem siyasi hem de ekonomik anlamda ilerleme kaydedememis-
tir. Bunun yaninda iilkenin kuzeyinde 6zerklik saglayan Kiirtlerin bolgede Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) adi altinda Erbil merkezli faaliyet gostermesi ve
Merkezi Hiikiimet ile birgok konuda anlagma saglayamamast da iilkenin ilerleme
kaydetmesini sekteye ugratmstir. Ulkenin hem kuzeyinde hem de giineyinde yii-
zeye ¢ok yakin ve ¢ikarilma maliyeti diisiik olan petroliin dis pazarlara ihracinin
gerceklesmesi, bolgenin zaman zaman tehditlerle karsilasmasina neden olmak-
tadir. Ozellikle Tiirkiye'ye saglanan ve Ceyhan Limani iizerinden dis pazarlara
ulasan petrolde kesintiler olugsmaktadir.

IKBY ve Merkezi Hitkiimet'in Tiirkiye iliskileri siyasi ve ekonomik anlamda
ayni1 paralelde gitmiyor olsa da Tiirkiyenin bolgeye yaptig1 ihracat orani iki iilke
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iliskilerinin geldigi yeri gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Her ne ka-
dar Ortadogu'nun birgok iilkesinde terdr estiren DAIS'in varlig: iilkeye yapilan
ihracat1 sekteye ugratsa da, ozellikle petrol ihracati konusunda Tiirkiye ile IKBY
iliskileri giin gegtikge gelisme gostermeye devam etmektedir.

Ortadogunun sahip oldugu enerji kaynaklar1 yoniiyle 6nemli tilkesi olan
[ran’in, 157,8 milyar varil petrol rezervi ile diinyada dérdiincii ve 34 trilyon met-
rekiip dogalgaz rezervi ile ilk sirada yer almas, tilkeyi Ortadogu’nun ve diinyanin
hatir1 sayilir iilkelerinden biri haline getirmistir. Niikleer silahlanmaya yonelik
atilimlarindan dolay1 ABD ve AB tarafindan konulan ambargo sonucunda petrol
ve dogalgaz ihracinin sinirlandirilmasy, tilkenin dis pazarlara agilmasinda 6nemli
engellerden birini olusturmaktaydi.

Ne var ki karsilikli varilan anlagma ile belirli sartlarin yerine getirilmesi kosu-
lu karsiiginda Iran’a uygulanan ambargolarin kaldirilacagi agiklanmistir. Bu du-
rumun Iran’in hem ekonomik hem de siyasi anlamda diga agilmasini beraberinde
getirirken bolge iilkelerinin de bu durumdan fayda saglamasi beklenmektedir.
Sinir komgusu oldugu Iran’la mevcut iligkilerinin daha da gelistirilmesi adina bu
firsatin iyi degerlendirilip buna yo6nelik adimlarin vakit kaybedilmeden atilmasi
Tiirkiye adina 6nemli bir imkandir.

Dogu Akdeniz, jeopolitik konumu ve sahip oldugu énemli enerji kaynagi re-
zervleri ile fiziksel olarak sinirinda bulunan ve bulunmayan iilkelerin odak nok-
tas1 haline gelmistir. Diinya ticaretinin yiizde 30'unun ve AB’ye giden enerji kay-
naklarinin yiizde 70’inin Akdenizden gectigi gercegi, bolgenin enerji piyasasinda
ve lilkelerin dis politikasindaki yerini gostermesi agisindan 6nemlidir. Kibris
Adast ve cevresi, Israil ve Filistin Karasulari ve Liibnan Karasularinin bulundugu
ve siyasi anlagmazliklarinda hayli yiiksek olugu bolgede kesfedilmeyi bekleyen
rezervlerin varlig1 bolgeyi daha da 6nemli hale getiriyor.

Dogu Akdenizde kesfedilen dogalgazin AB iilkelerine aktarilmasinda ise
Tiirkiye kritik konuma sahip bir iilkedir. Bolgedeki en biiyitk dogalgaz ithalatcisi
konumunda bulunan Tiirkiye jeopolitik konumuyla Dogu Akdeniz rezervlerinin
APB’ye ulasmasinda 6nemli bir partner konumundadir. Israil'in bélgedeki varlig:
ve siyasi anlasmazliklarin ¢6ziilme umudunun olmayisi, bélge iilkelerini alternatif
gilizergah arayislarina itmistir. Bilindigi tizere dogalgaz rezervlerine sahip olmak
kadar bu rezervlerin giivenli yoldan transferi de bir hayli 6nemlidir. Bu anlamda
orta ve uzun vadede Tiirkiye'nin sahip oldugu avantajlarin farkina varilip bu yon-
de ¢alismalar yiiriitmesi gerekecektir.

Ulke ekonomilerinin kalkinmalarinda enerji kaynaklarinin temel girdi olarak
kabul edildigi giiniimiizde; enerji arz ve talep giivenligi, siirdiiriilebilir enerji po-
litikalar1 ve enerji kaynak c¢esitliliginde temin giivenliginin saglanmas iilkelerin
enerji politikalarinin temel konu basliklarini olugturmaktadir. Global ekonominin
gelismelere paralel olarak bilyiimesi, enerji talep artisini da beraberinde getirmis-
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tir. Artan enerji talebi ile enerji kaynaklarindan yoksun olan iilkelerin enerjiyi dis

politikalarinda giindem maddesi yapmalari, s6z konusu iilkelerin bu anlamda at-

tiklar1 ve atacaklar1 adimlarin neler oldugu sorusunu akla getirmektedir.

Makroekonomik gostergelerde son dénemlerde iyilesme yasayan Tiirkiye ar-

tan enerji ihtiyacini karsilamak adina enerji politikalarini bu yonde gelistirmeye

caligmaktadir. Fiziki olarak diinyanin enerji arz eden ve talep eden iilkeleri ara-

sinda bulunan Tiirkiye bu konumunu avantaja ¢evirmek i¢in son yillarda enerji

politikalarini “enerji merkezi” olma ekseninde gelistirmeye baglamistir.

Turkiye'nin enerjide merkez iilke olabilmesi icin atmasi gereken adimlar
sunlardir:

Tirkiye'nin enerji ithalatinda yiiksek oranda bagimli yapisinin degistirilme-
si adina enerji politikalarinin temel eksenini iilke gesitliliginin saglanmasi
olusturmalidir. Tiirkiye petrol ithalatinda iilkeler arasinda dengeli bir dagilim
saglamistir. Bunun bir benzerini dogalgaz alaninda da gergeklestirmesi ge-
rekmektedir. Dogalgaz ithalatinda Rusya, iran ve Azerbaycan’in sahip oldugu
payin dengelenmesi adina Tiirkiye enerji diplomasisini bu alanda ytiksek po-
tansiyeli bulunan Tiirkmenistan ve Irak gibi iilkelere yogunlastirmalidir. Bu
baglamda s6z konusu iilkelerin mevcut Giiney Gaz Koridorunun bir pargasi
olabilmeleri veya benzeri projelerde yer almalar1 saglanmalidur.

Tiirkiye'nin bugiiniinii ve gelecegini belirleyecek olan TANAP’n yalnizca bir
enerji transferi projesi olarak goriilmesinden ziyade gecis glizergahindaki
tilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin gelistiril-
mesinde bir araci unsur olarak kullanilmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki roliiniin
artmasina ve enerjide merkez {ilke olmasina katki yapacaktir.

Tirkiye'nin enerji projelerinde paydas sifatiyla yer almasi enerji merkezi olma
amacinin gerceklestirilmesindeki bir diger 6onemli unsurdur. Tiirkiyenin,
TANAP projesinde paydas olarak yer almasi kritik bir 6nem tagirken benzer
bir durumun gelecekte gerceklestirilecek projelerde de olmasi saglanmalidir.
Enerjide merkez iilke olma hedeflerinin tartisildig1 son yillarda enerji arz
giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye'nin mevcut potansiyeli gz dniine alin-
malidir. Enerji arz giivenligine sikint1 olusturabilecek tehdit unsurlarinin or-
tadan kaldirilmasi Tiirkiye'nin enerji arz giivenliginde kiiresel boyutta giive-
nilirliginin saglanmasi adina 6nemli bir etki yapacaktir.

Tiirkiye'nin enerjide hem transit hem de merkez iilke olmasi, dogu ile bati-
y1 birlestirmesi nedeniyle ¢ok fazla gelisme potansiyeline sahip oldugundan
ihtiyaca binaen kurulan Enerji Borsas: siirecinin hizlandirilarak islevsellik
kazanmasi saglanmalidir.

Tiirkiye, sadece enerji kaynaklarinin tizerinden transit olarak gectigi bir tilke
olmamast i¢in enerji depolama faaliyetlerine 6nem vermelidir. Enerji merke-
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zi olma yolunda Tiirkiye'nin ¢evresindeki iilkelerle gelecekte daha yogun bir
isbirligi gelistirecegi diistiniildiigiinde halihazirdaki depolama tesisleri ihti-
yact karsilamaktan oldukea uzaktir. Tiirkiye'nin enerji depolama konusun-
daki kapasitesinin artirilmasi ayni1 zamanda Tiirkiye'nin enerji arzinda sikint1
yasadig1 durumlarda da elinin giiclenmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye'nin dogalgaz transferinde 6n plana ¢ikan Rusya, Iran gibi iilkelere
olan bagimliliginin diistiriilmesi adina sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) tica-
retine daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiyenin
alternatif pazar arayislarinda LNGde yiiksek potansiyeli bulunan Katar,
Cezayir gibi iilkelerle igbirliginin artirmasi1 dogalgazda birkag iilkeye ba-
gimli yapiy1 ortadan kaldiracaktir.

LNGde potansiyel iilkelerle olusturulacak isbirliginin yan1 sira Tiirki-
ye'nin atmasi gereken bir diger adim da sahip oldugu LNG terminali
kapasitesini artirmak olmalidir. Halihazirda her biri 6 milyar metrekiip
kapasiteye sahip Marmara Eregli ve Aliagada bulunan LNG terminalle-
rinin yani sira Tirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilamaya uygun yeni LNG
terminallerinin kurulmas: gerekmektedir.

ABnin enerji kaynaklarinda disa bagimlilig1 ve bu anlamda giizergah olarak
Tiirkiye'ye olan ihtiyaci, Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecinin gelistirilmesinde
kilit bir rol oynayacaktir. Tiirkiyenin bu baglamda AB diplomasisinde enerji
kartini daha aktif bir sekilde kullanmas: gerekmektedir.

Tiirkiye'nin, enerji arz giivenliginin saglanmasinda ¢6ziimiin bir pargasi ol-
masi ile birlikte enerji kaynaklarini ithal ettigi pazarlardan indirim talep et-
mesi, Tiirkiyede cari agigin azalmasina, biiyiime potansiyelinin siirdiiriilme-
sine ve iiretimin artirilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye ticari iligkilerinde oldugu gibi enerji konularinda da eksen genisle-
mesi yasarken {iilkeleri birbirine ikame etmeye ¢alismamalidur.

Enerji piyasasindaki rolii her gegen giin artan Tiirkiyede, enerji alaninda
daha detayli arastirmalar ve analizler yapabilecek yetkin kurumsal ya-
pilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda Tiirkiyenin enerji alaninda
alacag: stratejik kararlarda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
araciligiyla kurulacak olan arastirma merkezleri veya think-tank benzeri
yapilar 6nemli bir rol oynayacaktur.

Enerji fiyatlarinin Tiirkiye lehine isledigi bu donemde, yapisal doniisiim re-
formlarinin uygulanmasi dncesinde Tiirkiye ekonomisinin manevra alanini
genisleten bu siirecin iyi degerlendirilmesiyle, doniisiim uygulamalar1 i¢in
gerekli sartlarin olugsmasi saglanabilir.

Tiirkiye, enerji piyasalarinda aktif rol alma adina, dogalgaz ve petrol yatakla-
rinin bulundugu bolgelerde arama-tarama ve sondaj faaliyetlerindeki kapasi-
tesini ve etkinligini artirma yolunda gitmelidir.
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Dinyanin zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulundugu Ortado-
du, Asya ve Kafkasya bolgelerine komsu olan Tiirkiye, enerji alaninda
yillar boyunca cografi konumunu avantaja ceviremeyen bir tlke ol-
mustur. Enerji kaynaklarina sahip Ulkelere komsu olmasina ragmen
Tirkiye, jeopolitik konumundan faydalanmaktan ziyade icinde ya-
sadigl bolgenin maliyetini ylklenen bir pozisyonda kalmistir. Enerji
kaynaklarindan yoksun olmasi nedeni ile kaynak ihtiyacini dis pazar-
lardan transfer eden Tirkiye, blytyen ekonomisi ile daha fazla enerji
tuketmek durumunda kalmaktadir. Bu durum Tirkiye'yi enerji konu-
sunda disa bagiml bir tilke konumuna getirmistir.

Tirkiye'nin yliksek buiylime oranlarini yakaladigi son dénemlerde ortaya
cikan enerji ihtiyacini karsilamak adina enerji politikalarinda da ciddi bir
donistum siirecine gidilmistir. Bulundugu bolgenin siyasi ve ekonomik
karisikliklarindan kaynaklanan maliyetleri yliklenmek yerine, sahip oldu-
gu cografi konumun avantajlarini firsata ¢evirmeyi amaclayan Tiirkiye,
enerji politikalarinin temel eksenini “enerji merkezi” olma hedefi lizerin-
den insa etmeye baslamistir. Bu baglamda enerji ticaretinde isbirliklerin
devam ettigi Rusya, Azerbaycan ve iran ile birlikte enerji kaynaklarini dig
pazarlara transfer etmek isteyen Irak, Tirkmenistan ve Dogu Akdeniz Ul-
keleriile 5nemli proje ve isbirliklerine yonelik imzalar atilmistir.

Turkiye'nin enerjide merkez tlke olma durumunun bitin hatlari ile ana-
liz edilebilmesi adina, bolgedeki enerji arz eden secilmis bazi lilkelerle
Turkiye'nin iliskilerinin incelenmesi gerekli gortilmustir. Ayrica bu du-
rum 6nlimuizdeki stirecte Turkiye'nin enerji politikalarinin sekillenmesin-
de de belirleyici olacaktir.

Vs

VAt
fide
[

assss SETA

ANKARA - ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - KAHIRE

0“

911786054 " 023661




