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STATU SORUNU IKILEMINDE HAZAR'DA ENERJI DENKLEMI

OZET

Diinyanin en biiyiik su havzalarindan biri kabul edilen Hazar, sahip oldugu enerji
kaynaklariyla son yillarda kiiresel enerji piyasalarinda 6n plana ¢ikan bolgelerin ba-
sinda gelmektedir. Petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan zengin bir bolge olan Ha-
zar, enerji ithalatinda yiiksek oranda Rusya’ya bagimli olan Avrupa’nin yasanan Uk-
rayna krizi sonrasi enetji arz giivenliginin saglanmasinda alternatif bir bélge haline
gelmistir. Hazardaki enerji rezervlerinin énemi bu baglamda her gegen giin artarken,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasinin ardindan Hazar'la
ilgili ortaya ¢ikan statii sorunu giiniimiizde bolge iilkelerinin sinirlarinin belirlene-
memesine ve kendi aralarinda gesitli ihtilaflarin yasanmasina neden olmakradir.

Hazar'in deniz mi yoksa gol mii kabul edilmesi gerektigi tizerinden sekil-
lenen hukuki statii tartigmast tilkelerin enerji alaninda gerceklestirecekleri faali-
yetler tizerinde engel teskil etmektedir. Hazar'in deniz veya gdl statiisiinde kabul
edilmesi durumuna gore iilkelerin Hazar'daki sinirlari belirlenecek ve olusturula-
cak bu sinirlar iilkelerin enerji kaynaklar: {izerinde sahip olacaklar1 pozisyonlar
etkileyecektir. Hazar Bolgesi tilkelerinin birbirinden farklilasan ¢ikarlari statii me-
selesinde uzlagmay: zorlagtirirken, bugiine kadar bolge tilkeleri arasinda yapilan
cesitli gortismelerde bu konuda herhangi bir sonuca ulagilamamigtir.

Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasinda son
yillarda rol almaya baglayan Tiirkiye acisindan da bolgenin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti ve Bakii-Tif-
lis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatt1 ile Hazar Bélgesi’'ndeki enerji kaynakla-
rinin akeif bir gekilde kullanimini saglamaktadir. Tiirkiye ayrica, 2015 yilinda te-
meli atilan Giiney Gaz Koridoru (GGK) kapsamindaki Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hattu (TANAP) projesiyle birlikte Hazar Bolgesi'ndeki rezervlerin diinya
pazarlarina transferini saglayan merkez iilke pozisyonunu da elde edecektir. TA-
NAP projesi kiiresel enerji piyasalarina agilmak isteyen diger Hazar Bolgesi tilke-
lerinin de ilgisini ¢ekerken bu durum enerji ithalatinda tiilke cesitliligini saglamak
isteyen Tiirkiye'ye ciddi firsatlar sunmakeadir.

Hazar
Bolgesi'nin
hukuki statiisii
cevresindeki
iilkeler
acisindan bir
sorun olmaya
devam ederken
Tirkiye'nin
enerji
transferinde
merkez iilke
olmasiicin
bodlge hayati
oneme sahiptir.
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ANALIZ

Turkiye'nin Hazar Bélgesi'nde gelistirecegi politikalarin belirlenebilmesi
adina bolgenin enerji goriiniimii ve statii sorununda tilkelerin aldiklart pozisyon-
larin analiz edilmesi gerekmektedir. Enerjinin giintimiizde iilkelerin ekonomileri
ve dis politikalart tizerinde gittik¢e artan etkisi goz 6niine alindiginda Tiirkiye
agisindan Hazar Bolgesi 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Hazar Bolgesi gev-
resinde bulunan iilkelerin petrol ve dogalgaz kaynaklarini Avrupa pazarina ihrag
etme istekleri ve bu amaca ulagmada en uygun giizergahin Tiirkiye'den gectigi
distinildagiinde Hazar Bolgesi tilkeleri ile gelistirilecek politikalar 6niimiizdeki

donemde Tiirkiye’nin enerji merkezi olma hedefine ciddi katk: saglayacakur.

setav.org



STATU SORUNU IKILEMINDE HAZAR'DA ENERJI DENKLEMI

GiRisS

Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan Hazar, Asya
ile Avrupa kitalari arasinda kalan bir bélgede yer
almaktadir. Hazar Bolgesi, kuzeyde Kazakistan
ve Rusya, giineyde Iran, batida Azerbaycan ve
doguda Ttirkmenistan ile ¢evrelenmis konumda-
dir. Bir i¢ deniz olarak kabul edilen ve bes tilke-
nin sinirinin bulundugu Hazar Bolgesi, bu bag-
lamda giintimiizde farkli medeniyetleri bir araya
getirmektedir. Tarihte Ipek Yolu giizergahinda
bulunmasi sebebiyle de kritik bir bélge olarak
goriilmiis ve gevresi ge¢cmiste bircok medeniyete
ev sahipligi yapmigtir. Hazar Bolgesi sahip oldu-
gu konumunun yant sira son yillarda enerji kay-
naklariyla da 6nem tasiyan bir bolge olmustur.
Diinyanin en eski petrol iiretim bélgelerinden
biri olan Hazar, giiniimiizde petrolden ziyade
dogalgaz kaynaklariyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Hazar Bolgesi’nin zengin dogalgaz rezervlerine
sahip olmasi bolgeyi son yillarda kiiresel enerji
piyasasinin onemli bir akedrii haline getirmis-
tir. Ayni zamanda bélge kaynaklari Avrupanin
enerji arz giivenliginde Rusya’ya kargi bir alter-
natif olarak da kullanilabilecektir.

Hazar Bélgesi'nin 6nemi son yillarda bol-
gede artan enerji projeleriyle farkli bir boyut ka-
zanmistir. Bu projelerin baginda Azerbaycan’in
Hazar Bélgesi'nde iiretimini gergeklestirdigi Sah-
deniz sahasindaki dogalgazin Avrupa’ya transferi-
ni saglayacak olan Giiney Gaz Koridoru (GGK)

projesi gelmektedir.' 2018 yil1 itibariyla transfe-
rine baslanacak dogalgaz ile birlikte GGK, Ha-
zar Bolgesi'nde bulunan dogalgaz kaynaklarinin
diinya pazarlarina agilmasinda bir kilometre tagt
olacakur. Projenin bu baglamda bélgede yiiksek
miktarda dogalgaz rezervi bulunduran diger il-
kelerin de kiiresel enerji piyasalarina entegre ol-
masina katk: saglamasi beklenmektedir.

Hazar Bolgesi'nde bagimsizligint 1990’It
yillarda kazanan Azerbaycan, Tiirkmenistan
ve Kazakistan agisindan sahip olduklari ener-
ji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara agilmasi
kalkinma stireclerinin kritik bir parcasi olarak
goriilmektedir. Bu durumun, s6z konusu iilke-
lerin bolgedeki diger iki 6nemli tilke olan Rusya
ve [ran’a enerji piyasasinda rakip olacaklari bir
yapiyl beraberinde getirmesi ongoriilmekeedir.
Ulkelerin Hazar Bolgesi’nde bulunan enerji kay-
naklariyla ilgili farkli ¢ikarlarinin bulunmasi ayni
zamanda bolgenin tilkeler arast catigma alanla-
rindan birine doniismesine neden olmaktadir.
Kiiresel enerji piyasalart agisindan sahip oldugu
onem her gecen giin artan Hazar Bolgesi’ndeki
enerji kaynaklari ve bolge iilkeleri iligkilerinin
analiz edilmesi, hem Hazar Bolgesi cevresinde
gelisen sorunlarin ¢oziimiine hem de bdlgenin
enerji potansiyelinin degerlendirilmesine ciddi
katki saglayacakur. Kiiresel enerji haritalarinin
yeniden ¢izildigi, bolgesel enerji denklemlerinin
degismeye basladigr giiniimiizde Hazar Bélgesi,
bulundurdugu enerji kaynaklari ile kiiresel enerji
piyasalari agisindan énemli bir alternatif olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu gercevede hazirlanmis olan “Statii Sorunu
[kileminde Hazarda Enerji Denklemi” analizinin
ilk boliimiinde Hazar Bélgesi’nin sahip oldugu
enerji goriniimii sunulmaktadir. Calismanin ikin-
ci bolimiinde Hazar'in statii meselesine yonelik
¢oziim onerileri ve bolge tilkelerinin bu oneriler
kargisinda aldiklart pozisyonlara yogunlagilmakta-
dir. Calismanin tigiincti blimiinde ise enerji kay-

1. Erdal T. Karagél ve Salihe Kaya, “Enerji Arz Giivenligi ve Giiney
Gaz Koridoru (GGK)”, SETA Analiz, Say1: 108, (Eylil 2014).
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ANALIZ

naklar ihtiyacinda farkli giizergahlar saglamak is-
teyen Tiirkiye agisindan Hazar Bolgesi’ndeki enerji
rezervlerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Sonug ve
oneriler boliimiinde de bélgenin meveut durumu

ve yapilmasti gerekenler 6zetlenmektedir.

HAZAR BOLGESI
ENERJIi GORUNUMU

Enerji arz giivenligi kavraminin son yillarda il-
kelerin enerji politikalarinda 6nem kazanmasty-
la birlikte kiiresel enerji piyasalarinda 6n plana
¢tkmaya baglayan Hazar Bolgesi, Ortadogu’nun
aksine daha az jeopolitik risk unsuru barindir-
maktadir. Enerji arz glivenligi acisindan bélgeyi
bir alternatif kaynak haline getiren konumu ve
enerji kaynaklarina ragmen bolgenin tarihi ve
politik ge¢misi uzun yillar bu potansiyelin kulla-
nilmasinin 6niine ge¢mistir.

Hazar Bolgesi ¢evresinde yer alan tilkelerin
giiniimiizdeki sinirlarina ulagmasinin yakin bir
tarihe dayandigs goriilmektedir. Birinci Diinya
Savagt sonrasinda kurulan Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB) kisa siire icerisinde
Hazar Bolgesi'nde egemen olmus, giiniimiizde
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in bu-
lundugu topraklarda hakimiyet kurmustur. Bu
durum Hazar Bolgesi tizerindeki dogal kaynak-
larin kullanimi konusunda SSCB ve dénemin
bir diger 6nemli devleti olan Iran'in hak iddia
edebildigi bir yapinin olusmasina neden olmus-
tur. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
siyasi harita giintimiizdeki seklini alirken bolge-
nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin kullanimi
konusunda da yeni tartigmalar ortaya ¢ikmustir.

Giinimiizde Hazar Bolgesini farkli uzun-
luktaki kiyilariyla bes tilke paylagmaktadir. 2.320
kmlik kiy seridine sahip Kazakistan'i sirastyla Rusya
(1.460 km), Tiirkmenistan (1.200 km), Iran (1.000
km) ve Azerbaycan (825 km) takip etmektedir.* S6z
konusu iilkeler Hazar Bélgesi'nde sahip olduklar:

2. “Transboundary Diagnostic Analysis for the Caspian Sea-Volu-

me Two”, The Caspian Environment Programme, Eyliil 2002.

enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve isletilmesinden
ciddi kazanimlar elde etmektedir. Bu baglamda Ha-
zar Bolgesi ve evresinde enerji kaynaklarinin bu-
lundugu alanlara iilkeler bazinda bakildiginda Azer-
baycan’in Sahdeniz ve Azeri-Cirag-Giinesli (ACG),
Rusyanin Korchagin ve Astrakhan, Kazakistan'in
Kasagan ve Tengiz, Tirkmenistan'in Celeken ve
[ran’'in Serdar Jangal sahalarinda dogalgaz veya pet-
rol tiretim faaliyetlerini gergeklestirdigi goriilmekte-
dir. Sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile Sahdeniz,
Celeken, Korchagin ve Astrakhan bolgeleri 6n pla-
na c¢tkarken ACG ve Kagagan sahalari ise yiiksek
miktarda petrol rezervine ev sahipligi yapmaktadir.

Rezervler bulunduklart boélgelere gore in-
celendiginde; Rusya ve Kazakistan'in rezervle-
ri onshore olarak tabir edilen kiyr bolgelerinde
yogunlagirken Azerbaycan ve Tirkmenistan’in
rezervleri ise offshore olarak bilinen kiyidan uzak
alanlarda bulunmaktadir. Dogalgaz iiretiminin
gerceklestirildigi bolgelerden Rusyanin Astrak-
han ve Kazakistan'in Tengiz sahalari onshore
alanlar, Azerbaycan'in Sahdeniz ve Tiirkmenis-
tan’in Celeken sahasi offshore alanlar arasinda 6n
plana ¢ikmakeadir ($ekil 1).

Son doénemde kiiresel enerji piyasalarinda
Hazar Bolgesi'nin 6n plana ¢ikmasinda baglica
rol oynayan dogalgazin iilkeler arasindaki dagi-
liminda Rusya en fazla rezerve sahip iilkedir. 3
trilyon metrekiip rezerviyle bélgedeki toplam
dogalgaz rezervlerinin yiizde 25’ini elinde bulun-
duran Rusya’yr 2,9 trilyon metrekiip rezerviyle
Kazakistan takip etmektedir. Azerbaycan, bol-
genin en kisa kiy: seridine sahip tilkesi olmasina
ragmen 1,4 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi ile
tigtincii sirada gelmektedir.

Dogalgaz rezervi agisindan diinyanin en zen-
gin iilkeleri arasinda bulunan Tiirkmenistan ve
[ran'in ise beklenenin aksine bolgedeki rezervleri
diger tilkelere oranla oldukea sinirlidir. 2014 yili
verilerine gore 17,5 trilyon metrekiip dogalgaz
rezervi ile? diinya siralamasinda dérdiincii biiyiik

3. “BP Statistical Review of World Energy”, British Petroleum
(BP), Haziran 2015.
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SEKIL 1. HAZAR BOLGESI’'NDE BULUNAN PETROL
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tilke olan Tiirkmenistan'in bélgede yalnizca 536
milyar metrekiip rezervi bulunmaktadir. Dogal-
gaz rezerv biiyiikliigii siralamasinda diinyada ilk
sirada olan Iran’in ise 56,6 milyar metrekiip re-
zerviyle bolgedeki en diisik dogalgaz rezervine
sahip iilke oldugu gériilmektedir (Tablo 1).
Azerbaycan ve Kazakistan Hazar Bolge-
si'nde yogun olarak dogalgaz iiretimi yapmak-
tadir. 2014 yilinda Azerbaycan’in irettigi 16,9
milyar metrekiip dogalgazin® tamami Hazar Bél-
gesi’'nde bulunan $ahdeniz ve ACG sahalarindan
gerceklestirilmigtir.’ Kazakistan'in ise 2013 yi-
linda gergeklestirdigi 18,6 milyar metrekiip do-

4. “BP Statistical Review of World Energy”, British Petroleum
(BP), Haziran 2015.

5. “Azerbaijan”, U.S. Energy Information Administration (EIA), 1
Agustos 2014.

galgaz {iretiminin® 7 milyar metrekiiplitk kismi
tilkenin Hazar kiyisinda bulunan Tengiz saha-
sindan’ ¢ikarilmistr. Bolgede yer alan diger il-
kelerden Iran, Rusya ve Tiirkmenistan'in Hazar
Bolgesi'nde gergeklestirdikleri dogalgaz iiretimi
toplam tiretim icerisinde oldukea kiiciik bir paya
sahiptir. Rusya ve Tiirkmenistan’in Hazar Bolge-
si'nde gergeklestirdigi dogalgaz tretimi toplam
tiretim mikearlarinin ylizde 15’inden daha az
olurken Iran, bolgede herhangi bir dogalgaz iire-
tim faaliyeti gergeklestirmemektedir.®
Dogalgazin yani sira Hazar'da bulunan bir
diger stratejik enerji kaynagi olan petroliin bol-

6. “BP Statistical Review of World Energy”, British Petroleum
(BP), Haziran 2015.

7. “Kazakhstan”, U.S. Energy Information Administration (EIA),

14 Ocak 2015.

8. “Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region”,
U.S. Energy Information Administration (EIA), 26 Agustos 2013.
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TABLO 1. HAZAR'DA BULUNAN PETROL VE DOGALGAZ REZERVLERINiN ULKELERE GORE DAGILIMI (2012)

DOGALGAZ PETROL

OFFSHORE TOPLAM ONSHORE OFFSHORE TOPLAM
(MILYAR M?) (MILYAR M?) (MILYAR VARIL) | (MILYARVARIL) | (MILYAR VARIL)

ULKELER &'}';ﬂg;f)

Azerbaycan 141 1.302 1.443
iran 28,3 28,3 56,6
Kazakistan 1.924 1.018 2.942
Rusya 2.688 396 3.084
Turkmenistan 283 254 537
Toplam 5.064 2.998 8.063

1,7 6,8 8,5
= 0,5 0,5
15,5 15,7 31,2
4,5 1,6 6,1
0,8 1,1 1,9
22,5 25,7 48,2

Kaynak: U.S. Energy Information Administration (EIA)

ge tlilkeleri arasindaki dagilimi incelendiginde
Kazakistan’in diger tilkelere kiyasla daha yiiksek
miktarda petrol rezervine sahip oldugu goriil-
mektedir. Hazar Bolgesi'ndeki toplam 48,2 mil-
yar varil petrol rezervinin yaklasik ylizde 65’ine
karsilik gelen 31,2 milyar varil petrol rezervine
tek basina Kazakistan ev sahipligi yapmaktadir
(Tablo 1). Bu baglamda, petrol rezervi agisindan
bolgede hakim bir pozisyonda bulunan Kazakis-
tan’t Azerbaycan (8,5 milyar varil) ve Rusya (6,1
milyar varil) takip etmektedir.

Kazakistan'in Hazar Bolgesi'nde yer alan
Tengiz ve Kasagan sahalari petrol rezervlerinin
yogun bulundugu bélgeler olarak dikkat gek-
mektedir. 2013 yilinda Tengiz sahasi giinliik
581 bin varil petrolle Hazar Bélgesi'nin en fazla
petrol iiretimi gerceklestirilen sahasi olmustur.’
Tengiz sahasi petrol iiretiminde Kazakistan’in
en 6nemli sahast olurken bunun disinda Azer-
baycan’in ACG sahasi ve Tiirkmenistan’'in Hazar
kiyisinda bulunan petrol sahalart bélgede petrol
tiretiminin gerceklestirildigi diger alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.!

Hazar Bolgesi’'nde bulunan petrol ve dogal-
gazin tagindigt kanallara bakildiginda bolgede
onemli petrol ve dogalgaz boru hatlarinin varlig:
dikkat gekmektedir. Petroliin transferini saglayan

9. “Kazakhstan”, U.S. Energy Information Administration (EIA),

14 Ocak 2015.

10. “Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region”,
U.S. Energy Information Administration (EIA), 26 Agustos 2013.

hatlar arasinda en 6nemlisi Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) petrol boru hattudir. Giinlitk 1,2 milyon
varil petrol tasima kapasitesiyle Azerbaycan'in
ACG ve Sahdeniz sahasindan ¢ikarilan petrolii
Tiirkiye tizerinden kiiresel piyasalara tastyan bu
hat ayni zamanda 1.768 kilometre uzunluguyla
diinyanin en uzun petrol boru hatlari arasinda
yer almaktadir.! BTC’nin yani sira Kazakis-
tan’'in Tengiz sahasindan ¢ikarilan petrolii Rus-
yaya tasiyan Hazar Boru Hattu Konsorsiyumu
(Caspian Pipeline Consortium-CPC) ve Atyrau-
Samara petrol boru hatlar1 bolgede petrol trans-
feri gerceklestiren diger nemli hatlardir. Iki hat-
tn toplam petrol tasima kapasitesi gtinlik 1,2
milyon varilin tstiinde seyrederken hatlar ayn:
zamanda Kazakistan’in petrol ihracatinin biiyiik
bir kisminin transferini saglamast sebebiyle ayri-
ca 6nem tagimaktadir. Hazar Bélgesi'nde petrol
transferi gergeklestiren diger hatlar ise giinlitk
240 bin varil kapasitesiyle Kazakistan-Cin Pet-
rol Boru Hatu (Kazakhstan-China Pipeline) ve
giinlitk 100 bin varil kapasitesiyle Azerbaycan
petroliinii Rusya'ya tasiyan Bakii-Novorossiysk
(Baku-Novorossiysk-Northern Route Export Pi-
peline) petrol boru hatudir.'*

Hazar Bolgesi'ndeki dogalgaz kaynaklarinin
transferinde ise Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Do-

11. Daniel Yergin, Enerjinin Gelecegi-1. Kitap: Petrol, Dogalgaz ve Elek-
trik, gev. Umit Sensoy, (Optimist Yayinevi, [stanbul: 2014), s. 76.

12. “Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region”,
U.S. Energy Information Administration (EIA), 26 Agustos 2013.
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galgaz Boru Hatt1 ve Orta Asya-Merkez Dogalgaz
Boru Hatt1 (Central Asia-Center Gas Pipeline Sys-
tem-CAC) 6nemli bir rol oynamaktadir. Azerbay-
can'in Sahdeniz Faz-I sahasindan ¢ikarilan dogal-
gaz1 Giircistan {izerinden Tiirkiye'ye tasiyan BTE,
8 milyar metrekiiplitk kapasitesiyle Tiirkiye'nin
Azerbaycandan ithal ettigi dogalgazin transferini
saglamaktadir.” 90 milyar metrekiip kapasitesiyle
Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatt ise Tuirk-
menistan dogalgazini Ozbekistan ve Kazakistan
tizerinden Rusya'ya tasimaktadir.'* SSCB déne-
minde insa edilen bu hat bolge iilkeleri arasinda
dogalgaz transferini saglayan tek hat olmasi sebe-
biyle kritik bir konumda bulunmaktadir.”®

Hazar Bolgesi’'nde mevcut bu iki hat diginda
Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesi kapsamin-
da 2015 yilinda temeli aularak insasina baglanan
Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt (TANAP)
bolgenin dogalgaz rezervlerini dis pazarlara ta-
styacak onemli bir hat olacakur. Azerbaycan’'in
Sahdeniz Faz-II sahasindan gikarilan dogalgazi
Turkiye tizerinden Avrupa pazarlarina ulagtiracak
olan bu boru hattinin, faaliyete baglamasi bek-
lenen 2018 yilinda 10 milyar metrekiipii Avru-
pa’ya ve 6 milyar metrekiipii de Tiirkiye’ye olmak
tizere toplam 16 milyar metrekiipliik bir dogal-
gaz transferi gergeklestirmesi beklenmektedir.'®
Avrupa'nin Rusya’ya enerjide olan bagimliligini
azaltmak igin kritik bir rol tistlenecek olan GGK,
aynt zamanda Hazar Bolgesi'ndeki dogalgaz re-
zervlerinin kiiresel enerji piyasalarina acilmasin-
da 6nemli bir rol oynayacakur.

Hazar Bolgesi'nin enerji gortiniimiinii et-
kileyen fakeorlerden biri de bolgedeki enerji

rezervleri tizerinde faaliyet gdsteren sirketlerin

13. “Tamamlanan Yurtici Projeler: Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz
Boru Hattu (BTE)”, BOTAS, http://www.botas.gov.tr, (Erisim tari-
hi: 22 Subart 2016).

14. Christof Van Agt, Caspian Oilc»Gas: New Perspectives B(f}wm/
Projects and Pipelines, (Clingendael International Energy Program-
me (CIEP), Clingendeal: 2014).

15. “Central Asia-Center”, Gazprom, http://www.gazprom.com/
about/production/projects/pipelines/central-asia, (Erisim tarihi: 13
Ocak 2016).

16. Karagol ve Kaya, “Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru

(GGK)”.

yapisidir. 1990’11 yillara kadar SSCB hakimiyeti
altinda bulunan bélgede SSCB’nin dagilma sii-
reci ile bagimsizliklarini kazanan tilkeler kendi
enerji sekedrlerini olusturmaya baglamiglardir.
SSCB doneminde kamu sektdriiniin enerji kay-
naklari tizerinde tekel olarak adlandirilabilecek
pozisyonunun Hazar Bolgesi ¢evresinde bulu-
nan ilkeler tarafindan giiniimiizde de devam
ettirildiginin aluni ¢izmek gerekir. Bolge tilke-
leri sahip olduklar1 enerji rezervlerini kalkinma
stireglerinin temel pargasi olarak gériirken bu
durum enerji kaynaklarinin stratejik 6nemini
daha ¢ok arturmakeadir."”

Hazar Bolgesi'nin son dénemde hem Av-
rupanin Rusyaya enerjide olan bagimliligin:
azaltmak istemesinde bir alternatif olusturma-
st hem de enerji arz giivenligi konusunda sahip
oldugu avantajli konumu, enerji piyasasinda fa-
aliyet gosteren aktorlerin bélgeye kargt ilgisinin
artmasini saglamisur. Enerji sektoriiniin agirlikls
olarak devlet kontroliindeki kurumlar veya sir-
ketlerden olustugu bélge iilkeleri, mevcut enerji
rezervlerini verimli bir sekilde kullanamamakta-
dir. Avrupanin Rusya’ya karsi enerjide alternatif
olusturmak istemesi ve Hazar Bolgesi tilkelerinin
de enerji kaynaklarini kiiresel pazarlara ihra¢
etme diisiincesi son donemde enerji sektoriinde-
ki kiiresel firmalarla bélgedeki firmalar arasinda
konsorsiyum olusumlarini meydana getirmistir.
Bu baglamda bélgede aktif bir sekilde faaliyet
gosteren LUKOIL, Gazprom, Rosneft gibi Rus
sitketlerinin yani sira BP, Chevron, Shell gibi
uluslararast sirketler; Azerbaycandan SOCAR,
Kazakistandan KazMunaiGas gibi sirketlerle
konsorsiyumlar kurarak bolgedeki enerji kaynak-
larinin aktif bir sekilde kullanilmasina olanak ta-
niyan isbirlikleri olusturmuglardir.’®

Bu durum bolge ilkelerinin yabanci yati-

rimlart cekerek kalkinma siireclerinin hiz kazan-

17. Mariano Alierta, “Economic and Strategic Stakes in the Caspi-
an Energy Markets”, North Adantic Treaty Organization (NATO)
Document, http://www.nato.int/docu/colloq/1999/pdf/240-256.
pdf, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016).

18. “Overview of Oil and Natural Gas in the Caspian Sea Region”,
U.S. Energy Information Administration (EIA), 26 Agustos 2013.
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masini saglarken ayni zamanda enerji sektoriin-
de, bolge tilkelerine ihtiya¢ duyduklari gerekli
teknolojik ve teknik altyapilara ulasma imka-
nini da vermektedir. Azerbaycan ve Kazakistan
bu yonde attiklari adimlarla enerji kaynaklarini
daha verimli bir sekilde degerlendirme olanag:
elde ederken Tiirkmenistan'in yalnizca i¢ piya-
saya doniik enerji politikalart tilkenin 6zellikle
dogalgaz alaninda sahip oldugu potansiyeli kul-
lanmasinin 6niine gegmektedir. Bolgede mev-
cut yatirimlarin beklenenden diisitk olmasinda
Hazar'in statii problemlerinden kaynakli iilke
anlasmazliklarinin pay: biyiiktiir. Bu durumda
Hazar'in statii sorunu ve bolgede bulunan iilke-
lerin bu soruna nasil ¢6ziimler getirdiklerinin iyi

anlagilmasi gerekmektedir.

HAZAR'IN HUKUKI
STATU SORUNU VE
STATU SORUNUNA
BOLGE ULKELERININ
YAKLASIMLARI

Sahip oldugu enerji kaynaklariyla ciddi bir po-
tansiyeli olmasina ragmen bolge tilkelerinin
Hazar'in hukuki statiisii tizerinde vardikla-
i herhangi bir mutabakat bulunmamaktadir.
Bolgede enerji rezervleri bulunan tilkelerin an-
lagma saglayamadiklart alanlarin baginda statii
sorunu gelmektedir. Hazar Bélgesi’'nin hem
jeolojik acidan incelenmesinin zor olmast hem
de ilgili uluslararast hukuk kurallari ¢ercevesin-
de farkli yorumlara agik yapisi bélgenin hukuki
statiisiiniin belirlenmesini zorlagtiran faktorler
arasindadir. Bu baglamda Hazar Bélgesi’nin bu-
lundugu havzanin farkli ozellikler gostermesi,
bélgenin hukuki statiisiiniin deniz mi ya da gél
mil oldugu konusunda farkli fikirlerin ortaya
citkmasina neden olmaktadir.

Hazar Bolgesi'ne kiyisi olan devletlerin hu-
kuki statii konusunda yasadiklar: fikir ayriliklari-
nin herhangi bir ¢6ziime kavusturulamamast bu

sorunun giiniimiize kadar taginmasina yol a¢gmis-
tr. Statii konusunda varilamayan uzlagi bugiin
tilkeler arasinda yasanan bircok anlasmazlig1 da
beraberinde getirmektedir. Hazar'in deniz veya
g6l olmast durumunda degisecek olan mevcut si-
nurlarin tilkelerin sahip olacag: petrol ve dogalgaz
rezerv miktarini etkileyecek olmast tilkeler arasin-
da yasanan ¢atigmanin temelini olusturmaktadir.

Hukuki statii konusunda iilkeler arasinda
herhangi bir uzlagi olmamasina ragmen bolge iil-
keleri sahip olduklari kiy: seridine gore belirlen-
mis kendi karasularindan, Miinhasir Ekonomik
Bolgeleri'nden (MEB) ve kita sahanliklarindan
enerji rezervlerini ¢ikarma/iiretme ve transfer fa-
aliyetlerini gergeklestirmektedirler. Bu iilkelerin
farklt uzunlukta kiyilara sahip olmasi, Hazar tize-
rindeki sinirlarint da ayni oranda etkilemekeedir.
Statiiniin belirsizligi, enerji rezervlerinin tespiti
ve kullanilmasi konusunda tilkelerin zaman za-
man kargt karsiya gelmesine neden olmaktadir.
Bu sebeple bolgedeki birgok devlet kaynaklarin
¢ikarilma, pazarlanma ve transferinde kullanaca-
g1 ulagim kanallarini inga etme konusunda zor-
luk ¢ekmektedir. Bu durum enerji kaynaklarinin
etkin bir gekilde kullanilmasinin 6niine gegerek
bolge tilkelerinin ekonomik kalkinma siireglerine

olumsuz etki yapmakradr.

HAZAR’IN HUKUKIi STATU SORUNU

SSCB’nin dagildigr 1991 yilina kadar Hazar
agirlikli olarak SSCB kontrolii altinda bulun-
makta iken bolgedeki diger bir iilke olan Iran
da Hazar iizerinde hak iddia etmistir. Hazar'in
statll probleminin ¢oziimiine yonelik 1940 yi-
linda Rusya ile Iran arasinda yapilan anlagmayla
Hazar Bolgesi'nin statiisii “Sovyet-Iran Denizi”
olarak belirlenmistir.”” Hazar Bélgesi’nin hukuki
stati sorunu SSCB’nin dagilmasindan kisa bir
siire sonra ortaya ¢tkan bir konu olmustur. SSCB
sonrast donemde bagimsizligini kazanan Azer-
baycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile birlikte

19. Hanna Zimnitskaya ve James von Geldern, “Is the Caspian Sea a
Sea; and Why Does it Matter?”, Journal (U"Enmshm Studies, (2011).
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bolgede bes tilkenin varlig: farkli ¢6ziim onerile-
rini de ortaya ¢ikarmugtir.

Hazar'in statisii ile ilgili ortaya aulan g
yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlardan ilki, Ha-
zar'in deniz olarak kabul edilmesi durumunda
her iilkenin karasularinin, MEB’lerinin ve kita
sahanliklarinin belirlenmesidir. Tkinci yaklagim,
gl olarak kabul edildigi takdirde uygulanacak
sinir golii statiisii veya ortak kullanim yaklagi-
mi yoniindedir. Ugiincii yaklagim ise, Hazar'in
normal gol ve denizlerden farkli bir yapiya sahip
oldugu kabul edilerek bu havzada 6zel statii uy-
gulanmasi yoniindedir. Konu ile ilgili yalnizca
Rusya bu yaklagimi teklif olarak sunmus olsa da
tilkeler tarafindan suistimale ugrama ihtimalinin

yiiksek olmast nedeni ile bu ¢dziim onerisi ¢o-

korumaktadir. Ayrica 27-29 Ocak 2016 tarihleri
arasinda Tiirkmenistan’in Agkabat kentinde di-
sisleri bakan yardimcilari diizeyinde yapilan top-
lantinin ana giindemini Hazar'in statii sorunu
olusturmugtur.”® Agkabat’taki toplanuda iilkeler
Bakii toplantisindaki tavirlarini devam ettirirken
bu toplantida su yiizeyinin bese boliinmesi ko-
nusuna dair bir ¢6ziim 6nerisi gelistirilememis-
tir.** Son olarak 2016 yilinda Astanada besinci-
sinin diizenlenecegi Hazar Zirvesi'nden ¢oziime

yonelik kararlarin ¢ikmasi beklenmektedir.”

Hazar Bolgesi'nin hem jeolojik acidan
incelenmesinin zor olmasi hem de

uluslararasi hukuk kurallar cercevesinde
farkli yorumlara acik yapisi bélgenin hukuki
statusinuin belirlenmesini zorlastirmaktadir.

gunluk tarafindan kabul gérmemektedir.*°
Hazar'in statiisiiniin belirlenmesi konusun-
da ortaya aulan yaklagimlar kiyidas bes tilke ta-

rafindan yapilan cesitli toplanularda tartigilmis-
I

ur. Bes tilke arasinda yapilan ilk 6nemli toplantt
1995 yilinda Iran’in baskenti Tahran'da gercek-
lestirilirken®' statii konusunda giiniimiize kadar
vartlmis herhangi bir mutabakat bulunmamak-
tadir. Kiyidas devlet bagkanlar1 diizeyinde yapi-
lan ikinci 6nemli toplant ise 23-24 Nisan 2002
tarihinde Tirkmenistan'da gergeklestirilmistir.
Statii konusunda herhangi bir anlagmaya vara-
mayan devlet bagkanlar: tigtincii kez 2007 yilinda
[ran'da bulusmuslardir. Kiyidas devletler tarafin-
dan imzalanan ilk siyasi belgenin ortaya ¢iktg:
bu toplanti sonucunda da iilkeler statii konusun-
da herhangi bir anlasma saglayamamuslardir. Ote
yandan 2015 yili Mart ayinda Bakirde dérdiincii
kez bir araya gelen kiyidas iilkelerin anlagmaya
vardigi 6nemli konulardan birini su yiizeyinin
bese boliinmesi olustururken® bu siirecin nasil
isleyecegiyle ilgili durum ise hala belirsizligini
20. Aidarbek Amirbek, “Soguk Savas Sonrasi Hazar'in Statiisii ve

Sinirlandirma Sorunu: Kiyidas Devletlerin Yaklagimlari A¢isindan
Analizi”, Karadeniz Arastirmalar Dergisi, Say1: 46, (Yaz 2015).

21. Erkan Avci, “Hazar'in Statii Sorunu ve Sahildar Devletlerin
Konuya Yaklagimlar1”, Uluslararast Stratejik Bakis Enstitiisii (US-
BED), Nisan 2014.

22. “Hazar Denizi Bege Béliiniiyor”, Milliyet, 5 Mart 2015.

DENiz STATUSU SENARYOSU

Hazar'in deniz mi yoksa gol mii oldugu ile ilgili tar-
usmalarda tilkelerin ortaya atuklari savlar bélgenin
bazi jeolojik ozelliklerinden kaynaklanmakrtadir.
Jeolojik agidan ortaya aulan bu savlar uluslararas
hukukta iilke sinirlarinin belirlenmesinde farkls
kriterlerin uygulanmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda jeolojik agidan incelendiginde Hazar,
tuzlu su 6zelligi gosteren ve yaklagik 77.000 metre-
kiip hacmi olan bir su havzasidir.*® Genis su hacmi
ve tuzluluk oraniyla Hazar'in cografi olarak denize
yakin 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda Azak Denizi ve Karadenize agilan Ha-

23. “In Ashgabat the Convention on Legal Status of the Caspian
Sea is Discussed”, Nebit-Gaz, 29 Ocak 2016.

24. Nigar Orujova, “Caspian Sea Status Still Undecided”, Azer-
news, 29 Ocak 2016.

25. Malika Orazgaliyeva, “Expert Group Discusses Legal Status of
Caspian Sea”, The Astana Times, 19 Kasim 2015.

26. Azam Davoudi, Razyeh Lak, “Verification of Origin and Type
of Sediments in the South Caspian Sea Using Statistical Parame-
ters”, 7th International Conference on Asian Marine Geology,
http://www.nio.org/index/option/com_eventdisplay/task/view/

tid/4/sid/114/eid/185, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2016).
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zar'in deniz statiisiinde oldugu iddiasi; Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin (BMDHS)
122. maddesindeki, “Kapali veya yar1 kapali deniz;
iki veya daha fazla devlet tarafindan gevrelenen, dar
bir ¢ikis yoluyla bagka bir denize veya okyanusa
baglanan yahut tamamen veya biiyiik 6lciide iki
ya da daha fazla kiy1 devletin karasulari ve miin-
hasir ekonomik bélgelerinden meydana gelen bir
kérfez, havza veya deniz anlamina gelir” tanimina
dayanak olusturmaktadir.”” Bu iddia BMDHSde
yapilan kapali deniz tanimindan bir yoniiyle farkls
diigmektedir. Bu tanimin hitkmii geregince belli bir
hacimde ve biiytikliikeeki su kiitlesinin kapali deniz
sayilabilmesi icin deniz veya okyanusa agilan “do-
gal” bir havzaya sahip olmasi gerekmektedir.

Hazar'in dogal yollardan deniz ve okyanus
baglantisi bulunmamasina ragmen bélgedeki Vol-
ga-Don Kanal'nin Hazar't Karadeniz ve Baluk
Denizi tizerinden Atlantik Okyanusu’na baglamasi
soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Volga-
Don Kanal, ilgili maddedeki dogal ¢ikis yolu ta-
nimina ters diigen yapay bir kanaldir ve Hazar'in
bir i¢ deniz olarak kabul edilmemesini destekleyen
arglimanlarin merkezinde yer almaktadir. Bu go-
ritsii destekleyen iilkelerin basinda ise Rusya gel-
mektedir. Rusya, hukuki olarak dayanak gosterdigi
bu tanimlamayla herhangi bir deniz veya okyanusa
dogal baglanusi olmayan Hazar'in deniz statiisiine
kavusamayacagini ifade etmektedir.?®

Hazar havzasinin yapisi ve bu durumun
uluslararast hukukta ne boyutta degerlendirilecegi
konusu, tilkelerin bu cografyada goriis ayriliklar:
yasamasina sebep olmaktadir. Bunun nedeni de
degerlendirmeler sirasinda savunulan tezlerin her
tilkenin kendi ¢ikarlart dogrultusunda sekillenme-
sidir. Cikar catigmalart ve gerekli uzlasmanin sag-
lanamamasi bu sorunun ¢oziimstiz bir hal almasi-
na yol agmistir. Hazar’in kapali deniz olarak kabul
edilmesi durumunda gegerli olacak BMDHS ile

27. “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi-Kisim IX: Ka-
palt veya Yart Kapali Denizler-Madde 122”, BM Enformasyon
Merkezi UNIC-Ankara, http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/
denizhukuku.pdf, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2016).

28. Shamkhal Abilov, “Hazar'in Hukuki Statiisii”, Hazar Strateji
Enstitiisii, 2013.

belirlenen karasularina, MEB’lere ve kita sahan-
liklarina yénelik hiikiim ortaya konmustur. Bu
hitkiim dogrultusunda her devletin denizdeki
sinirlari ve sahip oldugu alan uluslararast hukuk
kriterlerine gore belirlenmis olmasina ragmen
deniz olmasi konusunda bélgede kiyisi bulunan
tilkeler arasinda herhangi bir mutabakata varila-
mamustir. Bu durum kiyidas bazi iilkelerin ener-
jide yaptiklart arastrma faaliyetlerinin sinirl bir
bolgede kalmasi sonucunu dogurmaktadir.
Hazar'in deniz statiisiinde kabul edilmesi
durumunda gegerli olacak BMDHS nin ilgili hii-
kiimleri geregince her tilkenin 12 mil esasina gore
karasulari”” ve 200 mili agmayacak olan MEB’leri
belirlenecektir. Belirlenen yerlerin disindaki alan-
da ise agik deniz statiisit hitkmii uygulanacakeir.®
Bu durum her iilkeye karasulari ve MEB’lerin
yani sira uluslararasi statiisii olan ortak kullanim
alani tizerinde faaliyet gosterme olanag tanimak-
tadir. Agik deniz statiisii kapsaminda burada uy-
gulanacak kurallarin ayni zamanda Volga-Don
Kanal'nin da uluslararas: statii kazanmasini be-
raberinde getirecek olmast Rusyanin Hazar'in
deniz statiisiine yapug: itirazin baglica sebebini
olusturmaktadir. Giiniimiizde Rusya kanaldaki
kullanim ve gecis haklarini kendi hukuk kuralla-
rina gore diizenlemektedir.’' Dolayisiyla kanalin
uluslararasi statii kazanmasi Rusya'nin ¢ikarlarina

ters bir durum bulmamugtir.

GOL STATUSU SENARYOSU

Hazar’in gl olarak kabul edilmesi durumu, ulus-
lararasi hukukta gollerin paylasimina iligkin net
bir ibare olmadigindan, kesin hiikiimler igerme-
mektedir. Gol statiisiinde kabul edilecek olan Ha-
zar sinirlarinin belirlenebilmesi, bolge tilkelerinin

29. “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi-Boliim 2: Ka-
rasulart Sinirlari-Madde 37, http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dos-
yam/denizhukuku.pdf, BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara,

(Erisim tarihi: 16 Ocak 2016).

30. Tagkin Deniz, “Enerji Diplomasisi Agisindan Siyasallasan Me-
kan, Hazar: Statii ve Paylasim Sorunu”, Ziirk Cografya Dergisi, Say::
62, (2014).

31. Selguk Colakoglu, “Uluslararast Hukukta Hazar Sorunu”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Say1:1-4, (1998).
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alacagi ortak kararlar ile miimkiin olacaktr. Bu
konuda ortaya atilan iki yaklagim bulunmaktadir.
Bu yaklagimlar Hazar’s her tilkeye ait ayr1 bir bélge
olusturarak ulusal sektorlere ayiran “Sinir Goli”
ve iilkeler arasi ortak kullanima agan “Ortak Kul-
lanim” senaryolar: olarak kargimiza ¢itkmaktadur.

Sinir Golii Senaryosu

Hazar'in gol olarak tanimlanmasi durumunda
on plana ¢ikan sinir golii senaryosunda belirle-
necek sinirlar igin orta hat yontemi kullanilmig-
ur. Cizilecek orta hat esasina gore her tilkenin
kendi kara sinirlarindan Hazar’t dikey olarak
ikiye ayiran orta hat ¢izgisine uzaulacak sinir-
larla Hazar, kiyidas devletlere ait bes bolgeye
ayrilacakur (Sekil 2).>* Bu durum her iilkenin
Hazar'da kendine ait 6zel bir egemenlik alaninin
ortaya ¢tkmasini ve ulusal sekedrlerin olugmasi-
n1 beraberinde getirecektir. Birden fazla kiyidas
devletin bulundugu Hazar'da orta hat ilkesinin
uygulanmast ile yapilacak saha belirlenmesi di-
ger yaklagimlara gore tilkelere daha esit bir pay-
lagim hakk: sunmaktadir.

Sinir goli senaryosu ozellikle offshore alan-
larda zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip
kiyidas tilkelerin kendi enerji sahalari tizerinde
mutlak hakimiyet kurmasini saglayacakur. Bu se-
naryo tizerinde uzlagilmasi halinde Hazar Bolgesi
tilkeleri arasinda sik sik yasanan enerji sahalart
tizerindeki hak iddialarinin ¢oziime kavusmast
muhtemeldir. Bu gergevede ¢oziime kavugacak
statii problemi ile Hazarda her iilkenin kendi
hakimiyet bolgesine kavugmasi sorunlardan uzak
bir ortamin olusmasinin éniinii agacaktir.

[ran, bu paylasim yontemini kendi gikarla-
r1 dogrultusunda gelistirerek ulusal sektdrlerin
Hazar Bolgesi’ni bes esit parcaya bélen yiizde
20’lik paylara gore belirlenmesi gerektigini one

stirmistiir.®® Iran tarafindan statii meselesine

32. Zimnitskaya ve Geldern, “Is the Caspian Sea a Sea; and Why
Does it Matter?”.

33. Yusin Lee, “Toward a New International Regime For the Cas-
pian Sea”, Problems of Post Communism, Cilt: 52, Say1: 3, (Mayzs-
Haziran 2005), s. 37-48.

SEKIL 2. HAZAR'IN ORTA HAT
ESASINA GORE PAYLASIMI
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Kaynak: http://www.heritage.org/research/reports/2015/12/a-secure-
and-stable-caspian-sea-is-in-americas-interest

getirilen bu yaklagim kiyidas tilkelerin birbirle-
rinden ayrilan jeostratejik 6zelliklerini ortadan
kaldirmaktadir. Iran, Hazar Bolgesi'nde bulu-
nan enerji rezervlerinin sinirli mikearda olma-
sindan dolay1 bu senaryoyu savunan tek iilke
konumundadir. Hazar Bélgesi'nin yiizde 20’lik
esit parcalara béliinmesi giintimiizde Azerbay-
can tarafindan kullanilan bazi enerji sahalari-
nin Iran’'in egemenligi altina girmesine neden
olacakur. [ran’in bu yaklagimi Hazar Bélgesi'ne
kiyidas diger tilkelerin sahip oldugu avantajlar
ortadan kaldiracagindan kendi enerji kaynak-
lar1 Gizerinde hakimiyet kurmak isteyen basta
Azerbaycan olmak tizere diger iilkeler tarafin-

dan destek bulmamustir.

Ortak Kullanim Senaryosu

Hazar Bolgesi'nin gol olarak kabul edilmesi du-
rumunda ortaya aulan bir diger yaklagim ortak
kullanim senaryosudur. Bu yaklasim kiyidas her
tilkeye Hazar tizerinde 20 mil agiga kadar bir alan

verirken geriye kalan alani ortak kullanima ag-
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SEKIL 3. HAZAR’IN ORTAK
KULLANIM ESASINA GORE PAYLASIMI

A

Kaynak: http://www.heritage.org/research/reports/2015/12/a-secure-
and-stable-caspian-sea-is-in-americas-interest

maktadir (Sekil 3).>* Bu senaryoya gore Hazar'in
bityiik bir boliimii higbir tlkenin egemenligi al-
tinda olmazken buna bagl olarak petrol ve do-
galgaz sahalarinin da 6nemli bir kismi kiyidas
tilkeler arasinda ortak kullanima agilacakeir.

[ran ve Rusya ozellikle statii sorununun
ortaya ¢ikmasindan sonra Hazarda ortak ha-
reket edilmesi, kaynaklarin ¢ikarilmasi ve kul-
lanimin {ilkeler arasinda belirlenecek ortak bir
yonetim tarafindan gergeklestirilmesi gerekti-
gini savunmaktadir.®> Hazar'in ortak kullani-
m1 SSCB’nin dagilmasindan sonra en ¢ok 6ne
stirlilen ve masaya getirilen yaklagimlardan bi-
ridir. Ancak bu yaklagim bolgede kendi enerji
kaynaklariyla hakimiyet alani olusturmak iste-
yen Iran ve Rusya disindaki diger kiyidas iilke-
lerin ¢ikarlarina ters oldugundan ortak kulla-
nim senaryosuna karsi ¢ikilmaktadir.

34. Deniz, “Enerji Diplomasisi Agisindan Siyasallasan Mekan, Hazar”.

35. Amirbek, “Soguk Savas Sonrast Hazar'in Statiisii ve Sinirlan-

dirma Sorunu”.

STATU SORUNUNA

BOLGE ULKELERININ YAKLASIMLARI
Hazar'in hukuki statiisii konusunda bolge tilke-
lerinin farkli yaklasimlari mevcuttur. Ulkelerin
kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarini koruyacak stra-
tejiler tizerinde politika gelistirmesi statii konu-
sunda ortaya koyduklar: yaklagimlarin zaman za-
man degisiklik gostermesine neden olmustur. Bu
stratejilerin, tilkelerin gecirdigi siyasal siiregler,
ozellikle bolgede bagimsizligini yeni kazanan il-
kelerin izledigi Rusya veya Bat yanlist politikalar
ekseninde degisen bir yapr izledigi goriilmektedir.

RUSYA VE iRAN

Hazar’a kiyidas devletlerin statii sorununa
yaklagimlar1 ge¢misten giliniimiize incelen-
diginde Rusyanin statii sorununda hakim
bir pozisyona sahip oldugu goériilmektedir.
SSCB’nin dagilmasina kadar gecen siirecte
Hazar'da Iran ile birlikte egemen iilke pozis-
yonunda olan Rusya, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan da bolgedeki hakimiyetini koruma-
ya ¢alisan politikalar izlemistir. Ayrica bagim-
sizligini kazanan Azerbaycan, Tirkmenistan
ve Kazakistan’in enerji piyasasinda kendisine
alternatif olusturmasinin oniine ge¢mek igin
Iran ile ortak hareket etmistir.

Rusyanin statii sorununa yaklasimi, Hazar
Bolgesi'nin BMDHS nin ilgili hiikiimleri geregin-
ce kapali deniz tanimina uygun olmadigt ve sinur
devletlerince denizin boliinmesi konusunun yasal
bir gegerlilige tekabiil etmedigi yoniindedir.** Bu
baglamda hareket eden Rusyanin bagimsizligini
elde eden tilkelere kargt gl statiisii kapsaminda or-
tak kullanim kogullarini esas aldig1 goriilmekeedir.

2001 yilinda Rusya ile [ran’in yayimladik-
lar1 ortak bildiride, statii sorunu neticeye kavu-
sana kadar Hazar'da girisilen higbir projenin ve

36. Shamkhal Abilov, “Hazar'in Hukuki Statiisii”, Hazar Strateji
Enstitiisii, 2013.
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anlagmanin gecerli olmayacag: agiklanmigtir.’”
Bu iki tilkenin Hazar'daki statii konusunu, di-
ger llkelerin bolgedeki yaturimlarini engelleyici
girisimlerde bulunarak kullanmakta olduklar
goriilmektedir. Ancak basta Azerbaycan olmak
tizere diger bolge iilkeleri offshore sahalarda
gerceklestirdikleri arama-¢ikarma faaliyetleri ve
boru hatt projeleriyle bu bildirinin gegerli ol-
madigini ortaya koymugslardir.

Rusya ile Iran arasinda yapilan bu anlagma-
nin iglevsel olmamast zaman i¢inde bu iki tilke-
nin statii konusundaki tavirlarinin degismesine
neden olmustur. Bu ¢ergevede statii konusu, za-
man igerisinde siyasi ve ekonomik etkenlere gore
sekillenmis ve bu baglamda Rusya, Hazar'in
kuzeyinde Azerbaycan ve Kazakistan ile anlas-
ma yoluna giderek uzlagma saglamistur.®® 2003
yilinda yapilan anlagma neticesinde Hazar Bol-
gesi’nde deniz dibi konusunda uzlagmaya varila-
rak her tilkenin kendi egemenligi icinde bulunan
alan belirlenmistir.

[ran ise Rusya'nin aksine statii sorunu-
nun ¢6ziimii konusunda bélgede herhangi
bir iilke ile igbirligine gitmemistir. Hazar'daki
enerji rezervleri oldukga sinirli miktarda olan
fran, statii meselesinde Hazar'in yizde 20’lik
bes esit parcaya boliinmesi konusundaki tav-
rint degistirmeden devam ettirmektedir. Bu
durum Hazar'da kayda deger enerji rezervleri
bulunmayan Iran igin avantajli bir paylasim
sunmakta ve Azerbaycan’in zengin enerji ya-
taklarinin bulundugu Araz-Alov-$ark sahasin-
da hak iddia etmesini saglamaktadir. Iran’in
Araz-Alov-Sark yataklarinda Azerbaycan’in
ylriiceigii caligmalara karsi ¢ikmasi bolgede
iki iilke arasinda ihtilaf yaganmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda [ran’in, 2001 yilin-
da Araz-Alov-Sark sahasinda bulunan Ingiliz

37. Osman Sevaioglu, “Hazar: Umut, Yasam ve Savasin Denizi”,
Orta Dogu Teknik Universitesi Elektrik ve Elektronik Miihendis-
ligi Bolumi, heep://www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/Caspian%20
Sea.pdf, (Erisim tarihi: 18 Ocak 2016).

38. Yusin Lee, “Toward a New International Regime For the Cas-
pian Sea”, Problems of Post Communism, Cilt: 52, Say1: 3, s. 37-48,
(Mayis-Haziran 2005).

British Petroleum (BP) sirketine ait bir gemiye
aragtirma yapt sirada taciz girisiminde bu-
lunmasi® zaman zaman bblgede Iran kaynakli
gerilimlerin artmasina yol agmisgtir.

Batili devletler tarafindan Iran’a uygulanan
ekonomik yaptirimlarin  kalkmastyla® Iran’in
enerji sektoriinde kendisine rakip olarak gordii-
gii Hazar Bolgesi tilkeleri ile iligkilerini gelistir-
mesi ve statii sorununa yapict bir ¢oziim getir-
mesi yakin gelecekte zor gozitkmektedir. 2015
yilinda Bakirde yapilan ve Hazar’a kiyidas dev-
letlerin katildig1 toplantida Iran, Hazar'in su yii-
zeyinin bese boliinmesi konusundaki tutumunu
devam ettirmistir.*! Iran’in kendisine uygulanan
yapurimlarin kalkugi bir dénemde bu tutumu-
nu siirdiirmek isteyip istemeyecegi 6niimiizdeki
donemde Iran’in Hazar'in hukuki statiisii konu-
sundaki tavrini da belirleyecektir.

AZERBAYCAN VE KAZAKISTAN

Hazar Bolgesi'nin kiy1 seridi en dar iilkesi olan
Azerbaycan, bélgede sahip oldugu yiiksek mik-
tardaki petrol ve dogalgaz kaynaklariyla 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Cografi konumunun sagladig
avantajla Hazar Bolgesi’nde sahip oldugu enerji
kaynaklarini kiyidas herhangi bir devletle igbir-
ligine gitmeksizin dogrudan Bau pazarlarina
ulagtirma imkant olan Azerbaycan, son dénem-
de Bauli sirketlerle olusturdugu konsorsiyum-
larla giiniimiizde bélgeyi en aktif kullanan tlke-
lerden biri olmustur.

Megru alanlarint koruma ve bu alanlarda
sahip oldugu enerji kaynaklarina serbestge ula-
sabilme adina Azerbaycan’in statii konusunda
iki yaklasim benimsedigi gorilmektedir. Bu
yaklagimlardan ilki Hazar'da agik deniz statiisii
uygulanmasi gerektigi yoniindedir. Diger yak-

lagim ise Hazar'in “sinir golii” olarak tanimlan-

39. Sevaioglu, “Hazar”.

40. “Iran Nuclear Deal: International Sanctions Lifted”, BBC
News, 16 Ocak 2016.

41. “Hazar Denizi Bese Boliintiyor”, Milliyet, 5 Mart 2015.
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masi yoniinde olmustur.** Bolge tizerinde fikir
ayriliklarinin olusmaya baglamasi ile Azerbay-
can’in sinir goli statiisine daha yakin politi-
kalar belirledigi goriilmektedir. Sinir gélii kap-
saminda her tilkeye ait 6zel bir alan olusturan
orta hat ydntemine gore boliinecek Hazarda,
her iilkenin petrol ve dogalgaz sahalari ulus-
lararast hukuk kurallarinca ulusal sektérlere
ayrilmis olacaktir. Rusya ve Iran’in savundugu
gol statiisiine iligkin ortak kullanim politika-
lar1 Hazar Bolgesi’nin Azerbaycan’a ait sahala-
rin1 paylagima acarken, Azerbaycan’in savun-
dugu gol tanimlamasi bu iki tilke tanimindan
ayrigmaktadir. Bu ¢ercevede Azerbaycan, ener-
ji rezervlerini ortak kullanima ag¢maktan ¢ok
kendi sahalarini giivence altuna almak adina
gl statiisiinii savunmaktadir.” Azerbaycan'in
statii konusunda Rusya ve Iran'dan ayrilan tu-
tumundan anlasildigs tizere bolgedeki rezerv-
ler, iilkelerin zaman zaman birbirlerinden hak
iddia etmesine neden olmaktadir.

1994 yilinda Azerbaycan'in Azeri-Ci-
rag-Giinesli (ACG) Sahasi’nin petrol ve do-
galgaz aragsturmalarina agilmasi icin “Asrin
Anlagmasi”n1 imzalamasi** Rusya tarafindan
sert tepki ile kargilanmisur. Azerbaycan'in
agirlikli olarak Batili enerji sirketleriyle birlik-
te att1 bu adimi Rusya, enerjide bolgedeki
hakim pozisyonuna bir tehdit olarak gdrmiis
ve anlagmanin hayata gecirilmemesi konusun-
da Azerbaycan’a baski yapmaya baslamistir.®
Ote yandan 2003 yilinda Rusya, Azerbaycan
ve Kazakistan arasinda yapilan anlagma, Azer-
baycan ile Rusya'nin enerji sahalarinin kulla-
nilmasi konusunda yasadiklari sorunlarin agil-

masi anlaminda 6nemli bir adim olsa da iki

42. Ismail Hakki Iscan, “Uluslararasi Enerji Giivenligi Agisindan
Hazar Bélgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar Denizi’nin Paylasim So-
runu’, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt: 12, Sayr: 12, (2010).

43. Cagn Kiirsat Yice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar:
Ugzerinde Miicadele, (C)tﬁkcn Nesriyat, Istanbul: 20006), s. 250.

44. “Asrin Anlasmast”, Azerbaycan, http://www.azerbaijans.com/
content_775_tr.html, (Erisim tarihi: 18 Ocak 2016).

45. Daniel Yergin, Enerjinin Gelecegi—1. Kitap: Petrol, Dogalgaz ve Elek-
trik, gev. Umit Sensoy, (Optimist Yayinevi, Istanbul: 2014), s. 67-68.

tilkenin enerji alanindaki ¢ikarlarinin birbirle-
riyle 6rtiismedigi goriilmektedir.

Mevcut statii sorunu Azerbaycan’in pet-
rol ve dogalgaz rezervlerini bagimsiz bir se-
kilde kullanmasina engel teskil etmekte ve
tilkenin kiyidas diger iilkelerin itirazlari ile
karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Iran ile yasanan Araz-Alov-Sark sahasi prob-
lemi ve Tirkmenistan ile yasanan Serdar-Ke-
pez sorunu® Azerbaycan'in Hazar'in ulusal
sektdrlere boliinmesi yoniindeki israrlarina
dayanak olusturmaktadir (Sekil 4). Azerbay-
can’in, Hazar’'in kuzeyindeki iilkelerle yaptg:
mutabakatla bu bélgedeki sorunlari azalirken,
bélgenin giiney ve dogu sahalarinda yasanan
anlagmazliklar giintimiize kadar herhangi bir
sekilde ¢oztilmiss degildir.

SEKIL 4. HAZAR BOLGESIi ULKELERININ
GCATISMA YASADIGI SAHALAR
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Kaynak: U.S. Energy Information Administration (EIA)

46. Cavid Abdullayev, “Uluslararast Hukuk Cergevesinde Hazarin
Statiisii ve Dogal Kaynaklarinin Isletilmesi Sorunu”, Ankara Univer-

sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 48, Say1: 1-4, s. 255-290, (1999).
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Hazar'in kuzeyinde bulunan iilkelerden bir
digeri olan Kazakistan’in statii meselesine yak-
lagim1 ise baglangigta Azerbaycanda oldugu gibi
deniz statiisit yoniinde olmustur. Bu cerceve-
de Kazakistan, 1982 tarihli BMDHS nin ilgili
maddelerince belirlenen kapali deniz kriterlerini
savunmustur.”” Daha sonra iilkenin bu yondeki
tavrt, 2003 yilinda Rusya ve Kazakistan arasinda
imzalanan anlagma sonucu degismistir. Bu bag-
lamda yapilan anlasma sonrasinda Kazakistan’in
Hazar'in statiisit konusunda sinir golii anlayigina
yakin bir durus sergiledigi goriilmektedir. Kaza-
kistan bu durumda Hazar'in yalnizca deniz ya-
taginin ve kaynaklarinin ulusal sektérlere boliin-
mesini, geri kalan deniz yiizeyindeki faaliyetlerin
ise ortak kullanima agilmasini istemektedir.

Hazar'in statii problemi bélgede Rusyadan
sonra en zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip Kazakistan'in var olan kaynaklarini mesru
bir sekilde kullanmasini engellemektedir. Sinir
komsusu oldugu Rusya ile 2003 yilinda vardig;
anlagma, kaynaklarini boru hatlari araciligy ile
transfer etme konusunda Kazakistan't Rusya’ya
bagimli hale getirmistir. Bu baglamda Kazakis-
tan’in, petrol rezervini dis pazarlara transferini,
Hazar'dan gegecek yeni bir boru hatt ile BTC
petrol boru hattina ekleyerek saglamak istedigi
ve bunun Rusya tarafindan engellendigi goriil-
mekeedir. Petrol kaynaklarinin yalnizca tanker-
lerle transferine izin veren Rusya, Hazardan
gecebilecek boru hatlarina kargt net bir tavir
sergilemektedir.*

Hazar'in statii sorununun c¢oziilmesi Ka-
zakistan'in enerji rezervlerine yapilacak yabanc
yatirimlarin da artmasini beraberinde getirecek-
tir. Bu baglamda statii sorununun ¢6ziimii Kaza-
kistan’in hem enerji sektoriinde ihtiya¢ duydugu
modern teknolojik altyapiya kavusmasina® hem

47. Yiice, “Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerinde Mii-
) ) ) )

cadele”.

48. Amirbek, “Soguk Savas Sonrasi Hazar'in Statiisii ve Sinirlan-

dirma Sorunu”.

49. “Kazakhstan”, U.S. Energy Information Administration (EIA),

14 Ocak 2015.

de kaynaklarini dig pazarlara ihrag ederek eko-
nomik biiylimesini artirmasina katki yapacakuir.
Statii sorununun ¢dziimii Kazakistan’in Hazar'da-
ki offshore sahalarinda sahip oldugu yiiksek mik-
tarda petrol ve dogalgaz rezervinin Azerbaycan
ve Turkiye tizerinden Avrupaya ulastirilmasini
mimkiin kilacakur. Kazakistan’in mevcut enerji
tasima hatlar1 SSCB déneminden kalan ve Rus-
yaya giden boru hatlaridir.®® Statii sorununun
¢oziimii ve sonrasinda olusturulacak yeni boru
hatlari, {ilkenin Hazardaki enerji kaynaklarin
daha aktif kullanmasini saglayacakr.

TURKMENISTAN
Hazar’a kiyist bulunan bir diger devlet olan ve
17,5 trilyon metrekiip®' ile diinyanin dérdiin-
cli biiyiik dogalgaz rezervine sahip tilkesi Tiirk-
menistan'in statii konusuna yaklagimi zaman
icinde degiskenlik gostermistir. Ilk olarak gl
statiisit kapsamindaki ortak kullanim anlayi-
sini benimseyen Tiirkmenistan'in zamanla bu
goriisten uzaklagarak sinir goli statiisiinde be-
lirlenecek olan ulusal sektorleri savundugu go-
riilmektedir. 2003 yilinda Rusya, Azerbaycan
ve Kazakistan arasinda yapilan anlagma Tiirk-
menistan’'in bolgede yalnizlasmasina ve zamanla
[ran ile yakinlagmasina yol agmistir. Bu baglam-
da Tirkmenistan ile fran arasinda 2015 yilinda
imzalanan memorandumda iki tilke Hazarda
sahip olduklari kaynaklarin kullanilmasinda is-
birligi yapacaklarini agiklamiglardir.>
Tiirkmenistan var olan dogalgaz rezervle-
rini bir sekilde dis pazarlara agmak ve enerji
piyasasina yon veren bolge iilkelerinden biri
olmak istemektedir. Cografi konumu itiba-
riyla Hazar'in dogusunda kalmasi sebebiyle
Tiirkmenistan, Avrupa’ya uzanan enerji ihrag
yollar1 giizergahinda bulunan diger tilkele-
re bagimli hale gelmektedir. Bir iilkenin tek

50. “Kazakhstan”, U.S. Energy Information Administration (EIA).
51. “BP Statistical Review of World Energy”, British Petroleum
(BP), Haziran 2015.

52. “Iran, Turkmenistan Eye Legal System on Caspian Sea”, Daily
Times, 22 Kasim 2015.
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TABLO 2. HAZAR BOLGESi ULKELERINiN STATU SORUNUNA YAKLASIMLARI

ULKELER

STATU SORUNUNA YAKLASIMLARI

Hazar'i gol olarak kabul eden Rusya “ortak kullanim” senaryosu lizerinden hareket etmektedir.
Rusya’nin Hazar’i deniz olarak kabul etmemesi; Hazar'i Karadeniz ve Baltik Denizi'ne baglayan
Volga-Don Kanal'nin uluslararasi bir statii kazanmasini ve dlkelerin serbestce dolasim hakki
elde etmesini istememesinden kaynaklanmaktadir. Azerbaycan ve Kazakistan ile varilan anlas-
ma sonucunda ise Hazar'in ulusal sektorlere boliinmesi konusunda uzlasiimistir.

Rusya

Hazar'in yiizde 20'lik bes esit parcaya béliinmesinden yana tutum sergileyen iran, bélgede
iran enerji rezervi en az olan iilke konumundadir. iran'in bu yénde hareket etmesinde; Azerbaycan
sinirlarinda bulunan Araz-Alov-Sark sahasina bu yolla ulasacagini diisinmesi etkili olmaktadir.

ilk zamanlarda deniz statiisii ydniinde séylemler gelistiren Azerbaycan, sonrasinda her iilkenin

Azerbaycan petrol ve dogalgaz sahalarini uluslararasi hukuk kurallarina gore kullanima agan “sinir goli” se-
naryosunu savunmaktadir.
Hazar'in deniz statiist yaklagimini ilk baslarda destekleyen Kazakistan, glinimiizde Hazar'in
gol statiistine bagl orta hat esasini savunmaktadir. Bu baglamda “sinir goli” anlayisina ya-
Kazakistan kin bir durus sergiledigi goriilen Kazakistan Azerbaycan'dan farkli olarak, Hazar'in yalnizca

deniz yataginin ve kaynaklarinin ulusal sektérlere bélinmesini, geri kalan deniz ylzeyindeki
faaliyetlerin ise ortak kullanima agilmasini istemektedir.

ilk olarak gol statiisii kapsamindaki ortak kullanim anlayisini benimseyen Tiirkmenistan, zaman ice-

Turkmenistan .. o A . Do
risinde tutum degistirerek bu goristen uzaklasmis ve “sinir goli” stattisiinii savunmaya baslamistir.

bagina ¢oziime kavusturamayacagi bu durum
bolge iilkelerinin farkli stratejileri nedeniyle
Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarindan istedi-
gi ekonomik getiriyi elde edememesine neden
olmaktadir. Turkmenistan halihazirda ¢ikar-
dig1 enerji kaynaklarint SSCB déneminden
kalma boru hatlar1 araciligiyla Rusya’ya ihrag
etmek zorunda kalmaktadir.

Hazar'in hukuki statiisii konusunda sagla-
nabilecek anlagmalar iilkeler arasinda isbirliginin
saglanmasini da beraberinde getirecektir. Boylece
hem Tirkmenistan’in ihrag giizergahinda olustu-
rulacak yeni boru hatlari ile enerji kaynaklarin:
Avrupa pazarlarina tagimasi saglanacak, hem de
enerjinin y6niinii belirleyen ve Hazarda bélgesel
giic olma miicadelesi veren 6nemli aktorler ara-
sinda Tiirkmenistan da yerini almig olacakur.

Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi®® Tiirkme-
nistan gazinin Giiney Gaz Koridoru (GGK)
ile birlestirilerek Avrupa’ya ulasgtirilmasini sag-
layacak 6nemli bir proje olarak giindemde yer
almaktadir. Azerbaycan ile yasanan sinir soru-

53. “AB’nin Gézii Trans Hazar Boru Hattinda”, Enerji Hub, 26
Mart 2015.

nu giderildigi takdirde Tiirkmen sahalarina dev
yaurimlarin gerceklesmesi ve burada kurulacak
olast bir konsorsiyum ile boru hatt1 projelerine
imza atilmasi beklenmektedir.

Ote yandan Trans Hazar Boru Hatt1 Pro-
jesine engel ¢ikarabilecek iilkelerin baginda
Rusya gelmektedir. Son donemlerde ekonomik
gostergelerinde yasanan disiisiin de etkisiy-
le Tiirkmenistandan gaz alimint 4 Ocak 2016
tarihinden itibaren durduran Rusya, Hazar'in
statiisii konusunda belirsizligin devam etttigini
ileri siirerek bélgeden herhangi bir boru hatu
gecisine izin vermemektedir. Ancak Rusya pa-
zarint kaybeden Tiirkmenistan'in, Bat1 pazarla-
rina agilma yolunda Azerbaycan ile Trans Hazar
Boru Hatu Projesi’ne yonelik miizakereleri hiz-
landirmasi gerekmekeedir.>*

Goriildugi tizere Hazar'in statii sorunu hak-
kinda tilkelerin goriisleri zaman icerisinde degisim
yasamustir. Ulkelerin kendi ¢ikarlarina gore sekil-
lendirdigi yaklasimlar Tablo 2'de 6zetlenmistir.

54. Emin Akhuzade, “Tiirkmenistan igin Alternatif Dogal Gaz
Piyasalarinin Onemi Artmaktadir”, Hazar Strateji Enstitiisti, 17

Subat 2016.
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HAZAR BOLGESI’'NDEKIi
ENERJi KAYNAKLARININ
TURKIYE ACISINDAN
ONEMI

Petrol ve dogalgaz rezervleriyle kiiresel enerji pi-
yasalarinda 6n plana ¢ikan Hazar Bélgesi, ener-
ji kaynaklarini ithal eden iilkeler agisindan son
yillarda 6nemli bir bolge haline gelmistir. Bagta
Avrupa iilkeleri olmak tizere enerji kaynag it-
hal eden iilkeler adina Hazar Bélgesi, enerji arz
giivenliginin saglanmasinda alternatif kaynak
merkezi konumunda bulunmaktadir. Cografi
yakinligin sagladigi avantajla birlikte bélgenin
son dénemde Tiirkiye'nin enerji politiginde de
onemli bir yer kazanmaya basladig1 goriilmekte-
dir. Enerji ihtiyacinin yiizde 72’sini dis pazarlar-
dan® kargilayan Turkiye, Hazar Bélgesi'ni hem
artan enerji talebinin kargilanmasinda hem de
enerji ithalaundaki tilke ¢esitliliginin saglanma-
sinda onemli bir bélge olarak gérmektedir. Ha-
zar'a kiyist bulunan ve kiiresel enerji piyasalarina
agilmak isteyen Azerbaycan, Tirkmenistan ve
Kazakistan i¢in Tiirkiye, 6nemli bir giizergahta
bulunmaktadir. Bu durum bélge tilkeleriyle Tiir-
kiye arasinda enerji alaninda karsilikli ¢ikarlarin
olusmasini beraberinde getirmektedir.
Tirkiye’'nin 2014 yili itibartyla Hazar
Bolgesi’nde bulunan iilkelerle olan enerji tica-
retine bakildiginda en yogun iliskilerin Rusya
ve Iran’la gerceklestigi goriilmektedir (Tablo
3). Rusya ve Iran'dan ciddi miktarda petrol ve
dogalgaz alinmasina ragmen, bu iki tilkeyle
yapilan enerji ticaretinin Hazar Bolgesi disin-
daki noktalardan yapildigr dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye'nin Rusyadan satin aldigi dogalgaz
Bati Hatt ve Mavi Akim hatlariyla Karadeniz
lizerinden tasinirken, Iran’in dogalgaz rezerv-

leri Ankara—Tebriz hatt araciligiyla Tiirkiye'ye

55. “Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu”, Turkiye Petrolleri

Anonim Ortakligi (TPAO), Mayis 2015.

ulagtirllmaktadir.’® Mevcut durumda Tiirki-
ye'nin Hazar Bolgesi tilkeleri ile iligkisi Azer-
baycan tizerinden sekillenmektedir.

TABLO 3. TURKIYE'NiN

HAZAR BOLGESi ULKELERINDEN
PETROL VE DOGALGAZ iTHALATI (2014)

DOGALGAZ PETROL
(MILYAR M3) (BiN TON)

ULKELER
Azerbaycan 6,07 5.000
iran 8,9 5.194
Kazakistan - 1.525
Rusya 26,9 4.063
Turkmenistan - -

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)

Azerbaycan son donemde Tiirkiye’nin ener-
ji iligkilerinde 6n plana ¢ikan tilkelerin baginda
gelmektedir. Azerbaycan ile Tiirkiye'nin tarih-
ten gelen ortak kiiltiirel baglar1 iki tilke arasinda
enerji alanindaki igbirligine de yansimaya bas-
lamigtir. Ttirkiye'nin petrol ve dogalgaz ithala-
tinda alternatif pazar arayiglarina girmesi, Azer-
baycan’in da tizerindeki Rusya etkisini azaltmak
adina enerji kaynaklarini Bat pazarlarina ihra¢
etmek istemesi iki tilkenin son yillarda enerjide
yogun isbirligi icerisine girmesini saglamistir. Bu
baglamda Tiirkiye, Azerbaycan’'in Hazar Bolge-
si’nde tiretimini gerceklestirdigi enerji kaynakla-
rinin ihtiyaci kadarini ithal eden ve yeni projeler
ile 6nemli bir kismini ise Avrupa pazarlarina ta-
styan bir rol iistlenmektedir.

Hazar Bolgesi'ndeki kaynaklari kiiresel
enerji piyasalarina tasima siirecinin énemli pro-
jeler ile birlikte basladig1 goriilmekeedir. Tiirki-
ye'nin de ortak oldugu ilgili enerji projelerine
bakildiginda 1994 yilinda imzalanan “Asrin An-
lasmas1” bu anlamda atilan ilk adim olarak 6n
plana ¢tkmaktadir.”” Bu anlagma ile Azerbaycan
petrol isletmelerinin yabanci sirketlere agilmast
s6z konusu olmus ve Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortaklig'nin da (TPAO) hisse sahibi oldugu

56. Erdal T. Karagol vd., “Tiirkiye'nin Enerjide Merkez Ulke
Olma Arayist”, SETA Rapor, Sayt: 60, (2016).

57. “Asrin Anlagmasi”, Azerbaijans, http://www.azerbaijans.com/
content_775_tr.html, (Erisim tarihi: 18 Ocak 2016).
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proje, iki tlke arasindaki isbirliginin baglama-
st adina anlan ilk adimlardan biri olmustur.”®
Bu baglamda ortaya ¢itkan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) petrol boru hatt da ikili iliskilerin gelis-
mesinin oniini agmuistir.

BTC petrol boru hatti, Azerbaycan petro-
liniin Turkiye tizerinden basta Avrupa Birligi
(AB) tilkeleri olmak tizere dis pazarlara transferi-
ni saglamak amaciyla inga edilmigtir. BTC petrol
boru hatt, Azerbaycan'in Azeri-Cirag-Giinesli
sahasindan baglayip Giircistan tizerinden gelerek
Tirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan Termi-
nali’ne ulasmaktadir. Toplamda 1.769 km (470
km Azerbaycan'da, 225 km Giircistan'da, 1.074
km Tirkiyede) uzunluga sahip olan boru hatt,
giinde 1 milyon varil petrol tasima kapasitesine
sahiptir.” 2005 yilinda faaliyete gegen BT'C, Ha-
zar Bolgesi enerji kaynaklarini dig pazarlara agan
ilk boru hatt olarak tarihe ge¢mistir. BTC za-
man igerisinde Azerbaycan petroliiniin yant sira
Kazakistan® ve Tiirkmenistan'in® da bu yolla
petrol rezervlerini de ihra¢ etmesine olanak tani-
maktadir. Bu ¢ergevede incelendiginde BTC pet-
rol boru hattt Hazar Bélgesi kaynaklarinin diinya
pazarlarina agilmasinda kritik 6neme sahip bir
hat olarak faaliyetini stirdiirmektedir.

Hazar Bolgesi’'ndeki petrol kaynaklarinin ih-
racini saglayan BTC petrol boru hattinin yaninda
Azerbaycan’'in $ahdeniz sahasindan ¢ikarilan dogal-
gazin Tiirkiye'ye transferini saglayan Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatt bulunmakta-
dir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi dogalgazi
transfer eden tek hat konumundaki BTE, yillik 7,8
milyar metrekiip dogalgaz tasima kapasitesine sa-

58. Orhan Valiyev, “Azerbaycan’s Olast Rus ngalindcn Koruyan
Stratejik Adimlar”, Akademik Perspektif, 1 Mayis 2014.

59. Hasan Saygin ve Ceyhan Celik, Jeo-Enerjik Bakis AB Bagla-
minda Enerji Politikalarinda Jeo-Enerji Alanlar:, (Istanbul Aydin
Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2011), s. 106-107.

60. “Kazak Petrolii Thrag Yollarinda Sikinti Yastyor”, Enerji Ensti-
tiisii, 18 Ekim 2013.

61. “Turkmen Petrolii, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hattyla
Alict Buluyor”, Enerji Enstitiisii, 18 Ekim 2013.

hiptir.®? 2006 yilinda faaliyet gstermeye baslayan
692 km uzunlugundaki BTE dogalgaz boru hatti,
Azerbaycan dogalgazinin Giircistan tizerinden Er-
zurum’a ulagmastni saglamaktadir.®®

BTC ve BTE boru hatlar: Hazar Bolgesi'nde-
ki kaynaklarin dis pazarlara tasinmasini saglayan
onemli hatlar olsa da, Azerbaycan dogalgazini
dogrudan Avrupa pazarlarina tagimast planlanan
Giiney Gaz Koridoru (GGK) son yillarda tize-
rinde ¢aligtlan en 6nemli proje olarak karsimiza
¢tkmakeadir. Azerbaycan'in Hazar Bolgesi'ndeki
Sahdeniz sahasindan ¢ikarilacak dogalgazi Tiirkiye
tizerinden TANAP ile Avrupa ilkelerine tagtyacak
olan projenin ilk yildaki kapasitesi 16 milyar met-
rekiip olarak agiklanmistir. BOTAS ve SOCAR
isbirligi ile ortaya ¢ikan GGK projesi, Tiirkiye ve
Avrupa'nin dogalgaz ihtiyacinin bir kismini kar-
stlamasinin yani sira bolgede dogalgaz ihra¢ eden
tilke ¢esitliligine katkida bulunarak enerji arz gii-
venliginin saglanmasinda kritik bir rol oynayacak-
ur. Projenin Tiirkiye ayagini olusturan ve toplam
uzunlugu 1.900 km olacak olan TANAP, Giiney
Kafkasya Boru Hatt (SCP) ve Trans-Adriyatik
Boru Hatu (TAP) ile birleserek Giiney Gaz Kori-
doru (GGK) projesini olusturmaktadir.®

TANAP projesi ayni1 zamanda Hazar Bolge-
si'nde bulunan diger iilkelerin de dogalgaz kay-
naklarini dig pazarlara transfer etmesinin 6niinii
agan bir proje olmugstur. TANAP’in dogalgaz
tagtyan bir hat olmasinin Stesinde gegtigi tilke-
lere sagladigr yabanci yaurimlar bolgedeki diger
tilkelerin de bu projede yer almak istemesine ne-
den olmaktadir. Diinyanin dérdiincii en biiyiik
dogalgaz rezervine sahip iilkesi olan Tiirkmenis-
tan bu baglamda projeye katulmak istemekeedir.
Trans Hazar Boru Hatt1 olarak adlandirilan pro-
jesiyle Tiirkmenistan'in, Hazar'in altindan doge-
necek bir boru hattiyla TANATP’a eklemlenmesi

62. “Azerbaijan”, U.S. Energy Information Administration (EIA),
1 Agustos 2014.

63. Saygin ve Celik, Jeo-Enerjik Bakis AB Baglaminda Enerji Politi-
kalarinda Jeo-Enerji Alanlar:.

64. Karagol ve Kaya, “Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru

(GGK)”.
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amaglanirken®® bu durum Tirkiye'nin Hazar
Bolgesi'ndeki enerji kaynaklari tizerinde daha et-
kin bir pozisyon kazanmasini saglayacakur.
Tirkmenistandan Azerbaycan’a ulagsmasi
planlanan Trans Hazar Boru Hatt Projesi’nin
Hazar tizerinden yaklasik 300 kilometrelik bir
uzunlukta olmast beklenmektedir (Sekil 5). Tiir-
kiye ve Tiirkmenistan arasinda 1997 yilinda im-
zalanan ve yillik 30 milyar metrekiip dogalgaz
aktarimini 6ngoren Trans Hazar Boru Hatt Pro-
jesi, Tiirkiye’ye yillik 16 milyar metrekiip ve Av-
rupa’ya 14 milyar metrekiip dogalgaz transferini
saglama tizerine kurulmus ancak altyap: yetersiz-
liklerinden dolay1 proje ertelenmistir. Sonrasin-
da proje tizerinde tekrar goriismeler baglamis ve
2011 yilinda Azerbaycan, Tirkmenistan ve AB
konu ile ilgili goriis aligverisinde bulunmuglardir.
Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi,* Hazar Bél-
gesi’'nin dogusundaki enerji kaynaklarini tek bir
giizergah tizerinden Bau tilkelerine iletmis olacak-
ur. Bu kapsamda Mayis 2015’te Tiirkmenistan,
Azerbaycan ve Tiirkiye adina enerji bakanlarinin
hazir bulundugu toplantda Avrupa Komisyo-
nu'nun Enerjiden Sorumlu Bagkan Yardimcist
Maros Sefcovic, projenin 2019 yilinda faaliyete
gecmesi icin calismalarin baglayacagini ifade et-
mistir.”” Tirkmenistan’'in GGK’ye katilmasi du-
rumu Avrupa’nin enerji arz giivenligi adina 6nem
tasirken Rusya, enerjide Avrupa’nin yiiksek oran-
da kendisine bagimli olmasindan ve son donem-
lerde ekonomisinde yasanan durgunluktan dolay:
Tirkmenistan'in atmayr disiindiigii bu adima
karsi citkmaktadir. Tiirkmenistan’in halihazirdaki
petrol ve dogalgaz boru hatlarinin SSCB déne-
minden kalma ve Rusya’ya giden hatlar oldugu
goz oniine alindiginda Trans Hazar Boru Hatu
Projesi, Tirkmenistan'in Bat1 pazarlarina agilmas:
adina 6nemli bir islevi de yerine getirecektir.

65. “AB’nin Gézii Trans Hazar Boru Hattinda”, Enerji Hub, 26
Mart 2015.

66. Emin Emrah Danis, “The Future of the Azerbaijan-Turkme-
nistan-Turkey Energy Cooperation”, Hazar Strateji Enstitiisii, 25
Haziran 2014.

67. Akhunzade, “Tiirkmenistan Igin Alternatif Dogal Gaz Piyasala-
rinin Onemi Artmakeadir”.

SEKIL 5. TRANS HAZAR BORU HATTI PROJESI

s Muils Blgokl dagiidly T == e Yapma Planlanan Trans Hazar Boru Hatts

Kaynak: http://bilkentgazete.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/
uploads/2015/06/trans-caspian-gas-pipeline.jpg

Enerji yontinden zengin bir bélgeye komsu
olmasina ragmen yillardir cografi konumunun
getirdigi avantaji kullanamayan Tiirkiye, son
yillarda Hazar Bolgesi'nde atug bu adimlarla
hem enerji ithalatinda tilke cesitliligini saglama-
ya calismakta hem de kiiresel enerji piyasasinda
enerji hatlarinin bulustugu bir merkez olma yo-
lunda ilerlemektedir.

SONUC VE ONERILER

Sahip oldugu enerji kaynaklariyla 6n plana ¢ik-
maya baglayan Hazar Bolgesi, son yillarda bélgede
aulan adimlarla birlikte kiiresel enerji piyasalarin-
da 6nemli bir yer edinmeye baglamistir. Ortado-
gu’ya kiyasla Hazar Bolgesi tilkelerinin daha az
siyasi ve jeopolitik risk iceren yapist enerji ithal
eden iilkelerin ilgisini bu bélgeye ydneltmistir.
Bat’nin enerji politikalarinda her gegen giin daha
fazla 6nem tagtyan “enerji arz giivenligi” kapsa-
minda bolgenin 6nemi daha da artmistr. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (§SCB) dagl-
dig1 1991 yilina kadar SSCB ve Iran kontroliinde
olan Hazar Bélgesi, sonraki dénemde Azerbay-
can, Rusya, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in
bulundugu bugiinkii halini almistir.

Ukraynada 2014 yilinda baglayan i¢ savas ne-
ticesinde® kargt karstya gelen Rusya ile Batr diin-
yast arasindaki iligkiler gerilmis ve bu tablo netice-

68. “Ukrayna Krizi Kronolojisi”, Euronews, 10 Subat 2015.
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sinde Avrupa iilkeleri enerji politikalarini gézden
gecirmeye baslamiglardir. Rusya’ya enerjide biiyiik
olgtide bagimli olan Avrupa ilkeleri alternatif ro-
talara yonelmeye baslarken bu durum Avrupanin
enerji arz glivenligi acisindan Hazar Bolgesi'ndeki
rezervleri daha kritik bir hale getirmistir. Hazar
Bolgesi ¢evresinde bulunan ve SSCB’nin dagilma-
sindan sonra bagimsizliklarini ilan eden Azerbay-
can, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in enerji kaynak-
larin1 SSCB déneminden kalma boru hadariyla
Rusya’ya satmaktan ziyade yeni olusturulacak gii-
zergahlarla Bat pazarlarina ihrag etmek istemeleri
son yillarda bélgenin yeni enerji projeleriyle can-
lanmasini beraberinde getirmistir.

Rusya’nin bolge politikalari Avrupa’nin
enerji arz guvenligi agisindan Hazar

Bolgesi'ndeki rezervleri daha da
kritik hale getirmistir.

Hazar Bolgesi barindirdigi petrol ve do-
galgaz rezervleriyle onemli bir potansiyele sa-
hip olmasina ragmen kiyidas iilkeler arasinda
herhangi bir neticeye kavusturulamayan statii
sorunu, bolgenin enerji alaninda yasadigt en
ciddi sorun olarak kargimiza ¢ikmakeadir. Ha-
zar Bolgesi'ne gliniimiizde ev sahipligi yapan
tilkelerin enerji alaninda sahip olduklari bir-
birinden farkl: ¢ikarlar, tilkeler arasinda bolge
sintrlarinin belirlenememesine neden olmakta-
dir. Hazar'in hukuki statiisit konusunda siire-
gelen tartismalar, bélgenin deniz mi yoksa gol
mii olmast gerektigi tizerinden sekillenirken
kiyidas tilkelerin goriilerinin ise zaman igeri-
sinde degistigi goralmektedir.

Hazar'in statiisii konusunda kiyidas tilkele-
rin deniz statiisiinden ziyade gol statiisii tizerin-
den tartugmay: yiiriiceiikleri dikkat ¢ekmektedir.
1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi’nin (BMDHS) deniz statiisii hitkmii

geregince belirlenecek sinirlarin iilkeler tara-

findan kabul edilmemesi, bir anlasma iizerinde
mutabik kalinmamasina neden olmaktadir. Bu
baglamda tilkelerin son donemde statii konusun-
da aldiklari pozisyonlar incelendiginde, Hazar’s
ulusal sektorlere ayiran “sinir goli” yaklagimi ile
[ran’in savundugu yiizde 20’lik esit paylasim se-
naryolarinin 6n plana ¢ikug goriilmektedir.

Hazar'in statiisit konusunda yapilan son
goriismelerden biri olan 2015 yili Mart ayinda-
ki Bakii toplanusinda {imit vaat eden adimlar
atlmisur.”” Bu baglamda Hazar'in su yiizeyinin
bese béliinmesi ve her iilkenin kendi sahalarinin
belirlenmesi konusunda kiyidas tilkelerin mu-
tabakata vardigi goriilmektedir. Bélgede yirmi
yilt askin siiredir devam eden anlasmazliklarin
neticeye ulagmasi yoniinde bugiine kadar ortaya
atulan en somut adim olan Bakii toplantisinda
alinan kararlarin hayata gegirilmesi durumunda
tilkelerin Hazar tizerindeki sinirlari hukuken de
mesruluk kazanacaktir.

Hazar'in sinir goli statiisiinde belirlenen
sinir ¢gizgileri su yiizeyinde de uygulanacak ve
ortak kullanim konusu ortadan kaldirilip her
tilkenin kendi egemenligi altndaki sahalar orta-
ya ¢ikmus olacaktir. Bu kararlar dogrultusunda
2016 yilinda Astanada yapilacak olan “Besinci
Hazar Zirvesi’nden’® nihai ¢oziime yonelik ka-
rarlarin ¢tkmasi beklenmektedir. Bu gelismeler
dogrultusunda Hazar'in hukuki statiisiiniin
netlestirilmesi kiyidas her iilkenin sahip oldugu
enerji kaynaklarint megru bir sekilde kullanma-
sina olanak saglayacakur. Boylece Hazar Bolge-
si'ndeki enerji kaynaklari daha akeif bir sekil-
de diinya pazarlarina sunulabilecek ve mevcut
enerji potansiyelinin hayata gecirilme firsat
elde edilecektir.

Besinci Hazar Zirvesi'nde iilkelerin 2015
yilinda yapilan Bakii toplanusinda gosterdikleri
yapici tavrt devam ettirmeleri beklenmesine rag-
men Iran’in tutumunda bir degisime gidip git-
meyecegi merak edilmektedir. 2016 yili itibariyla

69. “Hazar Denizi Bese Boliintiyor”, Milliyet, 5 Mart 2015.

70. Malika Orazgaliyeva, “Expert Group Discusses Legal Status of
Caspian Sea”, The Astana Times, 19 Kasim 2015.
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[ran’a Bat1 diinyast tarafindan uygulanan yapti-
rimlarin kaldirilmasy,” gergeklestirilecek zirvede
[ran’in tutumunun nasil olacag konusunda bazt
soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Yap-
urimlarin kalkmasi sonrasinda petrol ve dogalgaz
kaynaklarini Bat pazarlarina ihra¢ etme yollarin
arayan [ran'in Hazar Bolgesi'ndeki kaynaklari-
nin sinirlt oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
[ran’in, ozellikle dogalgaz piyasasinda kendisine
rakip olabilecek iilkelerle ilgili nasil bir politika
izleyecegi Hazar Bélgesi’nin statil sorununun ¢6-
ziimiinde kritik bir rol oynayacakuir.

Hazar Bolgesi'ndeki enerji kaynaklarinin
dig pazarlara agilmasinda gittikce daha fazla rol
oynamaya baglayan Tiirkiye'nin de tiim bu gelis-
meler 1g131nda atmasi gereken bazi 6nemli adimlar
bulunmaktadir. Halihazirda aktif olarak faaliyet
gosteren BTC petrol boru hatti ve BTE dogalgaz
boru hattiyla Hazar Bolgesi’ndeki enerji kaynakla-
rinin transferinde 6nemli bir sorumluluk tstlenen
Turkiye, 2015 yilinda temelleri atulan TANAP
projesiyle bu sorumlulugunu bir ist seviyeye ¢i-
karacaktir. Avrupa’nin enerjide Rusya’ya bagimli-
ligini azaltacak olan TANAP projesi ayni zamanda
enerji arz givenliginin saglanmasina pozitif katki
saglayacakur. Tirkiye'nin son yillarda belirledigi
enerjide merkez tilke olma amacinda 6nemli bir
yer tutacak olan Hazar Bolgesi cevresindeki tilke-
lerle olan iliskiler bu baglamda Tiirkiye’'nin enerji
politikalarinda kritik bir rol oynayacakur.

Tiirkiye'nin bolge tilkeleri ile iligkilerini ge-
ligtirmesi igin atmasi gereken adimlar su sekilde
ozetlenebilir:

* Detrol ve dogalgaz ithalatunda iilke cesitliligi-
ni saglamak isteyen Tiirkiye agisindan, Ha-
zar'daki rezervler bilyiik 6nem tagimaktadir.
Bu ¢ergevede Rusya ve Iran'dan alinan petrol
ve dogalgazin toplam enerji ithalatindaki pa-
yint diisiirmek isteyen Turkiye, son yillarda
Azerbaycan’la olan iligkilerini gelistirmek
istemektedir. Tiirkiye'nin, enerjide iilke ¢e-

71. “Iran Nuclear Deal: International Sanctions Lifted”, BBC

News, 16 Ocak 2016.

sitliligini saglayarak tek bir tilkeye bagimli-
liktan kurtulmasi amaciyla Azerbaycan'dan
alinan petrol ve dogalgaz miktarin artirmasi
ve boylece Iran ve Rusyadan ithal edilen kay-
naklarin ikame edilebilecegi politikalar gelis-
tirmesi gerekmektedir.

* Azerbaycan’in yani sira zengin enerji rezervleri-
ne sahip Tirkmenistan ve Kazakistan'la enerji
alaninda uzun vadeli isbirligi saglayacak adim-
larin aulmasi ve bu yonde projelerin gelistiril-
mesi Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Rusya ile yaganan son ugak krizinin iki
tilke arasindaki enerji iligkilerinin gelecegini
belirsiz hale getirmesi ve Iran’la enerji arz gii-
venliginde zaman zaman yasanan sorunlar goz
oniine alindiginda; Tiirkmenistan ve Kazakis-
tan, Turkiye'ye siirdiiriilebilir ve daha diisiik
maliyetli enerji kaynag; saglama agisindan ciddi
bir potansiyel barindirmaktadir. Statii sorunu-
nun ¢oziimil sonrast bu ilkelerin enerji kay-
naklarini ihrag etmek istedigi Bat pazarlarina
giden yolun Tiirkiyeden gegmesi, s6z konusu
tilkeler arasinda isbirligine uygun bir alan olus-
turmaktadir. Halihazirda bu islevi gorecek olan
TANAP projesi goz 6niine alindiginda, projede
diger tilkelerin de katilimini saglayacak ayakla-
rin olugturulmast olduk¢a 6nemlidir.

* Cin’in son yillarda yeniden canlandirmak
istedigi tarihi Ipek Yolu projesinin giizergah-
larindan birini de Hazar Bélgesi olusturmak-
tadir. Gegmiste Bat ile Dogu’'nun ticaretini
saglayan Ipek Yolu, giiniimiizde benzer sekil-
de enerji arz eden iilkelerle talep eden tilkeler
arasinda transfer rotasini saglayan bir islev
gorecektir. Temeli atlarak ingasina baslanan
TANAP1in Hazar Bélgesi’'ndeki enerji kay-
naklarini Batu pazarlarina tastyacak olmasi,
oniimiizdeki dsnemde Ipek Yolu kapsamin-
da aulacak adimlarla TANAP 1n daha genis
bir cografyaya ulagmasini beraberinde getire-
cektir. Ipek Yolu'nun Dogu ile Batt arasin-
daki baglanti noktasi olan Tiirkiye agisindan
da bu durum enerji merkezi olma yolunda

onemli avantajlar saglayacakur. Enerji tasima
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maliyeti ve arz giivenligi noktasinda diinya-
daki 6nemi her gegen giin artan Tiirkiye, ger-
ceklestirilecek yeni enerji projelerinde sahip
oldugu avantajlarini kullanmalidur.

Rusya’ya alternatif giizergahlar belirlenebil-
mesi adina TANAP projesinin Tiirkmenis-
tan’a uzatilmasini amaglayan Trans Hazar
Boru Hattt projesinin hayata gegirilebilmesi
onem arz etmektedir. Bu durumda Tiirki-
ye, Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda
yasanan sorunlarda arabuluculuk rolii {ist-
lenmelidir. Azerbaycan ile Turkmenistan’in
Hazarda bulunan Serdar-Kepez sahasi iize-
rinden yagadig1 bu sorunla ilgili Turkiye ya-
pict bir rol iistlenerek bolgenin enerji potan-
siyelini hayata gegirecek gerekli platformlarin
kurulmasina énciilitk etmelidir.

Kiiresel enerji piyasalarina agilmak isteyen
Hazar Bolgesi tilkelerinin enerji kaynakla-
rinin ¢ikarilmasinda ihtiyag duydugu tek-
nolojik ve teknik altyapinin saglanmasinda
Tirkiye gerek yerli gerekse yabanci yau-
rimcilart bu alana yénlendirmelidir. Bunun
yani sira Hazardaki kaynak arama/iiretme
faaliyetlerinde Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’'nin (TPAO) bolgedeki faaliyetle-

rini artirmast saglanmalidir.

* Hazar Bolgesi'nde gergeklestirilecek enerji

projelerinde Tiirkiye'nin, TANAP projesin-
de oldugu gibi paydas olarak yer almasi ol-
dukea 6nemlidir. Bu durum yeni projelerde
Tiirkiye'nin daha fazla soz sahibi olmasina
olanak tantyacakuir.

Tiirkiye, Hazar Bolgesi’ndeki tilkelerle olan
iligkilerinde stratejik bilgi tiretebilecek be-
seri sermayeye ve kurumsal yapilara ihtiya¢
duymaktadir. Bu baglamda Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi (ETKB) biinyesinde
bir Hazar masast olusturularak konuyla
ilgilenen akademisyen ve uzmanlarin bir
araya getirilmesi saglanmalidir. Bununla
birlikte Tiirkiye bu alandaki beseri serma-
yesini artirmak adina Hazar Bélgesi ile ilgi-
li yapilan ¢alismalari tegvik edecek faaliyet-
lerde bulunmalidir.

Tiirkiye'nin, Hazar Bolgesi'ndeki kaynakla-
rin Avrupa pazarlarina tasinmasinda daha ak-
tif bir rol almastyla birlikte Avrupa'nin enerji
arz giivenliginin saglanmasindaki konumu
gliclenecektir. Avrupa iilkeleri agisindan son
yillarda kritik bir konu baglig1 haline gelen
enerji arz giivenligi kapsaminda Tiirkiye’nin
kazanacagi pozisyon, AB’ye iiyelik siirecinde

daha etkili bir sekilde kullanilmalidir.
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ji kaynaklariyla son yillarda kiresel enerji piyasalarinda 6n plana cikan bolge-

lerin basinda gelmektedir. Petrol ve dogalgaz rezervleri acisindan zengin bir
bélge olan Hazar, eneriji ithalatinda yiiksek oranda Rusya'ya bagimli olan Avrupa’nin
yasanan Ukrayna krizi sonrasi enerji arz glivenliginin saglanmasinda alternatif bir bolge
haline gelmistir. Hazar'daki enerji rezervlerinin 6nemi bu baglamda her gecen giin ar-
tarken, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasinin ardindan Hazar’la
ilgili ortaya cikan statli sorunu gliniimiizde bolge Ulkelerinin sinirlarinin belirleneme-
mesine ve kendi aralarinda cesitli ihtilaflarin yasanmasina neden olmaktadir.

D Unyanin en buyiik su havzalarindan biri kabul edilen Hazar, sahip oldugu ener-

Hazar'in deniz mi yoksa g6l mui kabul edilmesi gerektigi tizerinden sekillenen hu-
kuki stati tartismasi Ulkelerin enerji alaninda gerceklestirecekleri faaliyetler Gize-
rinde engel teskil etmektedir. Hazar'in deniz veya gol statiisiinde kabul edilmesi
durumuna gore Ulkelerin Hazar'daki sinirlari belirlenecek ve olusturulacak bu sinir-
lar Ulkelerin enerji kaynaklari Gizerinde sahip olacaklari pozisyonlari etkileyecektir.
Hazar Bolgesi Ulkelerinin birbirinden farklilasan cikarlar statii meselesinde uzlas-
mayi zorlastirirken, bugiine kadar bolge Ulkeleri arasinda yapilan ¢esitli goriisme-
lerde bu konuda herhangi bir sonuca ulasilamamustir.

Hazar Bolgesi'ndeki enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasinda son yillarda
rol almaya baslayan Turkiye agisindan da bdlgenin énemi her gecen giin artmakta-
dir. Turkiye, Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti ve Baki-Tiflis-Erzurum (BTE)
dogdalgaz boru hatti ile Hazar Bolgesi'ndeki enerji kaynaklarinin aktif bir sekilde kul-
lanimini saglamaktadir. Tiirkiye ayrica, 2015 yilinda temeli atilan Guiney Gaz Koridoru
(GGK) kapsamindaki Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) projesiyle birlikte
Hazar Bolgesi'ndeki rezervlerin diinya pazarlarina transferini saglayan merkez ulke
pozisyonunu da elde edecektir. TANAP projesi kiiresel enerji piyasalarina agiimak is-
teyen diger Hazar Bolgesi tilkelerinin de ilgisini cekerken bu durum enerji ithalatinda
tlke cesitliligini saglamak isteyen Tiirkiye'ye ciddi firsatlar sunmaktadir.

Turkiye’'nin Hazar Bolgesi'nde gelistirecegi politikalarin belirlenebilmesi adina bol-
genin enerji gorinimu ve statl sorununda Ulkelerin aldiklari pozisyonlarin analiz
edilmesi gerekmektedir. Enerjinin gliniimiizde lkelerin ekonomileri ve dis politi-
kalan Gzerinde gittikce artan etkisi g6z online alindiginda Tiirkiye acisindan Hazar
Bolgesi onemli bir konumda bulunmaktadir. Hazar Bolgesi cevresinde bulunan il-
kelerin petrol ve dogalgaz kaynaklarini Avrupa pazarina ihrag etme istekleri ve bu
amaca ulasmada en uygun glizergahin Tiirkiye'den gectigi distiniildiigiinde Hazar
Bolgesi Ulkeleri ile gelistirilecek politikalar ntimiizdeki donemde Tiirkiye'nin enerji
merkezi olma hedefine ciddi katki saglayacaktir.
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